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239 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XIX. GP

Bericht

des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage: Bundesgesetz, mit dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991
geindert wird (131 der Beilagen)

Beim Vollzug der Vorschriften fiir das Verfahren vor den unabhéngigen Verwaltungssenaten erga-
ben sich bestimmte Schwierigkeiten, denen die vorliegende Regierungsvorlage Rechnung tragen soll. Es
sollen daher bestehende Unklarheiten im Verfahrensrecht beseitigt sowie Verfahrenserleichterungen fiir
die unabhingigen Verwaltungssenate geschaffen werden.

Dariiber hinaus sollen allgemeine Anderungen und Anpassungen vorgenommen werden, wie zB die
Beriicksichtigung der Zeit eines Verfahrens vor dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften bei
den Fristen gemaB § 31 Abs. 3 und § 51 Abs. 7 sowie die Beriicksichtigung des Verfahrens vor dem Ver-
fassungsgerichtshof in § 51 Abs. 7.

SchlieBlich werden geringfiigigere Anderungen, wie etwa Anpassungen in den §§ 44 und 48 hin-
sichtlich der Angaben in den Niederschriften und in der Strafvertiigung vorgenommen.

Im Zusammenhang mit der in § 64a AVG erfolgten Regelung der Berufungsvorentscheidung auch
fiir das Verwaltungsstrafverfahren ist § Stb VStG weitgehend entbehrlich; im VStG ist nur noch die An-
ordnung zu treffen, daB in der Berufungsvorentscheidung keine strengere Strafe verhiangt werden darf als
im angefochtenen Bescheid; dies erfolgt durch Ergénzung des § 51 Abs. 6, sodaB3 § 51b aufgehoben wer-
den kann.

Der Entwurf sieht insbesondere folgende Anderungen fiir das Berufungsverfahren nach dem VStG
vor:

— Erleichterungen betreftend die Verptlichtung zur Durchfiihrung von miindlichen Verhandlungen
(auf Grund der generellen Regelungen des AVG und einer Klarstellung in § S1c VStG),

— Erleichterungen hinsichtlich der Verpflichtung zur Durchtiihrung einer 6ftentlichen miindlichen
Verkiindung,

- Erleichterungen betreffend die Niederschriften und die Beurkundung der Verkiindung des Er-
kenntnisses (§ S1h Abs. 3 und 4 VStG),

— Prizisierung der Moglichkeit der Beweisautnahme vor der miindlichen Verhandlung bei ungenii-
gender Sachverhaltsfeststellung durch die Behorde erster Instanz (Vermeidung nicht notwendiger
miindlicher Verhandlungen, wenn bekdmpfter Bescheid autzuheben ist),

— Neuregelung der 6rtlichen Zustindigkeit der unabhéngigen Verwaltungssenate nach § 51 Abs. 1
VStG zur Reduzierung der derzeit strittigen Fille, die zu Belastungen der unabhingigen Verwal-
tungssenate durch Kliarung der Zustiandigkeitstrage und zu Verfahrensverzégerungen ftiihren,

— Anpassung des § 51b an die Neufassung des § 64a AVG (Berufungsvorentscheidung),

— die ausdriickliche Regelung, daB die gemeinsame Durchfiihrung der miindlichen Verhandlung in
verschiedenen Verfahren zuldssig ist (insbesondere auch dann, wenn einerseits die Zustdndigkeit
einer Kammer, andererseits die Zustindigkeit eines einzelnen Mitglieds gegeben ist),

— Vereinfachung der Auszahlung der Zeugengebiihren (auf Grund der Vorschrift im AVG).
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An allgemein anwendbaren Regelungen enthilt der Entwurf insbesondere:

— die Beriicksichtigung der Dauer von Verfahren vor den europdischen Instanzen im Rahmen der
europiischen Integration (Vorlagevertahren) in verschiedenen Fristhemmungsregelungen,

— eine Klarstellung hinsichtlich der Wirkung des Einspruchs nach § 49 Abs. 2 VStG.

Der VertassungsausschuBl hat die gegenstindliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 7. Juni
1995 in Verhandlung genommen.

An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Peter Schieder, Dr. Jorg Haider, Mag. Johann-
Ewald Stadler, Dr. Giinther Krduter und Dr. Martin Graf sowie Staatssekretdr Mag. Karl Schlo gl

Die Abgeordneten Dr. Peter Kostelka und Karl Donabauer brachten einen Abdnderungsantrag
ein.

Dem Abinderungsantrag waren folgende Erlauterungen beigegeben:
»Zu § 29a:

§ 29a erster Satz ermdoglicht derzeit der nach § 27 zustindigen Behorde, wenn hiedurch das Verfah-
ren wesentlich vereinfacht oder beschleunigt wird, das Strafverfahren an die sachlich zustindige Behorde
zu dbertragen, in deren Sprengel der Beschuldigte seinen Wohnsitz oder Aufenthalt hat. Nach § 29a
zweiter Satz darf jedoch in Angelegenheiten der Landesverwaltung das Strafverfahren nur an eine Behor-
de im selben Bundesland iibertragen werden.

Die Regierungsvorlage sieht eine Anderung der ortlichen Zustindigkeit im Vertahren vor den UVS
insofern vor, als das Recht der Berufung an den UVS desjenigen Landes zusteht, in dem die Behorde, die
den Bescheid erlassen hat, ihren Sitz hat. Fiir den Fall einer Abtretung des Strafverfahrens in Angelegen-
heiten der Bundesverwaltung wire damit zu rechnen, dafl durch die Abwesenheit von Bundesbediensteten
(in der Regel Exekutivorganen) vom Dienstort erhebliche Kosten antallen, zumal eine Zeugenverneh-
mung nicht im Rechtshilfeweg erfolgen darf. Da am Grundsatz der Unmittelbarkeit des Verfahrens vor
den UVS festzuhalten ist, erscheint es zweckmaBig, die Abtretung nach § 29a zu beschréinken.*

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter Beriick-
sichtigung des oberwihnten Abinderungsantrages in der diesem Bericht beigedruckten Fassung mit
Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der VerfassungsausschuB somit den Antrag, der Nationalrat

L] - . - e . .
/_ wolledemangeschlossenen Gesetzentwurt die verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Wien, 1995 06 07

Dr. Ilse Mertel Dr. Peter Kostelka

Berichterstatterin Obmann
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Bundesgesetz, mit dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991 geindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Verwaltungsstrafgesetz 1991 — VStG, BGBI. Nr. 52, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 799/1993, wird wie folgt gedndert:

1. § 24 lautet:

»§ 24. Soweit sich aus diesem Bundesgesetz nicht anderes ergibt, gilt das AVG auch im Verwal-
tungsstrafverfahren. Die § 2, 3, 4, 11, 12, 41, 42, 51, 57, 63 Abs. 1, 64 Abs. 2, 66 Abs. 2, 67a bis 67d, 67f
Abs. 3, 68 Abs. 2 und 3, 73 Abs. 1 bis 3, 75, 78, 78a, 79, 79a und 80 AVG gelten im Verwaltungsstraf-
verfahren nicht.*

la. § 29a zweiter Satz lautet:

»Das Strafverfahren darf nur an eine Behorde im selben Bundesland, der Stratvollzug nur an eine Be-
zirksverwaltungsbehorde oder Bundespolizeibehorde iibertragen werden.*

2. § 31 Abs. 3 letzter Satz lautet:

»Die Zeit eines Verfahrens vor dem Verfassungsgerichtshof, vor dem Verwaltungsgerichtshof oder vor
dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften sowie Zeiten, wihrend deren die Strafvollstreckung
unzulidssig, ausgesetzt, aufgeschoben oder unterbrochen war, sind nicht einzurechnen.*

3. §44 Abs. 1 Z 2 lautet:

»2. den Vor- und Familiennamen, Tag und Ort der Geburt, die Staatsangehorigkeit, den Familien-
stand, die Beschiftigung und den Wohnort des Beschuldigten;**

4. § 48 Abs. 1 Z 2 lautet:
»2. den Vor- und Familiennamen sowie den Wohnort des Beschuldigten;*

5. § 49 Abs. 2 wird folgender letzter Satz angefiigt:

,»In dem auf Grund des Einspruches ergehenden Straferkenntnis darf keine hohere Strafe verhingt werden
als in der Strafverfiigung.*

6.§ 51 Abs. 1 lautet:

»$ 51. (1) Im Verwaltungsstrafvertahren steht den Parteien das Recht der Berutung an den unabhin-
gigen Verwaltungssenat jenes Landes zu, in dem die Behorde, die den Bescheid erlassen hat, ihren Sitz
hat. Wenn der einer Behorde zugewiesene Sprengel géinzlich aulerhalb des Bundeslandes liegt, in dein
die Behorde ihren Sitz hat, dann steht die Berutung an den unabhingigen Verwaltungssenat des Landes
zu, in dem der Sprengel liegt.*

7.8 51 Abs. 3 lautet:

,»(3) Die Berufung kann auch miindlich eingebracht werden. Die Behorde hat die Griinde fiir die Be-
rufungserhebung in der Niederschrift festzuhalten.*
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8. 8§51 Abs. 6 und 7 lauten:

,»(6) Auf Grund einer vom Beschuldigten oder auf Grund einer zu seinen Gunsten erhobenen Beru-
fung darf in einer Berufungsentscheidung oder Berufungsvorentscheidung keine hohere Strate verhidngt
werden als im angefochtenen Bescheid.

(7) Wenn eine Berufungsentscheidung nicht innerhalb von 15 Monaten ab Einlangen der Berufung
erlassen wird, dann gilt der angefochtene Bescheid als aufgehoben und ist das Verfahren einzustellen.
Dies gilt nicht in Sachen, in denen nicht nur der Beschuldigte das Recht der Berufung hat. Die Zeit eines
Vertahrens vor dem Verfassungsgerichtshot oder vor dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften
ist nicht in diese Frist einzurechnen.*

9.
10.

»8 51 e. (1) Wenn die Berufung nicht zuriickzuweisen ist oder wenn nicht bereits aus der Aktenlage
oder auf Grund ergidnzender Erhebungen ersichtlich ist, dal der angefochtene Bescheid aufzuheben ist,
dann ist eine Offentliche miindliche Verhandlung anzuberaumen. Zu dieser sind die Parteien und die zu
horenden Personen, insbesondere Zeugen und Sachverstindige, zu laden.

(2) Wenn in der Berufung nur eine unrichtige rechtliche Beurteilung behauptet wird oder wenn sich
die Berufung gegen einen verfahrensrechtlichen Bescheid oder nur gegen die Hohe der Strafe richtet oder
wenn im bekidmpften Bescheid eine 3 000 S nicht iibersteigende Geldstrate verhingt wurde, dann kann
eine Verhandlung unterbleiben, es sei denn, daf} eine Partei die Durchfiihrung einer Verhandlung aus-
driicklich verlangt. Den Parteien ist eine von einer anderen Partei erhobene Berufung unter Hinweis auf
diese Rechtsfolge mitzuteilen. Vor Erlassung des Bescheides ist den Parteien Gelegenheit zur Stellung-
nahme zum Ergebnis des Ermittlungsverfahrens zu geben.*

(3) Von der Verhandlung kann abgesehen werden, wenn die Parteien ausdriicklich darauf verzichten.
Ein solcher Verzicht kann bis zum Beginn der Verhandlung erfolgen. Wenn die Verhandlung wegen
einer noch ausstehenden Beweiserhebung vertagt wird, dann kann der Verzicht bis zum Beginn der fort-
gesetzten Verhandlung erklirt werden. Dem Beschuldigten ist vor der Fillung des Straferkenntnisses
Gelegenheit zu geben, sich zum Ergebnis der vorgenommenen Erhebungen zu duBlern. Trotz des Ver-
zichts der Parteien kann der unabhiingige Verwaltungssenat die Verhandlung durchfiihren, wenn er es fiir
erforderlich erachtet.

(4) Die Parteien sind so rechtzeitig zur Verhandlung zu laden, daf ihnen von der Zustellung der La-
dung an mindestens zwei Wochen zur Vorbereitung zur Verfiigung stehen.

(5) Die gemeinsame Durchtiihrung der Verhandlung in verschiedenen Verfahren ist zulissig, wenn
dies auf Grund des sachlichen Zusammenhangs der den Verfahren zugrunde liegenden Verwaltungsiiber-
tretungen zweckmdBig ist. Die Entscheidung iiber die gemeinsame Durchfiihrung ist von den zustidndigen
Organen des unabhingigen Verwaltungssenats einvernehmlich zu treften. Die die Verhandlung betret-
tenden Anordnungen und Entscheidungen sind im Falle der gemeinsamen Durchfiihrung einer Verhand-
lung in Verfahren, die einerseits in die Zustidndigkeit einer Kammer fallen, andererseits in die Zustindig-
keit eines einzelnen Mitglieds, von der Kammer zu treffen, in Verfahren, die in die Zustindigkeit ver-
schiedener Kammern oder verschiedener einzelner Mitglieder fallen, von dem in der Geschiftsordnung
des unabhingigen Verwaltungssenats tiir diesen Fall bestimmten Organ. Die Leitung der Verhandlung
obliegt dem nach landesrechtlichen Vorschritten zustindigen Organ.*

11. § 51h Abs. 3 und 4 lauten:

.»(3) Nach SchluB der Beweisaufnahme ist den Parteien Gelegenheit zu ihren SchluBaustiihrungen zu
geben. Dem Beschuldigten steht das Recht zu, sich als letzter zu duBern. Niederschriften im Verfahren
vor den unabhiingigen Verwaltungssenaten bediirfen nicht der Unterschrift der Zeugen.

(4) Hierauf ist die Verhandlung zu schlieen. Im Verfahren vor einer Kammer zieht sich diese zur
Beratung und Abstimmung zuriick. Der Spruch des Bescheides und seine wesentllche Begriindung sind
nach Moglichkeit sofort zu beschlieen und zu verkiinden.**

12. § 51i lautet:

,»8 51i. Wenn eine Verhandlung durchgefiihrt wurde, dann ist bei der Fillung des Erkenntnisses nur
auf das Riicksicht zu nehmen, was in dieser Verhandlung vorgekommen ist. Auf Aktenstiicke ist nur
insoweit Riicksicht zu nehmen, als sie bei der Verhandlung verlesen wurden, es sei denn, der Be-
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schuldigte hitte darauf verzichtet, oder als es sich um Beweiserhebungen handelt, deren Erorterung infol-
ge des Verzichts auf eine fortgesetzte Verhandlung gemif § Sle Abs. 3 dritter Satz entfallen ist.*

13. Vor der Uberschrift zu § 52 wird eingefiigt:
»0. Abschnitt: Sonstige Abéinderung von Bescheiden*

14. Vor § 52a wird folgende Uberschrift eingefiigt:

‘ »Amtswegige Aufhebung rechtskriftiger Bescheide*
15.§
.8 36 Abs. | zweiter Satz und § 36 Abs. 3 sind anzuwenden.*
16. Vor § 66a wird folgende Uberschrift eingefiigt:

,yyerweise
17. Vor § 66b wird folgende Uberschrift eingefiigt:
,Jnkrafttreten‘

18. §

+(4) § 24, § 29a zweiter Satz, § 31 Abs. 3 letzter Satz, § 44 Abs. 1 22, §48 Abs. 1 Z 2, § 49 Abs. 2
letzter Satz, § 51 Abs. 1,3, 6 und 7, § 5le, § S1h Abs. 3 und 4, § 51i, die Uberschriften vor der Uber-
schrift zu § 52 und vor § 52a, § 53b Abs. 2 letzter Satz sowie die Uberschriften vor § 66a und vor § 66b
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. . . ./1995 treten mit 1. Juli 1995 in Kraft.

(5) § 51b in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. Nr. .. ./1995 tritt mit Ablauf des 30. Juni
1995 auBer Kraft.

(6) § 51 Abs. | in der Fassung vor dem Bundesgesetz BGBI. Nr. .. ./1995 ist in Verfahren weiter an-
zuwenden, in denen die miindliche Verhandlung bis zum 30. Juni 1995 abgehalten wurde.

(7) § 49 Abs. 2 letzter Satz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. . . ./1995 ist fiir Bescheide
anzuwenden, die nach dem 30. Juni 1995 erlassen werden. § 51 Abs. 3 in der Fassung des Bundesgeset-
zes BGBI. Nr. .. /1995 ist in Féllen anzuwenden, in denen die Berufung nach dem 30. Juni 1995 einge-
bracht wird.*
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