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268 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XIX. GP

Nachdruck vom 14. 7. 1995

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das PaBgesetz 1992 geiindert wird (PaBgesetz-Novelle 1995)
Der Nationalrat hat beschlossen:
Das PaB3gesetz 1992, BGBI. Nr. 839, wird wie folgt gedndert:
1. §3 samt Uberschri ft lautet:
»Reisepiisse

§ 3. (1) Reisepasse werden ausgestellt als
1. gewohnliche Reisepisse,

2. Dienstpésse,

3. Diplomatenpisse.

(2) Form und Inhalt der Reisepisse und PaBersitze (Personalausweis, SammelreisepaB) werden
entsprechend den international iiblichen Anforderungen an Reisedokumente durch Verordnung des
Bundesministers fiir Inneres bestimmt. Fiir Diplomatenpisse ist dabei das Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir auswértige Angelegenheiten herzustellen. Diese Verordnung hat unter Bedacht-
nahme auf die Handhabbarkeit, Félschungssicherheit und Maschinenlesbarkeit jedenfalls Angaben
tiber das Format, den Einband, die Anzahl der Seiten und die maschinenlesbare Zone zu enthalten,
aus der Namen, Geschlecht und Geburtsdatum des PaBinhabers sowie die Giiltigkeitsdauer des Reise-
passes erkennbar sein miissen.

2. §4a samt Uberschrift lautet:
,Gewohnliche Reisepiisse fiir bestimmte Anlafifiille

§ 4a. (1) Fiir bestimmte AnlaBfille konnen gewohnliche Reisepésse mit einer verkiirzten Giiltig-
keitsdauer ausgestellt werden, wenn
1. der Zeitraum, innerhalb dessen der PaBwerber den ReisepaBl benotigt, zur Ausstellung eines
maschinenlesbaren Reisepasses nicht ausreicht oder
2. der PaBwerber vor einer wichtigen und unaufschiebbaren Reise voriibergehend nicht iiber sei-
nen gewohnlichen ReisepaB verfiigt oder
3. der ReisepaB nur der Einreise in das Bundesgebiet dient.

(2) In diesen Fillen darf die Beschriftung der maschinenlesbaren Zone entfallen.“
3. §5 Abs. 1 lautet:

»8 5. (1) Dienstpisse sind auszustellen fiir

1. Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der Landtage,

2. Mitglieder der Landesregierungen,

3. Beamte und Vertragsbedienstete des Bundes und der Lander, wenn das fiir ihre Dienstrechts-
angelegenheiten zustindige oberste Verwaltungsorgan bestitigt, daB die Ausstellung eines
Dienstpasses aus dienstlichen Griinden geboten ist,

4. die bei osterreichischen Vertretungsbehérden und Kulturinstituten in dienstlicher Verwendung
stehenden Beamten und Vertragsbediensteten sowie deren Ehegatten und minderjahrige Kin-
der, wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haushalt leben und keine Erwerbstitigkeit ausiiben,
und
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5. die fiir die Republik Osterreich titigen Honorarkonsuln sowie deren Ehegatten und minderjih-
rige Kinder, wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haushalt leben und keine Erwerbstitigkeit
ausiiben.“

4. §6 Abs. 1 lautet:

,§ 6. (1) Diplomatenpisse sind auszustellen fiir

1. den Bundesprésidenten,

die Prasidenten des Nationalrates, den Pridsidenten sowie die Vizeprisidenten des Bundesrates,
die Mitglieder der Bundesregierung und die Staatssekretire,

die Prisidenten und die Vizeprisidenten der Héchstgerichte,

den Présidenten des Rechnungshofes,

die Mitglieder der Volksanwaltschaft und

die Beamten des Hoheren Auswirtigen Dienstes sowie deren Ehegatten und minderjéhrige
Kinder, wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haushalt leben.“

5.89 Abs. 5, 6 und 7 lautet:

»(5) In Reisepissen, deren Giiltigkeitsdauer nicht linger als fiinf Jahre abgelaufen ist, ist die Mit-

eintragung fiir ungiiltig zu erkldren, wenn

1. fiir einen miteingetragenen Minderjihrigen ein eigener Reisepal3 ausgestellt wird,

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da3 durch einen Auslandsaufenthalt das Wohl des Min-
derjdhrigen beeintriachtigt wire und ein Beschlu3 des Pflegschaftsgerichtes wegen Gefahr im
Verzug nicht rechtzeitig erwirkt werden kann, oder

. ein diesbeziiglicher Beschluf3 des Pflegschaftsgerichtes vorliegt,
. anldBlich einer paBbehérdlichen Amtshandlung festgestellt wird, da der Minderjihrige das
zwolfte Lebensjahr vollendet hat oder die Miteintragung nicht mehr seine Identitit wiedergibt.

NownkswLd
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(6) In den in Abs. 5 genannten Fillen bedarf es keines Bescheides, wenn der Reisepa8 vom Pag-
inhaber ohne weiteres zur Streichung oder Anderung der Miteintragung vorgelegt wird.

(7) Miteingetragene Minderjihrige diirfen nur in Begleitung der Person, in deren ReisepaB sie
miteingetragen sind, ausreisen und einreisen.

6. § 10a samt Uberschrift lautet:
,, Yorlagepflicht

§10a. (1) Mit Ausstellung eines Reisepasses ist, sofern nicht § 10 Anwendung findet, ein friiher
ausgestellter im Besitz des PaBinhabers befindlicher Reisepal3 derselben Art, dessen Giiltigkeitsdauer
nicht langer als fiinf Jahre abgelaufen ist, der nunmehrigen Ausstellungsbehorde zur Entwertung vor-
zulegen.

(2) Reisepisse gemiB § 4a sind mit Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer der Ausstellungsbehérde zur
Entwertung vorzulegen. Wird der ReisepaB einer anderen PaBbehorde vorgelegt, so hat diese die Aus-
stellungsbehorde davon in Kenntnis zu setzen.”

7. § 11a samt Uberschrift lautet:
,Verkiirzte Giiltigkeitsdauer

§ 11a. Reisepisse gemiB § 4a sind mit einer Giiltigkeitsdauer von lidngstens einem Jahr auszustel-
len. §11 Abs.1 Z1, 2, 4 und 5 gilt. Die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer ist unzulassig.“

8. §13 Abs. 2 lautet:

»(2) Auf die Erweiterung des eingeschrinkten Geltungsbereiches von Reisepissen, in denen Kin-
der miteingetragen sind, sind die Bestimmungen des § 8 Abs. 1 und 2 sinngeméf anzuwenden.“

9. §14 Abs. 1 und 2 lautet:

,§14. (1) Die Ausstellung, die Erweiterung des Geltungsbereiches und die Anderung eines Reise-
passes sind zu versagen, wenn
1. der PaBwerber seine Identitit nicht nachzuweisen vermag,
2. die Freiziigigkeit des PaBwerbers auf Grund gesetzlicher Bestimmungen beschrinkt ist und die
Versagung zur Erreichung des Ziels dieser Beschrankung erforderlich ist,
3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da3 der PaBwerber den ReisepaB beniitzen will, um
a) sich einer wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung, die mit mehr als sechs Monaten
Freiheitsstrafe bedroht ist, eingeleiteten Strafverfolgung oder Strafvollstreckung im Inland
zu entziehen,
b) Zollzuwiderhandlungen zu begehen,

www.parlament.gv.at




268 der Beilagen XIX. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

268 der Beilagen 3

c) die rechtswidrige Ein- oder Ausreise eines Fremden zu férdern,

d) illegalen Handel mit Waffen, Kriegsmaterial, radioaktiven Stoffen oder mit Gegenstinden
zu betreiben, die der Sicherheitskonwolle nach dem Sicherheitskontrollgesetz 1991, BGBI.
Nr.415/1992, unterliegen,

e) Personen der gewerbsmaBigen Unzucht in einem anderen Staat als in dem, dessen Staatsan-
gehorigkeit sie besitzen oder in dem sie ihren gew6hnlichen Aufenthalt haben, zuzufiihren
oder sie hiefiir anzuwerben, oder

f) entgegen den bestehenden Vorschriften Suchtgift in einer groBen Menge zu erzeugen, ein-
zufiihren, auszufithren oder in Verkehr zu setzen, oder

4. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB durch den Aufenthalt des PaBwerbers im Ausland
die innere oder duBere Sicherheit der Republik Osterreich gefihrdet wiirde.

(2) Von den Bestimmungen des Abs.1 ist eine Ausnahme nur gemiB § 4a Abs. 1 Z3 zulissig.
10. § 15 samt Uberschrift lautet:
»Pallentziehung

§15. (1) Ein ReisepaB, dessen Giiltigkeitsdauer nicht ldnger als fiinf Jahre abgelaufen ist, ist zu
entziehen, wenn nachtréglich Tatsachen bekannt werden oder eintreten, die die Versagung der Aus-
stellung des Reisepasses rechtfertigen.

(2) Ein ReisepaB ist ferner zu entziehen, wenn

1. anldBlich einer paBbehordlichen Amtshandlung festgestellt wird, daB der Reisepal3 nicht mehr
die Identitdt des PaBinhabers wiedergibt,

2. eine Eintragung der PaBBbehorde unrichtig oder unkenntlich ist,

3. das Lichtbild fehlt oder den Inhaber nicht mehr zweifelsfrei erkennen 14Bt, oder

4. der ReisepaB verfilscht, nicht mehr vollstindig (§3 Abs.2) oder aus sonstigen Griinden
unbrauchbar ist.

(3) Unbeschadet der Abs.1 und 2 ist ein nicht zur Entwertung vorgelegter ReisepaB3 (§ 10a) zu
entziehen.

(4) Besitzt der PaBinhaber nicht mehr die Staatsbiirgerschaft oder liegen die Fille des Abs. 2 vor,
so bedarf es keines Bescheides, wenn der Reisepal3 der Behorde ohne weiteres zur Entwertung oder —
in den Fillen des Abs.2 Z1 und 2 — zur Anderung vorgelegt wird.

(5) Volistreckbar entzogene Reisepisse sind der PaBbehérde unverziiglich vorzulegen. Sie stellen
keine giiltigen Reisedokumente dar.*

11. §15a samt Uberschrift lautet:
»Abnahme des Reisepasses

§15a. (1) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, einen ihnen vorgeleg-
ten Reisepal3 abzunehmen, wenn

1. dieser vollstreckbar entzogen oder

2. in diesem eine Miteintragung fiir ungiiltig erklart worden ist.

(2) Der ReisepaB ist unverziiglich der Behorde vorzulegen, in deren 6rtlichem Wirkungsbereich
das Organ eingeschritten ist. Diese hat
1. im Fall des Abs.1 Z1 den Reisepal3 an jene Behorde weiterzuleiten, welche die Entziehung
verfiigt hat, und
2. im Fall des Abs.1 Z2 die Streichung der Miteintragung vorzunehmen und sodann unverziiglich
den ReisepaB seinem Besitzer wieder auszufolgen.*

12. In § 16 Abs. 2 wird der Begriff ,,Wohnsitz“ durch den Begriff ,,Hauptwohnsitz* ersetzt.
13. § 16 Abs. 3 und 4 lautet:

»(3) Wenn eine Person, die im Bundesgebiet ihren Hauptwohnsitz hat, glaubhaft macht, daB der
Besitz eines giiltigen gewohnlichen Reisepasses fiir eine wichtige und unaufschiebbare Reise notwendig
ist, so kann mit Zustimmung der nach dem Hauptwohnsitz 6rtlich zustdndigen Behérde die paBbehord-
liche Amtshandlung im Inland von jeder anderen sachlich zustdndigen Behorde, in deren Bereich sich
diese Person aufhilt, in Form eines Reisepasses gemaB § 4a vorgenommen werden. Die Zustimmung ist
bei Vorliegen eines Pafversagungsgrundes oder Entziehungstatbestandes zu verweigern.

(4) Die Abs. 1 bis 3 gelten fiir die Miteintragung von Kindern, die Verliangerung ihrer Giiltigkeits-
dauer sowie fiir die Ungiiltigerklarung einer Miteintragung mit der MaBgabe, daB die 6rtliche Zustin-
digkeit im Inland durch den Hauptwohnsitz, in Ermangelung eines solchen oder im Ausland durch den
Aufenthalt des PaBinhabers bestimmt wird. Wird fiir einen miteingetragenen Minderjahrigen ein eige-
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ner Reisepal3 ausgestellt (§9 Abs.5 Z 1), so ist die nunmehrige Ausstellungsbehorde auch zustéindig,
nach § 9 vorzugehen. Die sonst fiir die Ungiiltigerklarung der Miteintragung zustdandige Behorde ist
davon in Kenntnis zu setzen.*

14. § 19 Abs. 2 lautet:

»(2) Auf die Ausstellung, die Giiltigkeitsdauer und ihre Einschrinkung, die Vorlagepflicht, die
Versagung und die Entziechung von Personalausweisen, weiters auf die Miteintragung von Kindern
und auf die Ungiiltigerkldarung einer Miteintragung sowie auf die Abnahme von Personalausweisen
sind die diesbeziiglichen, die gewohnlichen Reisepisse betreffenden Bestimmungen dieses Bundesge-
setzes einschlieBlich der §§ 9 Abs.7 und 15 Abs.5 mit der MaBgabe anzuwenden, daB Entziehungsver-
fahren oder Verfahren zur Ungiiltigerklirung der Miteintragung auf giiltige Personalausweise
beschrankt sind.*

15. §19 Abs. 5, 6 und 7 lautet:

»(5) Die Ausstellung, die Entziehung und die Einschrankung von Personalausweisen sowie die
Miteintragung von Kindern und die Ungiiltigerkldrung einer Miteintragung obliegt den Bezirksverwal-
tungsbehorden, im ortlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion dieser, die Entziehung, die
Einschrinkung der Giiltigkeitsdauer sowie die Ungiiltigerklarung einer Miteintragung auch den Ver-
tretungsbehorden.

(6) Die ortliche Zustiandigkeit richtet sich im Inland nach dem Hauptwohnsitz, in Ermangelung
eines solchen nach dem Aufenthalt im Bundesgebiet; im Ausland nach dem Aufenthalt. Ein Haupt-
wohnsitz im Bundesgebiet steht der ortlichen Zusténdigkeit der Vertretungsbehoérden nicht entge-
gen. § 16 Abs. 3 ist sinngemiB anzuwenden.

(7) Die ortliche Zustindigkeit fiir die Miteintragung von Kindern in Personalausweisen sowie ihre
Ungiiltigerkldrung wird im Inland durch den Hauptwohnsitz, in Ermangelung eines solchen oder im
Ausland durch den Aufenthalt des Inhabers des Personalausweises bestimmt. § 16 Abs.4 zweiter
und dritter Satz ist sinngemaf3 anzuwenden.*

16. In §20 Abs. 5 wird der Ausdruck ,von Bundespolizeibehérden diesen® durch den Ausdruck
»einer Bundespolizeidirektion dieser* ersetzz.

17. In §20 Abs. 6 wird der Begriff ,,Wohnsitz* durch den Begriff ,,Hauptwohnsitz* ersetzt.
18. § 22 samt Uberschrift lautet:

,» Verfahrensbestimmungen fiir die Vertretungsbehérden; Instanzenzug

§22. (1) Die Vertretungsbehtrden haben bei den im § 16 Abs.1 sowie im §19 Abs.5 genannten
Amtshandlungen das AVG mit Ausnahme der §§ 76 bis 78 anzuwenden. § 17 gilt. Uber die Berufung
gegen einen Bescheid, der auf Grund dieser Bestimmungen von einer Vertretungsbehorde erlassen
worden ist, entscheidet der Bundesminister fiir Inneres. Dieser ist fiir diesen Bereich auch die sachlich
in Betracht kommende Oberbehdrde im Sinne des AVG.

(2) Uber Berufungen gegen Bescheide von Bezirksverwaltungsbehérden und Bundespolizeidirek-
tionen entscheidet die Sicherheitsdirektion in letzter Instanz.“

19. § 22a samt Uberschrift lautet:
»verwendung personenbezogener Daten

§ 22a. Die PaBbehorden sind erméchtigt, bei Verfahren, die sie nach diesem Bundesgesetz zu fiih-
ren haben, automationsunterstiitzte Datenverarbeitung einzusetzen. Dabei diirfen sie die ermittelten
personenbezogenen Daten der betroffenen Person verarbeiten. Die Verfahrensdaten sind zu
l6schen, sobald sie nicht mehr benétigt werden, spétestens aber fiinf Jahre nach Eintritt der Rechts-
kraft der Entscheidung oder nach Ausstellung des Reisepasses.

20. § 22b samt Uberschrift lautet:
»Zentrale Evidenz; Ermittlung, Verarbeitung und Ubermittlung

§22b. (1) Die Behorden (§ 16) diirfen Namen, Geschlecht, akademischen Grad, Geburtsdatum,
Geburtsort, Hauptwohnsitz bei Ausstellung, GréBe, Augenfarbe, besondere Kennzeichen des PaB8inha-
bers sowie Namen, Geburtsdatum und Geschlecht des in einem ReisepaB3 miteingetragenen Kindes,
weiters die Ausstellungsbehorde, das Ausstellungsdatum, die PaBnummer, die Giiltigkeitsdauer und
den Geltungsbereich des Reisepasses im Rahmen einer Zentralen Evidenz verarbeiten. Zweck dieser
Verarbeitung ist es, eine Behorde gemall Abs. 3 iiber eine PaBausstellung in Kenntnis zu setzen.
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(2) Die PaBbehorden diirfen weiters Namen, Geschlecht, akademischen Grad, Staatsangehérig-
keit, Geburtsdatum, Geburtsort, Hauptwohnsitz, Namen der Eltern und Aliasdaten einer Person ermit-
teln und im Rahmen einer Zentralen Evidenz samt dem fiir die Speicherung mafgebenden Grund
sowie die Ausstellungsbehorde, das Ausstellungsdatum, die PaBnummer und die Giiltigkeitsdauer
des Reisepasses oder Paflersatzes verarbeiten, wenn

1. ein ReisepalB3 oder PaBersatz der betroffenen Person als verloren oder entfremdet gemeldet ist

oder

2. der betroffenen Person ein ReisepaB3 oder PaBersatz gemiB §§ 14 oder 15 versagt oder entzogen

oder eine Miteintragung gemaB §9 Abs. S fiir ungiiltig erklart worden ist.
Zweck dieser Verarbeitung ist die Feststellung der Identitit von Personen und die Verhinderung mif3-
brauchlicher Verwendung von Reisedokumenten sowie die Information der Behorden iiber bestehen-
de Versagungs- bzw. Entziehungsgriinde.

(3) Die PaBbehorden sind ermichtigt, die von ihnen in der Zentralen Evidenz gespeicherten per-
sonenbezogenen Daten zu beniitzen. Uber Anfrage sind Ubermittlungen der gemiB Abs.1 und 2 ver-
arbeiteten Daten an die PaBbehorden, die Sicherheitsbehorden, die staatsanwaltschaftlichen Behorden
fiir deren Titigkeit im Dienste der Strafrechtspflege zulissig. Sonst sind Ubermittlungen nur zuléssig,
wenn hiefiir eine ausdriickliche gesetzliche Ermiachtigung besteht.

(4) In Auskiinften gemaB § 11 des Datenschutzgesetzes, die aus den Datenverarbeitungen gemaf
Abs. 1 und 2 verlangt werden, haben die PaBbehorden auch jede andere Pabehorde zu nennen, die
gemidB Abs.1 und 2 Daten der betroffenen Person in der Zentralen Evidenz verarbeitet. Davon kann
Abstand genommen werden, wenn der Umstand der betroffenen Person bekannt ist.*

21. §22c samt Uberschrift lautet:
»Zentrale Evidenz; Auskunftssperre und Loschung

§ 22c. (1) Personenbezogene Daten, die gemaB § 22b Abs. 1 verarbeitet werden, sind ein Jahr nach
Entwertung des Reisepasses, spitestens aber sechs Jahre nach Ablauf der letzten Giiltigkeitsdauer fiir
Auskiinfte zu sperren. Nach Ablauf von zwei weiteren Jahren sind diese Daten auch physisch zu
16schen.

(2) Personenbezogene Daten, die gemiB §22b Abs.2 verarbeitet werden, sind

1. in den Fillen der Z1 sowie beiim Verkehr befindlichen Reisedokumenten in den Fillen der Z2
bei Reisepdssen sechs Jahre nach Ablauf der letzten Giiltigkeitsdauer, bei einem PaBersatz ein
Jahr nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer,

2. sonst in den Fillen der Z 2 zehn Jahre nach Rechtskraft des Bescheides
fiir Auskiinfte zu sperren.

(3) Entfillt der fiir die Speicherung maBgebende Grund vor Ablauf der in Abs.2 genannten Zeit-
punkte, so sind die personenbezogenen Daten ein Jahr nach Wegfall des Grundes fiir Auskiinfte zu
sperren.

(4) Die fiir Auskiinfte gesperrten Daten sind nach Ablauf von zwei weiteren Jahren auch physisch
zu loschen.

22. § 24 samt Uberschrift lautet:

»Strafbestimmungen

§24. (1) Wer

1. rechtswidrig ein- oder ausreist (§2) oder

2. seinen als verloren oder entfremdet gemeldeten Reisepal3 zum Grenziibertritt verwendet,
begeht, sofern die Tat nicht eine gerichtlich strafbare Handlung darstellt, eine Verwaltungsiibertretung
und ist mit einer Geldstrafe bis zu 30000 S oder mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Wochen zu bestrafen. Im
Wiederholungsfall sind bei Vorliegen erschwerender Umstidnde Geldstrafe und Freiheitsstrafe neben-
einander zu verhingen.

(2) Die Durchfiihrung der Verwaltungsstrafverfahren obliegt den Bezirksverwaltungsbehérden,
im Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion dieser.“

23. §25 samt Uberschrift lautet:
»Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

§25. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner 1993 in Kraft. Die §§ 3, 4a, 5, 6, 9, 10a, 11a, 13, 14,
15, 15a, 16, 19, 20, 22, 22a, 22b, 22c, 24, 25, 25a und 25b in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. ... treten mit 1.Janner 1996 in Kraft.
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(2) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes kénnen bereits ab dem seiner Kundmachung
folgenden Tag erlassen werden. Sie treten jedoch frithestens gemeinsam mit diesem Bundesgesetz in
Kraft.

(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ausgestellten gewohnlichen Reisepisse,
Dienstpéasse und Diplomatenpésse gelten als nach diesem Bundesgesetz mit der MaB3gabe ausge-
stellt, daB bei Reisepdssen gemaB §3 Abs.1 Z2 und 3 eine Verldngerung der Giiltigkeitsdauer nicht
zuldssig ist.

(4) Die Anlagen2 und 3 des PaBgesetzes 1992, BGBI. Nr.839, bleiben fiir die bis zum
31.Dezember 1995 ausgestellten Dienstpéasse und Diplomatenpisse in Geltung. Die Anlagen4 und 5
des PaB3gesetzes 1992, BGBI. Nr. 839, bleiben bis zu einer Neuregelung durch Verordnung in Geltung.

24. § 25a samt Uberschrift lautet:
,» verweisungen

§ 25a. (1) Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als Verweisungen
auf die jeweils geltende Fassung zu verstehen.

(2) Soweit in anderen Bundesgesetzen auf Bestimmungen des PaBgesetzes verwiesen wird, die sich
auf Staatsbiirger beziehen, treten an deren Stelle die entsprechenden Bestimmungen dieses Bundesge-
setzes.“

25. §25b samt Uberschrift lautet:
»Anhiingige Verfahren

§25b. Die beim Bundesminister fiir Inneres zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgeset-
zes anhdngigen Verfahren sind bis zum rechtskraftigen Abschluf3 fortzusetzen. “
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VORBLATT

Problem:

Die zunehmende, international organisierte Falschungskriminalitdt macht die Einfiihrung eines
Reisepasses, der der neuesten Sicherheitstechnik entspricht, notwendig. Obwohl das EG-Recht keine
zwingenden Normen betreffend die einheitliche Gestaltung von Reisepéssen vorsieht, 1aBt der Beitritt
Osterreichs zur Europiischen Union die Angleichung an den Europiischen Sicherheitsstandard ange-
zeigt scheinen. Dariiber hinaus erweist es sich als notwendig, das geltende Recht etwa beim Umgang
mit personenbezogenen Daten und bei der Versagung und Entziehung von Reisepdssen anzupassen.

Ziel:

Einfithrung eines maschinenlesbaren und mit dem Stand der Technik entsprechenden Sicherheits-
merkmalen versehenen gewohnlichen Reisepasses, Dienstpasses und Diplomatenpasses bei gleichzei-
tiger Verankerung der fiir eine automationsunterstiitzte Administration erforderlichen datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen und organisatorischen Konsequenzen; Rechtsbereinigung.

Inhalt:

Der Entwurf enthilt die Erméchtigung des Bundesministers fiir Inneres, die Form und den Inhalt
der Reisepdsse und PaBersatzdokumente zu bestimmen; er enthélt weiters zusitzliche Paversagungs-
griinde zur Bekampfung der Schleppertitigkeit und der grenziiberschreitenden organisierten Knmina-
litat, die Schaffung einer administrativen PaBdatei bei gleichzeitiger Verankerung der fiir das Verwen-
den personenbezogener Daten notwendigen datenschutzrechtlichen Regelungen sowie Ubergangsbe-
stimmungen betreffend die Weitergeltung der derzeit giiltigen Reisepasse.

Alternativen:

Beibehaltung des gegenwirtigen Zustandes mit der Konsequenz, daB dem Sicherheitsbediirfnis
der osterreichischen Bevolkerung und ihrem Bediirfnis an einer komplikationslosen Verwendung
des Reisepasses im europdischen Raum nicht Rechnung getragen wird.

Kosten:

Es entstehen dem Bund keine zusitzlichen Personalkosten und kein zusatzlicher Verwaltungsauf-
wand; die Kosten sollen auch kiinftig durch die Paf3gebiihren abgegolten werden.

Vereinbarkeit mit EG-Vorschriften:

Der Entwurf ist sowohl mit der EntschlieBung der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen
der Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaften vom 23. Juni 1981, ABI. Nr. C241/1981, als auch
mit den ergdnzenden EntschlieBungen vom 30. Juni 1982, ABIL. Nr. C179/1982, und vom 14. Juli 1986,

ABI. Nr. C185/1986, iiber die Einfiihrung eines nach einheitlichem Muster gestalteten Passes verein-
bar.
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Erliduterungen

I. Allgemeiner Teil

Die derzeit in Verwendung stehenden, durch das Bundesgesetz vom 22. Oktober 1969 betreffend
das PaBwesen (PaBgesetz 1969), BGBI. Nr.422, eingefiihrten Reisepisse (gewohnlicher ReisepaB,
Dienstpa8 und DiplomatenpaB) entsprechen nicht mehr dem aktuellen Sicherheitsstandard. Es muf3
daher eine Neugestaltung dieser Dokumente unter Zugrundelegung der neuesten Erkenntnisse auf
dem Gebiet der Filschungs- und Verfilschungssicherheit vorgenommen werden.

Der Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union bietet nun einen giinstigen Zeitpunkt fiir dieses
Vorhaben, wobei die neuen Reisepésse an die Vorgaben der Europadischen Union angepaBt werden,
wie sie in der EntschlieBung der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften vom 23.Juni 1981 und in der ergdnzenden EntschlieBung vom
30. Juni 1982 enthalten sind. Entsprechend diesem EU-Standard wurde nun der neue Reisepal entwik-
kelt, der unter anderem folgende Sicherheitsmerkmale enthalt:

— eine besondere Papierqualitdt und Qualitdt der Bindung;

— eine nicht-reproduzierbare und nicht ablgsbare Folie iiber dem Foto und den Eintragungen zur

Person;

— mehrere kombinierte drucktechnische Spezialeffekte;

— besondere, nur im UV-Licht feststellbare Merkmale;

— eine Kennzeichnung der Seiten, die den Austausch einzelner Seiten unmoglich macht, und

— eine vollig neu gestaltete Numerierung.

Dariiber hinaus weist der neue ReisepaB ein etwas kleineres und damit handlicheres Format auf.
Die Farbe des gewohnlichen Reisepasses wird in Zukunft nicht mehr griin, sondern gedampft dunkel-
rot sein. Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, da auch Dienst- und Diplomatenpisse diesem Standard
entsprechend ausgestaltet werden.

Nach Durchfiihrung intensiver Tests durch die Abteilung fiir Kriminaltechnik des Bundesministe-
riums fiir Inneres unter Anwendung chemischer und physikalischer Methoden wurden die von der
Osterreichischen Staatsdruckerei hergestellten Musterreisepisse als weitestgehend falschungs- bzw.
verfalschungssicher begutachtet.

Die Auflage der neuen Reisepisse und die fiir sie erforderliche zentral durchzufiihrende Beschrif-
tung ist mit einer Erh6hung der Herstellungskosten verbunden. Wahrend sich derzeit die Kosten fiir
das PaBbuch auf 65 S je Exemplar belaufen, diirften sie sich nach der von der Osterreichischen Staats-
druckerei erstellten Kalkulation fiir den neuen gewéhnlichen ReisepaB fiir das PaBbuch und die
Beschriftung insgesamt auf etwa 170 S erhéhen.

Vorgesehen ist, die Ausstellung des neuen maschinenlesbaren Reisepasses zentral bei einer einzi-
gen Einrichtung vorzunehmen. Dies schlieBt nicht aus, daB zu einem spateren Zeitpunkt auf Grund der
technischen Entwicklung und unter Bedachtnahme auf die Kosten die Ausstellung maschinenlesbarer
Reisepisse, sofern dafiir eine Vertretungsbehorde im Ausland ortlich zustandig ist, dezentralisiert vor-
genommen werden kann. Die Ausstellung von Diplomatenpéssen wird auch weiterhin durch das Bun-
desministerium fiir auswértige Angelegenheiten vorgenommen werden. Fiir jene Fille, in denen die
zentral durchzufithrende Ausstellung eines Passes nicht abgewartet werden kann, ist eine Form des
gewohnlichen Reisepasses einzufithren, die jede PaBbehoérde ausstellen kann. Da diesem Dokument
aber nur voriibergehender Charakter zukommen soll, wird die Giiltigkeitsdauer dieses Passes mit
einem Jahr ab Ausstellung festgesetzt. ;

Osterreich hat Kenntnis von den Bestrebungen der Européischen Union betreffend die Einfiih-
rung eines Ersatzreisedokumentes (Emergency Travel Document), das fiir alle EU-Biirger gelten
soll. Wird dieses Dokument einem Osterreichischen Staatsangehérigen von einer ausldandischen Vertre-
tungsbehorde ausgestellt und ist darin seine Osterreichische Staatsbiirgerschaft und seine Identitat
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glaubhaft gemacht, so kann er rechtmiBig mit diesem Dokument nach Osterreich einreisen (§ 2 Abs. 1),
weshalb dieses Ersatzreisedokument in den vorliegenden Gesetzentwurf — unvorgreiflich weiterer
Diskussion in den zustindigen EU-Gremien — nicht aufgenommen worden ist.

Neben zusitzlichen PaBversagungsgriinden, die zur besseren Bekampfung der Schleppertitigkeit
und der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitdt in den Gesetzentwurf aufgenommen wur-
den, sind als weiterer Inhalt die Schaffung einer administrativen PaBdatei sowie die gesetzliche Veran-
kerung des paBpolizeilich relevanten Teils des elektronischen kriminalpolizeilichen Informationssy-
stems (EKIS) zu nennen.

SchlieBlich sehen die Ubergangsbestimmungen vor, die derzeit giiltigen Reisepdsse sukzessive,
also beim Auslaufen der jeweiligen Giiltigkeitsdauer, gegen die neuen, dem Stand der Sicherheitstech-
nik entsprechenden Reisepésse, auszutauschen.

Fiir die Regelung dieser Materie wird der im Gesetzgebungsbereich des Bundes liegende Kompe-
tenztatbestand ,,PaBwesen”, Art.10 Abs.1 Z3 B-VG, in Anspruch genommen. Der Entwurf enthilt
keine Regelungen, die als Verfassungsbestimmungen beschlossen werden miiften.

II. Besonderer Teil

Im folgenden wird auf einzelne Bestimmungen des Gesetzes nur insoweit eingegangen, als sich
Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht ergeben. Inwieweit der Normenbestand erhalten
blieb, kann der Textgegeniiberstellung entnommen werden.

ZunZ1(§3):

Die in Abs.2 vorgesehene Verordnungsermichtigung des Bundesministers fiir Inneres tragt dem
mit dem Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union verbundenen Bediirfnis nach einheitlicher
Gestaltung der Form und des Inhalts von Reisepassen Rechnung. Die in dieser Bestimmung enthalte-
ne Determinierung der Verordnung legt die wesentlichen Merkmale des filschungssicheren Passes auf
Gesetzesebene fest. Die Einbindung des Bundesministers fiir auswirtige Angelegenheiten bei Diplo-
matenpassen ist in Hinblick auf den Benutzerkreis sinnvoll, aus Datenschutzgriinden wird auch der
Inhalt der maschinenlesbaren Zone im Gesetz definiert. Im Verordnungsweg wird dafiir zu sorgen
sein, daB diese Zone der ICAO-Norm entspricht und somit international lesbar ist.

Fiir die beiden Formen des PaBersatzes gemaf § 18 Abs.1 Z 1 (Personalausweise) und Z2 (Sam-
melreisepisse) gelten weiterhin die Anlagen4 und 5 des PaBgesetzes 1992, BGBI. Nr. 839, was in §25
Abs. 4 ausdriicklich festgelegt wird.

Zu 7.2 (§ 4a):

Da aus finanziellen und aussicherheitspolizeilichen Erwigungen nicht simtliche PaBbehérden mit
dem fiir die Ausstellung von gewohnlichen Reisepédssen notwendigen technischen Instrumentarium
ausgeriistet werden kénnen, empfiehlt sich die zentrale PaBausstellung. Dieser Weg ist in anderen Staa-
ten Europas durchaus iiblich. Er bedeutet allerdings, daB die PaBbehorde einen Reisepal3 nicht sofort
ausstellen kann, sondern sich eine Wartezeit ergibt. Benotigt der Antragsteller in einem solchen Fall
sofort einen Reisepal3, so muf3 die Behérde in der Lage sein, auch unverziiglich ein ,,provisorisches*
Dokument auszustellen. Fiir diesen Fall ist die Einfithrung von gewo6hnlichen Reisepédssen mit verkiirz-
ter Geltungsdauer und ohne maschinenlesbare Zone vorgesehen. Dabei handelt es sich ebenfalls um
einen nach dem geltenden Recht vorgesehenen gewohnlichen Reisepal3, womit auch im Hinblick auf
die Sichtvermerksabkommen, die Osterreich mit zahlreichen Staaten abgeschlossen hat und die nur
den Begriff des ,gewohnlichen“ Reisepasses kennen, klargestellt ist, daB dieser Reisepal3 als
»gewohnlicher” Reisepall im Sinne dieser Sichtvermerksabkommen anzusehen ist. Die besonderen
Regelungen beziehen sich auf die Giiltigkeitsdauer (gemaB § 11a hochstens ein Jahr) und die Méglich-
keit sowohl der manuellen Beschriftung, als des Entfalls der Beschriftung der maschinenlesbaren Zone.
Aus den letztgenannten Griinden besteht fiir solche Reisepésse auch die besondere Vorlagepflicht
gemiB §10a Abs.2.

Die Ausstellung eines Reisepasses nach Abs.1 Z 1 wird dann erfolgen, wenn die Produktionszeit
fiir die zentrale PaBausstellung nicht abgewartet werden kann. Die Anwendung des Abs.1 Z2 ergibt
sich etwa dann, wenn ein Reisender kurz vor der Grenze erkennt, daB er seinen ReisepaB3 zu Hause
vergessen hat, jene des Abs. 1 Z3 beispielsweise, wenn trotz Vorliegens eines Paversagungsgrundes
die Ausstellung eines Reisepasses nur der Einreise nach Osterreich dienen soll. Der Unterschied zwi-
schen Z 1 und Z 2 besteht im iibrigen auBer in dem eingeschrankten Grund der Z 2 auch darin, da Z 1
das Vorhandensein eines Reisepasses nicht voraussetzt.
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Zu Z3 (§5 Abs.1):

Um den Problemen der Praxis zu begegnen, die sich durch die zunehmende Internationalisierung
auch des offentlichen Dienstes bei der Ausstellung von Dienstpissen fiir Beamte und Vertragsbedien-
stete, die nicht dem Akademikerstand angehoren, ergeben haben, wird gemiB Z 3 die Ausstellung von
Dienstpéssen bei Vorliegen der Voraussetzungen auf diesen Personenkreis ausgedehnt. Gleichzeitig
wird die Zustidndigkeit zur Gebotenerkldrung eindeutig geregelt.

In Z4 und 5 wird klargestellt, daB es sich um Titigkeiten bei dsterreichischen Vertretungsbehor-
den und Kulturinstituten bzw. um solche fiir die Republik Osterreich handeln muB3. Honorarkonsuln,
welche ihre Aufgaben fiir fremde Staaten erfiillen, sind demnach vom Kreis der DienstpaBinhaber
nicht erfaf3t.

Zu Z.4 (§6 Abs.1):

Die Neufassung der Z 2 ergibt sich aus Art. 36 Abs. 2 der Bundes-Verfassungsgesetznovelle, BGBI.
Nr.341/1989, jene der Z 6 aus Art.148g B-VG.

ZuZS5 (89 Abs. S5, 6 und 7):

Durch das neu eingefiihrte Rechtsinstrument der ,,Ungiiltigerklarung” wird die bisher gepflogene
Praxis normativ festgeschrieben. Diese hat regelméBig durch Bescheid zu erfolgen, doch kann aus
Griinden der Verwaltungsékonomie von einem Verfahren dann Abstand genommen werden, wenn
der ReisepaB ohnehin zur Streichung der Miteintragung vorgelegt wird (Abs. 6). Das Gesetz sieht drei
weitere Tatbestédnde fiir diese Ungiiltigerkldarung vor, die sich einerseits aus der Praxis und anderseits
aus Anregungen im Begutachtungsverfahren ergeben haben.

Um den Schwierigkeiten, die sich durch die Miteintragung von Kindern in Reisepdssen von
geschiedenen Elternteilen immer wieder ergeben, Rechnung zu tragen, sind nunmehr in Abs.5 Z2
und 3 Moglichkeiten fiir die Ungiiltigerklarung miBbrauchsgefahrdeter Eintragungen vorgesehen.
Die Formulierung der Z 3 orientiert sich weitgehend an § 8 Abs.2 Z 1, wobei allerdings ein selbstandi-
ges Tatigwerden der PaBbehorde nur bei ,,Gefahr im Verzug® statuiert ist. Die Z 4 stellt die Ungiiltig-
erklidrung auf allfillige Anderungen des Kindesnamens ab.

Ist eine Miteintragung bescheidmaBig fiir ungiiltig erklart worden, so darf der ReisepaB3 gemaf3
Abs. 7 nicht mehr zur gemeinsamen Reise verwendet werden. Ungiiltigerkldarungen sind gemaB §22b
Abs. 2 zu speichern, um insbesondere fiir die Grenzkontrollorgane abrufbar zu sein.

Zn 7.6 (§10a):

Um den Bediirfnissen der Praxis Rechnung zu tragen, sieht diese Bestimmung die zwingende Vor-
lage eines noch verwendungsfihigen Reisepasses vor. Der konkrete Zeitpunkt fiir die Vorlage des
»Altpasses” ist mit Aushdndigung des neuen Reisepasses gegeben. Die Sanktion fiir die Nichtentspre-
chung dieses Gebots findet sich in § 15 Abs. 3.

Bei Reisepéssen fiir bestimmte AnlaBfille (§ 4a) wird die Vorlagepflicht mit Ablauf der Giiltig-
keitsdauer festgelegt, weil solche Reisepiasse nicht den Sicherheitskriterien eines maschinenlesbaren
Reisepasses entsprechen miissen und deshalb auch nicht weiter im Umlauf sein sollen. Diese Vorlage-
pflicht besteht primér gegeniiber der Ausstellungsbehorde, doch kann die Vorlage im Grunde auch bei
jeder anderen PaBbehorde erfolgen, welche sodann die Ausstellungsbehorde von der Erfiillung dieser
Verpflichtung in Kenntnis zu setzen hat.

Zu Z7 (§ 11a):

Wie zu §4a bereits ausgefiihrt, soll diesem Reisedokument nur voriibergehende Wirksamkeit
zukommen, weshalb die maximale Giiltigkeitsdauer mit einem Jahr nach Ausstellung begrenzt ist.
Die Formulierung der Bestimmung macht aber im Zusammenhalt mit §§ 4a und 11 deutlich, daB die
Giiltigkeitsdauer entsprechend dem Ausstellungsgrund auch kiirzer zu bemessen ist, wenn keine Not-
wendigkeit besteht, den maximalen Zeitrahmen von einem Jahr auszuschopfen.

Zu Z 8 (§13 Abs.2):

Aus systematischen Griinden ist eine Bezugnahme auf § 8 Abs.2 geboten.

Zu Z9 (§14 Abs.1 und 2):

Die neugeschaffenen Tatbestinde des Abs.1 Z3 lit.c, d, e und lit. f tragen dem Umstand Rech-
nung, daB die bisher geltende Generalklausel des Abs. 1 Z 5 weder fiir die Bekampfung der grenziiber-
schreitenden organisierten Kriminalitit noch fiir die des Schlepperunwesens ausreichend empfunden
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wurde. Die Gefahrenprognose der Z3 lit.c nimmt somit auf das Schlepperunwesen Bezug, wobei die
Definition der Schlepperei mit § 80 Abs. 1 des Fremdengesetzes ident ist; die Prognose der lit. d erfaf3t
die mit dem Schmuggel gefahrlicher Gegenstinde zusammenhingenden Formen grenziiberschreiten-
der organisierter Kriminalitit.

Z 13 lit. e bezieht sich auf den Menschenhandel, wobei dessen Definition mit §217 Abs.1 StGB,
BGBI. Nr.60/1974, idF BGBI. Nr.622/1994 ident ist. Der Tatbestand der lit. f tragt der international
organisierten Suchtgiftkriminalitit Rechnung, wobei der Begriff ,,Suchtgift in einer groBen Menge*
jenem des § 12 Abs.1 des Suchtgiftgesetzes 1951, BGBI. Nr.234 idF BGBI. Nr. 184/1985 entspricht.
Der in lit. g verwendete Begriff der Gefahrdung der inneren oder duBeren Sicherheit ist zwar an sich
sehr allgemein, wird jedoch im Lichte des § 16 SPG einer eindeutigen Auslegung zugénglich sein.

Vollstiandigkeitshalber ist zu bemerken, daB die Versagung eines Reisepasses infolge Nichtbesitzes
der Staatsbiirgerschaft wie bisher auf § 4 zu stiitzen ist.

PaBversagungen sind gemaB §22b Abs.2 zu speichern, um die PaBbehérden bei neuerlichen
PaBantrigen zu einer entsprechenden Priifung dieser Antriage zu verhalten.

Abs.2 schrinkt die bisher zulidssige Ausnahme, trotz Vorliegens von PaBversagungsgriinden paB3-
rechtliche Handlungen zu setzen, auf die Ausstellung eines Reisepasses gemiB § 4a Z 3 ein. Dieser Rei-
sepaB} ist gemidB § 10a Abs. 2 mit Ablauf der Giiltigkeitsdauer vorlagepflichtig.

Zn 7,10 (§15):

Da Reisepédsse im Verhiltnis zu einigen Staaten auch dann verwendet werden kénnen, wenn ,,sie
seit weniger als fiinf Jahren abgelaufen sind“ — so auch die Diktion im Europiischen Abkommen iiber
die Regelung des Personenverkehrs zwischen den Mitgliedsstaaten des Europarates, BGBI. Nr.175/
1958 in der geltenden Fassung — waren sie ebenfalls als Gegenstand eines Entziehungsverfahrens vor-
zusehen.

Die Entziehungsgriinde nach Abs.2 werden vor allem um die Anderung des Namens (Z 1) sowie
um die miflbrauchliche Verwendung eines als verloren oder entfremdet gemeldeten Reisepasses (Z5)
erweitert. Z 1 ergibt sich deshalb, weil auch bei einem ausldndischen Reisedokument gefordert ist, daf3
dieses ,,die Identitdt des Inhabers zweifelsfrei wiedergibt.“ Es kommt bei diesem Fall aber auf die
Kenntnis dieser Tatsache durch die PaBbehérde an. Eine Eigeninitiative des Biirgers wird dadurch
nicht statuiert, sodaB3 eine Reise unmittelbar nach der Heirat auch mit einem auf den fritheren Namen
lautenden ReisepaB zuldssig ist.

Z5 ist die Entsprechung einer Forderung der Praxis und soll der mibrauchlichen Verwendung
von verloren bzw. entfremdet gemeldeten Reisedokumenten entgegenwirken. Von einer mi3brauchli-
chen Verwendung wird vor allem dann auszugehen sein, wenn ein ReisepaB trotz Verlustmeldung oder
Diebstahlsanzeige 6fter — ersichtlich durch eine Vielzahl von Grenziibertrittsstempeln bzw. Sichtver-
merken — im Grenzverkehr verwendet wird und sich daraus ergibt, da Meldung bzw. Anzeige offen-
kundig fingiert waren. Auch eine Prognoseentscheidung ist zulassig, wenn sich solche Verdachtsgriinde
anldBlich mehrmaliger Verlustmeldungen bzw. Diebstahlsanzeigen ergeben.

Der Entziehungstatbestand des Abs. 3 stehtim Zusammenhang mit der Vorlageverpflichtung nach
§10a.

Wihrend in den Fillen des Abs. 1 jedenfalls ein Entziehungsbescheid mit nachfolgender Speiche-
rung gemal § 22b Abs.2 zu erlassen ist, entfillt dies gemaB Abs. 4 aus Griinden der Verwaltungsoko-
nomie in den Fillen des Abs.2, wenn der Reisepal3 der Behorde ohnehin zur Entwertung vorgelegt
wird. Dies gilt auch fiir den Fall, daB der ehemalige Staatsbiirger anldBlich des Erwerbs einer fremden
Staatsangehorigkeit seinen ReisepaB zuriickgibt.

Abs. 5 legt ausdriicklich dar, daB entzogene Reisepisse, auch wenn sie nicht abgegeben werden
und somit vorerst im Gewahrsam ihres Inhabers verbleiben, keine giiltigen Reisedokumente sind.

Zu 7,11 (§15a):

Grundsitzlich sind entzogene oder mit einer Ungiiltigerklarung der Miteintragung behaftete Rei-
sepasse im Wege der Verwaltungsvollstreckung einzufordern. Ein solches Verfahren ist aber nicht nur
aus verwaltungsokonomischen, sondern vor allem auch aus zeit6konomischen Griinden problematisch
und wiirde zudem im Fall eines Mandatsverfahrens gemiB3 §57 AVG, bei dem es sich um ,unauf-
schiebbare MaBnahmen bei Gefahr im Verzug“ handelt, den beabsichtigten Verwaltungszweck der
Sicherung des Reisepasses verfehlen. Das Gesetz sieht deshalb die Abnahmebefugnis fiir Organe
des offentlichen Sichheitsdienstes, zu denen auch die Grenzkontrollorgane zihlen, vor. Diese Abnah-
mebefugnis wird in jenen Fillen zum Tragen kommen, in denen ein ReisepaB bei einer Amtshandlung,
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insbesondere bei der Grenzkontrolle, vorgewiesen oder anldBlich einer Festnahme, Haus- oder Per-
sonsdurchsuchung vorgefunden wird. Die Behorde wird durch diese Bestimmung aber nicht ermich-
tigt, Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes zu beauftragen, die Wohnung des Betroffenen zum
Zweck der Abnahme des Reisepasses zu betreten.

Zu Z 12 (§16 Abs. 2):

Am 1.Janner 1995 traten das Hauptwohnsitzgesetz, BGBI. Nr.505/1994, und die B-VG-Novelle
1994, BGBL. Nr.504, in Kraft. Damit wird ein zentraler 6rtlicher Ankniipfungspunkt fiir in Osterreich
niedergelassene Personen geschaffen. Nach Art. VIII Z1 des Hauptwohnsitzgesetzes tritt im Bundes-
normenbestand anstelle des ordentlichen Wohnsitzes der Begriff des Hauptwohnsitzes. Der in Abs. 2
verwendete Begriff des ,, Wohnsitzes“ bliebe somit unverindert. Da es aber wiinschenswert ist, den
Hauptwohnsitz als zentralen Ankniipfungspunkt fiir die ortliche Zustiandigkeit einer paBrechtlichen
Amtshandlung zu schaffen, wurde der Begriff ,, Wohnsitz“ durch den Begriff ,, Hauptwohnsitz*“ ersetzt.

Zu Z13 (§16 Abs.3 und 4):

Die Ausnahme von der in Abs. 2 generell geregelten ortlichen Zustandigkeit ist in Abs. 3 entspre-
chend dem bisher geltenden Recht mit der Einschrinkung auf Reisepésse gemiB § 4a normiert. Abge-
sehen vom Vorliegen der Voraussetzungen gemif3 Abs. 3 hat die nach dieser Bestimmung angerufene
Behorde auch allenfalls bestehende PaBversagungs- oder Entziehungsgriinde wahrzunehmen.

Abs. 4 sieht ebenfalls eine ergidnzende Zustidndigkeitsregelung vor. Ist bei Ausstellung eines eige-
nen Reisepasses fiir ein Kind der Hauptwohnsitz desselben mit dem des PaBinhabers nicht ident, so ist
diese Ausstellungsbehorde gleichermaBen befugt, die Streichung der Miteintragung — jedoch nur in
den ihr vorgelegten Reisepidssen — vorzunehmen. Unberiihrt davon bleibt auch ein allfilliges Vorge-
hen gemiB §9 Abs.5 Z4.

Zu Z 14 (§19 Abs.2):

Da Personalausweise im Gegensatz zu Reisepéssen nur wihrend ihrer Giiltigkeitsdauer verwendet
werden konnen, sind auch etwaige Entziehungsverfahren oder Ungiiltigerkldrungen von Miteintragun-
gen auf giiltige Personalausweise beschriankt. Im iibrigen ist auch hinsichtlich Personalausweisen ein
Vorgehen gemiB § 15a zuldssig.

Zu 715 (§19 Abs. S, 6 und 7):

Der Austausch des Begriffs ,,Bundespolizeibehdrden“ durch den Begriff ,,Bundespolizeidirekti-
on“ erfolgt im Hinblick auf Art. I Z 3 der B-VG-Novelle, BGBI. Nr.565/1991 und § 4 des Bundesgeset-
zes iber die Organisation der Sicherheitsverwaltung und die Ausiibung der Sicherheitspolizei (Sicher-
heitspolizeigesetz — SPG), BGBI. Nr.566/1991. Weiters sind die Zustindigkeitsbestimmungen dem
neu eingefiihrten Rechtsinstrument der ,,Ungiiltigerkldarung® (§ 9 Abs. 5) anzupassen.

Zu Z18 (§ 22):

Die Bezugnahme auf § 17 in Abs. 1 dient der Klarstellung, da auch fiir die Vertretungsbehérden
die dreimonatige Entscheidungsfrist bei paBrechtlichen Amtshandlungen, die gewohnliche Reisepésse
betreffen, gilt.

Abs.2 wahrt den Zweiinstanzenzug, wobei Antrige gemiB § 73 AVG (Devolutionsantrige) an
den Bundesminister fiir Inneres weiterhin zulédssig sind.

Zu Z19 (§22a):

Zunehmend bietet die elektronische Datenverarbeitung auch die Moglichkeit, im Rahmen von
Kleinanwendungen (Personalcomputer) Verwaltungs(straf)verfahren automationsunterstiitzt zu fiih-
ren. Da es unter den Gesichtspunkten des Datenschutzes dafiir einer ausdriicklichen gesetzlichen
Regelung bedarf, wird diese nunmehr getroffen. Die besondere Heraushebung der auf das Verfahren
bezogenen Daten wurde deshalb vorgenommen, weil nur sie Gegenstand einer Loschungsbestimmung
im Rahmen einer Regelung des automationsunterstiitzten Verfahrens sein kénnen. Fiir das Resultat
des Verfahrens (zB PaBentziehung oder die Daten des ausgestellten Reisepasses) gilt diese Bestim-
mung nicht; desgleichen nicht fiir sogenannte ,, Avisi-Daten“, zZB Mitteilungen von Vormundschaftsbe-
hérden, welche von den Behorden fiir allféllige spatere PaBamtshandlungen festgehalten werden.

Zu 7,20 (§22b):

Die Zentrale Evidenz erfiillt zwei voneinander unabhingige Aufgaben. Einerseits soll sie die M6g-
lichkeit bieten, fiir ausgestellte Reisepisse rasch feststellen zu kénnen, von welcher Behérde und fiir
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welche Person die Ausstellung erfolgte, was etwa bei Verlust, Diebstahl und mi8brauchlicher Verwen-
dung durch Dritte durchaus im Interesse des PaBinhabers liegt, anderseits soll diese Evidenz auch den
paBpolizeilich relevanten Teil des elektronischen kriminalpolizeilichen Informationssystems (EKIS)
bilden.

_ Die erste Funktion ist in Abs.1 geregelt. Er stellt sicher, dal die Identitéts- und Padaten jener
Osterreicherinnen und Osterreicher, denen ein Reisepal3 ausgestellt worden ist, sowie die Identititsda-
ten von Kindern, die in Reisepdssen miteingetragen sind, so gespeichert werden, da3 sie von den im
Abs. 3 genannten Behorden fiir ihre Zwecke abgefragt werden konnen.

Mit Abs. 2 erhilt der paBpolizeilich relevante Teil des elektronischen kriminalpolizeilichen Infor-
mationssystems des Bundesministeriums fiir Inneres (EKIS) seine Grundlage. Dessen Grundkonzep-
tion besteht darin, daB die zustindigen Behdrden im Rahmen bestimmter Datenverarbeitungen
ermachtigt sind — derzeit noch tiberwiegend durch Zwischenschaltung der Datenstation —, personen-
bezogene Fahndungsdaten in dem vom Bundesministerium fiir Inneres als Dienstleister zur Verfiigung
gestellten Informationssystem zu verarbeiten und zu iibermitteln. Darin enthalten sind PaBdaten, nach
denen gefahndet wird, weil ein Mibrauch durch Entfremdung méglich geworden ist, sowie jene per-
sonenbezogenen Daten von Personen, fiir die der Grund einer Versagung, Entziehung oder Ungiiltig-
erklarung einer Miteintragung besteht. Zweck dieses Systems ist es, etwa bei Grenzkontrollen oder
Personenkontrollen aus AnlaB strafbarer Handlungen, durch Anfrage rasch und zuverlassig feststellen
zu kénnen, ob Identitit der kontrollierten Person mit dem tatsidchlichen PaBinhaber besteht; weiters
kann auf diese Weise erkannt werden, ob entzogene oder mit einer Ungiiltigerklarung der Miteintra-
gung behaftete Reisedokumente im Verkehr verwendet werden. SchlieBlich wird sichergestellt, daf3
PaBantrige von Personen, bei denen ein Versagungs- oder Entziehungsgrund vorliegt, in einem neu-
erlichen Verfahren entsprechend gepriift werden.

Abs. 4 sieht fiir die Auskunftspflicht beider Dateien eine Sonderregelung zu § 11 des Datenschutz-
gesetzes, BGBI. Nr.565/1978, idF BGBI. Nr.632/1994 vor. Da die betroffene Person eine Anfrage
immer nur an eine einzige Behorde richten kann, es allerdings durchaus denkbar scheint, daB mehrere
Behorden personenbezogene Daten der betroffenen Person ermittelt und verarbeitet haben, soll bei
der Anfrage an eine dieser Behorden auf jene anderen Behorden hingewiesen werden, die ebenfalls
Daten in der zentralen Evidenz gespeichert haben. Auf diese Weise kann die betroffene Person sich
umfassend dariiber Auskunft verschaffen, welche PaBbehorden (Art. 78 B-VG, §2 Abs.2 SPG) iiber
sie Daten sammeln.

Auftraggeber und damit fiir die Erfiillung der datenschutzrechtlichen Verpflichtungen verantwort-
lich ist die jeweils im konkreten Einzelfall zustandige Behorde.

Zu Z 21 (§22¢):

Gemail Abs. 1 werden Daten von PaBinhabern und miteingetragenen Kindern gespeichert, solan-
ge diese Personen den Reisepal3 besitzen bzw. der ReisepaB3 im Verkehr beniitzt werden kann. Im
Interesse des(r) Staatsbiirgers(in) findet eine Auskunftssperre letztlich aber erst sechs Jahre nach
Ablauf der letzten Giiltigkeitsdauer des Reisepasses bzw. ein Jahr nach Entwertung eines solchen
statt, um auch nach Beendigung seiner Verwendungsmoglichkeit bei neuen PaBantridgen durch die
noch vorhandenen Informationen verwaltungsékonomisch und serviceorientiert vorgehen zu kénnen.

Abs. 2 enthélt die Loschungsbestimmung fiir jene nach §22b Abs.2 gespeicherten Daten. Dem-
nach werden verlorene oder entfremdete Reisedokumente ein Jahr iiber die Dauer ihrer Verwen-
dungsgmoglichkeit im Verkehr gespeichert. Gleiches gilt fiir entzogene oder mit einer Ungiiltigerkla-
rung der Miteintragung behaftete Reisedokumente. Befinden sich diese letztgenannten Reisedoku-
mente jedoch nicht mehr im Gewahrsam des PaBinhabers, so werden die personenbezogenen Daten
zehn Jahre nach Rechtskraft des Bescheides fiir Auskiinfte gesperrt. Gleiches gilt bei Vorliegen von
Versagungstatbestdanden.

Gemidl Abs.3 ist in den in Abs.2 genannten Fillen eine Auskunftssperre schon vor diesen Zeit-
punkten vorzunehmen, wenn der Grund fiir die Speicherung wegfillt, somit das Dokument zB wieder
aufgefunden oder sichergestellt ist oder ein Reisedokument ausgestellt wird, weil fiir die Behorde kein
Versagungs- oder Entziehungsgrund mehr vorliegt oder auch ein wegen Gefahr im Verzug gemaB § 57
AVG erlassener Mandatsbescheid wieder behoben wird. Ein zusitzliches ,Kontrolljahr®, in dem
Anfragen moéglich sein sollen, ist auch hier vorgesehen.

Abs. 4 sieht nach Ablauf von zwei weiteren Jahren die physische Loschung vor, wonach diese
Daten in der Weise unkenntlich gemacht werden, daB eine Rekonstruktion nicht moglich ist.
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Zu 7.22 (§24):

Eine rechtswidrige Ein- oder Ausreise liegt auch dann vor, wenn sie mit einem vollstreckbar ent-
zogenen Reisedokument (§ 15 Abs.S) erfolgt.

Neu aufgenommen wird der von der Praxis geforderte Straftatbestand der Z 2, wobei im Hinblick
auf § 2 Abs.1 und 2 VStG nur Grenziibertritte an der Bundesgrenze strafbar sind.
Zu Z.23 (§25):

GemaiB Abs. 3 bleiben die bisher ausgestellten Reisepésse weiterhin giiltig und sind demnach auch
noch fiinf Jahre nach Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer verwendbar. Eine Verldngerung der bisher ausge-
stellten Dienst- und Diplomatenpésse ist jedoch nicht zuléssig.

In Abs. 4 zweiter Satz wird klargestellt, daB hinsichtlich der Form und des Inhalts von Sammelrei-
sepissen und Personalausweisen keine sofortige Anderung der Rechtslage eintritt.
Zu Z 25 (§25b):

Im Hinblick auf die nunmehrige Abkiirzung des Instanzenzuges gemdB §16 Abs.5 war fiir bei
Inkrafttreten der PaBgesetz-Novelle beim Bundesminister fiir Inneres anhangige Verfahren eine Uber-
gangsbestimmung festzulegen.
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Textgegeniiberstellung

Geltende Fassung:

Bundesgesetz betreffend das PaBlwesen fiir dsterreichische Staats-
biirger (PaBgesetz 1992)

Reisepiisse

§3. (1) Reisepasse werden ausgestellt als

1. gewohnliche Reisepasse nach dem Muster der Anlage 1,
2. Dienstpésse nach dem Muster der Anlage 2, '
3. Diplomatenpisse nach dem Muster der Anlage 3.

(2) Die Reisepisse umfassen 32 Seiten. Sie diirfen nicht mit Zusatzbléttern
versehen werden.

Vorgeschlagene Fassung:

Bundesgesetz, mit dem das PaBgesetz 1992 geiindert wird (PaBgesetz-
Novelle 1995)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Das PaBgesetz 1992, BGBI. Nr. 839, wird wie folgt gedndert:
1. §3 samt Uberschrift lautet:

»Reisepisse

§3. (1) Reisepisse werden ausgestellt als
1. gewohnliche Reisepisse,

2. Dienstpisse,

3. Diplomatenpisse.

(2) Form und Inhalt der Reisepisse und PaBersitze (Personalausweis, Sam-
melreisepaB) werden entsprechend den international iiblichen Anforderun-
gen an Reisedokumente durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres
bestimmt. Fiir Diplomatenpasse ist dabei das Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir auswartige Angelegenheiten herzustellen. Diese Verordnung hat
unter Bedachtnahme auf die Handhabbarkeit, Filschungssicherheit und
Maschinenlesbarkeit jedenfalls Angaben iiber das Format, den Einband, die
Anzahl der Seiten und die maschinenlesbare Zone zu enthalten, aus der
Namen, Geschlecht und Geburtsdatum des PaBinhabers sowie die Giiltig-
keitsdauer des Reisepasses erkennbar sein miissen.

2. §4a samt Uberschrift lautet:
,Gewohnliche Reisepiisse fiir bestimmte AnlaBfille

§4a. (1) Fir bestimmte AnlaBfille konnen gewohnliche Reisepdsse mit
einer verkiirzten Giiltigkeitsdauer ausgestellt werden, wenn

1. der Zeitraum, innerhalb dessen der PaBwerber den ReisepaB benotigt,
zur Ausstellung eines maschinenlesbaren Reisepasses nicht ausreicht
oder

2. der PaBwerber vor einer wichtigen und unaufschiebbaren Reise voriiber-
gehend nicht iiber seinen gewohnlichen ReisepaB verfiigt oder

3. der ReisepaB nur der Einreise in das Bundesgebiet dient.

(2) In diesen Fillen darf die Beschriftung der maschinenlesbaren Zone ent-
fallen.
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Geltende Fassung:

Dienstpiisse

§5. (1) Dienstpisse sind auszustellen fiir

1
2.
3.

Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der Landtage,
Mitglieder der Landesregierungen,

Beamte des Hoheren Dienstes und die ihnen gleichzuhaltenden Ver-
tragsbediensteten des Bundes und der Lédnder, wenn die Ausstellung
eines Dienstpasses aus dienstlichen Griinden geboten ist,

. die bei Vertretungsbehérden und Kulturinstituten in dienstlicher Ver-

wendung stehenden Beamten und Vertragsbediensteten sowie deren
Ehegatten und minderjdhrige Kinder, wenn sie mit diesen im gemeinsa-
men Haushalt leben und keine Erwerbstitigkeit ausiiben, und

die Honorarkonsuln sowie deren Ehegatten und minderjihrige Kinder,
wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haushalt leben und keine Erwerbs-
tatigkeit ausiiben.

§ 6. (1) Diplomatenpisse sind auszustellen fiir

1.
2.

SLnhWw

den Bundesprisidenten,
die Prisidenten des Nationalrates, den Vorsitzenden des Bundesrates
sowie seine Stellvertreter,

. die Mitglieder der Bundesregierung und die Staatssekretire,
. die Prisidenten und die Vizeprisidenten der Hochstgerichte,

den Prisidenten und den Vizeprisidenten des Rechnungshofes und

. die Beamten des Hoheren Auswirtigen Dienstes sowie deren Ehegatten

und minderjahrige Kinder, wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haus-
halt leben.

§9. (5) Die Miteintragung ist von Amts wegen zu l6schen, wenn
1. fiir einen miteingetragenen Minderjahrigen ein eigener Reisepal3 ausge-

stellt wird oder

. anlaBlich einer paBbehordlichen Amtshandlung festgestellt wird, daB3 der

Minderjdhrige das 12. Lebensjahr vollendet hat.

Vorgeschlagene Fassung:

3. §5 Abs. 1 lautet:

,»,85. (1) Dienstpisse sind auszustellen fiir

1. Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der Landtage,

2. Mitglieder der Landesregierungen,

3. Beamte und Vertragsbedienstete des Bundes und der Léinder, wenn das
fiir ihre Dienstrechtsangelegenheiten zustindige oberste Verwaltungsor-
gan bestitigt, daB die Ausstellung eines Dienstpasses aus dienstlichen
Griinden geboten ist,

4. die bei Osterreichischen Vertretungsbehdrden und Kulturinstituten in
dienstlicher Verwendung stehenden Beamten und Vertragsbedienste-
ten sowie deren Ehegatten und minderjihrige Kinder, wenn sie mit die-
sen im gemeinsamen Haushalt leben und keine Erwerbstitigkeit aus-
liben, und

5. die fiir die Republik Osterreich titigen Honorarkonsuln sowie deren
Ehegatten und minderjihrige Kinder, wenn sie mit diesen im gemeinsa-
men Haushalt leben und keine Erwerbstitigkeit ausiiben.“

4. §6 Abs. 1 lautet:

»$ 6. (1) Diplomatenpisse sind auszustellen fiir

1. den Bundesprisidenten,

2. die Prasidenten des Nationalrates, den Présidenten sowie die Vizeprisi-
denten des Bundesrates,

die Mitglieder der Bundesregierung und die Staatssekretire,

die Priasidenten und die Vizeprisidenten der Hochstgerichte,

den Prisidenten des Rechnungshofes,

die Mitglieder der Volksanwaltschaft und

die Beamten des H6heren Auswirtigen Dienstes sowie deren Ehegatten
und minderjihrige Kinder, wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haus-
halt leben.”

5. 89 Abs. 5, 6 und 7 lautet:

»(5) In Reisepissen, deren Giiltigkeitsdauer nicht linger als fiinf Jahre
abgelaufen ist, ist die Miteintragung fiir ungiiltig zu erkldren, wenn
1. fiir einen miteingetragenen Minderjihrigen ein eigener ReisepaB3 ausge-
stellt wird,
2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB durch einen Auslandsaufent-
halt das Wohl des Minderjahrigen beeintrachtigt wiare und ein Beschluf3

Nownew
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Geltende Fassung:

(6) Miteingetragene Minderjahrige diirfen nur in Begleitung der Person, in
deren ReisepaB sie miteingetragen sind, ausreisen und einreisen.

§13. (2) Auf die Erweiterung des eingeschriankten Geltungsbereiches von
Reisepissen, in denen Kinder miteingetragen sind, sind die Bestimmungen
des § 8 Abs.1 sinngemdB anzuwenden.

Vorgeschlagene Fassung:

des Pflegschaftsgerichtes wegen Gefahr im Verzug nicht rechtzeitig
erwirkt werden kann, oder

3. ein diesbeziiglicher BeschluB des Pflegschaftsgerichtes vorliegt,

4. anlaBlich einer paBbehordlichen Amtshandlung festgestellt wird, daB der
Minderjéhrige das zwolfte Lebensjahr vollendet hat oder die Miteintra-
gung nicht mehr seine Identitdt wiedergibt.

(6) Indenin Abs. 5 genannten Fillen bedarf es keines Bescheides, wenn der
Reisepal3 vom PaBinhaber ohne weiteres zur Streichung oder Anderung der
Miteintragung vorgelegt wird.

(7) Miteingetragene Minderjahrige diirfen nur in Begleitung der Person, in
deren ReisepaB sie miteingetragen sind, ausreisen und einreisen.”

6. § 10a samt Uberschrift lautet:
,» Vorlagepflicht

§10a. (1) Mit Ausstellung eines Reisepasses ist, sofern nicht § 10 Anwen-
dung findet, ein friiher ausgestellter im Besitz des PaBinhabers befindlicher
ReisepalB derselben Art, dessen Giiltigkeitsdauer nicht langer als fiinf Jahre
abgelaufen ist, der nunmehrigen Ausstellungsbehérde zur Entwertung vorzu-
legen.

(2) Reisepisse gemiB § 4a sind mit Ablauf ihrer Giiltigkeitsdauer der Aus-
stellungsbehorde zur Entwertung vorzulegen. Wird der ReisepaB einer ande-
ren PaBbehorde vorgelegt, so hat diese die Ausstellungsbehérde davon in
Kenntnis zu setzen.*

7. § 11a samt Uberschrift lautet:
»Verkiirzte Giiltigkeitsdauer

§ 11a. Reisepidsse gemaB § 4a sind mit einer Giiltigkeitsdauer von lingstens
einem Jahr auszustellen. §11 Abs.1Z 1,2, 4 und 5 gilt. Die Verldngerung der
Giiltigkeitsdauer ist unzulassig.”

8. §13 Abs. 2 lautet:

»(2) Auf die Erweiterung des eingeschrankten Geltungsbereiches von Rei-
sepassen, in denen Kinder miteingetragen sind, sind die Bestimmungen des § 8
Abs. 1 und 2 sinngeméB anzuwenden.*
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Geltende Fassung

§14. (1) Die Ausstellung, die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer, die
Erweiterung des Geltungsbereiches und die Anderung eines Reisepasses sind
Zu versagen, wenn

1.
2.

3.

sich der PaBwerber iiber seine Person nicht geniigend auszuweisen ver-
mag oder

die Freiziigigkeit des PaBwerbers auf Grund gesetzlicher Bestimmungen
beschrénkt ist oder

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daBB der PaBwerber den Reisepall
beniitzen will, um sich einer wegen einer gerichtlich strafbaren Hand-
lung, die mit mehr als sechs Monaten Freiheitsstrafe bedroht ist, eingelei-
teten Strafverfolgung oder Strafvollstreckung, die im Inland gegen ihn
schwebt, zu entziehen, oder

. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB der PaBwerber den ReisepaBl

beniitzen will, um Zollvorschriften zu libertreten oder zu umgehen, oder

. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB durch den Aufenthalt des

PaBwerbers im Ausland die innere oder duBere Sicherheit der Republik
Osterreich gefahrdet wiirde.

(2) Von den Bestimmungen des Abs. 1 ist insoweit eine Ausnahme zulissig,
als der ReisepaB nur zur Einreise in das Bundesgebiet benétigt wird. In die-
sem Fall sind die Giiltigkeitsdauer und der Geltungsbereich des Reisepasses
in dem zur Einreise erforderlichen AusmaB festzusetzen.

Vorgeschlagene Fassung:

9. §14 Abs. 1 und 2 lautet:
_ »§14. (1) Die Ausstellung, die Erweiterung des Geltungsbereiches und die
Anderung eines Reisepasses sind zu versagen, wenn

1. der PaBwerber seine Identitdt nicht nachzuweisen vermag,
2. die Freiziigigkeit des PaBwerbers auf Grund gesetzlicher Bestimmungen

beschrinkt ist und die Versagung zur Erreichung des Ziels dieser
Beschrankung erforderlich ist,

. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da3 der PaBwerber den Reisepal3

beniitzen will, um

a) sich einer wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung, die mit mehr
als sechs Monaten Freiheitsstrafe bedroht ist, eingeleiteten Strafver-
folgung oder Strafvollstreckung im Inland zu entziehen,

b) Zollzuwiderhandlungen zu begehen,

c) die rechtswidrige Ein- oder Ausreise eines Fremden zu férdemn,

d) illegalen Handel mit Waffen, Kriegsmaterial, radioaktiven Stoffen
oder mit Gegenstinden zu betreiben, die der Sicherheitskontrolle
nach dem Sicherheitskontrollgesetz 1991, BGBL. Nr.415/1992, unter-
liegen,

e) Personen der gewerbsmiBigen Unzucht in einem anderen Staat als in
dem, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen oder in dem sie ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben, zuzufiihren oder sie hiefiir anzuwer-
ben, oder

f) entgegen den bestehenden Vorschriften Suchtgift in einer groBen
Menge zu erzeugen, einzufiihren, auszufiihren oder in Verkehr zu
setzen, oder

. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da3 durch den Aufenthalt des

PaBwerbers im Ausland die innere oder duBere Sicherheit der Republik
Osterreich gefihrdet wiirde.

(2) Von den Bestimmungen des Abs.1 ist eine Ausnahme nur gemiB § 4a
Abs.1 Z3 zulidssig.
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Geltende Fassung:

Paflentziehung

§15. (1) Ein ReisepaB ist zu entziehen, wenn nachtrédglich Tatsachen
bekannt werden oder eintreten, die die Versagung der Ausstellung des Reise-
passes gerechtfertigt hatten oder rechtfertigen wiirden.

(2) Von der Bestimmung des Abs. 1 istinsoweit eine Ausnahme zulissig, als
der ReisepaB nur zur Einreise in das Bundesgebiet benétigt wird. In diesem
Falle sind die Giiltigkeitsdauer und der Geltungsbereich des Reisepasses in

dem zur Einreise erforderlichen AusmaB einzuschrinken.

(3) Ein ReisepaBistauBer denin Abs. 1 erwahnten Fillen auch dann zu ent-
ziehen, wenn
1. eine Eintragung der PaBbehérde unkenntlich geworden ist oder
2. das Lichtbild fehlt oder es die Identitat des Inhabers nicht mehr zweifels-
frei erkennen laBt oder
3. der ReisepaB nicht mehr vollstandig ist (§ 3).

Vorgeschlagene Fassung:

10. § 15 samt Uberschrift lautet:
,» PaBlentziechung

§15. (1) Ein ReisepaB, dessen Giiltigkeitsdauer nicht ldnger als fiinf Jahre
abgelaufen ist, ist zu entziehen, wenn nachtraglich Tatsachen bekannt werden
oder eintreten, die die Versagung der Ausstellung des Reisepasses rechtferti-
gen.

(2) Ein ReisepaB ist ferner zu entziehen, wenn

1. anlaBlich einer paBbehordlichen Amtshandlungfestgestellt wird, daB der
ReisepaB nicht mehr die Identitidt des PaBinhabers wiedergibt,

2. eine Eintragung der PaBbehérde unrichtig oder unkenntlich ist,

3. das Lichtbild fehlt oder den Inhaber nicht mehr zweifelsfrei erkennen
148t, oder

4. der ReisepaB verfilscht, nicht mehr vollstandig (§ 3 Abs.2) oder aus son-
stigen Griinden unbrauchbar ist.

(3) Unbeschadet der Abs.1 und 2 ist ein nicht zur Entwertung vorgelegter
ReisepaB (§ 10a) zu entziehen.

(4) Besitzt der PaBinhaber nicht mehr die Staatsbiirgerschaft oder liegen die
Fille des Abs. 2 vor, so bedarf es keines Bescheides, wenn der ReisepaB der
Behorde ohne weiteres zur Entwertung oder — in den Fillen des Abs.2 Z1
und 2 — zur Anderung vorgelegt wird.

(5) Volistreckbar entzogene Reisepisse sind der PaBbehérde unverziiglich
vorzulegen. Sie stellen keine giiltigen Reisedokumente dar.*

11. §15a samt Uberschrift lautet:
»Abnahme des Reisepasses

§ 15a. (1) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind ermachtigt,
einen ihnen vorgelegten ReisepaB8 abzunehmen, wenn

1. dieser vollstreckbar entzogen oder

2. in diesem eine Miteintragung fiir ungiiltig erkldrt worden ist.

.(2) Der ReisepaB ist unverziiglich der Beh6rde vorzulegen, in deren 6rtli-
chem Wirkungsbereich das Organ eingeschritten ist. Diese hat
1. im Fall des Abs.1 Z1 den ReisepaB an jene Behérde weiterzuleiten, wel-
che die Entziehung verfiigt hat, und
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Geltende Fassung:

§ 16. (3) Wenn eine Person, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz hat, glaub-
haft macht, daB der Besitz eines giiltigen gewohnlichen Reisepasses fiir eine
aus personlichen oder beruflichen Griinden wichtige und unaufschiebbare
Reise notwendig ist, kann eine paBbehordliche Amtshandlung im Inland mit
Zustimmung der nach dem Wohnsitz 6rtlich zustindigen Behorde von jeder
anderen sachlich zustidndigen Behorde, in deren Bereich sich diese Person auf-
hilt, vorgenommen werden.

(4) Die Bestimmungen des Abs.1 bis 3 gelten fiir die Miteintragung von
Kindern und die Verldngerung der Giiltigkeitsdauer der Miteintragung mit
der MaBgabe sinngemiB, daB die ortliche Zustdndigkeit im Inland durch
den Wohnsitz, in Ermangelung eines solchen oder im Ausland durch den Auf-
enthalt des PaBinhabers bestimmt wird.

§19. (2) Auf die Ausstellung, die Giiltigkeitsdauer, die Versagung, die Ent-
ziehung und die Einschriankung der Giiltigkeitsdauer von Personalausweisen
sowie auf die Miteintragung von Kindern in Personalausweisen sind die dies-
beziiglichen, die gewohnlichen Reisepisse betreffenden Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes sinngemiB anzuwenden.

Vorgeschlagene Fassung:

2. im Fall des Abs.1 Z2 die Streichung der Miteinwragung vorzunehmen
und sodann unverziiglich den ReisepaB seinem Besitzer wieder auszufol-
gen.”“

12. In §16 Abs.2 wird der Begriff ,Wohnsitz“ durch den Begriff ,,Haupt-
wohnsitz*“ ersetzt.

13. §16 Abs. 3 und 4 lautet:

»(3) Wenn eine Person, die im Bundesgebiet ihren Hauptwohnsitz hat,
glaubhaft macht, daB der Besitz eines giiltigen gewohnlichen Reisepasses
fir eine wichtige und unaufschiebbare Reise notwendig ist, so kann mit
Zustimmung der nach dem Hauptwohnsitz ortlich zustindigen Behorde die
paBbehordliche Amtshandlung im Inland von jeder anderen sachlich zustidn-
digen Behorde, in deren Bereich sich diese Person aufhilt, in Form eines Rei-
sepasses gemaf §4a vorgenommen werden. Die Zustimmung ist bei Vorlie-
gen eines PaBversagungsgrundes oder Entziehungstatbestandes zu verwei-
gern. :

(4) Die Abs.1 bis 3 gelten fiir die Miteintragung von Kindern, die Verlin-
gerung ihrer Giiltigkeitsdauer sowie fiir die Ungiiltigerklarung einer Mitein-
tragung mit der MaBgabe, daB die ortliche Zustindigkeit im Inland durch
den Hauptwohnsitz, in Ermangelung eines solchen oder im Ausland durch
den Aufenthalt des PaBinhabers bestimmt wird. Wird fiir einen miteingetrage-
nen Minderjahrigen ein eigener ReisepaB ausgestellt (§9 Abs.5 Z 1), soistdie
nunmehrige Ausstellungsbehdrde auch zustindig, nach § 9 vorzugehen. Die
sonst fiir die Ungiiltigerkldarung der Miteintragung zustindige Behorde ist
davon in Kennmis zu setzen.*

14. §19 Abs. 2 lautet:

»(2) Auf die Ausstellung, die Giiltigkeitsdauer und ihre Einschrinkung, die
Vorlagepflicht, die Versagung und die Entziehung von Personalausweisen,
weiters auf die Miteintragung von Kindern und auf die Ungiiltigerklarung
einer Miteintragung sowie auf die Abnahme von Personalausweisen sind die
diesbeziiglichen, die gewohnlichen Reisepisse betreffenden Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes einschlieBlich der §§9 Abs.7 und 15 Abs.5 mit der
Mafgabe anzuwenden, daB Entziehungsverfahren oder Verfahren zur Ungiil-
tigerklarung der Miteintragung auf giiltige Personalausweise beschrankt
sind.*
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Geltende Fassung:

(5) Die Ausstellung, die Entziehung und die Einschrinkung von Personal-
ausweisen sowie die Miteintragung von Kindern in Personalausweisen obliegt
den Bezirksverwaltungsbehorden, im 6rtlichen Wirkungsbereich von Bundes-
polizeibehorden diesen, die Entziehung und die Einschrinkung der Giiltig-
keitsdauer von Personalausweisen auch den Vertretungsbehérden.

(6) Die ortliche Zustidndigkeit richtet sich im Inland nach dem Wohnsitz, in
Ermangelung eines solchen nach dem Aufenthalt im Bundesgebiet; im Aus-
land nach dem Aufenthalt. Ein Wohnsitz im Bundesgebiet steht der 6rtlichen
Zustiandigkeit der Vertretungsbehorden nicht entgegen.

(7) Die Bestimmung des § 16 Abs. 3 ist sinngemiB anzuwenden.

Verfahrensbestimmungen fiir die Vertretungsbehiérden

§ 22. Die Vertretungsbehérden haben bei den im § 16 Abs.1 sowie im §19
Abs. 5 genannten Amtshandlungen das AVG mit Ausnahme der §§ 76 bis 78
anzuwenden. Uber die Berufung gegen einen Bescheid, der auf Grund dieser
Bestimmung von einer Vertretungsbehorde erlassen worden ist, entscheidet
der Bundesminister fiir Inneres. Dieser ist fiir diesen Bereich auch die sach-
lich in Betracht kommende Oberbehérde im Sinne des AVG.

Vorgeschlagene Fassung:

15. §19 Abs. 5, 6 und 7 lautet:

»(5) Die Ausstellung, die Entziehung und die Einschrinkung von Personal-
ausweisen sowie die Miteintragung von Kindern und die Ungiiltigerklarung
einer Miteintragung obliegt den Bezirksverwaltungsbehorden, im Grtlichen
Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion dieser, die Entziehung, die
Einschriankung der Giiltigkeitsdauer sowie die Ungiiltigerkldrung einer Mit-
eintragung auch den Vertretungsbehorden.

(6) Die ortliche Zustidndigkeit richtet sich im Inland nach dem Hauptwohn-
sitz, in Ermangelung eines solchen nach dem Aufenthalt im Bundesgebiet; im
Ausland nach dem Aufenthalt. Ein Hauptwohnsitz im Bundesgebiet steht der
ortlichen Zustindigkeit der Vertretungsbehorden nicht entgegen. § 16 Abs.3
ist sinngemiB anzuwenden.

(7) Die ortliche Zustidndigkeit fiir die Miteintragung von Kindern in Perso-
nalausweisen sowie ihre Ungiiltigerklarung wird im Inland durch den Haupt-
wohnsitz, in Ermangelung eines solchen oder im Ausland durch den Aufent-
halt des Inhabers des Personalausweises bestimmt. § 16 Abs.4 zweiter und
dritter Satz ist sinngeméB anzuwenden.“

16. In §20 Abs. 5 wird der Ausdruck ,,von Bundespolizeibehorden diesen”
durch den Ausdruck ,einer Bundespolizeidirektion dieser* ersetzt.

17. In §20 Abs. 6 wird der Begriff ,,Wohnsitz* durch den Begriff ,,Haupt-
wohnsitz* ersetzt.

18. § 22 samt Uberschrift lautet:
,, Verfahrensbestimmungen fiir die Vertretungsbehérden; Instanzenzug

§22. (1) Die Vertretungsbehorden haben bei den im § 16 Abs.1 sowie im
§19 Abs.5 genannten Amtshandlungen das AVG mit Ausnahme der §§ 76
bis 78 anzuwenden. § 17 gilt. Uber die Berufung gegen einen Bescheid, der
auf Grund dieser Bestimmungen von einer Vertretungsbehorde erlassen wor-
den ist, entscheidet der Bundesminister fiir Inneres. Dieser ist fiir diesen
Bereich auch die sachlich in Betracht kommende Oberbehérde im Sinne
des AVG.

(2) Uber Berufungen gegen Bescheide von Bezirksverwaltungsbehorden
und Bundespolizeidirektionen entscheidet die Sicherheitsdirektion in letzter
Instanz.“
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Geltende Fassung:

Vorgeschlagene Fassung:

19. §22a samt Uberschrift lautet:
»Verwendung personenbezogener Daten

§ 22a. Die PaBbehorden sind ermichtigt, bei Verfahren, die sie nach diesem
Bundesgesetz zu fithren haben, automationsunterstiitzte Datenverarbeitung
einzusetzen. Dabei diirfen sie die ermittelten personenbezogenen Daten der
betroffenen Person verarbeiten. Die Verfahrensdaten sind zu l6schen, sobald
sie nicht mehr bendtigt werden, spitestens aber fiinf Jahre nach Einwritt der
Rechtskraft der Entscheidung oder nach Ausstellung des Reisepasses.*

20. §22b samt Uberschrift lautet:
,Zentrale Evidenz; Ermittlung, Verarbeitung und Ubermittlung

§22b. (1) Die Behorden (§ 16) diirfen Namen, Geschlecht, akademischen
Grad, Geburtsdatum, Geburtsort, Hauptwohnsitz bei Ausstellung, GroBe,
Augenfarbe, besondere Kennzeichen des PaBinhabers sowie Namen,
Geburtsdatum und Geschlecht des in einem Reisepa3 miteingetragenen Kin-
des, weiters die Ausstellungsbehérde, das Ausstellungsdatum, die PaBnum-
mer, die Giiltigkeitsdauer und den Geltungsbereich des Reisepasses im Rah-
men einer Zentralen Evidenz verarbeiten. Zweck dieser Verarbeitung ist es,
eine Behorde gemaB Abs.3 iiber eine PaBausstellung in Kenntnis zu setzen.

(2) Die PaBbehorden diirfen weiters Namen, Geschlecht, akademischen
Grad, Staatsangehorigkeit, Geburtsdatum, Geburtsort, Hauptwohnsitz,
Namen der Eltern und Aliasdaten einer Person ermitteln und im Rahmen
einer Zentralen Evidenz samt dem fiir die Speicherung maBgebenden Grund
sowie die Ausstellungsbehérde, das Ausstellungsdatum, die PaBnummer und
die Giiltigkeitsdauer des Reisepasses oder PaBersatzes verarbeiten, wenn

1. ein ReisepaB oder PaBersatz der betroffenen Person als verloren oder

entfremdet gemeldet ist oder

2. der betroffenen Person ein ReisepaB oder PaBersatz gemaB §§ 14 oder 15

versagt oder entzogen oder eine Miteintragung gemidB §9 Abs.S fiir
ungtiltig erkldrt worden ist.
Zweck dieser Verarbeitung ist die Feststellung der Identitdt von Personen und
die Verhinderung miBbréuchlicher Verwendung von Reisedokumenten sowie
die Information der Behorden iiber bestehende Versagungs- bzw. Entzie-
hungsgriinde.

(3) Die PaBbehorden sind erméchtigt, die von ihnen in der Zentralen Evi-
denz gespeicherten personenbezogenen Daten zu beniitzen. Uber Anfrage
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Geltende Fassung:

Vorgeschlagene Fassung

sind Ubermittiungen der gemiB Abs. 1 und 2 verarbeiteten Daten an die Paf3-
behorden, die Sicherheitsbehorden, die staatsanwaltschaftlichen Behorden fiir
deren Titigkeit im Dienste der Strafrechtspflege zulissig. Sonst sind Uber-
mittlungen nur zuldssig, wenn hiefiir eine ausdriickliche gesetzliche Ermichti-
gung besteht.

(4) In Auskiinften gemiB § 11 des Datenschutzgesetzes, die aus den Daten-
verarbeitungen gemiB Abs. 1 und 2 verlangt werden, haben die PaBbehérden
auch jede andere PaBbehérde zu nennen, die gemaB Abs. 1 und 2 Daten der
betroffenen Person in der Zentralen Evidenz verarbeitet. Davon kann
Abstand genommen werden, wenn der Umstand der betroffenen Person
bekannt ist.*

21. §22c samt Uberschrift lautet:
»Zentrale Evidenz; Auskunftssperre und Léschung

§ 22¢. (1) Personenbezogene Daten, die geméB § 22b Abs. 1 verarbeitet wer-
den, sind ein Jahr nach Entwertung des Reisepasses, spitestens aber sechs
Jahre nach Ablauf der letzten Giiltigkeitsdauer fiir Auskiinfte zu sperren.
Nach Ablauf von zwei weiteren Jahren sind diese Daten auch physisch zu
l6schen.

(2) Personenbezogene Daten, die gemiB3 § 22b Abs.2 verarbeitet werden,
sind
1. inden Fillen der Z 1 sowie bei im Verkehr befindlichen Reisedokumen-
ten in den Fillen der Z2 bei Reisepissen sechs Jahre nach Ablauf der
letzten Giiltigkeitsdauer, bei einem PaBersatz ein Jahr nach Ablauf der
Giiltigkeitsdauer,
2. sonst in den Fillen der Z 2 zehn Jahre nach Rechtskraft des Bescheides
fiir Auskiinfte zu sperren.

(3) Entfallt der fiir die Speicherung maBgebende Grund vor Ablauf der in
Abs. 2 genannten Zeitpunkte, so sind die personenbezogenen Daten ein Jahr
nach Wegfall des Grundes fiir Auskiinfte zu sperren.

(4) Die fiir Auskiinfte gesperrten Daten sind nach Ablauf von zwei weiteren
Jahren auch physisch zu 16schen.”
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Geltende Fassung:

Strafbestimmungen

§24. (1) Wer entgegen den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in das
Bundesgebiet einreist oder aus diesem ausreist, begeht, insoweit nicht ein
gerichtlich strafbarer Tatbestand vorliegt, eine Verwaltungsiibertretung und
wird von der Bezirksverwaltungsbehérde, im Ortlichen Wirkungsbereich
einer Bundespolizeidirektion von dieser, mit einer Geldstrafe bis zu 30000 S
oder mit einer Freiheitsstrafe bis zu sechs Wochen belegt. Bei erschwerenden
Unmstidnden sind Geldstrafe und Freiheitsstrafe nebeneinander zu verhidngen.

(2) Die Verjahrungsfrist [§ 31 Abs.1 des Verwaltungsstrafgesetzes 1991
(VStG), BGBI. Nr.52] betrigt bei Verwaltungsiibertretungen nach dem
Abs. 1 sechs Monate.

Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

§25. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner 1993 in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes tritt das PaBgesetz 1969
auBer Kraft.

(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ausgestellten gewohn-
lichen Reisepisse, Dienstpisse, Diplomatenpisse, Sammelreisepésse und Per-
sonalausweise gelten als nach diesem Bundesgesetz ausgestellt.

(4) Ab dem 1. Janner 1994 entsprechen die Seiten 2 und 3 der Anlage 1 der
Anlage 1a, die Seiten 8 und 9 der Anlage 2 der Anlage 2a und die Seiten 8 und
9 der Anlage3 der Anlage 3a.

Vorgeschlagene Fassung:
22. §24 samt Uberschrift lautet:
»Strafbestimmungen

§24. (1) Wer

1. rechtswidrig ein- oder ausreist (§ 2) oder

2. seinen als verloren oder entfremdet gemeldeten Reisepal3 zum Grenz-
libertritt verwendet,
begeht, sofern die Tat nicht eine gerichtlich swafbare Handlung darstellt,
eine Verwaltungsiibertretung und ist mit einer Geldswrafe bis zu 30000 S
oder mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Wochen zu bestrafen. Im Wiederho-
lungsfall sind bei Vorliegen erschwerender Umstidnde Geldstrafe und
Freiheitsstrafe nebeneinander zu verhdngen.

(2) Die Durchfiihrung der Verwaltungsstrafverfahren obliegt den Bezirks-
verwaltungsbehdrden, im Wirkungsbereich einer Bundespolizeidirektion
dieser.”

23. §25 samt Uberschrift lautet:
,Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen

§25. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner 1993 in Kraft. Die §§ 3, 4a,
5,6,9,10a, 11a, 13, 14, 15, 15a, 16, 19, 20, 22, 22a, 22b, 22c, 24, 25, 25a und 25b
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL. Nr. ... treten mit 1. Jinner 1996 in
Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes konnen bereits ab dem
seiner Kundmachung folgenden Tag erlassen werden. Sie treten jedoch friihe-
stens gemeinsam mit diesem Bundesgesetz in Kraft.

(3) Die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ausgestellten gewohn-
lichen Reisepisse, Dienstpdsse und Diplomatenpisse gelten als nach diesem
Bundesgesetz mit der MaBgabe ausgestellt, da bei Reisepdssen gemiBl §3

Abs.1 Z2 und 3 eine Verldngerung der Giiltigkeitsdauer nicht zuldssig ist.

(4) Die Anlagen?2 und 3 des PaBgesetzes 1992, BGBI. Nr. 839, bleiben fiir
die bis zum 31.Dezember 1995 ausgestellten Dienstpédsse und Diplomaten-
passe in Geltung. Die Anlagen4 und 5 des PaB3gesetzes 1992, BGBI. Nr. 839,
bleiben bis zu einer Neuregelung durch Verordnung in Geltung.“
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Geltende Fassung:

Vorgeschlagene Fassung:

24. §25a samt Uberschrift lautet:
,» Verweisungen

§ 25a. (1) Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze
sind als Verweisungen auf die jeweils geltende Fassung zu verstehen.

(2) Soweit in anderen Bundesgesetzen auf Bestimmungen des PaBgesetzes
verwiesen wird, die sich auf Staatsbiirger beziehen, treten an deren Stelle die
entsprechenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes.“

25. §25b samt Uberschrift lautet:
»Anhingige Verfahren

§ 25b. Die beim Bundesminister fiir Inneres zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Bundesgesetzes anhidngigen Verfahren sind bis zum rechtskrifti-
gen AbschluB fortzusetzen.“
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