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64 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XIX. GP

Bericht
des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (24 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem die Reisegebiihren-
vorschrift 1955 geindert wird,

iiber den Antrag 38/A(E) der Abgeordneten Mag. Dr. Madeleine Petrovic und Genossen
betreffend Umsetzung eines Anti-Privilegien-Paktes,

iiber den Antrag 65/A der Abgeordneten Dr. Jorg Haider und Genossen betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Beziigegesetz, das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Gehaltsge-

setz 1956, das Richterdienstgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 und das Land-
und forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1985, geiindert werden und den

Antrag 80/A(E) der Abgeordneten Mag. Johann-Ewald Stadler und Genossen betreffend
die Aussetzung der Erhéhung der Politikerbeziige fiir die XIX. Gesetzgebungspenode

Zur Regierungsvorlage 24 der Beilagen:

Entsprechend einer Vereinbarung mit den Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes aus dem Jah-
re 1978 wird das amtliche Kilometergeld anhand des Subindex ,,Privater KFZ-Verkehr des Statisti-
schen Zentralamtes valorisiert. Ubersteigt der Subindex — gerechnet ab dem fiir die letzte Anhebung
mafgebenden Indexwert — den Schwellenwert von 7%, so ist das Kilometergeld mit Beginn des Folge-
monats um das Ausmal der Prozentsteigerung seit dem letzten Indexwert anzuheben.

Im Juli 1994 hat der Index den Wert 128,2 erreicht und damit die 7%-Schwelle iiberschritten. Er
liegt um 7,7% iiber dem letzten Schwellenwert. Mit dem gegenstindlichen Gesetzentwurf soll das Kilo-
metergeld fiir KFZ mit Wirkung vom 1. August 1994 um dieses Ausmaf valorisiert werden.

Zum Antrag 38/A(E):

Die Abgeordneten Mag: Dr. Madeleine Petrovic und Genossen haben am 22. November 1994 den
gegenstindlichen EntschlieBungsantrag im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Um einen wirklichen Privilegienabbau zu erreichen, ist es notwendig, gesetzliche Grundlagen
dafiir zu schaffen.“
Zum Antrag 65/A(E):

Die Abgeordneten Dr. J6rg Haider und Genossen haben am 30. November 1994 den gegenstind-
lichen Antrag im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

Aligemeines

Am 10. Mai 1988 hat der Nationalrat in einer gemeinsamen EntschlieBung aller Parlamentspartei-
en die ,,Begrenzung des einem Politiker aus politischen Funktionen gebiihrenden Gesamteinkommen*
beschlossen. Zu den von der Regierung angekiindigten Verhandlungen mit Lindern, Gemeinden,
Sozialversicherungstrigern und Kammerorganisationen ist durch das Ende der XVII. GP nicht mehr
gekommen. An den Zustinden hat sich nichts geiindert.

Jiingste Beispiele zeigen, daB3 vor allem die Probleme der ,arbeitslosen Einkommen® und der
Doppelpensionen-von Bediensteten des 6ffentlichen Dienstes nicht geldst sind. In den letzten Tagen
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wurde die 6ffentliche Diskussion iiber Politikerprivilegien durch eine veréifentlichte Auswertung einer
Umfrage des Deutschen Bundestages zur finanziellen und materiellen Ausstattung von, Abgeordneten
und Regierungsmitgliedern erneut entfacht, da diese aufzeigt, daB Osterreichs Abgeordnete zu den am
besten verdienenden Parlamentariern unter den westlichen Demokratien zdhlen. Kernpunkt der Kritik
der Offentlichkeit ist insbesondere, daB die Politiker kein leistungsbezogenes Gehalt erhalten, und da
sich diese im Laufe der Jahrzehnte materielle Vorteile sicherten, die dem ,,einfachen Staatsbiirger” ver-
wehrt blieben.

Zu den Bestimmungen im einzelnen:
ZuArt.1Z1(§ 1)

Dle in § 1 Abs. 2 getroffene Formulierung bedeutet nicht, daB Mltgheder des Nationalrates oder
des Bundesrates keine obersten Organe mehr sind. Es sollen ihnen aber im Gegensatz zu dem in-§1
Abs.1 genannten Personenkreis keine Beziige mehr zustehen, sondern da sie ja im Gegensatz zu
dem von §2 Abs. 1 Unvereinbarkeitsgesetz 1983 erfaten Personenkreis einem Beruf nachgehen kon-
nen, sondern lediglich eine Grundentschidigung und ein Sitzungsgeld.

Beamte sowie Bedienstete 6ffentlich rechtlicher Korperschaften die mehr als 50% ihrer Tatlgkelt
zur Ausiibung ihres Mandates aufwenden, sind untér Entfall der Beziige zu karenzieren. Ist dies nicht
der Fall, so haben sie Anspruch auf ein ihrer tatsichlichen Beschiftigung entsprechendes Entgelt. Der
Verfassungsrang der Bestimmung ist auf Grund der derzeit noch konkurrierenden Bestimmung des
Art. 59a B-VG erforderlich.

Zu Art. 172 (§2):

§2 Abs.7 ist deshalb eine Verfassungsbestimmung, da er sich auf die in Verfassungsrang entste-
henden Anspriiche gemiB § 1 bezieht.

Zu Art. 1Z 3 (§ 3):

Die Mitglieder des Nationalrates erhalten fiir die Austibung ihres Mandates eine monatliche Ent-
schidigung in der Hohe der Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung von derzeit 33 600 S. Die
J ahresentschadlgung betrigt daher 403 200 S. Die Mitglieder des Bundesrates erhalten 50 veHL der Grun-
dentschiidigung eines Mitgliedes des Nationalrates.

Die Grundentschiadigung und die von dieser abgeleiteten Entschidigungsanspriiche erhéhen sich
jabrlich in dem AusmaB der Steigerung der durchschnittlichen Leistungseinkommen der Arbeitnehmer
in Osterreich (siehe Statistisches Zentralamt, volkswirtschaftliche Gesamtrechnung).

Fiir jeden Arbeitstag, an dem die Mitglieder des Nationalrates und Bundesrates an Sitzungen des
Nationalrates, des Bundesrates, der Ausschiisse, der Unterausschiisse und Enqueten teilnehmen sowie
fiir jeden Arbeitstag, an dem ein Mitglied im Auftrag des Présidenten des Nationalrates eine besondere
Aufgabe erfiillt, wird ein Sitzungsgeld in der Héhe von 20 vH der Grundentschidigung nach Z1 aus-
bezahlt. Fraktionsfiihrern in den Ausschiissen, AusschuBobmann-Stellvertreter, Schriftfiihrer und Ord-
ner erhalten ein erhohtes Sitzungsgeld in der Hohe von 30vH der Grundvergiitung, Mitglieder, die die
Funktion des AusschuBobmannes wahrnehmen, erhalten 40 vH.

Zu Art. 1 Z 4 und 5 (§§ 4, 5):

Die Beziige der obersten Organe werden mit der vorgeschlagenen Anderung auf ein international
vergleichbares Niveau gesetzt. Sonderleistungen (Dienstwohnungen) werden reduziert und die
Anrechnung von nicht erbrachten Dienstjahren ist nur in begriindeten Ausnahmefillen (Dienstunfa-
higkeit in Folge eines Dienstunfalles) moglich. :

Zu Art. 1 Z 8 (§ 7 Abs. 1):

Den Prisidenten des Nationalrates und des Bundesrates; den 2. und 3. Prisidenten des National-
rates und dem Vizeprisidenten des Bundesrates sowie den Klubobleuten gebiihrt eine Amtszulage in .
der Hohe von 250 vH bzw. 200 vH.

Zu Art. 1Z 9 und 19 (§§ 8, 16):

Den Mitgliedern des Nationalrates und des Bundesrates steht neben ihrer Grundentschadlgung
ein monatlicher Auslagénersatz fiir die Dauer ihrer Verwendung in der Héhe von 50 vH, der Grundent-
schadigung nach § 9 Abs. 3. Jenen Mitgliedern des Nationalrates und Bundesrates, deren ordentlicher
Wohnsitz mehr als 150 km auBerhalb Wiens liegt, gebiihrt gema8 § 16 Abs. 6 als Ersatz fiir die zusétz-
lichen Aufwendungen eine Entfernungszulage in der Hohe von 30 vH der Grundentschidigung. '
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Zu Art. 1Z 12 (§ 11):

Vom Bund werden die Beitréige zur Kranken-, Unfall-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung
sowie der Wohnbauforderungsbeitrag bis zur Héhe der monatlichen Héchstbeitragsgrundlage zur
Sozialversicherung von 33600 S bezahlt. Die bereits erworbenen Anspriiche auf Ruhebeziige bleiben
unangetastet. Teilanspriiche werden durch Ubergangsbestimungen geregelt.

Zu Art. 17 18 (§ 15):

Die gegensténdliche Formulierung fiihrt zu einer Einsparung der Dienstwigen des Zweiten und
Dritten Prisidenten des Nationalrates, der Vizeprasidenten des Bundesrates, der Staatssekretire
sowie des Vizeprisidenten des Rechnungshofes (derzeit sind dies neun Kraftfahrzeuge).

Zu Art. 1 Z 19 (§ 16):

Mitglieder des Nationalrates sowie des Bundesrates haben Anspruch auf Ersatz der nachgewiese-
nen Aufwendungen fiir die Anreise vom Wohnort oder, wenn sie sich in ihrer Eigenschaft als Abge-
ordnete oder Bundesrite auBerhalb ihres Wohnortes, jedoch im Inland, aufhalten, vom Aufenthaltsort
zur Tagung des Nationalrates oder Bundesrates bzw. eines Ausschusses der beiden Organe der Bun-
desgesetzgebung oder zu einer beim Prisidenten des Nationalrates bzw. beim Vorsitzenden des Bun-
desrates angemeldeten Klubtagung oder zur Anreise zu einer Veranstaltung, an der sie in ihrer Eigen-
schaft als Mitglieder des Nationalrates oder des Bundesrates teilnehmen. Entsprechendes gilt fiir die
Riickreise.

Zu Art. I Z 24 (§ 18):

Die in der derzeit geltenden Fassung des §23 geltenden Auszahlungsmodalititen gemadl §7
GehaltsG sind bereits mit Art.I Z2 geregelt. Die mit § 6 Abs.3 Gehaltsgesetz geregelte Anderung
des Monatsbezugs wurde ebenfalls in Art.T Z2 geregelt, weshalb § 23 Abs. 1 entfallen konnte.

Der Entfall von § 23 Abs. 2 rechtfertigt sich aus folgenden Griinden: Es wird darin auf Bestimmun-
gen verwiesen, die entweder mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs als verfassungswidrig erkannt
und mit Kundmachung aufgehoben wurden (§94 ASVG seit 1. April 1991, Kundmachung BGBL
Nr.15/1991, §40a PensionsG 1965 seit 1.Juli 1988, Kundmachung BGBI. Nr.194) oder die bereits
durch einfachgesetzliche Novellen der Stammgesetze aufgehoben wurden (§ 60 GSVG, §56 BSVG

und § 10 FSVG seit 1. April 1991, BGBI. Nr.157, §26 NVG 1972 seit 1.Jinner 1994, BGBI. Nr.24).

Die Verweise zielten sohin alle ins Leere und § 23 Abs. 2 war in Teilen bereits friither, jedoch jedenfalls
seit 1. Jdnner 1994 totes Recht.

Zu Art. 17 25 (§ 19):

Die Regelung ist dem derzeit geltenden § 34 nachgebildet, wobei die Verweise auf in Artikel IV
enthaltene Bestimmungen, welche mit Art. I Z 23 entfallen sind, durch Einfligung von sinngemifien
Regelungen materiell beriicksichtigt wurden.

Zu Art. 1 Z 36 (§ 45):

Der Beginn der Rechtskraft wurde so gewiihlt, daB in der XIX. Gesetzgebungsperiode des Natio-
nalrates neueintretende Mitglieder des Nationalrates bzw. des Bundesrates jedenfalls, bereits in der
XVIIL Gesetzgebungsperiode des Nationalrates eingetretene Mitglieder des Nationalrates bzw. des
Bundesrates nur dann unter die neue Regelung des Beziigegesetzes fallen, wenn sie erst nach Ablauf
des 6. November 1993 in den National- bzw. Bundesrat cingetreten sind.

Zu Art. 1 Z 39 und 40 (§§ 35 £):

Die gewiahlte Formulierung versteinert die Giiltigkeit des derzeit geltenden Beziigegesetzes fiir
bereits bestehende Ruhe- bzw. Versorgungsgeniisse der genannten Personen und deren Hinterbliebe-
ne. -

Zu Art. IV.Z 3 (§ 82 RDG):

Die vorgeschlagene Regelung zur Karenzierung von Richtern, die Mitglied des Nationalrates oder
Bundesrates sind, weicht von der allgemein vorgeschlagenen Losung in einigen Punkten ab.

§ 82 Abs. 2 entspricht dem derzeit geltenden Abs. 4 und wurde vorgezogen, da er sich lediglich auf
die Fille des Abs. 1 bezichen sollte.

§82 Abs.3 weicht von der allgemeinen Losung dahin gehend und deshalb ab, als es fiir Richter
keine Kiirzung der ,dienstplanméfligen Dienstzeit* gibt (vergleiche § 60 RDG: Der Richter hat seine

' vwv'vw.parlament.gv.at

3von5



4von5

64 der Beilagen XIX. GP - Ausschusshericht NR (gescanntes Original)

4 64 der Beilagen

Anwesenheit im Amte derart einzurichten, da er seinen Amtspflichten ordnungsgemaB8 nachkommen
kann). .

GemiB §63 Abs.3 RDG ist dem Richter aber die Ausiibung von Nebentitigkeiten untersagt,
soweit das zeitliche AusmaB oder die Zeit der Ausiibung eine Behinderung bei der Erfiillung der
Dienstpflichten mit sich bringen kénnte. Da der gleiche Zugang zu 6ffentlichen Amtern sicher héher-
wertiger ist (Die 6ffentlichen Amter sind fiir alle Staatsbiirger gleich zugénglich, Art.3 StGG iiber die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger, RGBI. 142/1867 in der geltenden Fassung) als eine Nebentitig-
keit, die eine Behinderung bei der Erfiillung der Dienstpflichten mit sich bringen konnte, kann aus § 60
in Verbindung mit § 63 RDG abgeleitet werden, daB die Kollission der Dienstpflichten mit der fir die
Mandatsausiibung notwendigen Zeit die Mandatsausiibung vorgeht. Wenn der Richter dies nicht will,
muB er entweder mehr Zeit im Amte verbringen, dh. weniger freie Zeit fiir die Mandatsausiibung in
Anspruch nehmen, oder sein Mandat zuriicklegen { A majori ad minus aus Art. 92 Abs. 2 B-VG, Unver-
einbarkeit von Mandataren, wihrend laufender GP OGH-Richter zu werden). =

Derin § 82 Abs. 3 angesprochene § 75 RDG bezieht sich auf die allgemeinen Regelungen fiir den
Karenzurlaub bei Richtern, sein Abs. 4 auf eine notwendige Zustimmung des Bundeskanzlers und des -
Bundesministers fiir Finanzen, wenn der Karenzurlaub ununterbrochen lianger als drei Monate dauert,
welche nicht zur Anwendung kommen sollen, da diese immer zu erteilenden Zustimmungen in der
Regel sonst jedesmal bei entsprechendem Mandatsantritt eines Richters hitten eingeholt werden miis-
sen, was einen unzweckmiBigen Verwaltungsaufwand nach sich gezogen hétte. Der notwendige Ver-
fassungsrang der Bestimmung erklirt sich aus ihrer sonstigen Verfassungswidrigkeit (Art.59 Abs.2
bis 4, 95 Abs.4 B-VG).

Trotz Art. 94 B-VG (Trennung der Justiz von der Verwaltung in allen Instanzen) entfallen die
Wortfolgen ,Mitglied der Bundesregierung, Staatssekretidr, Mitglied einer Landesregierung“ im
Abs. 4 nicht, da dies auch in-der derzeit geltenden Regelung nicht vorgesehen war (vergleiche dazu
den Verweis auf § 19 BDG 1979 im derzeit geltenden § 83 Abs.2 RDG). Eine Beriicksichtigung des
Karenzurlaubes fiir Rechte, die von der Dauer des Dienstverhiltnisses abhingen ist nicht notwen-
dig, da der gegenstindliche Antrag fiir diese Funktionen einen eigenen Pensions- bzw. Versorgungsan-
spruch vorsieht. Die Nichtanwendung von § 75 Abs. 4 ist aus den bereits zu Abs. 3 erwidhnten Griinden
zweckmiBig. Der notwendige Verfassungsrang der Bestimmung erklért sich aus ihrer sonstigen Verfas-
sungswidrigkeit (Art.59 Abs.2 bis 4, 95 Abs.4 B-VG).

Zum Antrag 80/A(E):

Die Abgeordneten Mag. Johann-Ewald Stadler und Genossen haben am 30. November 1994 den
gegenstindlichen EntschlieBungsantrag im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

»Die Bundesregierung hat in ihrem Arbeitsiibereinkommen fiir die Zusammenarbeit wihrend der
XIX. Gesetzgebungsperiode ein einschneidendes Belastungs- und Sparpaket fiir die dsterreichischen
Biirger verordnet. Kein Stein soll auf dem anderen bleiben und mit Ausnahme der privilegierten Poli-
tikernomenklatura wird keine Bevolkerungsgruppe von den Einkommens- und Leistungskiirzungen
ausgespart bleiben.

Wihrend die Bundesregierung-zum Beispiel bei den Rentnern und Pensionisten lediglich eine
Pensionserhéhung von nur 2,8 Prozent gewihrt hat — was eine Indexanpassung bedeutet, die weit
unter der Inflationsrate liegen wird —, genehmigt sie sich selbst die jahrliche Arnpassung im Wege
der Teuerungszulagen und eine alle zwei Jahre stattfindende Vorriickung um eine Gehaltsstufe. Die-
ses Beispiel zeigt, daB in Osterreich der Gleichheitsgrundsatz nur auf dem Papier gilt.

Ebenso ist fiir die dsterreichische Bevilkerung unverstiindlich, weshalb trotz eines Versprechens
des Bundeskanzlers, sich fiir eine gerechte Losung einzusetzen, noch immer keine MaBnahmen getrof-
fen wurden, die ein Ende fiir die tiberhohten Aktiv- und Ruhebeziige der offentlich-rechtlichen Unter-
nehmen und Institutionen bedeuten wiirde. Der Fall des steirischen Arbeiterkammerdirektors Zacha-
rias hat gezeigt, daB seit der Causa Rechberger 1990 nahezu nichts unternommen wurde. :

Ahnlich verhiilt es sich hinsichtlich der Politikerbeziige nach dem Beziigegesetz. Die Freiheitliche
Partei hat ihre Vorstellungen dazu bereits in einem gesonderten Initiativantrag eingebracht, welcher
eine sinnvolle Reduzierung der Gesamtbeziige oberster Organe. auf international vergleichbares
Niveau darstellt. Unabhéingig davon hitte aber vor endgiiltiger BeschluBfassung tber eine Neurege-
lung der Beziige nach dem Beziigegesetz als ,,Sofortmanahme* ein , Einfrieren der derzeitigen Bezii-
ge zu erfolgen. o o

Der Verfassungsausschufl hat die erwiihnte Regierungsvorlage sowie die angefiihrten Antrige in
seinen Sitzungen am 6. und 14. Dezember 1994 in Verhandlung genommen. In der Debatte ergriffen
auBler dem Berichterstatter die Abgeordneten Mag. Johann-Ewald Stadler, Johannes Voggen-
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huber, Dr. Heinz Fischer, Dr. Friedhelm Frischenschlager, Mag. Dr. Willi Brauneder,
Dr. Josef Cap, DDr. Erwin Niederwieser, Dr. Peter Kostelka, Dr. Andreas Kho!l und Her-
bert Scheibner sowie die Staatssekretirin im Bundeskanzleramt Mag. Brigitte Ederer das Wort.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit angenommen. Die Antri-
ge 38/A(E), 65/A und 80/A(E) gelten damit als miterledigt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfassungsausschufl somit den A ntra g, der National-
rat wolle dem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (24 der Beilagen) die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

Wien, 1994 12 14

DDr. Erwin Niederwieser Dr. Peter Kostelka

Berichterstatter Obmann
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