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)

3)

Vorbemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH hat gemill Art 126 d Abs 1 B-VG dem Nationalrat iiber seine
Titigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im wesentlichen die bis 5. Septem-
ber 1995 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieBlich der Kapitalbeteiligungen durchgefiihr-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluf} fertiggestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Im vorliegenden Jahrestidtigkeitsbericht nicht enthalten sind die Prii-
fungsergebnisse iiber

— einige Energieversorgungsunternehmungen,

— die Bank fiir Tirol und Vorarlberg AG,

— die Bank fiir Kirnten und Steiermark AG,

— die Post— und Telegraphendirektion fiir Oberosterreich und Salzburg in
Linz,

— das Fernmeldebiiro fiir Oberosterreich und Salzburg in Linz,

— das Beschaffungswesen im Bereich des BMLYV,

— die Museumsquartier—Errichtungs— und BetriebsgesmbH,

— den Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds und

— das Allgemeine Krankenhaus der Stadt Wien — Universitdtskliniken,

die der RH bereits wihrend des Jahres 1995 im Wege der Einzelbericht-
erstattung dem Nationalrat vorgelegt hat.
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Priifungstiatigkeit im Bereich der Lindet

Im Jahre 1994 hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungsgesetz-
lichen Aufgabe, als "foderatives Bundes—Linder—Organ" auch die iiberort-
liche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskérperschaften und deren
Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen durchge-
fithre. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Kapitalbe-
teiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschluf3 des Bundes)
ist sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffenen allgemeinen
Vertretungskorper zeit— und inhaltsgleich zu berichten.

Wahrnehmungsberichte im Linderbereich hat der RH im Jahre 1995 in
Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichterstattung vorge-
legt:

— Osterreichische Donaukraftwerke AG
— Osterreichische Draukraftwerke AG

— Osterreichische Donaukraftwerke AG
— Abwasserverband Schwechat
— Stadtgemeinde Baden

— Unternehmungsbeteiligungen des Landes Oberosterreich

— Stadtgemeinde Leonding

— Verrechnung von Sondergebiihren und Arztehonoraren im Allgemeinen
Krankenhaus der Landeshauptstadt Linz (Sonderbericht)

— Tauernkraftwerke AG

— Unternehmungsbeteiligungen des Landes Steiermark, der Landeshaupt-
stadt Graz und der Stadtgemeinde Bad Radkersburg

— Steiermirkische Elektrizitits AG

— Reinhaltungsverband Kéflach—Maria Lankowitz—Edelschrott

— Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark

— Tauernkraftwerke AG

— Stadtgemeinde Dornbirn und Gemeindeverband Vorarlberger Biirger-
meisterpensionsfonds

— Unternehmungsbeteiligungen der Bundeshauptstadt Wien
— Museumsquartier—Errichtungs— und BetriebsgesmbH

— Haftungen der Bundeshauptstadt Wien

— Krankenanstalten der Bundeshauptstadt Wien

www.parlament.gv.at
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(1)

Vorbemerkungen

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

des Bundes

Neben seiner Priifungstitigkeit hatte der RH im Jahre 1994 den Bundes-
rechnungsabschlufl 1993 zu verfassen, den er Anfang November 1994
dem Nationalrat zugeleitet hat. Zugleich hat der RH dem Nationalrat ei-
nen Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1993 vor-

gelegt.

Den Bundesrechnungsabschluf} fiir das Jahr 1993 hat der Nationalrat mit
Bundesgesetz, BGBI Nr 211/1995, genehmigt.

Ferner wirkte der RH im Rahmen seiner Zustindigkeit an der Ordnung
des Rechnungswesens und an der Finanzschuldengebarung mit.

‘inanzielle Auswirkungen
I lle A l g

neuer rechtsetzender Malinahmen

In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981
wurden dem RH im Berichtsjahr 1994 110 Gesetzes— und 219 Verord-
nungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Aus den Bundeslindern wurden dem RH insgesamt 79 Entwiirfe zu neu-
en rechtsetzenden Maflnahmen zur Begutachtung iibermittelt.

Der RH hat sich in seinen Stellungnahmen im wesentlichen auf eine Be-
urteilung aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle be-
schrinkt und ist insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen der finan-
ziellen Auswirkungen der vorgesehenen rechtsetzenden Maflnahmen
eingegangen.

Gemif § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes obliegt es nimlich jedem Bun-
desminister, in dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungs-
entwurf ausgearbeitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob
und inwiefern die Durchfiihrung der vorgesehenen Vorschriften voraus-
sichtlich vermehrte Ausgaben fiir den Bund verursachen wird.

Dieser Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

— fiir die Bundes—Verfassungsgesetz—Novelle 1994 ("Bundes-
staatsreform"),

— einer begleitenden Bundes—Verfassungsgesetz—Novelle zum Beitritt
Osterreichs zur EU,

— einer Europawahlordnung,

— einer Pa3gesetz—Novelle 1995 sowie

— einer Anderung der Verpackungsverordnung

nicht oder nicht ausreichend nachgekommen.
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Finanzielle Auswirkungen

neuer rechtsetzender Mafinahmen

(2)

In diesem Zusammenhang sah sich der RH zu dem Hinweis veranlalt,
daB die Anpassung osterreichischer Rechtsvorschriften an das EU-Recht
nicht von der innerstaatlichen Kalkulationspflicht entbindet.

Bei mehreren Verordnungsentwiirfen zur Anpassung von Tarifen verwies
der RH weiters auf die Notwendigkeit, in regelmiBigen Abstinden Ko-
stenberechnungen anzustellen, um die Ubereinstimmung der beabsich-
tigten Erhohung mit der tatsichlichen Kostenentwicklung beurteilen zu
kénnen.

Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahre 1994 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne
dall dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdumt worden war. Dies betraf beispielsweise

— das Bundesgesetz iiber die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik (Ar-
beitsmarktpolitikfinanzierungsgesetz, BGBI Nr 315);

— das Bundesgesetz, mit dem das Hafeneinrichtungen—Forderungsgesetz
geidndert wird (BGBl Nr 412);

— das Bundesgesetz, mit dem die Straflenverkehrsordnung 1960 geindert
wird (19. StVO-Novelle, BGBI Nr 518)

sowie zahlreiche Verordnungen aus allen Verwaltungsbereichen.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im
Zeitpunkt der Vorlage dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefa3te
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme
der iiberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie
eine allfillige GegeniduBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinan-
dergereiht. Das Zahlenwerk enthilt allenfalls kaufmidnnische Rundungen.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschul} vertretenen Fraktionen schlieBt der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der iiberpriiften Unternehmungen an.
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Vorbhemerkungen

\ussagewert von Priifungse reebnissen

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber die Ergebnisse seiner Kontrolltitigkeit im Bundesbe-
reich fiir das Jahr 1994, hat sich hiebei jedoch auf die Wiedergabe der
ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark— bzw
Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinkt. Die in
Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallgemeinert
werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkanst68e zur
Verbesserung der Haushalts— und Unternehmungsfithrung nach den
Grundsitzen der OrdnungsgemiBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmiBigkeit verstanden werden.

Oftene—Posten—Buchhaltung"

der offentlichen Finanzkontrolle

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wurde auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen iiber beabsichtigte MaBnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt wurden.

Ebenso fiihrt der RH seine ressortweise Zusammenstellung jener Empfeh-
lungen weiter, denen mittlerweile durch die erforderlichen Mallnahmen
des Nationalrates oder der iiberpriiften Stellen entsprochen wurde ("Ver-
wirklichte Empfehlungen").
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Offentliche
Verschuldung

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

EE s | s 5 | 13 .
itentliche vVerschuldung

Vorbemerkungen Der RH berichtet dem Nationalrat jihrlich tiber den Stand und die Ent-
wicklung der Verschuldung des Bundes jeweils umfassend aus Anlaf} der
Vorlage des jeweiligen Bundesrechnungsabschlusses (zuletzt im Oktober
1995 mit dem Bundesrechnungsabschlufl 1994). Dariiber hinaus sieht
sich der Rechnungshof auch in anderem Zusammenhang zu Bemerkun-
gen liber damit zusammenhingende Bereiche veranlalt, wie dies bei-
spielsweise im Titigkeitsbericht an den Nationalrat iiber das Jahr 1992
(TB 1992 8. 13 ff) hinsichtlich der "Grauen Finanzschuld" der Fall war.

Nunmehr hilt der RH — nicht zuletzt wegen des mit 1. Jinner 1995 er-
folgten Beitrittes Osterreichs zur Europdischen Union — eine Darstel-
lung der offentlichen Verschuldung in Osterreich fiir angezeigt.

Verschuldung des Bundes
Stand der Finanz- Von 1965 bis 1994 stieg der Stand der Finanzschulden des Bundes wie
schulden folgt an:

Finanzschulden — Bund
in Mrd S
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1200
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1965 1970 1975 1980 1985 1990 1994

Quelle: Bundesrechnungsabschliisse
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Fiir diese Finanzschulden hat der Bund von 1965 bis 1994 jihrlich nach-
stehende Betrige an Zinsenzahlungen aufgewendet:

Linsendienst — Bund
in Mrd S
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Als Defizit (jahrlicher Nettoabgang) wird der Unterschied zwischen den
(im Allgemeinen Haushalt des jihrlichen Budgets dargestellten) Ausga-
ben und Einnahmen des Bundes bezeichnet.

Wegen der ab dem Haushaltsjahr 1988 geinderten Rechtslage beziiglich
der Ermittlung des Nettoabganges ist eine vergleichbare Darstellung der
Entwicklung der jihrlichen Defizite des Bundeshaushaltes erst ab diesem
Zeitpunkt moglich:
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Graue
Finanzschulden

Verschuldung der
Linder und
Gemeinden

Offentliche
Verschuldung

Neben den "eigentlichen" Finanzschulden bestehen die auflerhalb des
Bundeshaushaltes vom Bund oder von ausgegliederten Rechtstrigern zur
Erfiillung offentlicher Aufgaben aufgenommenen sogenannten Grauen Fi-
nanzschulden, die allerdings ebenso wie die Finanzschulden des Bundes
zu verzinsen und zu tilgen sind.

Uber die GroBenordnung und die Erscheinungsformen der Grauen Fi-
nanzschulden hat der RH bereits im TB 1992, S. 13 ff dem Nationalrat
ausfithrlich berichtet. Ende 1994 betragen die Schulden des Bundes aus
auflerbudgetiren Finanzierungen etwa 249 Mrd S.

Neben dem Bund haben auch die iibrigen Gebietskérperschaften (Linder,
Gemeinden) Schulden aufgenommen, deren jeweiliger Stand von 1980
bis 1994 der nachstehenden Grafik zu entnehmen ist:
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Die Verschuldung der Linder und Gemeinden hat zwar insgesamt stetig
zugenommen, betrug jedoch zuletzt (1994) dennoch nur einen Bruchteil
der Verschuldung des Bundes.
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Offentliche Verschuldung

Osterreich und die
Europiische Union

Konvergenzkriterien

Preisstabilitit

Wechselkurse

Zinsen

Offentliche
Verschuldung

Osterreich ist mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 1995 der Europiischen
Union beigetreten. Der fiir die Europiische Union maflgebliche Vertrag
von Maastricht sieht die Schaffung einer Wirtschafts— und Wihrungsuni-
on vor, deren Verwirklichung 1999 geplant ist.

Hiefiir sieht der Vertrag von Maastricht nachstehende vier Konvergenz-
kriterien (Konvergenz ist die Anniherung bzw die Ubereinstimmung der
wirtschaftlichen Rahmenverhiltnisse in den Mitgliedsstaaten der Eu-
ropéischen Union) vor:

Die durchschnittliche Inflationsrate darf nicht mehr als 1,5 % iiber der
Inflationsrate jener drei Mitgliedsstaaten liegen, die auf dem Gebiet der
Preisstabilitit das beste Ergebnis aufweisen.

Ein Mitgliedsstaat muf}3 zumindest in den letzten zwei Jahren die im
Rahmen des Europiischen Wihrungssystems vorgesehenen normalen
Bandbreiten ohne starke Spannungen eingehalten haben und darf inner-
halb dieses Zeitraumes gegeniiber der Wihrung eines anderen Mitglieds-
staates nicht abgewertet haben.

Der durchschnittliche langfristige Nominalzinssatz darf nicht mehr als
zwei Prozentpunkte iiber dem jener drei Mitgliedsstaaten liegen, die auf
dem Gebiet der Preisstabilitit das beste Ergebnis erzielt haben.

Der Nettofinanzierungssaldo (jahrliches Defizit) der 6ffentlichen Finan-
zen darf nicht mehr als 3 % des Bruttoinlandsproduktes (BIP) betragen;
der offentliche Schuldenstand darf 60 % des BIP nicht iibersteigen.

Offentliche Schulden sind jene des Bundes, der Linder, der Gemeinden,
der Sozialversicherungseinrichtungen sowie bestimmter ausgegliederter
Rechtstriger (auBerbudgetire Finanzierungen) im Sinne des Europdischen
Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen.
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Offentliche
Verschuldung

Gemessen an diesem Konvergenzkriterium stellt sich die Entwicklung

der offentlichen Verschuldung Osterreichs wie folgt dar:

Offentliches Defizit
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Gemil dem Vertrag von Maastricht hat die EU-Kommission die Einhal-
tung der Haushaltsdisziplin (Entwicklung der Haushaltslage und des of-
fentlichen Schuldenstandes) der Mitgliedsstaaten zu iiberwachen. Im Falle
einer tibermifBigen offentlichen Verschuldung kann der EU-Rat sowohl
dem betreffenden Mitgliedsstaat binnen einer bestimmten Frist umzuset-
zende Sanierungsmafinahmen auftragen als auch sonstige Mal3nahmen
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Offentliche Verschuldung

Erreichungsgrad

SchluB3-
bemerkungen

anordnen (zB Uberpriifung der Darlehenspolitik der Europiischen Investi-
tionsbank gegeniiber diesem Mitgliedsstaat, Hinterlegung einer unverzins-
lichen Einlage dieses Mitgliedsstaates bei der Europdischen Union, Ver-
hingung von Geldbuflen). '

Von den oben dargestellten Konvergenzkriterien erfiillte Osterreich Ende
1994 jene beziiglich der Preisstabilitit, der Wechselkurse und des Zinsni-
veaus, nicht jedoch beziiglich der offentlichen Verschuldung (jihrliches
Defizit, Schuldenstand).

Der RH hat sich bei seiner Darstellung der 6ffentlichen Verschuldung in
Osterreich auf deren Entstehung, Aufteilung und Entwicklungstendenz
sowie auf deren Gegeniiberstellung mit den von der Europidischen Union
fiir die Verwirklichung der Wirtschafts— und Wihrungsunion von ihren
Mitgliedsstaaten geforderten Konvergenzkriterien beschrinke. Er {iber-
sieht hiebei weder die aus der 6ffentlichen Verschuldung resultierenden
und angestrebten Stabilisierungs— und Wachstumswirkungen noch die
durch die Schuldaufnahmen bewirkten Zuginge an Sach— und Vermé-
genswerten der osterreichischen Volkswirtschaft, gibt jedoch zu beden-
ken, daf} die Konvergenzkriterien der Europdischen Union nicht auf die
dadurch bewirkten makroskonomisch giinstigen Effekte, sondern auf an-
dere MeBgroBen abzielen.

Der RH hat bereits in seinem TB 1992 darauf hingewiesen, dafl die —
primir vom Bund verursachten — offentlichen Schulden mittlerweile ei-
ne Hohe erreicht haben, daf} unter Beriicksichtigung ihrer Verzinsung
und Bedienung die Erfiillung aktueller wirtschafts— und sozialpolitischer
Zielsetzungen vielfach nur noch durch die Aufnahme weiterer Schulden
finanziert werden kann.

Dennoch ist — wie die dargestellten Zahlenreihen bis 1994 belegen —
die offentliche Verschuldung weiter angestiegen.

Der RH sieht sich daher zu dem Hinweis veranlaBt, daB} Osterreich —
nunmehr jedenfalls aufgrund seines Beitrittes zur Europdischen Union —
verhalten ist, durch rigorose Ausgabendisziplin und/oder ErschlieBung
neuer Einnahmequellen wirksame Maflnahmen zur Erreichung der von
den Konvergenzkriterien geforderten Begrenzung der 6ffentlichen Ver-
schuldung zu setzen.
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Allgemeines

Priifungsaussagen
des RH

Grundsitzliches

Vergabewesen

Vergabewesen

Die 6ffentliche Hand ist ein wichtiger Nachfrager von Giitern und
Dienstleistungen. Laut einer im Auftrag des BMF erstellten Studie be-
trug das Auftragsvolumen rd 200 Mrd S (1988), wovon rd 70 Mrd S auf
den Bund entfielen. Das Volumen offentlicher Auftrige in der EU wird
auf rd 8,5 Billionen S geschitzt.

Durch die zunehmend verschirfte budgetire Situation, aber auch durch
die im Zuge des Beitrittes Osterreichs zur EU eingetretenen Offnung der
Mirkte hat das 6ffentliche Vergabewesen weiter an Bedeutung gewonnen.

In Anbetracht des hohen Stellenwertes des Vergabewesens hat sich der
RH stets auch mit den Auftragsvergaben befal3t.

Der RH sieht im freien Wettbewerb die wichtigste Voraussetzung fiir ko-
stengiinstige Beschaffungen. Da dieser nur durch die Gleichbehandlung
aller Bieter und die Einhaltung der Vergabenormen sichergestellt werden
kann, wird der RH die Vergabepraxis weiterhin als einen der Schwer-
punkte seiner Priifungen betrachten.

Das offentliche Vergabewesen wurde in den letzten Jahren — teils auf-
grund zwischenstaatlicher Verpflichtungen (EWR, EU) — vor allem
durch

— das Bundesvergabegesetz (Juli 1993) und die darauf beruhenden Ver-
ordnungen sowie

— die Neufassung der ONORM A 2050 (Jinner 1993)
zunehmend verrechtlicht.

Den Verbesserungen aufgrund der neuen Rechtslage (zB stirkere rechtli-
che Bindung der &ffentlichen Hand, umfassende Bekanntmachungs-
pflichten, erweiterte Rechtsschutzméoglichkeiten) steht allerdings ge-
geniiber, da} kompetenzrechtliche Griinde und die blof} ab bestimmten
Schwellenwerten zwingende Geltung der EU-Richtlinien zu einer weite-
ren, die Ubersicht und die Anwendung erschwerenden Zersplitterung des
Vergaberechtes gefiihrt haben.

In Fortschreibung der "Allgemeinen Priifungsaussagen von grundsitzli-
cher Bedeutung" (TB 1991 III. Abschnitt S. 47 f) werden nachfolgend die
wichtigsten Priifungsaussagen des RH zum Vergabewesen dargestellt:

(1) Soweit nicht die gesetzliche Verpflichtung zur Einhaltung von Ver-
gabebestimmungen besteht, sollten umfassende und zeitgemifle Vergabe-
ordnungen unter Zugrundelegung der ONORM A 2050 und der vorzugs-
weisen Anwendung der dffentlichen Ausschreibung (nunmehr: offenes
Verfahren) erlassen werden.
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Vergabewesen
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beschreibung
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(2) Die Beweggriinde fiir eine aus volkswirtschaftlichen oder sonstigen
(zB wehrpolitischen) Griinden erfolgte freihindige Vergabe (nunmehr:
Verhandlungsverfahren) anstelle einer ffentlichen Ausschreibung (nun-
mehr: offenes Verfahren) sind nachvollziehbar darzulegen.

(3) Um unzulissige EinfluBnahmen zu vermeiden und eine wirksame
Kontrolle zu erméglichen, sind die wesentlichen Beschaffungsfunktionen
(wie Bedarfsermittlung, Vergabe und Abnahme) voneinander organisato-
risch getrennt wahrzunehmen.

(4) Die Durchfiihrung routinemifBiger oder geringfiigiger Beschaffungs-
fille sollte von den iibergeordneten Stellen an die tatsichlichen Bedarfs-
triger delegiert werden.

(5) Die nachtrigliche Zulassung eines nicht zum Zuge gekommenen Bie-
ters als Auftragspartner des Bestbieters 1@t vorherige Preisabsprachen
vermuten und widerspricht den Grundsitzen ordnungsgemifler Beschaf-
fung.

(1) Die Durchfiihrung von Beschaffungsvorhaben setzt deren sorgfiltige
Planung und eine schliissige Bedarfsbegriindung voraus.

(2) Bei der Bedarfsbeschreibung soll im Sinne des "umweltgerechten
Beschaffungswesens" auf die Verminderung von Umweltbelastungen ge-
achtet werden.

(3) Das Fehlen grundsitzlicher Vorgaben (zB Beschaffungsumfang, Prio-
ritdten) fithre hiufig zu Kosteniiberschreitungen, teuren Auftragserweite-
rungen oder Nachteilen fiir die Nutzer.

(4) Mangelhafte Leistungsbeschreibungen bewirken eine unzweckmiBige
Einengung des Bieterkreises, Vorhabensverzogerungen und Fehlentschei-
dungen.

(5) Anderungen des Leistungsumfanges im Zuge der Baudurchfiihrung
ziehen Nachtrags— bzw Zusatzangebote oder Mehrmengen und somit
meist erhebliche Kostentiberschreitungen nach sich.

(6) Umfangreiche Investitionsvorhaben sind auf einen tiberschaubaren
Zeitraum zu begrenzen, um Verteuerungen durch Massenerhohungen
oder Preisgleitungen zu vermeiden.

(7) Erweiterungen des Auftragsumfanges (zB durch nacherigliche Zusatz-
auftrige) bei Vereinbarung der Leistungserbringung zu einem Fixpau-
schale stellen den Sinn des Pauschalauftrages in Frage und verursachen fi-
nanzielle Nachteile fiir den Auftraggeber.

(8) Fiir die Zielerreichung sollten auch Beschaffungsalternativen ermittelt
und bewertet werden, insbesondere

— bei der Wahl der giinstigsten Rechtsform (Kauf, Tausch, Miete oder
Leasing),
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Zuschlagserteilung

Vergabewesen

— hinsichtlich einer wirtschaftlichen Vorgangsweise (zB Sanierung oder
Wahl eines anderen Objektes) sowie

— hinsichtlich des "contracting out", das ist die Fremdvergabe anstelle der
Erbringung einer Eigenleistung durch die offentliche Hand.

(9) Dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz entsprechend sollte der (zusitzlich)
erzielte Nutzen durch die zu seiner Erreichung erforderlichen Kosten bzw
Mehrkosten gerechtfertigt sein.

(10) Personen oder Unternehmungen, die an der Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen mitgewirkt haben, sind im Sinne eines fairen Wett-
bewerbes nicht als Mitbewerber in Betracht zu ziehen.

(11) Bei der Beschaffung von Giitern ist auf Nebenvoraussetzungen (zB
Verfiigbarkeit entsprechend ausgebildeten Personals) zu achten.

(12) Bei groBeren Beschaffungsvorhaben ist die Einrichtung eines Pro-
jektcontrollings zweckmiBig.

(1) Verhandlungen iiber Preise und Vertragsbedingungen zwischen Ange-
botserdffnung und Zuschlag beeinflussen die Wettbewerbsvoraussetzun-
gen und widersprechen den Grundsitzen eines freien Wettbewerbes und
der Gleichbehandlung aller Bieter.

(2) Die Auswahl des Bieters bei der Zuschlagserteilung hat nach wirt-
schaftlichen und nicht nach regionalen Gesichtspunkten zu erfolgen.
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Vorbemerkungen

Grundsitzliches

Verwaltungsreform

;
Vorschlage zur Verwaltungsreform

Aufgrund des hohen Stellenwertes einer zukunftsorientierten, straffen, ef-
fektiven und effizienten 6ffentlichen Verwaltung sowie des verstirkt ge-
duberten Wunsches nach einer systematischen Darstellung seiner Prii-
fungsergebnisse und —aussagen faBt der RH in einer schwerpunktmiBigen
Auflistung seine wesentlichsten Vorschlige zur Verwaltungsreform und
zum Biirokratieabbau der letzten Jahre zusammen.

Unbeschadet der fiir die einzelnen Ressorts jeweils abgegebenen Vorschli-
ge hob der RH folgende grundsitzliche Empfehlungen hervor, und zwar
hinsichtlich

— der eindeutigen Klarstellung von Zustindigkeiten,
— der Bereinigung historisch gewachsener Strukturen,

— der Zusammenlegung von Organisationseinheiten mit gleichem Aufga-
benbereich,

— der Entlastung von Zentralstellen durch Delegation bestimmter Aufga-
ben,

— der moglichst gleichmiBigen Auslastung der Bediensteten,
— der Vermeidung von Doppelgleisigkeiten,

— der weitgehenden Straffung von Verwaltungsabldufen zwecks Verfah-
rensbeschleunigung und Personaleinsparungen,

— des verstirkten Einsatzes der EDV bzw der Nutzung bereits bestehen-
der EDV—-Anlagen zwecks Vereinfachung und Beschleunigung von Ver-
fahrensabliufen,

— der verstirkten Zusammenarbeit gleichartiger Organisationseinheiten
eines Verwaltungsbereiches auf dem Gebiet der EDV zur Senkung der
Kosten fiir Beschaffung, Wartung und Entwicklung der Hard— und Soft-

ware sowie
— des zielgerichteten Einsatzes einer Kostenrechnung zur Erhohung der

Aussagekraft des Rechnungswesens und als Grundlage moglicher Ein-
sparungspotentiale.
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Verwaltungsreform

BKA

BMA

BMwA

BMAS

Die nachstehenden, im Interesse der Verwaltungsreform gelegenen Vor-
schlige des RH beziehen sich

auf den Bereich des Bundeskanzleramtes hinsichtlich

— der Durchfithrung von Forderungsmalinahmen aufgrund eines Gesamt-
konzeptes bzw einheitlicher Planungs— und Férderungsrichtlinien zur Ver-
meidung von Doppelgleisigkeiten (NTB 1993 S. 23 f Abs 20),

— der Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir
Fahrten von Fithrungskriften (seit SB Ermessensausgaben 1984);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir auswirtige Angelegenheiten
hinsichtlich

— der Schwerpunktsetzung bei der politischen und wirtschaftspolitischen
Berichterstattung der Auslandsvertretungen an die Zentralstelle (WB 1993/3
Auslandsvertretungen S. 4 Abs 2),

— der Verfahrensvereinfachung bei der Bemessung des Wohnungskosten-
beitrages fiir Mitarbeiter bei Auslandsvertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen S. 5 Abs 5),

— der verwaltungsdkonomischen Neuordnung des Dotierungssystems
osterreichischer Vertretungen (WB 1993/3 Auslandsvertretungen S. 6
Abs 8);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hinsichtlich

— der Ubertragung von bergrechtlichen Zustindigkeiten an die Gewerbe-
behérden (NTB 1979 S. 57 f Abs 86.20),

— der Auflosung unwirtschaftlicher Bauhsfe (NTB 1993 S. 33 Abs 10),

— der Ubertragung des untergeordneten StraBennetzes der Bundesstra-
Ben B in den selbstindigen Wirkungsbereich der Linder, um BaumaBnah-
men ohne Einschaltung des BMwA rasch und 6konomisch durchfiihren zu
konnen (seit TB 1983),

— der Einfithrung einer Kosten— und Leistungsrechnung in der Bauver-
waltung als Grundlage weiterer Einsparungen (NTB 1993 S. 31 Abs 6);
auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales hinsicht-
lich

— der Zuriickhaltung bei der Hoherreihung von Dienstposten bzw bei der

Neuaufnahme von Personal im Bereich der Sozialversicherungstriger (seit

TB 1991),
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BMGK
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Verwaltungsreform

— der Schaffung von Teilzeitarbeitsplitzen bei den Sozialversicherungstra-
gern zur bedarfsgerechteren und kostengiinstigeren Personalbewirtschaf-
tung (seit TB 1992),

— der verstirkten Wahrnehmung der Richtlinienkompetenz des Haupt-
verbandes gegeniiber den Sozialversicherungstrigern zur Verbesserung
der Koordination und der Zusammenarbeit (TB 1992 S. 92 f Abs 2.13
und S. 94 f Abs 2.17),

— der Neuordnung der veralteten Abrechnungsgrundlagen fiir die ortho-
pidische Versorgung durch den Hauptverband der Sozialversicherungs-
trager (seit TB 1990),

— der Auflassung des — neben der Dienstordnung fiir die Angestellten der
Sozialversicherungstriger bestehenden — eigenen Dienstrechtes der Versi-
cherungsanstalt der dsterreichischen Eisenbahnen (TB 1993 S. 91 f Abs 4),

— der Verfahrensvereinfachung bei der Ermittlung der Beitragsgrundla-
gen im Bereich der Unfallversicherung (TB 1992 S. 73 f Abs 1.20),

— der Schaffung gemeinsamer drztlicher Begutachtungsstellen der Pen-
sionsversicherungstriger zumindest in den westlichen Bundeslindern
(seit TB 1980);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen hinsichtlich

— der gleichmiBigen Auslastung der Mitarbeiter der Finanz— und Zoll-
verwaltung (seit TB 1992),

— der Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in
den Finanzlandesdirektionen an die fiir Zollangelegenheiten zustindigen
Fachabteilungen (seit NTB 1979),

— der ausbildungsgerechten Verwendung von Bediensteten der Zollver-
waltung (TB 1993 S. 171 f Abs 5 und S. 177 Abs 5),

— der Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwesen (seit
TB 1983),

— der Festlegung einer Bagatellgrenze bei Kapitalertragsteuerriickerstattun-
gen im Zusammenhang mit Doppelbesteuerungsabkommen (TB 1993

S. 166 Abs 14);
auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Konsumen-
tenschutz hinsichtlich

— der Ubernahme der Betriebsfiihrung des Strahlenfrithwarnsystems durch
Bundesbedienstete zur Verringerung der Betriebskosten (seit TB 1990),

— der Erneuerung der Kommunikationsstrukturen des Strahlenfrithwarn-
systems (seit TB 1990);
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Verwaltungsreform

BMI

BMJF

BMJ

— der Verbesserung der Arbeits— und damit der Wirkungsweise des Kran-
kenanstalten—Zusammenarbeitsfonds (zuletzt WB 1995/6 Krankenan-
stalten—Zusammenarbeitsfonds S. 22 Abs 30),

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres hinsichtlich

— der Regelung der Dienstkleiderbewirtschaftung (seit TB 1966 bzw
1980),

— der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Massafonds der Wachekér-
per des Bundes (seit TB 1966),

— der bedarfsgerechten Anpassung der Dienststunden der Polizeidrzte (zu-
letze TB 1988),

— der Anhebung der Kostensitze fiir in vorwiegend privatem Interesse gele-
gene Uberwachungstitigkeiten offentlicher Sicherheitsorgane (TB 1992
S. 34 Abs 2.14),

— des Verzichtes auf den Einsatz von Exekutivbeamten im Verwaltungs-
dienst der Zentralstelle (seit TB 1991);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Jugend und Familie hin-
sichtlich

— der Einstellung der kompetenzwidrigen Zuweisung von Férderungsmit-
teln des Bundes an den Osterreichischen Jugendherbergsverband und das
Osterreichische Jugendherbergswerk (seit TB 1966; zuletzt NTB 1992
S. 59 Abs 34),

— der Umstellung der allgemeinen Vereinsforderung auf eine Projektforde-
rung im Rahmen des Osterreichischen Bundesjugendplanes (seit TB 1966;
zuletzt NTB 1992 S. 55 f Abs 29);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz hinsichtlich

— der Verringerung der personalintensiven Uberstellungsfahrten von Un-
tersuchungshiftlingen zu Auflenstellen des landesgerichtlichen Gefange-
nenhauses Wien (TB 1993 S. 115 Abs 5),

— der Auftragsausweitung fiir die bei den Justizanstalten eingerichteten
Arbeits— und Wirtschaftsbetriebe (TB 1993 S. 116 Abs 7 und S. 117
Abs 10),

— der Erstellung eines Konzeptes zur wirtschaftlicheren medizinischen
Versorgung von Strafgefangenen sowie der Koordination und Vereinheitli-

chung der Beschiftigung von Arzten (TB 1993 S. 117 ff Abs 11 und 12),

— der Entlastung der Justizwachebeamten von Kanzleititigkeiten (TB 1993
S. 122 Abs 19),
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Verwaltungsreform

— der Abstandnahme von mehrjihrigen Dienstzuteilungen (TB 1993
S. 122 Abs 20),

— der Schaffung von "geschlossenen Abteilungen" in Krankenanstalten im
Wiener Raum zur stationdren Behandlung von Strafgefangenen (TB 1993
S. 119 Abs 13);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung hin-
sichtlich

— der Neuregelung fiir Urlaube der bei Auslandseinsitzen verwendeten
Soldaten (TB 1994 S. 211 Abs 6),

— der Verlingerung der Einsatzdauer bei den im Rahmen der UNO im
Ausland eingesetzten Missionen (TB 1994 S. 210 Abs 5),

— der Trennung der Einkaufsorganisation von den bestellenden Fachabtei-
lungen (zuletze WB 1993/6 Beschaffungswesen S. 8 f Abs 4),

— der Verwendung von Zivilbediensteten fiir Hilfsdienste bzw nicht mi-
litirspezifische Aufgaben (seit TB 1976),

— eines verstirkten "contracting—out" bei der Instandhaltung von Kraftfahr-
zeugen insbesondere bei kleineren Garnisonen (TB 1990 S. 65 Abs 27.28);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Land— und Forstwirtschaft
hinsichtlich

— der Ausarbeitung eines Gesamtkonzeptes sowie einer bundeseinheitli-
chen Vorgangsweise bei der Verrechnung von Maschinenvermietungen
bei den Bauhofen des Forsttechnischen Dienstes der Wildbach— und La-
winenverbauung (TB 1992 S. 162 f Abs 1.5, 1.6 und 1.7);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Umwelt hinsichtlich

— einer bundesinternen Abstimmung und Festlegung der auf derh Gebiet
des Naturschutzes (insbesondere hinsichtlich der Nationalparks) wahrzu-
nehmenden Interessen und der weiteren Vorgangsweise des Bundes (NTB
1992 S. 44 Abs 15.2);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Unterricht und kulturelle An-
gelegenheiten hinsichtlich

— der kostengiinstigen Verwendung von Verwaltungsbeamten anstelle
von Lehrern in der Zentralstelle und bei den Schulbehérden des Bundes

in den Lindern (NTB 1992 S. 8 f Abs 10),

— der ziigigen Hereinbringung von Bezugsiibergeniissen (zuletzt
WB 1993/4 Schul— und Bildungswesen S. 14 Abs 1.27),
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— der Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentral-
lehranstalten an die Schulbehdrden des Bundes in den Lindern (zuletzt

TB 1993 S. 36 Abs 2),

— der Zentralisierung der auf neun Gebaude verteilten Verwaltungsstellen
des Stadtschulrates fiir Wien (seit TB 1988),

— der Verringerung von Mehrdienstleistungen (Uberstunden) bei Lehrern
im Bereich des Landesschulrates fiir Salzburg (NTB 1992 S. 5 f Abs 3),

— der Einhebung kostendeckender Internatsgebiihren an den Schiilerhei-
men des Bundes (TB 1993 S. 38 f Abs 6),

— der Einschrinkung der Verwendung von Landesbediensteten bei den
Schulbehérden des Bundes aus dienst— und besoldungsrechtlichen Griin-
den (WB 1991 Landesschulrat fiir Niederosterreich S. 15 f Abs 27);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hinsichtlich

— des Verzichtes auf entbehrliche hierarchische Zwischenebenen zur Straf-
fung des Betriebsablaufes in der Post— und Telegraphenverwaltung durch
Auflassung der Postdirektionen (zuletzt WB 1995/3 Post— und Telegra-
phendirektion Linz S. 45 Abs 9),

— der Zusammenfithrung der Busdienste von Post und Bahn (TB 1992
S. 262 Abs 4.13),

— der Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, da3 Bundesbeamte
und Bundesbahnbedienstete gleichartige Tatigkeiten in unterschiedli-
chen Besoldungssystemen ausiiben (seit TB 1985);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst hinsichtlich

— der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem BMWEFK und der
Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH (seit TB 1991),

— der Regelung der Labor— und Gutachtertitigkeit einzelner Universi-
titsinstitute (TB 1991 S. 95 Abs 14.11),

— der Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung, um durch einfachere Vor-
schriften den Verwaltungsvollzug wirtschaftlicher zu gestalten (WB 1993/4
Kunsthochschulen S. 52 f Abs 3.22),

— der Erarbeitung eines zweckmifigen Systems von Studienerfolgskenn-
zahlen als Planungs— und Steuerungsinstrument zur Losung kiinftiger
Aufgabenstellungen (TB 1993 S. 75 f Abs 14) sowie

— der Ausarbeitung von Richtlinien fiir die Gewidhrung von Unterstiit-
zungszahlungen im Rahmen der sozialen Férderungsmafinahmen an
Kiinstler (NTB 1990 Abs 54.28.2).
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Prafungszustandigkeit des RH

s " . . 23
Priufungszustindigkeit des RH

(1) Der RH hat im Titigkeitsbericht fiir das Verwaltungsjahr 1992 (S. 7)
von seinem neuerlichen, im Mai 1993 unternommenen Versuch berichtet,
die Gebarung der Bank Austria AG sowie der Anteilsverwaltung—Zen-
tralsparkasse zu tiberpriifen.

(2) Da beide Rechtstriger — ungeachtet des im Mirz 1993 ergangenen
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes — weiterhin die Auffassung
vertraten, der RH wire zur Uberpriifung ihrer Gebarungen nicht zustin-
dig, muBite der RH im Juli 1994 neuerlich den Verfassungsgerichtshof
anrufen.

(3) Entsprechend der ab Juli 1993 wirksamen Neuregelung des Verfahrens
zur Entscheidung bei Meinungsverschiedenheiten iiber die Zustindigkeit
des RH konnten sowohl die Bank Austria AG als auch die Anteilsverwal-
tung—Zentralsparkasse am zweiten Verfahren vor dem Verfassungsge-
richtshof teilnehmen und ihren Rechtsstandpunkt darlegen.

(4) Im Mirz 1995 bestitigte der Verfassungsgerichtshof in Stattgebung
der Antrige des RH neuerlich dessen Priifungszustindigkeit.
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(1)

(2)

(1

(2)

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

lad ot A o - \ “h g
NCricalIgic ANregungen aus vorjanren

Hinsichtlich nachstehender Empfehlungen des RH, die den Koordinati-
onsbereich des BKA betreffen, hat dieses seinen bisherigen Standpunkt
nicht gedndert:

Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskriften (SB Ermessensausga-
ben 1984 Abs 09.3).

Laut unverinderter Auffassung des BKA setzten besondere Aufgabenstellungen ge-
wibnlich von Bundesbediensteten nicht zu erwartende aufergewihnliche Fiabigkei-
ten voraus, fiir deren Erbringung die eher starren Regelungen des Dienst— und
Besoldungsrechtes des Bundes nicht ausreichten.

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fiihrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.4).

Das BKA verwies weiterhin auf die im Vollziehungsbereich des BMF erlassenen
Richtlinien fiir die Beniitzung von Kraftfahrzeugen des Bundes und stellte fiir sei-
nen Bereich im wesentlichen lediglich Uberlegungen in Aussicht, hochrangigen Be-
diensteten — etwa fiir Fabrten zum Dienstantritt — anstelle der Beniitzung des
Dienstwagens Taxifabrten zu ermiglichen und die Dienstwagenbewirtschaftung
nahegelegener Bundesministerien zusammenzulegen.

Nicht verwirklicht wurden weiters die Empfehlungen des RH hinsicht-
lich:

Schaffung von ausreichenden materiell-rechtlichen Grundlagen fiir die
Osthilfemafinahmen Osterreichs (NTB 1993 S. 17 Abs 3).

Das BKA stellte einen Gesetzesentwurf betveffend die strukturelle Osthilfe fiir
Herbst 1995 in Aussicht, welcher auch den Informations— und Koordinationsbe-

reich innerbalb der Bundesverwaltung regeln werde.

Erstellung eines umfassenden Gesamtkonzeptes fiir Malnahmen der Ost-
hilfe (NTB 1993 S. 18 Abs 7).

Laut Mitteilung des BKA seien die Vorarbeiten fiir das "Osthilfegesetz" vorrangig,
welches anch gewisse Grundsdtze fiir OsthilfemafSnahmen festlegen werde.
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Unerledigte Anregungen

(3) Verbesserung der Organisation sowie Straffung der Verwaltungsabliufe
innerhalb des BKA bei der Abwicklung von Hilfs— und StrukturmaBnah-
men (NTB 1993 S. 23 f Abs 20 und Abs 21).

Laut Mitteilung des BKA werde es seine nachste Geschdftseinteilung verbessern;
neben der Fachabteilung wiirden weitere Organisationseinbeiten des BKA kiinftig
nur noch im fachlich unbedingt notwendigen Ausmaf befafjt werden.

2%
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Sportforderung

Der Bund hat die dsterreichischen Sportverbidnde jahrlich mit be-
trichtlichen Mitteln (1994 rd 500 Mill S) gefordert.

Im Vergleich mit anderen Férderungsbereichen des Bundes be-
wirkte die gebarungsmiBig herausragende "Besondere Sportférde-
rung" aufgrund der gesetzlichen Mittelgarantie und der Wertsiche-
rung eine wesentliche Besserstellung der Forderungsempfinger.

Die seit mehr als 45 Jahren im wesentlichen unverinderte Vertei-
lungsregelung begiinstigte die Dachverbinde sowie den Oster-
reichischen FuBlballbund zu Lasten der Fachverbinde.

Die bedarfsunabhingige Zuweisung der Férderungsmittel ermog-
lichte den Verbinden die Bildung erheblicher Reserven aus Bun-
desmitteln.

Vorgefundene Doppel- und Mehrfachgleisigkeiten, die im Gesetz
begriindet und auf die geschichtliche Entwicklung zuriickzufiihren
waren, erschwerten die Abwicklung, Abrechnung und Kontrolle
der Forderungen.

Die Forderung der Sanierung und der Erhaltung von Sportstitten
entbehrte einer gesetzlichen Grundlage.

Zahlreiche Forderungsentscheidungen waren nicht nachvollzieh-

bar. Mit Féorderungsangelegenheiten befalite Beamte bekleideten
malfigebliche Funktionen bei Forderungsempfingern.

Gebarungsumfang (in Mill S)

Jahr Allgemeine  Osterreichischer Sportférderung ~ Summe
Sportforderung  Sportstittenplan  aus besonderen
Forderungs-
mitteln
1992 68,4 45,0 367,6 481,0
1993 71,4 46,5 380,0 497,9
1994 72,8 37,8 3922 502,8 |

Rechtsgrundlage ist das Bundes—Sportforderungsgesetz,
BGBI Nr 2/1970 idgF
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeine Sportforderung

Forderungskonzept

Jahresplan

Forderungsvoraus-
setzungen

1

2.1

2.2

2.3

3.1

32

3.3

4.1

Der RH hat mit Unterbrechungen von November 1993 bis Februar 1994
die Sportférderung des Bundes iiberpriift und das Priifungsergebnis im
November 1994 dem damals zustindigen BMGSK iibermittelt. Infolge
des Ubergangs der Zustindigkeit hat das BKA im Mirz 1995 Stellung
genommen; seine Gegenduflerung erstattete der RH im Juni 1995.

Die Gebarungsiiberpriifung des RH umfafite alle Hauptgebiete der
Sportforderung des Bundes, nimlich die Allgemeine Sportférderung, die
Forderungen im Rahmen des Osterreichischen Sportstittenplans und die
Sportférderung aus besonderen Férderungsmiteeln.

Im Rahmen der Allgemeinen Sportférderung wurden hauptsichlich Vor-
haben der drei Dachverbinde (Arbeitsgemeinschaft fiir Sport— und Kor-
perkultur in Osterreich — ASKO, Allgemeiner Sportverband Osterreichs
— ASVO, Osterreichische Turn— und Sport—Union — Union) sowie die
von der Osterreichischen Bundessportorganisation anerkannten 50 Fach-
verbidnde unterstiitzt. Geférdert wurden insbesondere die Beschickung in-
ternationaler GroBsportveranstaltungen im Ausland, die Durchfithrung
inldndischer GroBsportveranstaltungen und &sterreichischer Meisterschaf-
ten, Biiro— und Sekretariatsausgaben der Verbinde, Aufwendungen fiir
Trainer sowie besondere Vorhaben, wie zB Spitzensportprojekte.

Der RH vermifte ein Forderungskonzept des Bundes. Er empfahl, die
sportpolitischen Zielsetzungen des Bundes mittel— und langfristig festzu-
legen und ein mehrjdhriges Forderungskonzept als Grundlage fiir kiinfti-
ge Forderungsgewihrungen aus der Allgemeinen Sportférderung zu er-
stellen.

Das BKA sagte dies zu.

Entgegen den Bestimmungen des Bundes—Sportférderungsgesetzes wurde
der Jahresplan regelmiBig von der Osterreichischen Bundessportorganisa-
tion verfaBt und vom damals zustindigen BMGSK lediglich iibernom-
men und verdffentlicht. Auch enthielt er keine Rangordnung der zu for-
dernden Vorhaben.

Nach Ansicht des RH wire die Forderungsplanung Aufgabe der fordern-
den Stelle gewesen.

Das BKA sagte zu, den_Jabresplan kiinftig selbst zu erstellen.

In zahlreichen Fillen war nicht nachvollziehbar, ob die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir die Gewihrung von Sportforderungen (wie zB die inter-
nationale und gesamtdosterreichische Bedeutung der Vorhaben und die
Notwendigkeit des Einsatzes von Bundesmitteln unter Beriicksichtigung
der Finanzlage des Forderungswerbers) vorlagen. In einem Fall wurde ein
blofB regionales Vorhaben geférdert, in einem weiteren Fall wurden Bun-
desmittel hingegeben, obwohl der Antragsteller iiber betrichtliche Reser-
ven aus Bundessportforderungsmitteln verfiigte.
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Allgemeine
Sportforderung
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5.3

5.4
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6.3

il

7.2

7.3

Sportforderung

Der RH beanstandete die Gewihrung von Forderungen auf der Grundla-
ge unzureichender Antrige bzw trotz offenkundigen Nichtvorliegens der
Forderungsvoraussetzungen.

Laut Mitteilung des BKA verlange es nunmebr von den Firderungswerbern alle er-
forderlichen Angaben und stelle es das Vorliegen der Forderungsvoraussetzungen ak-
tenmdif3ig dar. Im Interesse eines sparsamen Mitteleinsatzes werde es kiinftig auch auf
allenfalls noch vorhandene Reste aus friiheren Firderungszuerkennungen achten.

Fiir die Veranstaltungen der ASKO im Rahmen des Jubiliumsjah-
res 1992 hat der Bund (ebenso wie das Land Wien) dem hiefiir eigens ge-
griindeten Verein "100 Jahre Arbeitersport in Osterreich" eine Forderung
von 10 Mill S zuerkannt und schon ab 1990 in Raten ausbezahlt. Da der
GrofBteil der Aufwendungen erst im Jahr 1992 anfiel, erwuchsen dem
Verein Zinsenertrige von rd 1,2 Mill S.

Der RH beanstandete die vorzeitige Hingabe der Forderungsmittel.

Laut Stellungnahme des BKA habe der Verein den Zinsenertrag widmungsgemdls
verwendet.

Der RH entgegnete, die Zinsenertrige wiren auf die Gesamtférderung
anzurechnen gewesen.

Fiir die internationalen Union—Jugendspiele 1991 und die ASVO—Ju-
gendspiele 1994 hat das BMGSK den beiden Dachverbinden Forderun-
genvon 1,5 Mill S bzw von 1,75 Mill S zuerkannt.

Der RH bezweifelte die Notwendigkeit der Forderung, weil beide Dach-
verbinde iiber erhebliche Reserven aus Bundessportforderungsmitteln (rd
29 Mill S bzw rd 50 Mill S) verfiigten.

Das BKA nabhm die Kritik zur Kenntnis.

Zur Koordination der internationalen Sportbeziehungen war bei der
Osterreichischen Bundessportorganisation ein "Osterreichisches Komitee
fiir internationale Sportbeziehungen" eingerichtet, dem Vertreter ver-
schiedener Bundesministerien, der Dachverbinde, des Osterreichischen
Olympischen Comités und der Osterreichischen Bundessportorganisation
angehorten. Von 1987 bis 1993 erhielt das Komitee fiir internationale
Sportbeziehungen Forderungsmittel des Bundes von insgesamt rd
6,8 Mill S.

Die jihrlichen Forderungen wurden jeweils im vorhinein iiberwiesen und
ermiglichten dem Komitee die Erwirtschaftung von Zinsenertrigen.

Der RH beanstandete die vorzeitige Hingabe der Forderungsmittel als
unzuldssig.

Das BKA nahm die Kritik zur Kenntnis.
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Mit Forderungsangelegenheiten unmittelbar befafite Beamte (damals der
Gruppe Sport des BMGSK) bekleideten verschiedentlich mafigebliche
Funktionen bei Forderungsempfingern (zB Komitee fiir internationale
Sportbeziehungen, Verein Interski—Austria, Verein Sport—Leistungsmo-
dell Siidstadt).

Der RH empfahl, derartige personelle Verflechtungen wegen maglicher
Interessenkollisionen und allfilliger Nachteile fiir den Bund kiinftig zu
unterbinden.

Das BKA sagte dies zu.

Zur Forderung des Spitzensports wurde im Jahr 1989 der Osterreichi-
sche Spitzensportausschuf} eingerichtet, dem Vertreter des Sportressorts,
des Osterreichischen Olympischen Comités, der Bundessportorganisation
sowie externe Sachverstindige angehorten. Von 1989 bis 1993 wurden
auf Empfehlung des Spitzensportausschusses rd 16 Mill S projektbezo-
gen an Sportverbinde iiberwiesen. Eine Offenlegung der Finanzlage der
Forderungswerber war dabei nicht vorgesehen.

Der RH beanstandete, daf} die Forderungswerber ihre Finanzlage nicht
offenzulegen hatten.

Das BKA sagte zu, in Hinkunft das Vorliegen aller Firderungsvoraussetzungen
zu priifen.

Der Einsatz von Trainern bei den Fachverbinden wurde mit 11,1 Mill S
(1994) gefordert. Zwei Drittel des Gesamtbetrags wurden iiber Vorschlag
der Bundessportorganisation nach bestimmten, von dieser festgelegten
Kriterien vergeben (zB sportliche Erfolge). Ein wesentlicher Teil der rest-
lichen Mittel wurde dem Osterreichischen FuBballbund fiir Trainer in
den Bundesnachwuchszentren zuerkannt (1994 1,7 Mill S), obwohl die-
ser iiber 83,7 Mill S (Ende 1993) aus den Totomitteln (Sportférderung
aus besonderen Forderungsmitteln) verfiigte.

Der RH empfahl, von einer Forderung des Osterreichischen Fuf3ballbun-
des fiir Nachwuchstrainer aus Allgemeinen Sportférderungsmitteln Ab-
stand zu nehmen.

Das BKA sagte in Hinkunft eine genaue Priifung zu.

In den Jahren 1991 bis 1993 erhielten auch einige regionale Sportverbin-
de bzw Vereine Forderungsmittel fiir Trainer.

Der RH empfahl, im Hinblick auf die gesetzlich geforderte internationale
oder gesamtosterreichische Bedeutung kiinftig von solchen Forderungen

abzusehen.

Das BKA sagte dies zu.
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Zum Zweck eines koordinierten und bedarfsorientierten Sportstittenbau-
es und im Hinblick auf eine Kostenbeteiligung des Bundes hatte das da-
malige BMU im Jahr 1966 das Osterreichische Institut fiir Schul— und
Sportstittenbau mit der Erstellung eines gesamtdsterreichischen Sport-
stittenplans beauftragt. Ab Mitte der achtziger Jahre wurde anstelle die-
ses Sportstittenplans nur noch eine Statistik iiber den Bestand an Sport-
stitten gefithrt (TB 1993 S. 48 f Abs 3).

Der RH bemingelte, daB der Osterreichische Sportstittenplan seit rd zehn
Jahren nicht mehr fortgeschrieben wurde und damit die gesetzliche Vor-
aussetzung fiir die Sportstittenforderung des Bundes nicht mehr gegeben
war. Er empfahl die Erstellung eines umfassenden Konzeptes fiir eine be-
darfsgerechte und Nachfrageverinderungen beriicksichtigende Sport-
stattenforderung.

Laut Mitteilung des BKA sei das Osterreichische Institut fiir Schul— und Sport-
stéttenbau bereits mit einer Evhebung der Sportstitten zur Vorbereitung eines neuen
Osterreichischen Sportstéttenplans beauftragt worden.

Der RH ersuchte, ihm zu berichten.

Fiir den Sportstittenbau wurden rd 36,7 Mill S (1994) aufgewendet. Die
Forderungsmittel wurden nach Koordinationsgesprichen mit den Lin-
dern fiir die in den Landesleitplinen vorgesehenen Vorhaben gewihrt. Die
Bundesmittel folgten somit im wesentlichen den Landesinteressen und
waren auf eine Vielzahl von Einzelvorhaben verteilt.

Der RH empfahl, in Abkehr vom GieBkannenprinzip und im Sinne eines
wirksamen Mitteleinsatzes kiinftig nur noch im Bundesinteresse gelegene
Vorhaben zu fordern.

Laut Mitteilung des BKA stellen neue Richtlinien eine Konzentration der Sport-
stattenforderung des Bundes auf wesentliche Vorbaben sicher.

Der Anteil der Bundesmittel an den geforderten Vorhaben betrug in rd
zwei Dritteln der Fille 100 000 S oder weniger. In Einzelfillen betrug der
Bundesanteil sogar weniger als 0,3 % der veranschlagten Gesamtkosten.

Nach Ansicht des RH wiire ein GroBteil der Vorhaben auch ohne Bundes-
zuschul} verwirklicht worden, so daf} die gesetzlichen Férderungsvoraus-
setzungen nicht vorlagen.

Laut Stellungnahme des BKA entspréichen die neuen Richtlinien den gesetzlichen
Anforderungen.
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Nachdem die Sportstittenforderung des Bundes zu einem hohen Grad der
Bedarfsdeckung gefiihrt hatte, und die notwendige Sanierung der bestehen-
den Sportstitten die Wirtschaftskraft der Sportverbinde bzw Gemeinden
tiberforderte, wurden vermehrt Erhaltungs—, Sanierungs— und Umbauar-
beiten gefordert.

Der RH bezweifelte die gesetzliche Deckung solcher Forderungsmalfinah-
men.

Das BKA erachtete die Bestimmungen des Bundes—Sportfirderungsgesetzes zwar
fiir ausreichend, kiindigte jedoch eine Uberpriifung seiner Rechtsansicht an.

Der RH ersuchte, ihm dariiber zu berichten.

Nahezu simtliche Forderungen wurden als nicht riickzahlbare Zuschiisse ge-
wihrt.

Der RH vermerkte, das Bundes—Sportforderungsgesetz sehe in erster Li-
nie die Forderung in Form von Darlehen vor.

Das BKA vermeinte, gesetzlich seien Zuschiisse als primdres Forderungsinstrument
vorgesehen, sagte aber zu, kiinftig die Uberlegungen fiir die Gewdhrung von Zu-
schiissen aktenmdfig darzulegen. Im iibrigen bewirkten Zuschiisse den geringsten
Verwaltungsaufwand.

Die Forderungsansuchen enthielten zwar regelmifig Finanzierungspline
einschlieBlich der Gesamtkosten des Vorhabens, des Eigenmitteleinsatzes
und allfilliger Zuschiisse anderer Rechtstriger, jedoch keine Angaben
iiber die wirtschaftliche Eigenleistungsfihigkeit des Férderungswerbers
und die Folgekosten der Vorhaben.

Nach Auffassung des RH war dadurch nicht sichergestellt, dafl Bundes-
mittel nur im unbedingt erforderlichen Ausmal} eingesetzt wurden. We-
gen der Bedeutung der Folgekosten im Zusammenhang mit Investitions-
entscheidungen empfahl er, kiinftig auch diesbeziigliche Angaben von
den Forderungswerbern einzufordern.

Das BKA sagte dies zu.

Die Forderungswerber hatten auch ein positives Gutachten des Oster-
reichischen Instituts fiir Schul— und Sportstittenbau vorzulegen. Dieses
hatte die geplante Sportstitte vor allem im Hinblick auf die Einhaltung
wettkampfgerechter Ausmafe und sportfunktioneller Aspekte zu beurtei-
len. Im Jahr 1993 fehlten in mehr als einem Drittel der Fille die entspre-
chenden Gutachten im Zeitpunkt der Férderungsentscheidung. Uberdies
wurden auch negativ begutachtete Ubungsstitten gefordert.

www.parlament.gv.at

41 von 346



42 von 346

111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Osterreichischer
Sportstattenplan

Nachvollziehbarkeit

Erfolgskontrolle

18.2

18.3

19.1

192

19.3

20.1

20.2

20.3

Sportforderung

Der RH empfahl, zur Sicherstellung der Zielerreichung der Sportstitten-
forderung, Vorhaben kiinftig nur nach Vorliegen positiver Gutachten zu
fordern.

Das BKA sagte dies zu.

Die Beweggriinde fiir die Stattgebung oder Ablehnung von Forderungs-
ansuchen waren aktenmiBig nicht nachvollziehbar. Auch fiir die Antrag-
steller war nicht ersichtlich, weshalb ihr Ansuchen abgelehnt bzw nach
welchen Gesichtspunkten die Hohe der zuerkannten Foérderung bemessen
wurde.

Der RH empfahl, die fiir die Zuerkennung oder Ablehnung sowie fiir die
Hohe der Forderungsgewihrung ausschlaggebenden Uberlegungen in
Hinkunft aktenmifBig auszufiihren. Im Sinne einer biirgernahen Verwal-
tung regte er iiberdies an, den Forderungswerbern bei abschligig erledig-
ten Ansuchen die hiefiir ma3geblichen Entscheidungsgriinde mitzuteilen.

Das BKA sagte dies zu.

Das damals zustindige BMGSK hat sich bei den Forderungsgewiahrungen
zwar regelmiBig die Uberpriifung der Vorhaben auf widmungsgemiBe
Verwendung der Forderungsmittel, Einhaltung von Auflagen und Bedin-
gungen usw vorbehalten, derartige Nachpriifungen aber nicht vorgenom-
men.

Der RH bemingelte das Fehlen einer Erfolgskontrolle bei den Sportstiit-
tenférderungen und empfahl, sie in Hinkunft durchzufiihren.

Das BKA sagte dies zu. Bisher habe es die Kontrolle durch die Lander fiir ausrei-
chend angeseben.
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34
Sportforderung aus besonderen Forderungsmitteln

Ubersicht 21 Von 1974 bis 1994 sind dem &sterreichischen Sport aus dem Titel der
Sportférderung aus besonderen Forderungsmitteln (Besondere Sportforde-
rung, sogenannte Totomittel) mehr als 5 Mrd S zugeflossen.

Jahr Betrag Jahr Betrag

in Mill § in Mill S
1974 70,2 1985 318,3
1975 65,0 1986 311,0
1976 89,9 1987 316,9
1977 114,2 1988 328,7
1978 133,0 | 1989 330,9
1979 173,8 1990 343,0
1980 251,6 1991 354,2
1981 309,9 1992 367,6
1982 257,6 1993 380,0
1983 2246 1994 392,2
1984 300,7

Gesamtsumme 5 433,3 Mill S

Grundsitzliches 221 Im Zuge der sogenannten Sporttoto—Reform des Jahres 1986
(BGBI Nr 292/1986) wurde festgelegt, dal der Bund fiir Zwecke der Be-
sonderen Sportforderung jahrlich einen wertgesicherten Grundbetrag von
311 Mill S zur Verfiigung stellt. Damit sollte eine Mindestférderung auf
dem Niveau des bis dahin besten Totojahres wertgesichert garantiert wer-
den. Diese Sportférderung aus besonderen Forderungsmitteln wurde in
das Bundes—Sportforderungsgesetz aufgenommen. Inhaltlich wurden da-
durch die seit 1948 bestehenden Rahmenbedingungen der Forderung des
osterreichischen Sports aus Totomitteln im wesentlichen unverindert bei-
behalten.

Die Forderungsempfinger betrachteten diese Bundesmittel weiterhin als
Mittel des Sports, die von den Dach— und Fachverbinden selbst verwaltet
und kontrolliert werden sollten.

22.2 Der RH hielt diese allenfalls historisch erklirbare Betrachtung fiir nicht
haltbar. Seit der Sporttotoreform werden nimlich die frither durch Vor-
wegverzicht des Bundes auf Teile des Sporttoto—Reinertrags ermittelten
Forderungsbetrige im Rahmen des Bundesbudgets veranschlagt. Es be-
stand auch uneingeschrinkte ministerielle Verantwortung fiir diesen For-
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Sportforderung aus

Sportforderung

hesonderen Forderungsmittein

Aufteilung der Mittel

223

224

23.1

23.2

23.3

234

derungszweig. Die gesetzliche Mittelgarantie und Wertsicherung bewirk-
ten jedenfalls eine wesentliche Besserstellung der Sportorganisationen ge-
geniiber Forderungsempfingern in anderen Bereichen.

Dem RH erschien die langjihrige gesonderte Behandlung der Allgemei-
nen Sportférderung und der Sportforderung aus besonderen Forderungs-
mitteln fiir nicht mehr angebracht, weil beide Forderungsbereiche nach
den Haushaltsvorschriften des Bundes verwaltet wurden. Er empfahl da-
her, die Sportforderung des Bundes grundlegend zu iiberdenken und so-
dann die fiir eine Neuordnung erforderlichen legistischen Schritte in die
Wege zu leiten.

Das BKA stellte eine diesbeziigliche Uberpriifung in Aussicht.

Der RH ersuchte, ihm zu berichten.

Die Aufteilung der Mittel der Besonderen Sportforderung ist in Fort-
schreibung eines seit mehr als 45 Jahren unverindert geltenden Auftei-

lungsschliissels im Bundes—Sportférderungsgesetz vorgegeben.

Im Jahr 1994 ergab die Verteilung der Mittel der Besonderen Sportfor-
derung in Héhe von rd 392 Mill S folgendes Bild:

in Mill §

Allgemeiner Sportverband Osterreichs 53,8
Arbeitsgemeinschaft fiir Sport— und

Korperkultur in Osterreich 53,8
Osterreichische Turn— und Sport—Union 53,8
Osterreichischer FuBballbund 132,0
Fachverbinde 84,8
Osterreichisches Olympisches Comité 13,0
Kostenersatz an die Bundessportorganisation 1,0

Nach Auffassung des RH wird diese Aufteilung, die den drei Dachver-
binden und dem Osterreichischen FuBballbund rd 75 % der Gesamtmit-
tel zusichert, den gegenwirtigen Erfordernissen des Sports nicht mehr ge-
recht, weil er insbesondere die gestiegene Bedeutung der Fachverbinde
auf dem Gebiet des Leistungssports nicht in angemessener Weise beriick-
sichtigt.

Der RH empfahl, die Aufteilungsregeln fiir die Mittel der Besonderen
Sportforderung des Bundes grundlegend zu iiberdenken.

Das BKA sagte dies zu.

Der RH ersuchte, ihm zu berichten.
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Sportforderung aus
besonderen Forderungsmittein
36
Kostenersatz 24.1 Das BMGSK hat der Bundessportorganisation fiir die Abwicklung und
Kontrolle der Besonderen Sportforderungsmittel jihrlich einen Kostener-
satz — hauptsichlich Personalausgaben fiir den Geschiftsfiithrer und fiir
die Buchhalterin — geleistet (zuletze 1 Mill S).

24.2 Der RH beanstandete die Hohe des Kostenersatzes, weil dem BMGSK
bekannt war, da} diese Mitarbeiter der Bundessportorganisation nicht
annihernd in dem verrechneten zeitlichen AusmaB fiir den Kontrollaus-
schuf} titig waren.

24.3 Das BKA sagte zu, kiinftig nur noch die tatsichlich angefallenen Kosten zu erset-
zen.

Abrechnungsreste 25.1 Die Empfinger der Besonderen Sportforderungsmittel hatten beachtens-
werte Forderungsreserven aus dem jeweiligen Abrechnungsjahr und den
Vorjahren angehiduft. Die Summe dieser Abrechnungsreste betrug:

in Mill §
1990 246
1991 229
1992 233
1993 202
1994 205

Der weitaus iiberwiegende Teil der Abrechnungsreste (nahezu 90 % der
Jahressummen) entfiel auf den Osterreichischen FuBballbund und die drei
Dachverbinde.

in Mill S

Osterreichische

216,0 205,0 211,3 Turn— und
29,0

Sport—Uni
189 1951 188,8) pore

14,9 12,0 B Allgemeiner
Sportverband
Osterreichs
35.4 98

24,5

Arbeitsgemein-
schaft fiir Sport—
und Kérperkultur
in Osterreich

. Osterreichischer
FulBballbund

1994

1990 1991 1993
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Sportforderung aus

Sportforderung

hesonderen Forderungsmitteln

Kontrolle

Schlul3-

bemerkungen

25.2

26.1

26.2

27

28

Der RH hielt fest, da} die Reserven der dsterreichischen Sportverbidnde ins-
gesamt, hauptsichlich jedoch der vier genannten Verbinde, durchschnitt-
lich fast drei Viertel der gesamten Besonderen Sportforderung eines Jahres
betrugen. Hiezu kam noch, daf} die Zinsenertrige aus der Veranlagung der
nicht verbrauchten Totomittel eine Erhthung der Forderung der Sportver-
binde iiber das gesetzlich vorgesehene Ausmal} hinaus bewirkten.

Er empfahl in Anbetracht der angespannten Budgetlage des Bundes und
aufgrund der méglichen Nutzung von Vorteilen aus dem Zusammenwirken
von Sport und Wirtschaft fiir den Fall einer umfassenden Neuordnung der
Sportforderung des Bundes eine Uberpriifung der seinerzeitigen Beweg-
griinde, die zur Besserstellung der Totomittelempfinger gegeniiber sonsti-
gen Forderungsempfingern gefiihrt hatten (gesetzliche Mittelgarantie samt
Wertsicherung sowie Moglichkeit zur Ubertragung von Abrechnungsresten
in Folgejahre ohne Anrechnung auf kiinftige Forderungen).

Das BKA verwies beziiglich der Abrechnungsreste auf die gesetzlichen Bestimmun-
gen, die eine Auszablung der Forderungsmittel unabhingig von einem tatsachlichen
Bedarf vorsehen. Das BKA sagte aber zu, solche Abrechnungsreste bei Antriigen auf
Gewdihrung sonstiger Sportforderungsmittel in Hinkunft zu beriicksichtigen.

Dem zur Uberpriifung der widmungsgemifien Verwendung der Besonde-
ren Sportforderungsmictel bei der Bundessportorganisation eingerichte-
ten Kontrollausschull gehorten Vertreter der Sportverbinde, des damali-
gen BMGSK und des BMF an.

Der RH anerkannte, daf} die Priifungen umfassend sowie mit hoher Ge-
nauigkeit und Sorgfalt durchgefiihrt wurden.

Erschwert wurden die Abwicklung und Kontrolle durch Doppel— und
Mehrfachgleisigkeiten, die auf die geschichtliche Entwicklung der drei For-
derungsbereiche zuriickzufiihren waren. Die Errichtung und Erhaltung von
Sportstitten wurde aus Mitteln des Osterreichischen Sportstittenplans und
auch aus Totomitteln gefordert, Verwaltungsaufwendungen der Verbinde,
Aufwendungen fiir Trainer und Ausgaben fiir den Spitzensport aus Toto-
mitteln und aus Allgemeinen Sportférderungsmitteln.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das System der Sportférderung des Bundes sollte grundlegend
iiberdacht und umfassend neugeordnet werden.

(2) Der seit iiber 45 Jahren im wesentlichen unverinderte Vertei-
lungsschliissel fiir die Mittel der Besonderen Sportforderung wire
den heutigen Erfordernissen entsprechend neu zu gestalten.

(3) Zur Vermeidung der Anhdufung von Abrechnungsresten aus
Besonderen Sportforderungsmitteln sollte vom derzeitigen System
der bedarfsunabhingigen Zuweisung der Forderungen abgegangen
werden.
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Schiuihemerkungen

(4) Die Kontrolle der Mittelverwendung sollte fiir alle Teilbereiche
der Sportforderung des Bundes nach einheitlichen Mallstiben er-
folgen.

(5) Die Titigkeit von mit Forderungsangelegenheiten befafiten Be-

diensteten in Organen gefoérderter Vereine sollte wegen moglicher
Interessenkollisionen kiinftig unterbunden werden.
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(1)

(2)

3)

4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten
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Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1).

Laut Stellungnabme des BMA vermochte es den schon fiir 1992 zugesagten Ge-
setzesentwurf auch 1994 nicht fertigzustellen, weil sich auch die Ausarbeitung ei-
nes inhaltlich damit zusammenhingenden Osthilfegesetzes im BKA als notwendig
erwiesen habe. Nach Einarbeitung der Stellungnahmen der befafiten Ressorts werde

der mit dem BMF nochmals abzustimmende Entwurf zur Begutachtung ausgesen-
det werden.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertretungen
Abs 4.2).

Richtlinien fiir die Anmietung von Wohnungen und die Bemessung des
Wohnungskostenbeitrages (WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 5.2).

Anhebung der Wohnungsvergiitung fiir Leiter von Vertretungsbehorden
(WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 6.2).

Regelungen fiir die Beschiftigung von Hauspersonal (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 7.2).

Laut Mitteilung des BMA habe ein seit November 1994 beim BMF zur Bereini-
gung der Auffassungsunterschiede hinterlegter Vorschlag nicht zum erbofften Er-
folg gefiibrt. Das BMA werde jedoch weiter um eine Lisung bemiibt sein.

Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 8.2).

Laut Mitteilung des BMA sei noch keine Entscheidung getroffen worden, weil der
Vergleich der geplanten Neuordnung mit dem bisherigen System noch nicht abge-

schlossen sei.

Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die dsterreichischen Vertretun-
gen im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3).

Laut Mitteilung des BMA kinne wegen des Umfanges der Vorarbeiten erst im
Jabr 1996 mit der Neufassung gerechnet werden.
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Unerledigte Anregungen

(5) Gemeinsamer Unterbringung des Kulturinstituts New York und der
UN-Vertretung (TB 1988 Abs 32.8).

Launt Stellungnahme des BMA beabsichtige es weiterbin, im Neubau in der
52. StrafSe ausschlieflich das Kulturinstitut New York unterzubringen.
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(1)

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Organisatorischer MaBBnahmen fiir das Bundesstrallennetz (TB 1977
Abs 76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, TB 1992 S. 183
Abs 1, zuletzt TB 1993 S. 237 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMwA sei die Ubertragung der Bundesstrafien B an die
Ldinder nach wie vor Gegenstand von Verhandlungen. Eine Einigung hitte bisher
nicht erzielt werden kinnen.

Veranschlagung der Ausgaben fiir bauliche MaB3nahmen fiir die Unter-
richts— und Wissenschaftsverwaltung beim Bautenbereich (TB 1972,
TB 1984 Abs 55, TB 1992 S. 183 Abs 2, zuletzt TB 1993 S. 237 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMwA hatte die Frage der Veranschlagung durch die Griin-
dung der Bundesimmobiliengesellschaft an Bedeutung verloren.

Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebiudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Titigkeit
der Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung (TB 1972, TB 1984
Abs 56, TB 1992 S. 183 Abs 3, zuletzt TB 1993 S. 237 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMwA stelle sich die Frage einer Neuorganisation mit
dem Entfall des Kontrahierungszwanges der Bundesimmobiliengesellschaft
zwangslaufig. Fiir eine Entscheidung seien jedoch noch Erfabrungen iiber eine Zu-
sammenarbeit zwischen der Bundesimmobiliengesellschaft und den Dienststellen in
den Bundesldndern zu sammeln.
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Verwirklicht wurden einzelne organisatorische Maf3nahmen fiir das
Bundesstralennetz (zuletzt TB 1993 S. 237 Abs 1) wie die Einfithrung von
Normkosten als Basis fiir die Erstellung des Budgets fiir die betriebliche
Erhaltung und ein Valorisierungsindex fiir die Betriebsausgaben. Weiters
wurden eine Studie iiber die Machbarkeit eines Mautsystems auf Hochlei-
stungsstrallen sowie weitergehende Untersuchungen iiber die Auswirkun-
gen der Maur auf die Verkehrssicherheit, Okonomie und Umwelt in Auf-
trag gegeben. Seit Herbst 1994 liuft auf der A 13 Brenner Autobahn ein
Test mit berithrungslosen Mauteinhebungssystemen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Grundeinlésen durch die
Bundesstrallenverwaltung Salzburg

Der RH hat drei Grundeinloseverfahren im Land Salzburg tiber-
priift.

In keinem der drei Verfahren lagen vor Verhandlungsbeginn Schitz-
gutachten fiir die Ermittlung der Entschidigungsbetrige vor; diese
wurden erst im Rahmen der miindlichen Verhandlung protokolliert.

Die Bewertung der Grundstiicke erfolgte zum Teil ohne ausrei-
chende Beriicksichtigung der Flichenwidmung bzw Raumord-
nung.

Zum Teil wurden Nebenentschidigungen pauschal geschitzt, in
Einzelfillen detailliert, aber teilweise mit Ansatzfehlern ermittelt.

In einem Fall war die Verfahrensdauer iiberdurchschnittlich lang

sowie der gesamte Ablauf des Verfahrens abweichend von anderen
Grundeinlésen durch die Salzburger BundesstraBenverwaltung.

Eingeloste  Entschidigungen

Fliche in m? in Mill §
gerundet
Bauvorhaben
B 156 Umfahrung Oberndorf 85 000 22,8
B 312 Nordumfahrung Lofer 175 000 13,4
B 311 Umfahrung Zell am See 43 000 58,8

Der RH iiberpriifte von April bis Juli 1994 unter Beriicksichtigung des
Beschlusses des Salzburger Landtages vom 21. Oktober 1993 die von
1990 bis 1992 fiir den Neubau von Bundesstralen vom Amt der Salz-
burger Landesregierung als BundesstraBenbehorde erster Instanz fiir den
Landeshauptmann abgewickelten Grundeinloseverfahren.

Der BeschluB des Salzburger Landtages war auf die Uberpriifung des Be-
scheides des Landeshauptmannes von Salzburg (als Organ des Bundes)
vom November 1992 betreffend die Grundeinlgsen fiir das StraBenbau-
vorhaben "Umfahrung Oberndorf" unter Bedachtnahme auf die Erfahrun-
gen der Entschidigungspraxis im Land Salzburg gerichtet.
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Zu den im Jinner 1995 iibermittelten Priifungsmitteilungen gaben das
Amt der Salzburger Landesregierung, das BMwA und das BMF bis
April 1995 ihre abschlieBenden Stellungnahmen ab. Seine Gegeniufle-
rung gab der RH im September 1995 ab.

Die Grundeinlosen wurden von der Bundesstralenverwaltung durchge-
fithre. Bei der B 312 Nordumfahrung Lofer und der B 311 Umfahrung
Zell am See wurde die Bundesstralenverwaltung aufgrund von zwischen
der Tauernautobahn AG (nunmehr Osterreichische Autobahnen und
Schnellstralen AG als deren Rechtsnachfolgerin) und dem Land Salzburg
abgeschlossenen Ubereinkommen titig.

B 156 Umfahrung Oberndorf

Verfahren

Ermittlung der
Entschadigungen

3.1

3.2

3.3

4.1

Die Grundeinlgseverhandlungen begannen Ende 1990. Im Dezem-
ber 1990 erweiterten die Grundeigentiimer ihre urspriinglichen An-
spriiche um die von den Kammervertretern der Landwirtschaftskammer
Salzburg und der Bezirksbauernkammer Salzburg—Umgebung erhobenen
Forderungen (ndmlich Verzicht auf gerichtliche Neufestsetzung, Valori-
sierung der Einlosepreise nach 100 Tagen ua), andernfalls wiirden sie ge-
gen die Enteignungen Einspruch erheben. Da in einigen Fillen die gefor-
derte Entschidigungssumme iiber den Ermichtigungsgrenzen lag, sah
sich die BundesstraBenverwaltung auBerstande, Ubereinkommen mit den
Grundstiickseigentiimern ohne vorherige Genehmigung durch das
BMwA abzuschliefen.

Die von den Betroffenen gegen die Verordnung des Strallenverlaufes der
B 156 erhobenen Beschwerden wurden im Oktober 1991 vom Verfas-
sungsgerichtshof abgewiesen.

Nach geringfiigiger Anderung des Trassenverlaufes am Nordende der
Umfahrung wurden im Oktober 1992 mit den Grundeigentiimern unter
der Bedingung des wechselseitigen Verzichtes auf eine gerichtliche Neu-
festsetzung der Entschidigungsbetrige einvernehmliche Verhandlungser-
gebnisse erzielt.

Die Ausgaben des Bundes fiir den Erwerb der Grundstiicke betrugen
22,8 Mill S.

Der RH vermerkte kritisch die iiberaus lange Dauer der Grundeinlgsever-
fahren.

Laut Stellungnahme des Amites der Salzburger Landesregierung habe sie als Bun-
desstrafSenbehirde aus verwaltungsikonomischen Griinden den Ausgang des Ver-
ordnungspriifungsverfahrens beim Verfassungsgerichtshof abgewartet.

Die Ermittlung der Entschidigungen der jeweiligen Betroffenen erfolgte
im Wege von Gutachten gerichtlich beeideter Sachverstindiger. Dabei wur-
den die Grundpreise bei landwirtschaftlicher Nutzung auf 130 $/m? und
bei forstwirtschaftlicher Nutzung auf 65 S/m? geschitzt. Die Schitzung
des Baulandpreises in Hohe von 1 000 S/m? beruhte auf Auskiinften der
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B 156 Umfahrung Oherndorf

Griinbriicke Géming

4.2

43

5.1

5.2

Grundeinlosen
Bundesstrafienverwaltung
Salzbury

Gemeinde Goming. GewerbeaufschlieBungsgebiet wurde als Bauerwar-
tungsland zwischen 320 S$/m? und 350 S/m? entschadigt. Die Bewertung
forst— bzw landwirtschaftlich genutzter Grundstiicke als Bauerwartungs-
land erfolgte unterschiedlich zwischen 156 $/m? und 750 $/m2. Zu dem
ermittelten Preis wurden teilweise weitere Zuschlige gewihret.

Der RH kritisierte, daf} die BundesstraBBenbehtrde Gutachten als Beweis-
mittel zugelassen bzw nicht auf deren Vervollstindigung gedringt hatte,
in denen die Grundpreisermittlung fiir Bauland bzw fiir forst— und land-
wirtschaftliche Grundstiicke ohne Bedachtnahme auf gerichtsbekannte
Vergleichspreise erfolgte. So wurden laut der Urkundensammlung des
Grundbuches am Bezirksgericht Oberndorf landwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke zu Preisen von héchstens 90 /m? und Wald inklusive Be-
stand zu einem Preis von 30 $/m? gehandelt; die Baulandpreise fiir ge-
widmetes BauaufschlieBungsgebiet betrugen hichstens 820 S/m2.

Der RH empfahl der Bundesstralenverwaltung die Erstellung eines den
Preisrahmen fiir Grundpreise und allgemein preisbildende Faktoren er-
mittelnden Basisgutachtens vor Verhandlungsbeginn.

Eine Beschrinkung der Entschidigung auf den nach Auffassung des
BMwA noch vertretbaren Betrag von 40 S/m? fiir Waldboden hitte fiir den
Bund eine fiktive Einsparung in Héhe von insgesamt 780 000 S bedeutet.

Laut Stellungnahme der Bundesstrafenbehirde wéren die Grundpreise im allgemei-
nen Gutachten der einzelnen Sachverstindigen von entsprechend gewichteten Ver-
gleichspreisen abgeleitet worden. Weitere Vergleichspreise seien aber deshalb nicht
schriftlich angefiibrt worden, da es zu einer Einigung zwischen der BundesstrafSen-
verwaltung und den Grundeigentiimern gekommen ist. Da in samtlichen Einlise-
Jallen der Umfabrung Oberndorf ein einvernehmliches Verhandlungsergebnis erzielt
werden konnte, hatte eine Beweiswiirdigung der Gutachten durch die Behirde ver-
[fabrenstechnisch zu unterbleiben.

Das BMwA vertrat die Auffassung, die vom RH angeregte Ausarbeitung von Ba-
sisgutachten entspriche auch den Erldssen des BMwA, welche die BundesstrafSen-
verwaltung jedoch nicht beachtet habe.

Im Grundeinloseplan des Amtes der Salzburger Landesregierung waren
die von der 240 m langen Griinbriicke Géming betroffenen Grundstiicke
einschlieBlich der Béschungen als voriibergehend beansprucht gekenn-
zeichnet. Anstatt einer nur fiir die Bauzeit der Griinbriicke erforderlichen
Grundinanspruchnahme wurden die Grundstiicke als Bauerwartungsland
bewertet und eingelost.

Der RH sah fiir eine Ablose der Grundstiicke im Bereich der Griinbriicke
keine Notwendigkeit. Er beanstandete, da3 nicht nachvollziehbar war,
wer die vom Grundeinloseplan abweichende und gegeniiber der voriiber-
gehenden Grundinanspruchnahme um 3,9 Mill S teurere Einlosung ver-
anlaBt hatte. Die Bewertung dieser Grundstiicke als Bauerwartungsland
erschien dem RH nicht richtig, da die Anrainer dieser die B 156 queren-
den Landesstrafle seit Jahrzehnten im Hinblick auf den Flichenwid-
mungsplan "Géming 1974" keine Umwidmung der landwirtschaftlichen
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B 156 Umfahrung Obherndorf

Landwirtschaftlich
genutzte
Grundstiicke

Wertminderung der
Restgrundstiicke

5.3

6.1

6.2

6.3

Tl
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Flichen in Bauland erwarten konnten. Bei einer der tatsichlichen Nut-
zungsmoglichkeit entsprechenden Entschidigung, Griinland bzw Wald,
wiren diese Grundstiicke um 2,6 Mill S billiger eingelést worden.

Der RH empfahl, im Falle der Riickiibereignung der fiir Stralenbau-
zwecke nicht erforderlichen Grundstiicke die seinerzeitige Bewertung der
betroffenen Grundstiicke zu beriicksichtigen.

Die BundesstrafSenverwaltung hat fiir die nicht benitigten Fldchen im Bereich der
Griinbriicke die Empfehlung des RH aufgegriffen.

Zu den Grundpreisen bei der Einlosung landwirtschaftlich genutzter
Liegenschaften wurde ein unterschiedlich begriindeter, genereller Zu-
schlag gewihrt. Dieser betrug 70 S/m2, wenn das verbleibende Rest-
grundstiick von der Strale durchschnitten wurde, und 35 S/mz, wenn das
verbleibende Restgrundstiick nur einseitig an die Stralle grenzte.

Der RH beanstandete die pauschale, nicht auf den Einzelfall unter Beriick-
sichtigung der Betriebsart und der tatsichlichen Bewirtschaftung abgestellte
Ermittlung von Zuschligen zum Grundpreis in Hohe von 1,6 Mill S, sowie
die von der Bundesstralenbehérde in Einzelfillen zu Unrecht zusitzlich ge-
wihrten Zuschlige fiir Bauerwartungsland.

Laut Stellungnahme der Bundesstrafenbebirde lige es im Ermessen des Sachver-
stindigen, gewisse Nebenentschadigungen pauschal zu bewerten.

Im Sinne der Abgeltung vermogensrechtlicher Nachteile durch die Errich-
tung der Bundesstrafle wurden zusitzliche Kosten und Entwertungen des
dem Eigentiimer verbleibenden Restgrundstiickes als Restwertminderung
entschidigt. Die Entschidigung fiir eine Restgrundentwertung wurde in
den Gutachten auf die einzelne Grundstiicksparzelle bezogen bzw in ei-
nem Einlosefall pauschal geschitzt. In einem Einldsefall wurde der wind-
wurfgefihrdete Bestand am Restgrundstiick zur Ginze entschidigt.

Der RH sprach sich gegen die iiberproportionalen Schitzungen der Rest-
grundentwertung bei der Grundeinlose B 156 Umfahrung Oberndorf aus,
da die Entschiddigung fiir eine Restgrundentwertung korrekterweise im
Zusammenhang mit dem gesamten, eine wirtschaftliche Einheit bilden-
den Grundbesitz bzw Unternehmen zu berechnen wire. Weiters bean-
standete der RH, daf} bei dem pauschal geschitzten Einlésefall von den
bei den tibrigen Einlosefillen angewandten Berechnungsgrundsitzen ab-
gewichen worden war. Diese hitten einen um 460 000 S niedrigeren Ent-
schiadigungsbetrag ergeben.

Der RH verwies darauf, daf} als Enteignungsfolge zwar der durch Wind-
wurfereignisse tatsichlich eingetretenene Schaden entschidigt werden
kann; fiir eine Entschidigung der bloBen Moglichkeit eines eintretenden
Schadens fehlen die rechtlichen Voraussetzungen. Der RH beanstandete,
daB zu dieser Schadensabgeltung — berechnet nach der mit einem An-
satzfehler behafteten Bestandswertdifferenz und den Schligerungskosten
dieser Restgrundfliche in Hohe von 360 000 S — zusitzlich der zukiinf-
tige Ertragsausfall infolge der Zuwachsverluste dieser Restfliche mit
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B 156 Umfahrung Oberndorf

Einlose von
Restgrundstiicken
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8.1

8.2

8.3

Grundeinlosen
Bundesstrafienverwaltung

Salzburg

40 000 S entschidigt wurde und die Fliche fiir den separat entschidigten
Wirtschaftsweg im Wert von 11 000 S nicht in Abzug gebracht worden
war.

Zur Kritik der iiberproportionalen Entschidigung fiir Restwertminderung nabm das
Amt der Salzburger Landesregierung nicht Stellung, der Kritik des RH hinsichtlich
der Doppelentschadigung wurde zugestimmit.

Die BundesstrafSenbebirde vertrat die Meinung, daf3 voraussehbare Schéden, wenn
der Grundeigentiimer zu einer erst nach dem Schadenseintritt vorzunehmenden Ent-
schéidigung nicht bereit ist, zu schatzen seien.

Der RH entgegnete, daf} diese nicht absehbaren Folgeschidden an Trassen-
rindern (wie Windwurf) entweder bei der Behandlung der Randschiden
pauschal als Risikoerhohung abzugelten oder nach Eintritt solcher Schiden
zu bewerten wiren. Der RH wies darauf hin, da3 bei den anderen Wald-
besitzern diese zu erwartenden Schiden unter Einrechnung des Windwurf-
risikos als Zuwachsverluste am Bestandsrand entlang des Trassenaufhiebs
mit 2 $/m? und einer Breite von je 10 m geschitzt wurden, was bei diesem
Grundstiick einen Entschiddigungsbetrag von nur 3 200 S ergeben hitte.

War die Nutzbarkeit eines Grundstiicksteiles nach der Errichtung der
Strafle nicht mehr gegeben, wurde dieser Grundstiicksteil zur Ginze ein-
gelost. Zusitzlich zur Restgrundeinlésung wurden in zwei Fillen Ent-
schidigungen in Hohe von insgesamt 292 000 S fiir die Durchschnei-
dung bzw fiir Randschiden gewihrt.

Der RH sprach sich gegen die zusitzlich zur Restgrundeinlosung gewihr-
ten Entschidigungen aus, da in beiden Fillen mit der Einlosung des Rest-
grundes die Voraussetzungen fiir die Abgeltung der zusitzlichen Er-
schwernisse weggefallen sind.

Die BundesstrafSenverwaltung gab hiezu keine Stellungnabme ab.

B 311 Nordumfahrung Lofer und B 312 Umfahrung Zell am See

Verfahren

9.1

9.2

Zur Vorbereitung der Grundeinlésen wurde zwischen Vertretern der
Tauernautobahn AG und der Bundesstralenverwaltung die Bandbreite
der Entschidigungshshen fiir die verschiedenen Widmungen vereinbart.
In den zwischen Dezember 1990 und Juli 1993 erlassenen Bescheiden des
Amtes der Tiroler Landesregierung und des Amtes der Salzburger Landes-
regierung wurden die Parteienerklirungen iiber die Entschidigungen
dauernder und voriibergehender Grundinanspruchnahmen, die Einrdu-
mung von Tunnelservituten und der Tausch von Grundstiicken sowie all-
fillig erforderliche Grundinanspruchnahmen fiir Baustraflen und Depo-
nien als Ubereinkommen beurkundet.

Die Abwicklung von Tauschgeschiften im Rahmen der Grundeinlose-
verhandlungen mit dem Ziel, im vertretbaren Ausmal3 Ersatzgrundstiicke
zur Verfiigung zu stellen, bewertete der RH im Sinne einer Verwaltungs—
und Verfahrensvereinfachung positiv.
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B 311 Nordumfahrung Lofer
B 312 Umfahrung Zell am See

Ermittlung der
Entschidigungen

10.1

10.2

10.3

10.4

Als Entschidigungen fiir die Grundstiicke der Nordumfahrung Lofer
wurden fiir Griinland in Tirol 50 S/m2, in Salzbur§ zwischen 65 S und
80 S/m? geschitzt, fiir den Wald einheitlich 35 S/m#. Fiir an Bauland an-
grenzende Grundstiicke im Griinland wurden Zuschlige in Hohe von
110 S$/m? bis 120 S/m? zum Griinlandpreis gewihrt und bebaute Grund-
stiicke, die laut Flichenwidmung im Griinland liegen, wurden mit einem
Grundpreis von 350 S/m? entschadigt.

Die Baugrundpreise in Zell am See von 1 100 S/m? wurden mit einer
Grundpreissammlung belegt. Der Preis fiir Waldgrundstiicke wurde un-
ter Hinweis auf Preiserhebungen im Pinzgau und einem Zuschlag (wegen
giinstiger Bedingungen im Ort Zell am See) mit 55 S/m? als ange-
messen erachtet. Fiir die westlich der Umfahrungsstralle im Griinland der
Gemeinde Maishofen liegenden Grundstiicke im Ausmalf} von rd 1,1 ha
wurden Preise fiir Bauerwartungsland angenommen. Die Gemeinde Mais-
hofen hatte die Zustimmung zur Errichtung des Nordportals auf ihrem
Gemeindegrund von der Erfiillung eines 31 Punkte umfassenden Mal3-
nahmenkatalogs abhingig gemacht.

Der RH beanstandete die fehlende Bezugnahme auf Vergleichspreise aus
dem Liegenschaftsverkehr im Raum Lofer sowie die Zuerkennung des Zu-
schlages fiir Waldboden auflerhalb des Ortsgebietes Zell am See. Forstli-
che Bodenpreise lagen aufgrund der Kaufpreiserhebungen eines Kontroll-
gutachtens der Tauernautobahn AG zwischen 20 S und 30 S/m?2.

Nach Auffassung des RH wiire eine Wertsteigerung von Griinland in
hoherwertiges Bauland aufgrund der vom Bau der Umfahrung initiierten
Verbauung des Wildbaches nicht zu entschiddigen gewesen. Die Entschi-
digung zu Griinlandpreisen zuziiglich der griinlandspezifischen Neben-
entschidigungen in Hohe von 0,3 Mill S hdtte zu Einsparungen von
4 Mill S gefiihrt. Der RH empfahl weiters eine verstirkte Koordination
mit der zustindigen Abteilung fiir Raumplanung, um Fehleinschit-
zungen hintanzuhalten.

Die Bundesstraflenverwaltung entgegnete, die Gemeinde Maishofen hitte den Ausbau
des "Oberen Reiterbaches", der unabhingig vom Bau der Umfabrung in zwei Jabren
verbaut werden sollte, noch vor Beginn der Strafsen— und Tunnelbauarbeiten fiir die
Umfabrung Zell am See verlangt, so daf3 die Entschidigung als Bauerwartungsland
richtig gewesen sei.

Der RH erwiderte, daf} die Vergiitung einer spekulativen Umwidmung
eine schwer begriindbare Besserstellung gegeniiber Grundeigentiimern,
die die Nichtumwidmung entschidigungslos hinnehmen miiiten, dar-
stellt.
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Zusammenfassende
Empfehlungen
und Beurteilung

Grundeinlosen
Bundesstrafienverwaltung
Salzburg

11 Der RH empfahl, von den bestellten Gutachtern bereits zu Beginn

des Einloseverfahrens ausreichend schriftlich dokumentierte Basis-
gutachten zu verlangen, und regte eine verstirkte Koordination mit
der fiir Flichenwidmung und Raumentwicklungskonzepte zustin-
digen Abteilung fiir Raumplanung des Amtes der Landesregierung
an, um Fehleinschitzungen hintanzuhalten.

Der RH erachtete es als wichtig, dal} seitens der Behorde zwar ei-
nerseits die Unabhingigkeit der Gutachter im Einléseverfahren si-
chergestellt, andererseits aber die materielle Vollstindigkeit ihrer
Gutachten iiberpriift wird.

Der AbschluB3 von Ubereinkommen zwischen den betroffenen
Grundeigentiimern und der Bundesstralenverwaltung mit dem Ziel
einer raschen und fairen Abwicklung der Grundeinléseverfahren
wurde vom RH gewiirdigt; allerdings bedarf dies einerseits Schit-
zungen, in denen die preisbildenden Faktoren deklariert werden
und andererseits einer kurzen Verfahrensdauer.

Der RH kam zur Ansicht, daf} die Grundeinlésen in Oberndorf we-
gen der langen Verfahrensdauer, wegen der stark unterschiedlichen
Methoden der Wald— und Restgrundbewertung sowie wegen der
groBziigigen Abgeltung von Griinlandflichen als Bauerwartungs-
land von den zu Vergleichszwecken iiberpriiften und hier darge-
stellten Grundeinlésen der Salzburger Bundesstrallenverwaltung
abwichen.
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Errichtungsgesellschaft Marchfeldkanal

Die bauliche Umsetzung des Marchfeldkanalprojektes war mit der
Inbetriebnahme des Hauptkanals und des Ruflbaches weitgehend
abgeschlossen. Die Fertigstellung der noch in Bau befindlichen An-
lagen am Obersiebenbrunnerkanal und am Stempfelbach ist bis
1996 vorgesehen.

Die fiir das Erreichen des Hauptzieles, der Sanierung der Wasser-
wirtschaft des Marchfeldes notwendige planmifige Anreicherung
des Grundwassers durch Versickerung von iiber den Marchfeldka-
nal zugeleitetem Donauwasser ist aber noch immer nicht iiber das
Versuchs— und Genehmigungsstadium hinausgekommen.

Fiir den allfilligen weiteren Ausbau des Marchfeldkanalsystems so-
wie den Bau von Bewisserungszuleitungen in das Gebiet der Hoch-
terrasse (Kosten rd 1,7 Mrd S) lagen wirtschaftlich ungiinstige Beur-
teilungen vor, ohne daf} die Errichtungsgesellschaft Marchfeldkanal
hieriiber entschieden hat.

Die iibrigen, mit der Adaptierung der Marchfeldbiche zusammen-
hingenden Ziele des Mehrzweckbauwerkes (verbesserter Bachcha-
rakter, Hochwasserschutz, Bereicherung der Wohnumgebung)
wurden bereits erreicht und werden auch von der Bevolkerung an-
genommen.

Der Errichtungsgesellschaft gelang es bisher noch nicht, eine be-
friedigende, den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende Be-
triebs— und Erhaltungskostenbeitragsregelung zu erreichen.

Bei den Gerinnebaulosen analysierte der RH die Ursachen fiir
Mehrkosten auf Basis der Bauabrechnungen. Er kritisierte bei ei-
nem Bauvorhaben des Hauptkanals Kostensteigerungen von rd
22 Mill S, die mit dem im Bereich von Deponieanschiittungen gele-
genen Gerinneaushub zusammenhingen. Neben Ausschreibungs-
mingeln zeigte er Versaumnisse der Bauaufsicht bei der Aufmaller-
stellung und der Zuordnung des Aushubes zu den unterschiedlich
teuren Leistungspositionen auf.

Im Zusammenhang mit der Abwicklung der fiir die elektronische
Steuerung des Gerinnes notwendigen Leistungen wies der RH auf
die Problematik des Zusammentreffens von Planung, Bauaufsicht
und Bauausfiihrung innerhalb eines Konzernes hin.

Fiir die Planung der Gerinnebauvorhaben stellte der RH die Aner-
kennung von Honorarabrechnungen fest, denen teilweise stark
iiberh6hte Kostenschitzungen und damit eine iiberhéhte Honorar-
bemessung zugrundelagen.

Der RH kritisierte die deutlich den Bedarf tibersteigende Grofie des
Betriebsgebiudes. Gegeniiber dem von der Errichtungsgesellschaft
festgelegten Raumkonzept wurde der umbaute Raum verdoppelt,
was iiberhohten Investitionskosten von rd 20 Mill S entspricht.
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Der ab der Ubergabe der Anlagen von der Betriebsgesellschaft
Marchfeldkanal zu tragende Betriebsaufwand wurde, wie der RH
kritisierte, wegen wiederholter Verschiebungen des Ubergabeter-
mines entgegen den Absichten des Gesetzgebers in den Jahren 1990
bis 1993 im AusmaB von 16,7 Mill S von der Errichtungsgesell-
schaft getragen.

Der RH zeigte die Probleme bei der Ubergabe der errichteten Anla-
gen von der Errichtungsgesellschaft an die Betriebsgesellschaft auf,
welche zur Einschaltung der Syndikatspartner gefiihrt haben. Die
mit diesem Problemkreis und Fragen der weiteren Zukunft ver-
bundenen Bemiihungen einer Umstrukturierung der Gesellschaf-
ten mit Ausweitung des Geschiftsbereiches beurteilte der RH kri-
tisch.

Der RH sah eine Losung der beabsichtigten Umstrukturierung nicht
in einer Zusammenfiihrung der Gesellschaften, sondern in einer
schlanken Organisationsform fiir die Betriebsgesellschaft.

Aufwand der Errichtungsgesellschaft in den Jahren 1986 bis 1993

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

in Mill S
1 Personalaufwand 7,1 9,4 11,3 13,6 15,3 17,3 20,1 225 §
Sachaufwand 5,5 4,6 5,0 4,5 4,8 4,5 12,5 9.3
© Verwaltungsaufwand TR T R L g T R R e T (P2
gﬁ‘:ﬁi:gf;weimmemng 35 30l aky i R oA AR ks 93 3,3
| Ghindervedts 790 A 861 - 2Bh 24 26 13 5.4 ‘[i

- Herstellung einschlieBlich ;

41,3 B30 271,9 2342 404,0 340,7 186,6 49,8 |

. Bauaufsicht |
?l Summe 153,8 191,3 392,7 278,5 431,0 3585 2132 58,5 |
»‘ Instandhaltung - - - = 153 1,6 2,8 35 ‘“
E Gesamtaufwand 1664 2053 4090 2966 4523 3819 2486 938

Mittelaufbringung durch Syndikatspartner

Bedeckung einschlieBlich Kompensation (in 1 000 S) ‘
Katastrophen- Umwelt— und Wasser- Niederoster- Gesamter- |

Bund fonds wirtschaftsfonds reich fordernis
eril |
| Schiitssel 15% o .5
1986 bis MG L2 Wilick 0 ¢ '
1993 986 303 429 000 604 220 223 537 2 243 060
19941 %%o - 105 200 o 22 800 228 000 |
1 TR T A
Jr LM W 12 000 120000 |
1996 60 A S 2% 58 %
41 697 23 580 3663 68 940 |
1986 bis %
1996 1 182 000 429 000 787 000 262 000 2660000 |

1 Gemifl Budget 1994, unter der Annahme, dal 1994 noch keine Anlagen iibergeben werden.

2 Die Aufteilung ab 1995 orientiert sich beim Bund an den Budgetziffern 1994. |
Wicicets wardes 200 Mill 3 for die Hochresraace niche beshicisichtige, w
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Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Projekt- 2
beschreibung
Marchfeldkanal

Errichtungsgesellschaft
Marchfeldkanal

Ubersicht iiber die das Marchfeldkanalprojekt betreffenden
gesetzlichen Regelungen

BGBINr  NOLGBINr |

Finanzierung der Planung eines Marchfeldkanals 62/1983

Vereinbarung zwischen dem Bund und dem
Land Niederdsterreich gemif3 Art 15 a B-VG

- zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im 113/1983
Lande sowie zur Sicherung und Schaffung von
Dauerarbeitsplitzen
Marchfeldkanalgesetz 507/1985 6961-0

Syndikatsvertrag zwischen der Republik Oster-
reich (Bund), vertreten durch den Bundesmini-
ster fiir Bauten und Technik, und dem Land 508/1985 6960-0
Niederosterreich betreffend die Errichtung und
den Betrieb eines Marchfeldkanalsystems
Vereinbarung gemiB Art 15 a B-VG, mit der

der Syndikatsvertrag gedndert wird e S
Anderung des Marchfeldkanalgesetzes 495/1990 6991-1
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lin-

dern Niedersterreich und Wien zur Vorberei- 441/1990

tung der Schaffung eines Auen—Nationalparks

Der RH iiberpriifte die Gebarung der Errichtungsgesellschaft Marchfeld-
kanal in der Zeit von Oktober 1993 bis Mirz 1994. Der Gesellschaft wur-
de die Moglichkeit eingerdumt, zum Konzept des Priifungsergebnisses in
der Zeit von September bis Dezember 1994 eine erste Stellungnahme ab-
zugeben. Zu der im Februar 1995 versandten Priifungsmitteilung nahmen
die Gesellschaft, das BMwA und das Land Niederosterreich Stellung, wor-
auf der RH im September 1995 seine GegeniufBerung abgab.

Zur Bereinigung der Grundwassersituation des Marchfeldes empfahl die
Osterreichische Raumordnungskonferenz 1978, die Losung nicht in Ein-
schrinkungen der Nutzer, sondern in der Zufuhr von Fremdwasser iiber
einen Freispiegelkanal und in einer wirtschaftlich alle befriedigenden
Wasserverteilung zu suchen. In diesem Sinn regte sie an, die Moglichkeit
einer direkten Dotierung des Grundwassers mittels Versickerung sowie
eine Dotierung der Biche zu priifen.

Der Bund und das Land Niederosterreich kamen 1983 im Rahmen eines
Vertrages gemill Art 15 a B-VG iiberein, das Projekt Marchfeldkanal
durchzufiihren. Die Planung, die Errichtung und der Betrieb des March-
feldkanalsystems sowie dessen Finanzierung wurden in weiterer Folge
vom Bund und Land Niederosterreich gesetzlich geregelt. Die Planungs-
gesellschaft Marchfeldkanal hatte seit 1983 generelle Planungs— und
Bauvorbereitungsaufgaben iiber. Im Jahre 1985 wurde die Errichtungsge-
sellschaft Marchfeldkanal (Gesellschaft) als deren Rechtsnachfolgerin mit
der Planung und Errichtung des Marchfeldkanalsystems in der "Grund-
ausstattung" unter Bedachtnahme auf landschaftsokologische Gesichts-
punkte betraut. Anfang 1986 griindete das Land Niederdsterreich zum
Betrieb des Marchfeldkanalsystems die Betriebsgesellschaft Marchfeldka-
nal. Mit der Novellierung der Marchfeldkanalgesetze 1990 wurde die Ge-
samtfinanzierung dem Erfordernis angepal3t und die Beitragsverpflich-
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Projektheschreibung

2.2

2.3

tung zum Betrieb und zur Erhaltung des Marchfeldkanalsystems niher
festgelegt. Zusitzlich war die Betriebsgesellschaft Marchfeldkanal mit
den Vorbereitungsarbeiten fiir die Errichtung von Nationalparks betraut.

Die Grundausstattung des Marchfeldkanalsystems umfalBte:

— den Bau des Hauptkanals (rd 18,5 km) zwischen Langenzersdorf und
Deutsch—Wagram, anschliefend

— die Adaptierung des Ruflbaches (rd 37,5 km) bis zum Hochwasser-
schutzdamm der Donau,

— den Bau des Obersiebenbrunnerkanals (rd 7,0 km) von Markgraf-
neusiedel bis Obersiebenbrunn und anschlieBend

— die Adaptierung des Stempfelbaches bis zum Hochwasserschutzdamm
der March; weiters

— die Errichtung von drei Wasserzuleitungen auf die Hochterrasse,
— die Errichtung von Versickerungsanlagen und
— die Errichtung von entsprechenden Betriebsgebauden.

Die gesamten Errichtungskosten fiir die Grundausstattung waren im
Marchfeldkanalgesetz 1985 mit 2 Mrd S, in dessen Novelle 1990 mit
2,86 Mrd S veranschlagt worden. Hievon waren Ende 1993 rd 1,6 Mrd S
verbaut.

Der RH wiirdigte die Leistung der Marchfeldkanalgesellschaften, die die-
ses Grof3bauvorhaben unter Bedachtnahme auf landschaftsokologische
Gesichtspunkte und durch entsprechende Aufklirung der Betroffenen
auch weitgehend ohne St6rungen geplant und errichtet haben.

Der RH bemingelte, daf} die projektgemif3 vorgesehenen Nutzungen aber
nur teilweise erfolgten. So kritisierte er, daf} die als urspriingliches Haupt-
ziel der Investition gesehene Grundwassersanierung noch nicht erreicht
werden konnte. Weder wurde der Grundwasservorrat iiber eine geregelte
Versickerungsanlage erhéht, noch wurden aus dem Grundwasser gespeiste
Bewisserungen in nennenswertem Ausmall durch Direktentnahmen aus
dem Marchfeldkanalsystem ersetzt. Die Akzeptanz seitens der Landwirt-
schaft wurde durch die nur geringen Nutzungsméglichkeiten und die
Unsicherheit iiber eine noch ungeklirte Kostenbeteiligung nachteilig be-

einfluf.

Demgegeniiber wurden die iibrigen, mit der Adaptierung der Marchfeld-
biche zusammenhingenden Ziele des Mehrzweckbauwerkes (verbesserter
Bachcharakter, Hochwasserschutz, Bereicherung der Wohnumgebung)
bereits jetzt weitgehend erreicht und werden auch von der Bevélkerung
angenommen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei die Errichtung der Versickerungsanlage

noch im Zeitplan; das wasservechtliche Bewilligungsverfabren kinne aber zu Verzi-
gerungen fiibren.
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4.1

Errichtungsgeselischaft
Marchfeldkanal

Das urspriingliche Konzept der wasserwirtschaftlichen Sanierung des
Marchfeldes sah nur die Sanierung der iiberzogenen Nutzung des
Grundwasserkorpers der Niederterrasse vor. Erst im Marchfeldkanal-
gesetz 1985 wurde die Hochterrasse als Teil der Grundausstattung mit
drei Zuleitungsstringen in einem geringen Teilumfang (angenommener
Kostenanteil 200 Mill S) beriicksichtigt.

Bereits 1985 beurteilte die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft in ihrer vom
BMLF eingeholten 6konomischen Stellungnahme zum generellen Projekt
des Marchfeldkanals den iiber die erste Stufe mit Versickerung und Grund-
wasseranreicherung hinausgehenden Ausbau eines Bewisserungssystems fiir
die Hochterrasse mit Kanilen und Pumpstationen wegen des ungiinstigen
Ertrags/Aufwandsverhiltnisses als problematisch, da eine kostengiinstige
Wasserverteilung iiber Versickerung, so wie dies fiir die Niederterrasse be-
absichtigt ist, auf der Hochterrasse nicht realisiert werden kann. Die Ge-
sellschaft veranschlagte hiefiir im Jahre 1993 Investitionskosten in Héhe
vonrd 1,7 Mrd S.

Die Osterreichische Vereinigung fiir Agrarwissenschaftliche Forschung
empfahl schlieBlich, bei kurzfristiger Betrachtungsweise unter Abwigung
von Agrarwirtschaft, Volkswirtschaft, Wasserwirtschaft und Landschafts-
okologie von einer Inangriffnahme des Hochterrassen—Bewisserungsprojek-
tes abzusehen.

Der RH kritisierte, dal} es der Gesellschaft nicht gelungen ist, eine Ent-
scheidung iiber den Bau der Hochterrasse herbeizufiihren. Da die fiir eine
allfillige Hochterrassen—Bewisserung notwendige Wassermenge etwa ein
Drittel der fiir die Gesamtanlage errechneten Kapazitit betrigt, wire eine
Entscheidung fiir den Hochterrassen—Ausbau bereits vor Baubeginn not-
wendig gewesen.

Die Gesellschaft bestitigte grundsitzlich die Einschatzung des RH hinsichtlich der
mangelnden Entscheidungsbasis der landwirtschaftlichen Entwicklung des Pla-
nungsgebietes. Sie wies aber darauf hin, daf$ durch den Beitritt Osterreichs zur EU
auch in weiterer Zukunft gesicherte Prognosen iiber Entwicklungslinien der Land-
wirtschaft in diesem Gebiet nur unter groflen Schwierigkeiten miglich sein wiirden.
Es kimne aber nicht Aufgabe der Gesellschaft sein, auf diesem Gebiet Entschei-
dungen zu treffen oder vorwegzunehmen. Es miisse der Vorteils— und Nachteilsab-
wagung und dem politischen Gestaltungswillen iiberlassen bleiben, in welche Rich-
tung sich die Region weiterentwickeln werde.

Die Eigentiimer von Liegenschaften und Wasserberechtigten, die durch
die Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse die Zuwendung
eines Vorteils oder die Abwendung eines Nachteils erfahren, haben zu den
Betriebs— und Erhaltungskosten in dem AusmaB} beizutragen, soweit die-
se nicht anderweitig gedeckt werden.

Im Syndikatsvertrag zwischen Bund und Land Niederosterreich wurde im
Jahre 1985 diese Einhebung von Interessentenbeitrigen von der Schaf-
fung bundesgesetzlicher Regelungen abhingig gemacht. Im 1990 novel-
lierten Marchfeldkanalgesetz wurde diese Beitragsverpflichtung normiert;
die der Landesgesetzgebung iiberlassenen niheren Bestimmungen fehlen
noch.
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Den Marchfeldgesellschaften ist es nach Ansicht des RH bisher noch nicht
gelungen, eine befriedigende, den gesetzlichen Bestimmungen entspre-
chende Betriebs— und Erhaltungskostenbeitragsregelung zu erreichen.
Auch wenn die von der Betriebsgesellschaft mit Vertretern des Landes Nie-
derdsterreich, des Bundes (BKA, BMF, BMLF) und der iiberpriiften Gesell-
schaft eingerichtete Arbeitsgruppe "Finanzierung" seit 1988 verschiedene
Modelle und Szenarien diskutiert, wurde bisher noch keine Losung erarbei-
tet.

Der RH empfahl den Marchfeldkanalgesellschaften, die Aufbereitung
dieses Problemkreises weiterhin zu betreiben, um méglichst bald zu einer
Losung zu kommen.

Die iiberpriifte Gesellschaft sagte eine Fortfiihrung ihrer Bemiibungen um den Ab-
schlufs einer Betriebs— und Erbaltungskostenbeitragsregelung zu. Der formale Li-
sungsansatz werde aber von den Gebietskirperschaften zu finden sein.

Die Wasserqualitit des Marchfeldkanals wird, bedingt durch die vielfach
unzureichende Reinigung der Siedlungsabwisser der Gemeinden fluBauf-
wirts des Rullbaches (80 000 Einwohnergleichwerte), ungiinstig beein-
fluBt. Das Mischwasser aus Ruflbachwasser und Marchfeldkanal fiihrt
trotz Verdiinnung zu einer teilweisen Uberschreitung der organischen Pa-
rameter der vorldufigen Richtlinie des BMLF fiir die Begrenzung von Im-
missionen in FlieBgewissern.

Der RH empfahl den Marchfeldkanalgesellschaften, bei der Wasserrechts-
behérde und den betroffenen Gemeinden auf eine Einhaltung der im
Wasserrechtsgesetz vorgesehenen Verpflichtung zur Abwasserreinigung
zu dringen.

Die Gesellschaft bestatigte, dafp die Wassergiite des Rufbaches seit seiner Vereini-
gung mit dem Marchfeldkanal zwar signifikant besser, aber wegen seines grofien
Einzugsgebietes schlechter als angestrebt ist.

Sie wies weiters darauf hin, dafs mebhrfach die Wasserrechtsbehirde und die irtlich
zustandigen Stellen auf die Dringlichkeit der Anpassung der Anlagen im Ein-
zugsgebiet des Rufbaches hingewiesen haben.

Obwohl die Grundwasseranreicherung durch Marchfeldkanalwasser be-
reits im Grundkonzept vorgesehen war, befalite sich die wasserrechtliche
Behandlung nur mit der ersten Ausbaustufe, den Kanilen und Bachaus-
bauten, vorerst noch ohne Versickerung. Unter Bedachtnahme darauf, daf}
die Art der Verteilung des Wassers zu den Nutzern von besonderem In-
teresse ist, trug die Wasserrechtsbehorde im Jahre 1986 der Planungsge-
sellschaft Marchfeldkanal auf, méglichst bald die Realisierbarkeit der in
Aussicht genommenen Grundwasserversickerung zu untersuchen und in
entsprechenden Unterlagen darzustellen. In dieser Periode der Bearbei-
tung lag das Hauptaugenmerk auf den quantitativen Aspekten des Was-
serhaushaltes. Zwischenzeitlich ist die Bedeutung der qualitativen Aspek-
te des Grundwassers deutlich gestiegen.
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Errichtungsgesellschaft
Marchfeldikanal

Dabei wurde die Versickerung als Moglichkeit zur Férderung einer
nitratvermindernden Bewirtschaftung (beispielsweise durch Zwischen-
begriinung) gesehen. Andererseits wird durch die Grundwasseranrei-
cherung auch eine noch intensivere Bewirtschaftung mit zusitzlichem
Diingereinsatz ermoglicht.

Die Gesellschaft erwartet, dal mit der im Stallingerfeld vorgesehenen
Versickerungsanlage das Grundwasser in ausreichendem Maf} dotiert wer-
den kann. Zur Bestitigung der bisher vorliegenden Untersuchungswerte
und zur Erlangung zuverldssiger Planungskennwerte beabsichtigt die Ge-
sellschaft die Errichtung einer Versuchsanlage im technischen Mafstab
als Teilausbau der endgiiltigen Versickerungsanlage.

Der RH hielt es nicht fiir zweckmiBig, die Versickerung, die immer einen
integrierenden Bestandteil des Gesamtkonzeptes darstellte, grundsitzlich
in Frage zu stellen. Er war der Ansicht, dafl die Nutzung dem wasserwirt-
schaftlich vertriglichen Mal} angepalit werden miifite, um das urspriinglich
formulierte Hauptziel der Errichtung des Marchfeldkanals, die Sicherung
von Dauerarbeitsplitzen, auch wirklich dauerhaft erreichen zu konnen.

Der RH bedauerte, daf} es trotz vielfacher und vielseitiger Bemiihungen
bisher noch nicht gelungen war, einen zielfiihrenden Kompromif} zwi-
schen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft zu finden. Er war der Ansicht,
dal} die durch die Investitionen in den Marchfeldkanal geschaffenen Mog-
lichkeiten in einer Form geniitzt werden sollten, die eine dauerhafte, um-
weltgerechte und auf Zukunft gerichtete Bewirtschaftung ermoglichen.
Dies wiirde eine Anderung bzw Beschrinkung der bisherigen landwirt-
schaftlichen Bodennutzung erfordern. Daneben wiren noch andere Grund-
wasserschutzmaBnahmen erforderlich, wie zB die Sicherung und Sanierung
der bereits bekannten Altlasten.

Die Gesellschaft pflichtete dem RH bei, zeigte aber insbesondere den Problemkreis
der Altlastensanierung und die hiefiir fehlenden rechtlichen und finanziellen Vor-
ausserzungen auf.

Erganzend verwies die Gesellschaft auf ibre Angebote an die Nutzer zur Direkt-
entnabhme von Wasser aus dem Marchfeldkanalsystem.

Allgemeines

Die Baumaflnahmen am Gesamtprojekt umfaf3ten 11 Planungs— bzw
Bauabschnitte. Auf den rd 18,5 km langen Hauptkanal entfielen bei
Langenzersdorf beginnend die Abschnitte A bis F, auf die Adaptierungs-
arbeiten am rd 37,5 km langen RuBlbach die Abschnitte G bis J und auf
den bei Markgrafneusiedel vom RuBBbach abzweigenden rd 7,0 km lan-
gen Obensiebenbrunnerkanal mit der anschlieBenden Adaptierung des
Stempfelbaches die Abschnitte K und L. Die Baumafinahmen an letzteren
beiden Abschnitten waren zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
noch nicht abgeschlossen bzw noch nicht begonnen.
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9.1

Hauptkanal

Die Gesamtauftragssumme fiir den Gerinnebau des Hauptkanals (Ab-
schnitte A bis F) betrug rd 382 Mill S, die Abrechnungssumme unter-
schritt diese Summe um rd 19,6 Mill S (jeweils einschlieBlich USt,
Mirz 1993). Die Herstellungskosten blieben damit um rd 5 % unter der
Auftragssumme, wobei die Kostenminderung groftenteils auf der massi-
ven Leistungsminderung (-39 %) im Landschaftsbau beruhte. Demge-
geniiber blieben die Gesamtkosten im Erdbau (-1 %) und im Briicken-
bau (-3 %) innerhalb der Ausschreibungssummen.

Das Baulos 1B11 umfafite die Herstellung eines rd 1 km langen Ab-
schnittes des Gerinnes im 21. Wiener Gemeindebezirk, wobei das Kanal-
profil im Bereich des verlandeten Donaualtarmes "Schwarzlackenau" iiber
rd 600 m auf eine Maximalbreite von rd 200 m zu einem Schénungsteich
auszuweiten war. Der 6stlich des Teiches anschliefende rd 300 m lange
Teil des Kanals ist in der projektmiBigen Dimension des Kanals gehalten.
In diesem Baulos trat eine Kostenmehrung im Erdbau (+55 %) ein, die
ausschlieBlich auf die Massenmehrung einer einzigen Position ("Aushub
von Bauschutt im Deponiebereich") zuriickging. Die Abrechnungsmenge
fiir diese Position stieg ge§enﬁber der Leistungsverzeichnis—Menge von
1 500 m? auf rd 65 000 m>, wodurch aufgrund des hohen Einheitspreises
dieser Position (288 S/ma) eine Kostenmehrung von rd 22 Mill § ent-
stand.

Der RH erachtete den im Leistungsverzeichnis fiir den im Deponiebereich
angesetzten Umfang des Aushubes als unzureichend, da zum Zeitpunkt der
Ausarbeitung der Ausschreibung bereits ausreichende Hinweise auf ein
umfangreicheres Auftreten auch von Deponiematerial vorlagen. Der RH
empfahl, in Hinkunft verstirkt auf eine personelle Trennung zwischen Pla-
nung und Bauaufsicht zu achten.

Die Gesellschaft sicherte zu, dafs sie in der weiteren Zukunft die Planungs— und
die Bauaufsichtstitigkeit trennen werde.

RubBbach

Die Gesamtauftragssumme fiir den Gerinnebau am Rufbach (Abschnit-
te G bis J) betrug 399 Mill S (einschlieBlich USt); im Mirz 1993 wurde
diese Summe um 0,6 % tiberschritten. Die geringfiigige Steigerung war
iberwiegend auf gravierende Leistungsminderungen im Landschaftsbau
(zum Teil mehr als 50 %) zuriickzufiihren, die damit Kostenmehrungen
im Erdbau (zum Teil iiber 20 %) kompensierten.

Im einzelnen war festzustellen:

(1) Durch die feéinderte Zuordnung der Humus—Abtragsmassen wurden
rd 25 000 m” nicht mehr um 4,98 S, sondern als iiberschiissiges Ab-
tragsmaterial um 41,44 S/m3 vergiitet. Die Differenz der Abrechnungs-
summen betrug rd 0,9 Mill S. Zusitzlich hat die Gesellschaft im Zuge
von Vergleichsverhandlungen Mehrkosten von rd 1,1 Mill S im Rahmen
einer Paketlgsung anerkannt.
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(2) Im Leistungsverzeichnis blieb die bis zu einem Meter dicke Schlamm-
schicht unberiicksichtigt, wodurch der Auftragnehmer diese Mehrmassen
teurer, nimlich als Erschwernis fiir wasserhaltige Boden abgerechnet hat.
Die Gesellschaft nahm diesen Planungsfehler zum AnlaB fiir eine Kiir-
zung des Planerhonorars.

(3) Im Zusammenhang mit den geinderten Gegebenheiten bei der Her-
stellung des Saumganges (das ist eine rechtsufrig des Ru3baches gelegene
Drainageleitung) forderte der Auftragnehmer auch die Abgeltung fiir den
vermehrten Wasserhaltungsaufwand in diesem Bereich. Die Gesellschaft
akzeptierte die Vergiitung des gegeniiber der Ausschreibung 9,6 Mal so
hohen Aufwandes fiir die Wasserhaltung. Zusdtzlich anerkannte sie auf-
grund der Unterbrechung der Wasserhaltung fiir die Saumgangpriifungen
im Sommer 1990 jeweils fiir die gesamte zu diesem Zeitpunkt fertigge-
stellte oder in Bau befindliche Strecke des Saumganges eine nochmalige
Verrechnung der Wasserhaltung. Die Mehrkosten der Wasserhaltung des
Saumganges erreichten so einen Betrag von insgesamt 2,1 Mill S.

Der RH beanstandete Mingel in den Ausschreibungsunterlagen, die sich
auf die Abrechnung nachteilig auswirkten.

Der RH wertete die konsequente Riige dieses Planungsfehlers durch die
Gesellschaft positiv, bemerkte aber kritisch, daf} die Bieter durch diesen
Massenfehler zur Abgabe besonders hoher Einheitspreise verleitet worden
waren. Er anerkannte zwar die erh6hten Wasserhaltungskosten dem
Grunde nach, kritisierte aber die Hohe des von der Gesellschaft zugestan-
denen Mehraufwandes als der Detailkalkulation widersprechend.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft seien die Paketlisung der Abrechnungspro-
bleme wie auch die Mebrkosten fiir die Wasserbaltung als Vergleich zu werten. Sie
verwies auch darauf, dafs sie die urspriinglichen Forderungen nicht in voller Hihe
anerkannt hditte.

Honorarermittlung fiir Planungsarbeiten

Die Gesellschaft beauftragte ohne Einholung von Vergleichsangeboten ei-
ne Unternehmung mit der Erarbeitung der Ausschreibungsunterlagen fiir
den Stahlwasserbau zu einem Pauschalhonorar von rd 3,1 Mill S, wobei
die gebiihrenpflichtigen Kosten von rd 85 Mill S mit einem Prozentsatz
der von der Gesellschaft fiir simtliche Wehranlagen geschdtzten Gesamt-
baukosten ermittelt worden waren.

Nach Auffassung des RH konnte von der Gesellschaft der Nachweis der
besten Eignung des Bieters wegen der nicht dokumentierten Interessen-
tensuche und fehlender Vergleichsangebote nicht erbracht werden. Er
zeigte auf, daf} die Nettoabrechnungssumme fiir Lieferung und Montage
der stahlwasserbaulichen Einrichtungen der Wehre rd 43 Mill S betrug,
woraus sich auf Basis der Gebiihrenordnung ein Honorar von nur
1,7 Mill S errechnet hitte.

Die Gesellschaft nabm die Feststellungen des RH hinsichtlich der Zweckmdig-
keit der Pauschalierung von Ziviltechnikerhonoraren zur Kenntnis.
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Die Erstellung eines Steuerungs— und Energieversorgungskonzeptes fiir das
gesamte Marchfeldkanalsystem sowie die Ausarbeitung der Ausschrei-
bungsunterlagen wurden zunichst an eine Planungsgemeinschaft vergeben.
Da die mit erheblichem Verzug iibergebenen Auschreibungsunterlagen mit
Mingeln behaftet waren, wurde der Planungsvertrag gelost. Fiir die Uber-
arbeitung der Angebotsunterlagen wurde eine Interessentensuche durch-
gefiihrt und hiebei der Leistungsumfang um die Durchfiihrung der Bau-
aufsicht erweitert. Da abzusehen war, dal} einer der Interessenten fiir die
Lieferung sich auch iiber einen anderen Bereich derselben Unternehmung
an der Ausschreibung fiir die Bauaufsicht beteiligen werde, vermeinte das
Kuratorium, daf} dieser Interessent von einer der beiden Vergaben — Bau-
aufsicht oder Lieferung — auszuschlieBen sei. Der Bauausschuf} beurteilte
jedoch die beiden in Frage kommenden Unternehmungsbereiche des Inter-
essenten als voneinander unabhingig, was in der Folge zu der Beauftragung
eines Unternehmungsbereiches mit der Uberarbeitung der Ausschreibungs-
unterlagen und der Bauaufsicht im Auftragswert von 5,8 Mill S (einschlief3-
lich USt) und des Schwesterbereiches mit der Lieferung und Montage im
Auftragswert von 41,1 Mill S (einschlieBlich USt) fiihrte.

Im Zuge der Bauabwicklung kam es zu erheblichen Lieferproblemen und
damit zu Terminverschiebungen von fast zwei Jahren, so daf} die Ponale-
vereinbarung wirksam wurde.

Aufgrund der absehbaren Terminverschiebung legte der Auftragnehmer
einen geinderten Zahlungsplan vor. Die Gesellschaft stimmte, nach Be-
fiirwortung durch die Bauaufsiche, dieser Abinderung zu.

Unter Betrachtung der firmeninternen Verflechtungen des Auftragnehmers
wertete der RH die gewihlte Auftragskonstellation als wesentlichen Man-
gel. Insbesondere setzte die Bauaufsicht keine angemessenen Mafinahmen
zur Durchsetzung der Auftraggeberinteressen im Zusammenhang mit den
verspiteten Lieferterminen und der Anderung des Zahlungsplanes, der un-
ter der Annahme von nur 3 % Sollzinsen einen Zinsverlust von 0,4 Mill S
fiir die Gesellschaft bewirkte.

Weiters beanstandete der RH die vom Vorstand getroffene Entscheidung,
auf Ersatz der die Ponalezahlungen von rd 1,5 Mill § tibersteigenden
Mehrkosten wegen des Lieferverzuges in Hohe von rd 5,5 Mill S nach-
triaglich zu verzichten, obwohl diese Forderung dem Grunde nach vom
Auftragnehmer aufler Streit gestellt war.

Die Gesellschaft sab in den Beauftragungen keinen rechtlichen Verstof, da sie an
die Vergaberichtlinien nicht gebunden sei. Nach wie vor bestehe der Leistungsmangel
der Terminiiberschreitung bei der Abnabme, dieser hatte aber bisher zu keinen Scha-
den gefiibrt.

Der Vorstand habe sich einerseits wegen des vereinbarten Zahlungsplanes und an-
dererseits wegen des engagierten Bemiihens des Auftragnebmers um Bebebung des
Leistungsmangels zu einer leistungsnaben Zahlungsabwicklung entschlossen.

Der RH riumte ein, daf} die Gesellschaft nur bis zur Novellierung des
Marchfeldkanalgesetzes zur sinngemiflen Anwendung der Vergaberichtli-
nien verhalten war, erachtete aber das Abweichen hievon aufgrund der
Beeintrichtigungen der Bauaufsicht als nicht zweckmifig. Nach Auffas-
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sung des RH bedeutete die Anderung des Zahlungsplanes und die
Einschrinkung der Mehrkosten auf die Hohe der Ponalezahlungen eine
Verschlechterung der Rechtslage der Gesellschaft.

Der Vorstand beabsichtigte, die Detailplanung nach der Gebiihrenord-
nung fiir Bauwesen zu vergiiten, wobei die Herstellkosten mit den Schitz-
kosten der generellen Projekte definiert, der Gebiihrensatz sowie die Sum-
me der Teilleistungen festgelegt und im Erdbau eine Abgrenzung zu den
Landschaftsplanern geschaffen wurden. Den fiir die Gerinnebaulose A bis F
abgeschlossenen Werkvertrigen lagen abweichend davon Kostenberech-
nungen der Detailprojekte und auf die Hilfte abgeminderte Kosten fiir
Abdichtung und Oberflichenschutz der Gerinne zugrunde.

Wegen wesentlicher Mehrleistungen fiir die Auftragserfiillung beantrag-
ten die mit der Planung des Hauptkanals betrauten Ziviltechniker eine
Anpassung ihrer Werkvertrige. Der Antrag betraf alle drei Bereiche (Ge-
biihrensatz, Teilleistungsfaktor, gebiihrenpflichtige Kosten) der Ge-
biihrenberechnung und enthielt eine Erh6hung des Grundhonorars von rd
5,7 auf rd 15,7 Mill S. Die Gesellschaft stimmte diesem Antrag hin-
sichtlich Teilleistungsfaktor und gebiihrenpflichtigen Kosten zu. Die
neuen Detailprojekt—Kostenberechnungen lagen wesentlich iiber jenen
des generellen Projektes und betrugen bei zwei damals bereits ausge-
schriebenen Baulosen mehr als das Doppelte der angebotenen Preise.

Der RH kritisierte die auf iiberhthten Kostenschitzungen beruhenden
unangemessenen Planungsentgelte und die nicht ausreichende Begriin-
dung der Gesellschaft beziiglich der anerkannten und zugrundegelegten
Kostenberechnungen. Er zeigte bei den Planungsabschnitten B bis F zwi-
schen den ermittelten, der Honorarberechnung zugrundegelegten, und
den tatsichlichen Baukosten Abweichungen bis zum 2,8fachen auf.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft waren die Forderungen der planenden Zivil-
techniker auch in der Singularitat des Projektes begriindet. Die neuen Kostenbe-
rechnungen stiitzten sich auf wenige Erfahrungen und Schatzungen. Daf} die
abgerechneten Baukosten wesentlich niedriger als die Schatzungen waren, lag zum
Teil an der damaligen Konjunkturlage; die damalige Annahme der Angemessen-
beit der Schétzkosten kinne im nachhinein nicht aufrecht erbalten werden.

Betrieb des Marchfeldkanalsystems

Allgemeines

13

Die wesentlichen Aufgaben im Betrieb des Marchfeldkanalsystems betra-
fen die quantitative und qualitative Sicherung der Oberflichen— und
Grundwiisser sowie die Sicherstellung des Schutzes der Kanalabdichtung
bei hohen Grund— und Donauwasserstinden einschlieBlich der Umset-
zung der Regelungs— und Sollwertvorgaben fiir Wehrklappen und Pum-
pen. Weiters zdhlten dazu die Wartungs— und Reparaturarbeiten an den
vorhandenen maschinellen Anlagen, die Uberpriifungsarbeiten bei den
Briicken— und Wehrobjekten, den Pumpwerken sowie die Instandhal-
tungs— bzw Instandsetzungsarbeiten an den Bauwerken einschlieBlich des
Betriebsgebdudes. Der Betreuungsbereich der Landschafts— und Gerin-
nepflegearbeiten wird nach Abschluf} der Bauarbeiten insgesamt Flichen
im Ausmal} von rd 3,2 Mill m? umfassen, wobei auf den FlieSbereich ein-
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Briickeninstand-
haltung

Erhaltungs— und
Betriebsaufwand

14.1

14.2

14.3

15.1

schlieBlich Réhricht 1,2 Mill m2, auf Wiesen 1,1 Mill m? sowie auf beglei-
tende Weidensiume und andere Geholzflichen 0,9 Mill m? entfallen.

Die Deckung der Betriebskosten oblag gemiB den gesetzlichen Regelun-
gen der Betriebsgesellschaft, wobei sich der Bund verpflichtete, ab dem
Jahre 1986 einen jihrlichen Beitrag in Hohe von 7,5 Mill S zu leisten.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung waren die im Bereich des
Marchfeldkanals und des RuBlbaches errichteten Anlagen von der Wasser-
rechtsbehorde technisch iiberpriift und standen im Probebetrieb.

Die Briickeninstandhaltung wird aufgrund von Ubereinkommen von der
Magistratsabteilung 29 der Gemeinde Wien und der Landesstralenver-
waltung Niederosterreich durchgefiihre. Diese Ubereinkommen regeln
die jeweilige Vergiitung des erbrachten Personal— und Sachaufwandes.

Die Kostenermittlungen fiir die im Bereich des Landes Niedergsterreich
gelegenen Objekte wiesen in einzelnen Jahren unterschiedliche Faktoren
und Abrechnungsmodelle auf, die zu geringfiigigen Uberzahlungen und
wegen der nicht vertragsgemifen Rechnungsvorlage in den Jahresrech-
nungen zu einer nicht der Leistungserbringung entsprechenden zeitlichen
Zuordnung fithrten. Weiters verbuchte die Gesellschaft die zwischen
1990 und 1993 im Wiener Bereich anfallenden Kosten fiir Briickenprii-
fungen von rd 0,6 Mill S bei den Herstellkosten.

Der RH beanstandete die unzureichende Priifung der Abrechnungen, die
fehlende Urgenz hinsichtlich der Einhaltung der Rechnungslegungster-
mine und die unrichtige Zuordnung einzelner Kosten.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft habe der Vorstand wegen der im Rabmen der
Ubergabe/Ubernahme gefiihrten Verbandlungen bereits im_Jahre 1993 eine noch ge-
nauere Zuordnung der Instandhaltungskosten veranlafst. Die bisherige Vorgangswei-
se betreffend die Betriebs— und Instandhaltungskosten zwar fertiggestellter, aber noch
nicht iibergebener Anlagen sab er durch das derzeit in Kraft befindliche Marchfeld-
kanalgesetz gedeckt.

In den Jahren 1990 bis 1993 ist der Gesellschaft aus dem Betrieb und der
Instandhaltung fertiggestellter Anlagen ein finanzieller Aufwand von rd
16,7 Mill S erwachsen, wobei auf das Personal rd 6,7 Mill S, auf den
Sachaufwand rd 4,5 Mill S, auf die Beweissicherung rd 0,6 Mill S und
auf die Instandhaltung rd 4,9 Mill S entfielen. Derzeit trigt der Bund
gemill dem Marchfeldkanalgesetz und Syndikatsvertrag einen Anteil von
60 % dieser, wegen der nicht erfolgten Ubergabe betriebsfihiger Anlagen
erwachsenen Kosten, zusitzlich zu seinem jihrlichen Betriebskostenbei-
trag an die Betriebsgesellschaft in Héhe von 7,5 Mill S.

Nach Ansicht des RH wiren — entsprechend dem Wortlaut des March-
feldkanalgesetzes — die in den Jahren 1990 bis 1993 von der iiberpriif-
ten Errichtungsgesellschaft aufgebrachten rd 16,7 Mill S von der Be-
triebsgesellschaft zu tragen gewesen.
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Laut Stellungnabme der iiberpriiften Gesellschaft, der sich auch das Land Nieder-
dsterveich anschlof, sei der Ubergabetermin als Absichtserklirung unter gewissen Be-
dingungen (zB Restrukturierung der Gesellschaft, Bewdsserung der Hochterrasse)
vereinbart worden, deren Nichterfiillung weiterbin die Ubernabme durch die Be-
triebsgesellschaft hindere.

Der RH erwiderte, daf} diese Bedingungen nicht dem Marchfeldkanalge-
setz entsprechen. Unter Hinweis auf die Kostenfolgen fiir den Bund auf-
grund der noch nicht erfolgten Ubergabe konnte sich der RH der Stel-
lungnahme nicht anschlief3en.

Im Februar 1988 wurde ein Architektenteam mit der Ausarbeitung eines
Raum-— und Funktionsprogrammes der Betriebsgebdude und einer betriebs-
wirtschaftlichen Studie iiber die finanziellen Auswirkungen einer Betriebs-
fithrung mit Eigen— und Fremdleistungen beauftragt. Dieser Vertrag wur-
de jedoch nach Vorliegen nur des Raumprogrammes einvernehmlich gelost
und ein anderes Architektenteam zunichst mit der Vorentwurfsplanung
und spidter mit der Einreichplanung beauftragt. Der Vorentwurf wurde im
November 1988 dem Gestaltungsbeirat vorgelegt.

Das dem Kuratorium der Betriebsgesellschaft im November 1988 vorge-
legte Betriebskonzept enthielt eine Darstellung der Erhaltungsarbeiten
fiir wesentliche Anlagenteile des Marchfeldkanalsystems und deren Form
der Durchfithrung. Das Ausmal} der Vergaben war noch nicht festgelegt,
weil im Hinblick auf eine ganzjihrige Auslastung der Anteil der vom ei-
genen Personal durchzufithrenden Arbeiten und das zur Spitzenab-
deckung notwendige AusmaB an Saisonarbeitskriften noch nicht ermit-
telt worden war.

In der Einreichplanung wurde das Raumangebot um 500 m? auf insge-
samt 5 567 m? (ohne Wohnungen) erweitert. Im Vergleich mit dem ur-
spriinglichen Raumkonzept wurde der umbaute Raum — insbesondere
der der Lagerhallen und Garagen — verdoppelt, was bei einer Annahme
von nur 2 000 $/m3 fiir unbeheizte Raume um rd 20 Mill S hohere In-
vestitionskosten bewirkte.

Erst im Jahre 1992 beauftragte die Gesellschaft eine Grundstudie fiir ein
Instandhaltungskonzept, die Betriebsgesellschaft erweiterte diesen Auf-
trag auf Erstellung einer Detailstudie. Darin waren die fiir die Anlagen
notwendigen Arbeiten in Eigen— und Fremdleistungen unterteilt und auf
Basis der Instandhaltungskosten ein Verhiltnis von 43 % zu 57 % ausge-
wiesen.

Der RH vermifte eine zeitliche Abstimmung der Erarbeitung des Be-
triebskonzeptes mit den Erfordernissen der Planung der Betriebs— und
Werkstittengebdude. Er bemingelte ferner, da} die Gesellschaft trotz des
unvollstindigen Betriebskonzeptes und der dadurch bedingten Planungs-
unschirfe nicht von der Moglichkeit eines stufenweisen Ausbaues des Be-
triebshofes Gebrauch machte.

Der RH bemingelte weiters, daB der Vorstand die weitere Erhthung des

Raumangebotes im Rahmen der Einreichplanung widerspruchslos zur
Kenntnis genommen hatte. In diesem Zusammenhang verwies er auf die
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iiber 1 100 m? grofle Lagerhalle sowie auf vorhandene Werkstitten— und
Lagerriume im Bereich des Einlaufbauwerkes und zeigte dariiber hinaus
Maoglichkeiten von Lagerplitzen einfacherer Bauart auf.

16.3  Laut Stellungnahme der Gesellschaft hatte sie zukunftsorientiert geplant. Die Di-
mensionierung hétte sich angesichts der beutigen Nutzung als grundsdtzlich rich-
tig erwiesen; lediglich bei den Lagerballen hdtten eventuell Einsparungen erfolgen
kinnen, doch habe sie der ziigigen Baudurchfiibrung und der Gestaltungseinbeit
den Vorzug eingeraums.

16.4 Dem RH blieb die zusitzliche Vergroferung des Gesamtraumangebotes
trotz Reduzierung des Raumangebotes fiir die Verwaltung weiterhin
schwer verstindlich. Nach seiner Auffassung hitte ein kleinerer, bedarfs-
angepaliter Lager— und Garagentrakt eine ziigige Baudurchfithrung nicht
behindert.

Betriebskosten 17.1 Die ersten, noch von der Planungsgesellschaft im Jahre 1984 vorgenom-
menen Kostenschitzungen fiir den Betrieb des Marchfelkanals lauteten
auf 21 bis 31 Mill S/Jahr. Von der Betriebsgesellschaft wurden Ende 1988
die jihrlichen Betriebskosten in einer Bandbreite von rd 37 bis rd
46 Mill S, zuziiglich einer jahrlichen Riickzahlungsrate von 15 Mill S fiir
das Umwelt— und Wasserwirtschaftsfondsdarlehen, angenommen. Die im
Jahre 1992 beauftragten Instandhaltungskonzepte wiesen Jahreskosten-
schitzungen von rd 50 Mill S aus. Die in den ersten zwei Jahren des
Probebetriebes erforderlichen Betriebsausgaben wichen insbesondere bei
der Instandhaltung der Wasserwege und des Schénungsteiches sowie bei
den zu vergebenen Landschaftspflegemafinahmen stark von den Schitzun-
gen ab.

17.2 Der RH kritisierte, daf} die Gesellschaft keine die Erfahrungen des Probe-
betriebes beriicksichtigende verbesserte Berechnung der zu erwartenden
Betriebskosten angestellt hat. Er empfahl im Hinblick auf die notwendige
Optimierung der Betriebsfithrung eine detailliertere Erhebung der im Be-
reich der Gerinneerhaltung und der Landschaftspflege anfallenden Kosten.

17.3  Laut Stellungnabhme der Gesellschaft wird den Empfehlungen des RH nachge-
kommen werden.

Personal 18.1 Die Gesellschaft hat ihren qualifizierten Fachleuten im Hinblick auf die
gesetzlich zeitlich befristete Gesellschaftstitigkeit keinerlei Zusagen fiir
eine Dauerbeschiftigung gegeben, dies jedoch durch die Bezahlung ent-
sprechend hoherer Gehilter kompensiert.

Weiters gewihrte der Vorstand mehreren Mitarbeitern auBerordentliche
Vorriickungen oder Umreihungen im Gehaltsschema als Abgeltung fiir
geleistete Aktivititen und als Ansporn fiir weitere gute Leistungen.

18.2 Der RH anerkannte die Probleme im Zusammenhang mit der Einstel-
lung von qualifiziertem Personal zu den Bezugsansitzen der Angestellten
von Gebietskorperschaften. Er vertrat aber die Auffassung, daf3 sich die
Gehilter der Bediensteten von mit dffentlichen Mitteln geforderten
Rechtstrigern am Gehaltsschema der 6ffentlichen Bediensteten zu orien-
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tieren hitten. Jedenfalls erschienen dem RH die hdufigen besoldungsmii-
Bigen Besserstellungen wegen der dadurch verursachten kostenmiBigen
Langzeitauswirkungen bedenklich.

Die Gesellschaft hielt einen Vergleich mit Bundes— bzw Landesbediensteten nicht fiir
zweckmdfSig und auch inhaltlich nicht fiir vertretbar. Demgegeniiber will das Land
Niederisterreich das erbibte Bezugsniveau der Gesellschaft bei der Lisung der
Betriebskostenfrage beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die Erfiillung der gesetzlichen Verpflichtungen betrieb
der vom Bund nominierte Vorstandsdirektor der Gesellschaft ab Oktober
1990 den AbschluB von Ubereinkommen zur Ubergabe von Anlageteilen
bzw Anlagen. Die Betriebsgesellschaft, in der der vom Land Niederoster-
reich bestellte Vorstandsdirektor den Posten des Generaldirektors ausiibrt,
hielt demgegeniiber eine formal einfachere Vorgangsweise fiir moglich.

Das Land Niederosterreich ordnete die Errichtung der Vertrige dem Wir-
kungsbereich der die jeweiligen Gebietskorperschaften vertretenden Ku-
ratoren zu, hielt aber wegen nicht ausreichender Mittel fiir die Erhaltung
und den Betrieb eine Ubernahme von Anlagen fiir nicht vertretbar.

Hinsichtlich der Auslegung des fiir die Ubergabe maBgeblichen Gesetzes-
textes divergierten die Ansichten des Bundes und des Landes Niederoster-
reich. So verwies das BMLE, unterstiitzt von der Finanzprokuratur, auf das
novellierte Marchfeldkanalgesetz, in dem im Gegensatz zur Stammfassung
die Ubertragung der Anlagen nicht mehr von der Betriebsfihigkeit und
der Rechtskraft des wasserrechtlichen Uberpriifungsbescheides abhingig,
sondern bereits bei vorldufig in Betrieb genommenen Anlagen gegeben
war. Die Betriebsgesellschaft sprach sich demgegeniiber, gestiitzt auf eine
vom Amt der Niederosterreichischen Landesregierung eingeholte Stellun-
gnahme, nach wie vor gegen eine Ubernahme von nicht zusammenhin-
genden Anlagen aus und trat fiir eine Losung auf politischer Ebene ein.

Obwohl eine Arbeitsgruppe der Syndikatspartner im Mai 1993 grund-
sitzliches Einvernehmen iiber die Zeitpunkte der Ubergabe der fertig-
gestellten Anlagen (1. Jinner 1994) bzw der noch fertigzustellenden Anla-
gen (1. Jinner 1997) erzielt hatte, kam es im Jahr 1994 zu keiner Ubergabe
der bereits fertiggestellten Anlagen.

Der RH vertrat die Auffassung, da3 nach Abschluf} der Flutung des Haupt-
kanals und des RuBbaches die Ubertragung zusammenhingender Anlagen
in groferen Tranchen moglich gewesen wire. Er kritisierte, daf} die Diskus-
sionen um formale Erfordernisse fiir die Ubergabe der Anlagen dazu verwen-
det wurden, um die Vollziehung des Marchfeldkanalgesetzes zu verzogern.

Nach Ansicht des RH waren die im Direktorium sowie in den Kuratorien
vorhandenen Interessenkonflikte nicht nur in der jeweils wechselnden Do-
minanz der Gebietskorperschaften, sondern auch darin begriindet, daf ur-
spriinglich zu keinen Zweifeln Anla} gebende Gesetze und Inhalte des Syn-
dikatsvertrages neu und vor allem im Sinne einer Einschrinkung der vom
Land Niederosterreich zu erfiillenden Verpflichtungen ausgelegt wurden.
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Hinsichtlich der fiir die Erhaltung und den Betrieb erforderlichen Mittel
brachte der RH in Erinnerung, daBl der Bund, dem Syndikatsvertrag ent-
sprechend, ab dem Jahre 1986 seinen jihrlichen Finanzierungsbeitrag von
7,5 Mill S geleistet hatte, vom Land Niederosterreich aber bis zum Zeit-
punkt der Gebarungsiiberpriifung entsprechende Finanzierungsleistun-
gen bzw Haftungsiibernahmen fehlten.

Die Gesellschaft erwiderte, sie sei weiterbin um die Ubertragung der Anlagen auf
die Betriebsgesellschaft bemiiht.

Laut Stellungnabme des Landes Niedervsterreich wire die Ubertragung von Anlagen
nicht Aufgabe der Syndikatspartner, sondern der beiden Marchfeldkanalgesellschaf-
ten. Erst eine zusammenhdingende und betriebsfahige Anlage, fiir die ein rechtskrifti-
ger wasservechtlicher Uberpriifungsbescheid vorliegt, kinne an die Betriebsgesellschaft
dibergeben werden. Wegen der fehlenden Versickerungsanlage sei vorerst der Zeitpunkt
fiir eine Ubernabme nicht gegeben. Das Land Niederisterveich werde aber scamtliche
Verpflichtungen aus dem Syndikatsvertrag, wie auch in der Vergangenbeit, piinktlich
dann einlisen, wenn das Erfordernis dafiir bestebe.

Der RH hielt die Stellungnahme des Landes Niederosterreich zur Ubergabe
von Anlagen fiir nicht zutreffend, weil diese die Rechtslage mit den seit der
Novellierung des Marchfeldkanalgesetzes geinderten Voraussetzungen
unberiicksichtigt liel. Weiters verwies er darauf, dafl das Land Niederoster-
reich — abweichend von der Auffassung der vom Land Niederdsterreich
dominierten Betriebsgesellschaft — die Klirung der Ubergabe von Anla-
gen ausschlieBlich den beiden Gesellschaften zugeordnet hatte.

Entsprechend dem Marchfeldkanalgesetz (Fassung 1990) sollte die Titig-
keit der Gesellschaft mit der Ubertragung der von ihr geplanten und er-
richteten Anlagen an die vom Land Niederosterreich eingerichtete Be-
triebsgesellschaft beendet werden. Da mit der absehbaren Fertigstellung
der Anlagen der gesetzlich zugewiesene Aufgabenbereich der Gesellschaft
als nahezu erfiille gilt, wurde von den Gesellschaftsorganen der Marchfeld-
kanalgesellschaften eine Zusammenfithrung der Gesellschaften iiberlegt.
Dadurch sollte ein Abwandern des hochqualifizierten Personals der Was-
serwirtschafts—, der Planungs— und der Bauabteilung vermieden werden.
Die in Vorstand und Kuratorium titigen Vertreter des Landes Nieder-
osterreich sahen iiberdies die sich immer mehr voneinander entfernenden
Ziele der beiden Gesellschaften mit den daraus resultierenden Konflikten
als weitere Begriindung fiir diese Uberlegungen.

Im September 1991 vom Generaldirektor der Betriebsgesellschaft dem
Kuratorium vorgelegte Personalkonzepte enthielten drei Varianten mit
unterschiedlich groBen Aufgabenbereichen. Dementsprechend waren dar-
in Personalstinde von 56, 30 oder 22 Bediensteten und jihrliche Perso-
nalkosten von rd 39, rd 17 bzw nur rd 10 Mill S ausgewiesen.

Das Titigkeitsfeld der zusammengefiihrten Gesellschaften sollte die wei-

tere Planung, Errichtung und den Betrieb des Marchfeldkanalsystems
einschlieBlich der Hochterrasse, die Vorbereitung, Errichtung und Be-
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treuung von Nationalparks sowie tiberregionale wasserwirtschaftliche Pla-
nungen und Projekte umfassen. Nach einer Neufassung des Syndikatsver-
trages konnte die Ubertragung aller Aufgaben und simtlicher Anlagen
erfolgen und die Errichtungsgesellschaft aufgelost werden.

Der RH sah in der angestrebten Zusammenfithrung der beiden Gesell-
schaften eine Fortfithrung der Bemiihungen des Landes Niederosterreich
um eine Anderung der Finanzierungsbasis der Betriebsgesellschaft. Er
verwies auf die bereits bestehenden Finanzierungsverpflichtungen des
Bundes gegeniiber der Betriebsgesellschaft von jihrlich 7,5 Mill S und
vertrat die Auffassung, daf} eine aus der Zusammenlegung entstehende
zusitzliche Bundesbeteiligung mit dem Risiko weiterer finanzieller
Mehrbelastungen des Bundes behaftet und daher zu vermeiden wire.

Der RH gab iiberdies zu bedenken, daff Organisationsmalinahmen, bei
denen neu erworbene Titigkeitsfelder fiir vorhandenes Personal geschaf-
fen werden sollen, personelle und/oder qualitative Uberkapazititen be-
giinstigen. Dementsprechend sollte nicht eine weitere Zusammenfiihrung
der Gesellschaften, sondern eine schlanke Organisationsform fiir die Be-
triebsgesellschaft angestrebt werden.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei die Entscheidung iiber die Weiterfiihrung
in gedanderter Form nicht von ibr, sondern von den gesetzgebenden Kirperschaften
der beiden Syndikatspartner zu treffen. Der Vorstand hdtte mebrere Vorschlége fiir
solche Konzepte erstattet. In der Definition eines neuen Gesellschaftszweckes sah der
Vorstand fiir die Bewdltigung wasserwirtschaftlicher Probleme in Osterveich inso-
[fern Vorteile, als die vorbandenen hochqualifizierten personellen Ressourcen auf den
Gebieten des Projektmanagements und der Wasserwirtschaft bei Bearbeitung weite-
rer gleichgelagerter Projekte geniitzt werden kinnten.

Zur Kritik der gednderten Finanzierungsbasis entgegnete das Land Niederister-
reich, daf3 aus gemeinsamen Uberlegungen und Erfabrungen der Vergangenheit
Vertreter des Bundes und des Landes versuchten, ein Konzept fiir eine sinnvolle und
zukunftsorientierte grifiere Lisung zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMwA wiirden bei den Bemiihungen um eine neue Struk-
tur der Gesellschaft die Empfehlungen des RH beachtet werden.

Die Gesellschaft hat die ihr gesetzlich tibertragenen Aufgaben zu
einem groflen Teil in einer 6konomischen, 6kologischen und auf die
Betroffenen Bedacht nehmenden Vorgangsweise erfiillt. Jedoch
wird erst der Bau der Versickerungsanlage fiir die planmiBige An-
reicherung des Grundwassers mit dem iiber den Marchfeldkanal
zugeleiteten Donauwasser die Erreichung des Hauptzieles der Inve-
stition von 2,9 Mrd S, nimlich die Sanierung der Wasserwirtschaft
des Marchfeldes, erméglichen.

Trotz vielfacher und vielseitiger Bemiihungen war es bisher noch
nicht gelungen, den fiir die Realisierung der Versickerung notwen-
digen Kompromif} zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft
sowie eine Losung des Problemkreises Altlastensanierung zu fin-
den.
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Diese noch offenen Fragen sowie die Lésung der Finanzierung des
Betriebes des Kanalsystems bediirfen nach Ansicht des RH umfas-
sender Anstrengungen der Syndikatspartner Bund und Land Nie-
derésterreich.

Die Ubertragung fertiggestellter Anlagen und die diskutierte Zusam-
menfiihrung der Errichtungsgesellschaft mit der Betriebsgesellschaft
Marchfeldkanal sollten im Geiste der bestehenden gesetzlichen Rege-
lungen mit Beibehaltung der Trennung der Interessensphiren und
der Finanzierung zwischen Bund und Land Niederdsterreich beur-
teilt werden.
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Generalsanierung und Erweiterung des
Technischen Museums Wien

Das Technische Museum Wien befand sich in einem schlechten Er-
haltungszustand. Im Zuge der 1. und 2. "Museumsmilliarde" wur-
den in den Jahren 1987 bzw 1990 rd 500 Mill S fiir die Generalsa-
nierung des Altbaues und fiir einen Zubau zur Verfiigung gestellt.

Obwohl vorhersehbar war, da3 die bereitgestellten Mittel nicht
auch fiir einen Zubau ausreichen wiirden, wurde um rd 2,1 Mill S
ein Architektenwettbewerb fiir den Zubau durchgefiihrt. Weitere

Leistungen im Zusammenhang damit verursachten einen vermeid-
baren Aufwand von rd 4,6 Mill S.

Erst 1992 wurde entschieden, von einem Erweiterungsbau zugun-
sten der Sanierung Abstand zu nehmen.

Obwohl mit der Generalsanierung erst im Juli 1994 begonnen wur-
de, erfolgte die SchlieBung des Museums bereits im September 1992.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung lag keine aktuelle Zu-
sammenstellung der voraussichtlichen Gesamtkosten vor.

Juli 1987 Bereitstellung von 200 Mill S (1. Museums-
milliarde)

Dezember 1988  BMWF beauftragt Raum— und Funktions-

programm

Jéanner 1990 Museumskonzept

April 1990 Bundesbaudirektion Wien beauftragt Architekten-
wettbewerb

Juli 1990 Bereitstellung weiterer 354 Mill S (2. Museums-
milliarde)

Mai 1992 BMWE verzichtet auf die Museumserweiterung
(Neubau)

September 1992  MuseumsschlieBung wegen Generalsanierung
Okober 1992 Museumsgrundkonzept 1996

Jdnner 1994 Beauftragung des Bautriigers

Der RH iiberpriifte von November 1993 bis Mirz 1994 die Gebarung
des BMwA und des damaligen BMWF im Zusammenhang mit der Gene-
ralsanierung und Erweiterung des Technischen Museums Wien. Zu den
im Oktober 1994 zugestellten Priifungsmitteilungen nahmen das
BMwA und das damalige BMWF im Dezember 1994 gemeinsam Stel-
lung. Der RH gab seine GegeniuBerung im Februar 1995 ab. Eine neuer-
liche Stellungnahme der beiden Bundesministerien erfolgte im Ju-
ni 1995, worauf der RH im August 1995 entgegnete.
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Das Technische Museum Wien wurde in den Jahren 1909 bis 1918 er-
richtet. Der Erhaltungszustand war schlecht, obwohl in den Jahren 1977
bis 1993 rd 50 Mill S fiir die Gebdudeerhaltung aufgewendet wurden.
Ein umfassendes Konzept fiir die Durchfithrung der erforderlichen Sanie-
rungsmalinahmen wurde erst 1992 erstellt.

Im Juli 1987 nahm der Ministerrat den Bericht des damaligen Bundes-
ministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, Robert Graf, iiber ein In-
vestitionsprogramm 1987 bis 1992 fiir Sanierungen der Bundesmuseen
und Schausammlungen zur Kenntnis und stimmte den hiefiir vorgesehe-
nen Gesamtinvestitionen von 1 600 Mill S zu (1. Museumsmilliarde).
Fiir die Generalsanierung des Museums wurden 200 Mill S zur Ver-
fiigung gestellt.

Diesem Betrag lag keine konkrete Kostenschitzung zugrunde. Der RH
hat lediglich einen Hinweis auf ein Gesamterfordernis von rd 110 Mill S
aufgrund einer Erhebung aus dem Jahre 1977 vorgefunden.

Der RH kritisierte, da} der Geldzuteilung fiir die Generalsanierung des
Museums im Rahmen der 1. Museumsmilliarde keine fundierte Kosten-
schitzung bzw ein Sanierungsplan zugrundegelegt wurde. Der im Jah-
re 1977 erhobene Sanierungsaufwand hitte unter Beriicksichtigung der
zwischenzeitlichen Preissteigerungen eine Geldmittelzuteilung von rd
221 Mill S erfordert. Weiters stellte der RH fest, dafl der Mangel an kon-
kreten Konzepten fiir die bauliche Sanierung des Museums negative Fol-
gen fiir die Bausubstanz des Hauses nach sich zog.

Das BMwA und das damalige BMWF erwiderten, daf8 fundierte Schétzungen
eingebende und aufwendige Untersuchungen und Pline voraussetzen, deren Kosten
im Falle des Unterbleibens des Vorhabens verloren wiren.

Vom neuen Museumsdirektor wurde eine Neukonzeption des Museums
als Grundlage eines Raum— und Funktionsprogrammes fiir die geplante
Erweiterung und Generalsanierung des Museums erwartet. In der ersten
Hilfte des Jahres 1988 legte der Museumsdirektor dem BMWF eine
Rohfassung des Konzeptes zur Stellungnahme vor. Darin beschrieb er die
seiner Ansicht nach benétigten Raumlichkeiten. Die Beschreibungen ent-
hielten teilweise nur sehr allgemeine Aufzihlungen.

Im Oktober 1988 kritisierte der damalige Leiter der Sektion IIT im
BMWF die Uberdimensionierung verschiedener Ridume.

Der RH vermilite eine Korrektur dieser tiberzogenen Raumvorstellungen
durch das BMWE

Die beiden Bundesministerien stellten dazu fest, das BMWF habe regelmdf3ig im-
mer wieder auf die iiberzogenen Forderungen des Direktors hingewiesen und um
nachvollziehbare und begriindete Unterlagen und Konzepte ersucht. Es sei fiir das
BMWEF nicht vorbersehbar gewesen, dafi ein aus der Privatwirtschaft kommender,
mit modernen Managementmethoden vertrauter Diplomingenienr von der gestellten
Aufgabe villig iiberfordert sein wiirde.
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Im Juli 1988 bestand Einigkeit, da} die Neustrukturierung des Museums
die Errichtung eines Erweiterungsbaues und sodann die Instandsetzung
und Neuorganisation des bestehenden Altbaues umfassen solle.

Der Planung des Erweiterungsbaues sollte ein Architektenwettbewerb
vorangehen. Dem Ziviltechniker wurde die Beauftragung mit der Erstel-
lung des Raum— und Funktionsprogrammes und mit der Vorbereitung,
Organisation und Durchfithrung des Wettbewerbs zugesagt. Als Honorar
wurden rd 700 000 S vereinbart.

Der RH kritisierte, daf} die Erstellung eines Raum— und Funktionsprogram-
mes und die Vorarbeiten fiir den Architektenwettbewerb einem auflenste-
henden Dritten iibertragen wurden. Die Projektkonzeption wire vom Nut-
zer zu erarbeiten gewesen, weil jeder beauftragte Aulenstehende ohnehin auf
das Erfahrungswissen der Nutzer zuriickgreifen muf. Der RH anerkannte
allerdings, da3 das BMwA zwischenzeitlich (Februar 1994) den nach-
geordneten Dienststellen Richtlinien fiir die Durchfithrung baukiinstleri-
scher Wettbewerbe iibermittelt hat, damit eine Vergabe dieser Leistungen an
Dritte kiinftig unterbleiben kann.

Die beiden Bundesministerien erwiderten, in Anbetracht der Qualitit des Museums-
konzeptes des seinerzeitigen Direktors hdtte davon ausgegangen werden miissen, daf3
ein unter seiner Leitung erstelltes Raumprogramm nur verlorenen Aufwand gebracht
hatte.

Im Jahr 1990 veranstaltete das BMwA einen Architektenwettbewerb fiir
die Erweiterung des Museums mit Kosten von rd 2,1 Mill S. Architek-
tenleistungen, die im Anschlufl daran vergeben wurden, sowie eine
"Machbarkeitsstudie" iiber das Siegerprojekt verursachten insgesamt ei-
nen Aufwand von rd 4,6 Mill S.

Der Finanzierungsrahmen der 1. Museumsmilliarde (200 Mill S) fiir die
Generalsanierung des Museums wurde durch die 2. Museumsmilliarde im
Jahr 1990 auf rd 500 Mill S ausgeweitet; das Kostenerfordernis fiir den
Neubau und die Sanierung des Altgebdudes wurde hingegen im Febru-
ar 1991 vom BMwA mit rd 1,1 Mrd S veranschlagt. Das BMwA ge-
langte daher zu dem Ergebnis, daB} die aus den beiden Museumsmilliar-
den zur Verfiigung gestellten Mittel fiir das Gesamtbauvorhaben nicht
ausreichten.

Der RH beanstandete die Entscheidung der beiden Bundesministerien, ei-
nen Architektenwettbewerb durchzufiihren, dessen erklirtes Ziel darin be-
stand, die Verbauungsmoglichkeit der Liegenschaft zu erkunden. Den
Entscheidungstrigern muf3te bereits vorher klar gewesen sein, daf} der ver-
fiigbare Investitionsrahmen, selbst wenn man ihn nicht fiir die dringend
erforderliche Generalsanierung des Altgebaudes, sondern fiir den Neubau
des Museums heranzieht, fiir die Verwirklichung eines Bauvorhabens im
beabsichtigten Umfang nicht ausreichte.

Der RH empfahl, in Hinkunft Architektenwettbewerbe nur dann durch-

zufiihren, wenn die Verwirklichung des Bauvorhabens finanziell grund-
sdtzlich gesichert ist.
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Die beiden Bundesministerien erwiderten, nach der gangigen Praxis erfolge in Wien
eine Anderung des Flichenwidmungs— und Bebauungsplanes, wie sie bei einer Er-
weiterung des Museums notwendig ist, nur anhand eines konkreten Bauprojektes, das
miiglichst im Rahmen eines Wettbewerbes ausgewdhlt werden soll.

Die Kriterien der Wirtschaftlichkeit der Errichtung, des Betriebes und
der Erhaltung (Folgekosten) waren in der gegenstindlichen Wettbewerbs-
ausschreibung nicht ausreichend festgelegt.

Die vom BMwA erlaBmiBig zur Grundlage fiir Architektenwettbewerbe
(baukiinstlerische Wettbewerbe) erklirte Wettbewerbsordnung 1988 146¢
allerdings wenig Spielraum, fiir den Auslober wesentliche und das Preisge-
richt bindende — insbesondere wirtschaftliche — Gesichtspunkte in
den Wettbewerb einflieen zu lassen. Dies erweist sich insoweit als Nachteil,
als dem Bund als Auslober fiir eine BaumafBinahme nur ein begrenzter In-
vestitionsrahmen zur Verfiigung steht, was auch fiir die Folgekosten des
Bauwerkes zutrifft.

Der RH hielt es fiir zweckmiBig, in der Ausschreibung die zwingende
Ausscheidung jener Wettbewerbsprojekte vorzusehen, die vom vorgege-
benen Raum— und Funktionsprogramm in einem festzulegenden Ausmalf}
abweichen. Der Auslober sollte dariiber hinaus im Sinne der Wirtschaft-
lichkeit bei Errichtung, Betrieb und Erhaltung des Objektes 6konomi-
sche Rahmenbedingungen vorgeben, deren Nichterfiillung zur Ausschei-
dung des diesbeziiglichen Projektes fiihren miif3te.

Die beiden Bundesministerien erwiderten, beim gegenstindlichen Wettbewerb habe
die Jury die stadtebaulichen und baukiinstlerischen Kriterien hiher bewertet, wes-
halb kiinftig verstirkt sogenannte Gutachterverfabren (Einladung an verschiedene
Projektanten zur Vorlage eines Entwurfes) durchgefiihrt werden sollen. Bei der
Ausschreibung kiinftiger Wetthewerbe werde vermebrtes Augenmerk auf ein ausge-
wogenes Verbdltnis zwischen technischer Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit gelegt
werden.

Die zustindigen Abteilungen des BMWF bezeichneten im April 1992 in
einem Vorschlag an den damaligen Bundesminister, Vizekanzler Dr Er-
hard Busek, den Neubau als "problematisch, im Rahmen der Museums-
milliarde nicht finanzierbar und museologisch iiberholt". Sie forderten,
den Erweiterungsplan aufzugeben. Das bestehende Museumsgebiude wire
im Rahmen der Museumsmilliarde zu renovieren und mit einem samm-
lungspolitischen Konzept zu versehen.

Im Mai 1992 wurde vom BMwA und vom damaligen BMWF festgelegt,
im finanziellen Rahmen der Museumsmilliarde der Generalsanierung mit
einer funktionellen Arrondierung (Umgestaltung des Eingangsbereiches)
Prioritit vor einem Neubau einzurdumen.

Der RH beanstandete, dafl wesentliche Vorgaben, die unmittelbare Auswir-
kungen auf die weiteren Entscheidungen zur Folge hatten, zu spit erfolg-
ten. Dies fiihrte zu einem vermeidbaren Aufwand von rd 18 Mill S, der sich
aus Instandhaltungskosten des bestehenden Museums (11,3 Mill S), den
Kosten fiir den Architektenwettbewerb (2,1 Mill S), den im Anschluf} dar-

www.parlament.gv.at

81 von 346



82 von 346

111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Raum- und
Funktions-
programm fiir
den Umbau

Kostenplanung

8.3

91

9.2

9.3

10.1

Technisches Museum

an beauftragten Architektenleistungen (2,2 Mill S) sowie aus den Kosten
fiir eine Machbarkeitsstudie fiir das "Siegerprojekt" (2,4 Mill S) zusammen-
setzt. Weiters kam es dadurch zu zeitlichen Verzogerungen bei der Inan-
griffnahme der unbedingt notwendigen Generalsanierung des Altbaues.

Die beiden Bundesministerien erwiderten, das Konzept sei urspriinglich darauf ab-
gestellt gewesen, zundchst einen Neubau am selben Standort zu errichten und nach
Transferierung der Kernbestinde eine Sanierung des Hauptgebdudes in groflen Ab-
schnitten durchzufiibren. Durch die Verzigerungen bei der Neubauplanung (ua
durch Auswahl eines nicht realisierbaren Projektes) mufite die nicht weiter auf-
schiebbare Sanierung zeitlich vor die Errichtung eines Neubaues gereibt werden.

Nach der Entscheidung zum Entfall des Neubaues verfa3ite der General-
planer ein Raum— und Funktionsprogramm, das ua die Hebung der Kup-
peln iiber den Seitentrakten um zwei Geschosse vorsah. Die Zustimmung
des BMWF zum Raum— und Funktionsprogramm erfolgte im Okto-
ber 1992, um die Planungsarbeiten bzw BaumaB3nahmen nicht zu verzo-
gern. Das BMwA genehmigte das Raum— und Funktionsprogramm im
Dezember 1992 in Kenntnis des Umstandes, daf3 es beziiglich des Ein-
gangsbereiches nur als grobe Annidherung zu betrachten wire und niche
ausgeschlossen werden konnte, daf es zu einer Verminderung der angege-
benen Nutzflichen kommt.

Der RH beanstandete, dal} es das BMwA im Hinblick auf den bekannten
Raumbedarf des Museums unterlassen hatte, vorerst im eigenen Wirkungs-
bereich die Méglichkeiten einer Museumserweiterung zu untersuchen, zu-
mal die Kuppelhebung bereits 1970 Gegenstand von Untersuchungen des
Bautenressorts war.

Das BMWF erwiderte, daf} die seinerzeitigen Uberlegungen der Bundesgebiiude-
verwaltung 1 Wien beziiglich Kuppelhebung den jetzigen Anforderungen "vollin-
haltlich, aber nicht technisch und formal" Rechnung triigen.

Das BMwA stellte fest, der einer Kuppelhebung dhnliche Vorschlag sei dem seinerzeit
im Vordergrund stehenden Bedarf des Museums nach Platz fiir Sonderausstellungen
und innovativen Prdsentationen nicht gerecht geworden und daber fallengelassen
worden.

Das BMWF schlug im September 1991 dem BMwA im Hinblick auf den
vorgegebenen Kostenrahmen vor, die Planung fiir die erste Etappe des
Neubaues mit 250 Mill S fiir Bau— und Planungskosten zu begrenzen
und die fiir Bauleistungen verbleibenden 250 Mill S fiir die Reparatur-
mafinahmen im Altbau zu verwenden.

Im Juli 1992 stellte die Bundesbaudirektion Wien fest, daB} fiir den Bau
insgesamt nur 350 Mill S abziiglich 40 Mill S fiir museumsspezifische
Leistungen und abziiglich 7 Mill S fiir den Umbau eines Depots zur Ver-
fiigung stiinden. Eine Uberarbeitung der Kostenschitzungen sei erforder-
lich. Eine Kostenschitzung des Generalplaners im September 1993 sah
Nettokosten (ohne Finanzierung, Bautriger—, Planungs— und Bauiiberwa-
chungskosten) in Hohe von rd 380 Mill S, eine Schitzung der Bundes-
baudirektion Wien vom Dezember 1992 von rd 376 Mill S vor.
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In beiden Schitzungen waren verschiedene notwendige Leistungen nicht
enthalten.

Der RH kritisierte, daf} sowohl seitens des Bauten— als auch des Wissen-
schaftsressorts weder zu Projektbeginn noch im Priifungszeitraum Zu-
sammenstellungen vorlagen, welche die Gesamtkosten zum Zeitpunkt
der Fertigstellung bzw Abzahlung des Bautrigerentgeltes einschlieBlich
aller mit dem Projekt zusammenhingenden Kosten enthielten.

Die beiden Bundesministerien erwiderten, der Empfehlung des RH zur Erfassung
der Gesamtkosten einschlieflich der vom BMWF zu tragenden Kosten sei in einem
zwischen ihnen auf Beamtenebene akkovdierten Arbeitspapier Rechnung getragen

worden.

Aufgrund der bisherigen Angebotsergebnisse sei der Schétzkostenrahmen fiir die
BaumafSnabhmen bisher "zumindest nicht iiberschritten" worden.

Laut Schreiben des BMWF an das BMwA vom Jdnner 1990 sollten bis
zum Jahr 1995 die Sammlungen im bestehenden Gebiude in einem ange-
messenen Zustand sein.

Im Jdnner 1992 war beabsichtigt, im Frithjahr 1993 mit der Sanierung
des Gebiudes zu beginnen; die Wiedereroffnung war fiir das Jahr 1996
vorgesehen.

Im Mirz 1993 fiihrte der beauftragte Generalplaner unter Hinweis auf
den Projektstand aus, dafl ohne Baubeginn im Laufe des Jahres 1993 eine
Eroffoung im Jahre 1996 nicht moglich sei. Der Grobterminplan des Ge-
neralplaners vom Mirz 1993 sah den Baubeginn im September 1993, die
Ubergabe an den Nutzer im Dezember 1995 und die Eréffnung im Sep-
tember 1996 vor.

In einer Besprechung im April 1993 erklirte das BMWE sein Interesse an
einer Museumserdffnung noch im Jahre 1996.

Der Vertrag mit dem Bautriger vom Jinner 1994 sah eine Bauzeit von
33 Monaten vor, dh bei einem Baubeginn im Juli 1994 die Baufertigstel-
lung Ende Mirz 1997.

Das Museum war am 1. September 1992 gesperrt worden. Das Gebidude
war daher bis zum Baubeginn 22 Monate geschlossen. Der Direktor des
Museums kiindigte die Wiedereroffnung fiir 1996 an. Dies erscheint auf-
grund der erst im Jahr 1997 zu erwartenden Baufertigstellung nicht
mehr realistisch, wobei es iiberdies eine Ubersiedlungs— und Ausbaupha-
se nach Baufertigstellung zu beriicksichtigen gilt.

Der RH beanstandete die mangelhafte Auseinandersetzung des Bauten-

ressorts mit den Terminplidnen des Generalplaners, die verhiltnismaBig
lange die Museumserdffnung im Jahr 1996 als moglich erscheinen lieBen.
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Er beanstandete weiters, da} das Bautenressort das Wissenschaftsressort
iiber die Terminlage im unklaren lie, so daf} dieses noch bei der Aus-
schreibung der Funktion des neuen Direktors im Mirz 1993 von einer
Museumswiedererdffnung im Jahr 1996 ausging.

Der RH empfahl, kiinftig derartig entscheidende, ressortiibergreifende
Terminentscheidungen rechtzeitig zu koordinieren.

Der RH gab auch zu bedenken, da3 das Museum einige Jahre seiner
bildungspolitischen Funktion nicht nachzukommen vermag. Er empfahl
daher, durch geeignete Malnahmen (etwa Wanderausstellungen) das In-
teresse der Bevolkerung am Museum zu erhalten.

Die beiden Bundesministerien stellten fest, die Diskrepanz in der Terminplanung
se "primar durch zu optimistische Annabmen des Generalplaners in der Bewilti-
gung seiner diffizilen Aufgaben" entstanden. Beziiglich der vom RH empfohlenen
Aktivitéiten wihrend der Schliefung habe das Museum bereits Uberlegungen ange-
stellt.

Zusammenfassend gab der RH folgende Empfehlungen ab:
gegeniiber dem BMwA:

(1) Architektenwettbewerbe nur dann durchzufiihren, wenn die
Verwirklichung des Bauvorhabens finanziell gesichert ist;

(2) in die Ausschreibung von Architektenwettbewerben auch wirt-
schaftliche Gesichtspunkte hinsichtlich der Errichtung, des Betrie-
bes und der Erhaltung des Objektes einflieBen zu lassen;

gegeniiber dem damaligen BMWF als Nutzerressort:

dafiir Sorge zu tragen, da} von seiten des Nutzers in Hinkunft recht-
zeitig ein bedarfsgerechtes Raum— und Funktionsprogramm erstellt
wird und daB}, nach Maf3gabe vorhandener Fachkompetenz, fiir des-
sen Erstellung vordringlich eigene Personalkapazititen eingesetzt
werden;

beiden Bundesministerien gegeniiber:
Entscheidungen iiber Neubauvorhaben nur insoweit zu treffen, als
deren Herstellungs—und Finanzierungskosten in dem dafiir zur

Verfiigung stehenden Investitionsrahmen kostenmifig gedeckt
sind.
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Vorbemerkungen

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

2

"Drau—Wohnbau",
Gemeinniitzige WohnungsgesmbH, Klagenfurt

Der RH empfahl, die frei verfiigbaren Mittel von 40,4 Mill S (1993)
langfristig einem wohnungswirtschaftlich sinnvollen Einsatz zuzu-
fithren, wofiir die Gesellschaft bereits wihrend der Gebarungs-
iiberpriifung Pline vorgelegt hat.

Geschiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 104 104 104 100 92

Wohnungen (Baubeginn) - 15 - - 7

Wohnungen (Fertigstellung) 12 - - 15 -
in Mill S

Bilanzsumme 135,9 145,5 150,9 134,4 148,3

Bilanzgewinn 7,4 5,5 53 4,2 2,8

Gewinnausschiittung 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3

Wertpapiere - - - - -

Bankguthaben* 38,1 42,0 41,6 43,4 45,5

Eigenkapital

in Wohnbauten g %8 9,6 94 12,9

Fremdkapital

in Wohnbauten 14,1 14,6 13,8 10,9 14,5

(ohne begiinstigte Darlehen)
*EinschlieBlich Veranlagungen bei der Osterreichischen Draukraftwerke AG

Der RH hat querschnittsmiflig einige gemeinniitzige Bauvereinigungen
hinsichtlich der Verwendung ihrer Geldmittel iiberpriift, woriiber dem
Nationalrat im vorliegenden TB berichtet wird. Bis auf eine Ausnahme
— ndmlich die "Drau—Wohnbau" — waren simtliche iiberpriiften Wohn-
baugesellschaften dem Bereich des BMF zuzuordnen; die dem entspre-
chenden Abschnitt des vorliegenden TB vorangestellten allgemeinen Be-
merkungen des RH zu den gemeinniitzigen Bauvereinigungen beziehen
sich auch auf die nachstehend dargestellte "Drau—Wohnbau".

Der RH iiberpriifte im Juni 1994 die Gebarung der Wohnungsgesell-
schaft. Die Priifungsmitteilungen wurden im September 1994 der iiber-
priiften Unternehmung, dem Vorstand der Osterreichischen Draukraft-
werke AG, der Kirntner Landesregierung, den Biirgermeistern der Stadt
Villach und der Stadtgemeinde Wolfsberg sowie dem Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten iibermittelt.

Hiezu langten beim RH im November 1994 eine Stellungnahme der Ge-
sellschaft und im Dezember 1994 eine Stellungnahme der Kirntner Lan-
desregierung ein. Der Biirgermeister der Stadt Villach teilte im Jin-
ner 1995 mit, daB seitens der Stadt Villach keine Stellungnahme abgegeben
wird. Die Stadtgemeinde Wolfsberg hat das Priifungsergebnis zur Kenntnis
genommen.
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Gegenstand der Uberpriifung war im wesentlichen die Eigenmittelver-
wendung. Alleingesellschafrerin ist die Osterreichische Draukraftwerke
AG, an der die Osterreichische Elektrizititswireschafts AG (Verbundge-
sellschaft) mit 51 % und die Kirnener Elekerizitits—AG mit 49 % betei-
lige sind. An letzterer besitzt das Land Kirnten 67,85 % Anteile; die An-
teile der Stadr Villach (bisher 25 %) und der Stadtgemeinde Wolfsberyg
(bisher 0,65 %) sowie weitere Anteile dreier Kirntner Gemeinden, die
nicht der Priifungszustindigkeit des RH unterliegen, hat Ende 1994
groBrenteils die Verbundgesellschafe gekauft. Die Republik Osterreich
hile S1 ¢ der Aktien der Verbundgesellschaft.

Die Gesellschaft hatte zum Jahresende 1993 rd 11,9 Mill S Eigenmittel
fir die Finanzierung unbebauter Grundstiicke und rd 12,0 Mill S fiir
Wohnbauten eingesetzt. Zum selben Zeitpunkt verfiigte die Gesellschaft
allerdings tiber Bankguthaben in Hohe von 2,0 Mill S und ein Veranla-
gungskonto bei der Osterreichischen Draukraftwerke AG mit einem
Stand von 43,5 Mill S, das Liquidicdtserfordernis betrug dagegen rd
5,1 Mill §.

Die Gesellschaft plane in ndchster Zeit Grundstiickskidufe, Neubaufinan-
zierungen und Sanierungsvorhaben, woflr der Einsatz von Eigenmitteln
von 39,7 Mill S erforderlich sein wird.

Der RH empfahl, die vorhandenen Barmictel moglichst bald — wie an-
gekiindige — wohnungswireschaftlich sinnvoll einzusetzen.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Die Kirntner Landesvegierang will die vom Land Kirnten entsandten Aufsichts-
ratsmitglieder ersuchen, im Sinne der Empfeblung des RH anf die Gesellschaft ein-

zuiivken.

Zusammenfassend vermerkte der RH, daB die Gesellschaft ihre in
Wertpapieren veranlagten Gelder entsprechend den Empfehlungen
des RH einer wohnungswirtschaftlich sinnvollen Verwendung zu-
fuhren wird.
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Osterreichisch-Bayerische Kraftwerke AG,
Simbach am Inn, BRD

Die zweistaatliche Unternehmung entfaltete noch bis 1992 — im
Gegensatz zu den meisten Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen
in Osterreich — eine sehr bedeutende Kraftwerksbautitigkeit. Al-
lerdings verstrichen bei Oberaudorf-Ebbs vom ersten Baubeschluf}
(1982) bis zur Vollendung zehn Jahre. Die Baukosten erhohten sich
durch das langwierige Genehmigungsverfahren, durch einen Bau-
stopp (1988) aufgrund der gegen den Bau erhobenen Einspriiche,
durch Massenmehrungen aufgrund von Umplanungen sowie durch
die Sanierung der undichten Riickstaudimme von 1,6 Mrd S auf
2,8Mrd S.

Nach SchlieBung der Kette am Oberen Inn durch das Kraftwerk
Oberaudorf-Ebbs setzte die Unternehmung Reorganisationsmal-
nahmen. Diese MaBnahmen waren bereits auf eine mogliche Uber-
nahme der Betriebsfiihrung der Kraftwerke Ering und Obernberg
am Unteren Inn durch die Innwerk AG abgestellt. Durch diese im
Regierungsiibereinkommen zwischen Osterreich und dem Freistaat
Bayern vorgesehene Betriebsiibernahme konnten erhebliche Syner-
gieeffekte erzielt werden. Die dafiir erforderlichen und bereits in
Verwirklichung begriffenen Investitionen, insbesondere ein alle
Kraftwerke des Unteren Inn einschliefendes Automatisierungs—
und Fernsteuerungskonzept, belaufen sich auf 147 Mill S.

Die Unternehmung hat ihre Zusammenarbeit mit der Donaukraft-
werk Jochenstein AG weiter verringert, wodurch bereits ausge-
niitzte Einsparungsmoglichkeiten riickgingig gemacht wurden.

Der Personalstand wird sich bis zur Jahrtausendwende weiter ver-
ringern. Die Personalkosten entsprachen jenen anderer Energiever-
sorgungsunternehmungen, waren jedoch erheblich hoher als in der
osterreichischen Industrie.

Die Verwirklichung des Kraftwerkes Oberaudorf—-Ebbs war nur
durch den iiberdurchschnittlichen Einsatz des Vorstandes, der lei-
tenden Angestellten und aller Mitarbeiter der Unternehmung zu
erreichen, welche bei ihren administrativen und betrieblichen Ak-
tivitdten stets um Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bemiiht wa-
ren.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtliche und
wirtschaftliche
Entwicklung

Kraftwerke Ering
und Obernberg

3.1

Die Osterreichisch—Bayerische Kraftwerke AG ist eine Aktiengesell-
schaft nach deutschem Aktiengesetz.

1993 1994
in Mill SV
Netto—Anlagevermogen 3 833,2 3 682,7
Umsatzerlose 774,9 765,8
Cash—flow Tl 13205
Jahrestiberschuf3 35,7 5T

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Personal 241 234

1)  Die urspriinglich in DM ausgewiesenen Betrige wurden in S im Verhiltnis 1 : 7
dargestellt.

Der RH hat im April und Mai 1994 die Gebarung der Osterreichisch—
Bayerischen Kraftwerke AG iiberpriift.

Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung lagen im Betrachtungs-
zeitraum 1986 bis 1993 beim neu errichteten Kraftwerk Oberaudorf—
Ebbs, beim Personal— und Sozialaufwand, bei der Betriebsfithrung und
—organisation sowie bei Vorstandsangelegenheiten.

Die Unternehmung fullt auf dem Regierungsiibereinkommen vom
16. Oktober 1950 (2. Auflage 1957), geschlossen zwischen der Staatsre-
gierung des Freistaates Bayern und der Bundesregierung der Republik
Osterreich, in dem der gemeinsame Ausbau und die gemeinsame Nut-
zung von Wasserkriften an den osterreichischen und bayerischen Grenz-
fliissen, insbesondere am Inn und an der Salzach, festgelegt wurden.

Vom Grundkapital in Hohe von 560 Mill S entfallen auf den osterreichi-
schen Aktionir (Verbundgesellschaft) und auf die bayerische Aktionirs-
gruppe (Freistaat Bayern 25 % und Innwerk AG, Toging 25 %) je 50 %.

Hinsichtlich der Innkraftwerke Ering und Obernberg (je zur Hilfte im
Eigentum der Innwérk AG und der 100 %—Verbundgesellschaft—Tochter
Verbundkraft GesmbH) war 1990 fiir die Unternehmung insofern eine
neue rechtliche Situation eingetreten, als durch die Obsoleterklirung des
Art 22 Z 13 des Staatsvertrages von Wien (Verbot der Ubertragung von
ehemaligen deutschen Vermogenswerten in das Eigentum deutscher juri-
stischer Personen) der im Regierungsiibereinkommen vorgesehenen
Ubernahme der betreffenden Kraftwerke durch die Unternehmung recht-
lich nichts mehr im Wege stiinde.
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Kraftwerke
Ering und Obernberg

Kostenentwicklung
Oberaudorf-Ebbs

32

4.1

4.2

Osterreichisch-Bayerische
Kraftwerke AG

Nach jahrelangen erfolglosen Verhandlungen mit der Innwerk AG betrieb
der Vorstand der Verbundgesellschaft Ende 1993 eine gerichtliche Klirung
dieser Frage. Sein Vorgehen entsprach den Empfehlungen des RH in seinen
Priifungsberichten iiber die Verbundkraft GesmbH und die Oster-
reichisch-Bayerische Kraftwerke AG aus den Jahren 1992 bzw 1987.

Uberraschenderweise lieB jedoch die Verbundgesellschaft die von ihr an-
gestrebte gerichtliche Kldrung im Frithjahr 1994 ruhend stellen.

Der RH hob neuerlich hervor, dal} sich der Unternehmung durch einen
geschlossenen Kraftwerksbetrieb am Unteren Inn weitere wesentliche Ra-
tionalisierungsmioglichkeiten erdffnen wiirden. Durch den Beschluf3 der
Unternehmung im Frithjahr 1994, im Kraftwerk Braunau eine zentrale
Fernsteuerung fiir alle ihre Kraftwerke, unter Beriicksichtigung von Ein-
bindungsmiglichkeiten von Ering und Obernberg, einzurichten, erfolgte
die Weichenstellung zur Erfiillung des Regierungsiibereinkommens.

Der RH empfahl daher, neuerlich eine gerichtliche Kldrung anzustreben,
weil die im Falle des Obsiegens zu erwartenden Kostenvorteile fiir den
osterreichischen Stromabnehmer eine ProzefBfithrung rechtfertigten.

Durch dieses neue Kraftwerk stiegen die gesamte EngpaBleistung der
Kraftwerke der Unternehmung, samt Anteil am Kraftwerk NuBldorf, um
60 MW auf 365 MW und das Regelarbeitsvermégen um 277 Mill kWh
auf 1 989 Mill kWh.

Dem ersten Baubeschlul} fiir das Kraftwerk Oberaudorf—-Ebbs im
Jahr 1982 — die rasche Verwirklichung scheiterte allerdings an einem
langwierigen Genehmigungsverfahren — lagen 1 575 Mill S an Bauko-
sten und Stromgestehungskosten im ersten Jahr von etwa 81 g je kWh
zugrunde.

Im November 1987 fal3te der Aufsichtsrat zum zweiten Mal einen Bau-
beschluf3, und zwar auf der Basis von rd 2 120 Mill S.

Da auch nach dem zweiten Beschlull durch die gegen den Bau erhobenen
Einspriiche kein rascher Baubeginn moglich war und sich wihrend der Er-
richtung umfangreiche Massenmehrungen ergeben hatten sowie seitens der
Behorden stindig zusitzliche Auflagen erteilt worden waren, wird mit Ge-
samtinvestitionskosten von 2 744 Mill S und mit anfinglichen Strom-
erzeugungskosten von fast 1,4 S je kWh zu rechnen sein. Somit hatte sich
die Wirtschaftlichkeit des genannten Kraftwerkes verschlechtert.

Der Vorstand hatte jedoch laufend den Aufsichtsrat von den stindig neu
aufgetretenen Schwierigkeiten und den damit verbundenen Kostener-
hohungen informiert.

Nach Ansicht des RH hat sich das Kraftwerk Oberaudorf-Ebbs durch
diese Entwicklung weitgehend dem hohen Kostenniveau der zuletzt in
Osterreich fertiggestellten und nicht allein nach betriebswirtschaftlichen
Mafstiben zu bewertenden kleineren FluB3kraftwerke angeglichen.

www.parlament.gv.at

81



111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Stromerzeugungs-
kosten

Verwaltungsunion

Bilanz, Gewinn—
und Verlust-
rechnung

5

6.1

6.2

Die Stromgestehungskosten der Unternehmung, einschlieBlich Finanzie-
rungskosten, verdoppelten sich insbesondere durch die Errichtung des
Kraftwerkes Oberaudorf—-Ebbs auf 46 g je kWh.

Der Kostenschwerpunkt in der Unternehmung lag bei den Personalko-
sten, deren Anteil an den Gesamtkosten zwischen 32 % und 38 %
schwankte.

Die teilweise Verwaltungsunion mit der Donaukraftwerk Jochenstein AG
(Verbundgesellschaft—Anteil 50 %) auf der Fiihrungsebene hat sich weiter
verkleinert, obwohl der RH in seinem letzten Priifungsergebnis eine Ver-
stirkung der Zusammenarbeit und als Endziel eine Zusammenlegung der
beiden Unternehmungen empfohlen hatte. So endeten im Jinner 1993 die
Personalunion zwischen der Unternehmung und der Donaukraftwerk Jo-
chenstein AG auch im Vorstand und elf Monate spiter die Tatigkeit des
technischen Prokuristen der Unternehmung fiir die Donaukraftwerk
Jochenstein AG. Die Arbeitszeit des kaufminnischen Prokuristen fiir die
Donaukraftwerk Jochenstein AG wurde von urspriinglich 40 % auf 20 %
verkiirzt. Die Zusammenarbeit im Rechnungswesen und in Steuerangele-
genheiten, fiir die die tiberpriifte Unternehmung zwei Handlungsbevoll-
michtigte auf Teilzeitbasis zur Verfiigung gestellt hatte, fiel iiberhaupt
weg.

Der RH stellte hiezu fest, daf} insbesondere die 6sterreichische Seite durch
die Eigentumsunion an beiden Gesellschaften (auf der deutschen Seite be-
stand keine Eigentumsunion) iiber giinstige Voraussetzungen fiir eine enge
Zusammenarbeit mit der Donaukraftwerk Jochenstein AG verfiigte. Daher
wire eine volle Ausniitzung dieser Moglichkeiten bis hin zur Zusammenle-
gung beider Gesellschaften anzustreben gewesen. Durch die nunmehrige
Entwicklung wird auf die Verwirklichung bedeutender Synergieeffekte ver-
zichtet.

Auf der Finanzierungsseite fithrten der Kraftwerksbau und die Entwick-
lung der Kapitalkosten zu strukturellen Verinderungen, wie zB zur Ver-
schlechterung des Verhiltnisses von Eigenmitteln zu Fremdmitteln von
1:2,3(1986) auf 1 :5,2 (1993) und zum zeitweisen Absinken der Anla-
gevermogensdeckung durch Eigenmittel und langfristige Fremdmittel

auf 50 % bis 66 % (1991 und 1990).

Langfristig sollte es jedoch der Unternehmung gelingen, das im Regie-
rungsiibereinkommen empfohlene Eigenmittel-Fremdmittel-Verhiltnis
von 1 : 2 herzustellen.

In der mit dem Kapirtalbedarf fiir das Kraftwerk Oberaudorf-Ebbs zusam-
menfallenden Hochzinsphase konnte die Unternehmung keine langfristi-
gen Bindungen eingehen und mufte voriibergehend den Geldmarkt mit
Zinsen bis zu 9,75 % beanspruchen.

Ab 1988 erhohte die Unternehmung die Jahresdividende von 4 % auf
6 %. Dadurch stiegen die Jahreskosten um 2,5 %.
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10.1

10.2

Die Unternehmung erhielt von ihren Eigentiimern fiir die Stromlieferun-
gen die Selbstkosten, zuziiglich einer angemessenen Verzinsung der Ei-
genmittel, vergiitet.

Grundsitzlich bemerkte der RH hiezu, daf fiir die Unternehmung durch
das Kostenerstattungsprinzip besondere Anreize fehlten, die Entwicklung
der Aufwendungen und Ertriige stirker zu beeinflussen. Allerdings konn-
te er starke Bemithungen um Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie
um weitere Verbesserungen und Rationalisierungen feststellen.

Errichtung Kraftwerk Oberaudorf-Ebbs

Allgemeines

Bewilligungs-
verfahren

Auftragsvergaben

11

12.1

12.2

13.1

13.2

13.3

Baubeginn: Februar 1988 Engpalleistung: 60 MW

1. Stromlieferung: April 1992 Regelarbeitsvermogen: 277 GWh
Baukosten: 2 744 Mill S

Typ: Laufkraftwerk ohne Schwell-
betrieb

Der von der Unternehmung beantragte Bescheid des BMLF iiber die Er-
klirung zum bevorzugten Wasserbau gemill dem Wasserrechtsge-
setz 1959 erging erst nach mehr als drei Jahren im August 1985. Die Un-
ternehmung hatte allerdings die Siumnisbeschwerde relativ spit, nimlich
erst im August 1984, eingebracht.

Nach Ansicht des RH hitte das Kraftwerk Oberaudorf-Ebbs bei einer
fristgerechten Abwicklung des Bewilligungsverfahrens bis zu drei Jahre
frither in Betrieb gehen konnen.

Die Zinsen fiir bereits aufgelaufene Kosten (8,4 Mill S) und Baukostener-
héhungen (308 Mill S) wiren eingespart worden und ein Wasserkraftpo-
tential von 800 GWh wire nicht verlorengegangen. Der RH vermeinte,
die Unternehmung hitte die Sdumnisbeschwerde wesentlich friiher ein-
bringen sollen. Durch den bereits erwahnten Baustopp im Jahr 1988 gin-
gen weitere 550 GWh verloren.

Bei der Vergabe der elektrischen und maschinellen Einrichtungen sowie
der zusitzlichen baulichen Leistungen fiir das Kraftwerk Oberau-
dorf-Ebbs wihlte die Unternehmung jeweils das nicht offene Verfahren.
Mehrere zusitzlich gestellte Bedingungen hielten einige eingeladene Un-
ternehmungen von der Angebotsabgabe ab.

Nach Ansicht des RH konnten durch das angewendete Vergabeverfahren
die Wettbewerbsmoglichkeiten nicht ausreichend ausgeschopft werden.

Laut Stellungnabme der Unternehmung unterlasse sie mittlerweile wettbewerbsein-
schrénkende Angebotsbedingungen.
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Errichtung Kraftwerk
Oheraudorf-Ebhs

Baudurchfiihrung

Undichte
Riickstaudimme

14.1

14.2

15.1

16.1

Nach Vorliegen der erforderlichen behérdlichen Genehmigungen En-
de 1987, welche gravierende Projektinderungen mit sich brachten, ver-
zichtete die Unternehmung auf eine Neuausschreibung der bereits im
Jahr 1982 einer aus einer Gsterreichischen und einer deutschen Unterneh-
mung bestehenden Arbeitsgemeinschaft (Arge) um 421 Mill S iibertrage-
nen Hauptbauarbeiten (Hauptbauwerk, Dimme und Unterwassereintie-
fung).

Die Unternehmung begriindete ihre Vorgangsweise mit den ihrer Mei-
nung nach duflerst giinstigen Baupreisen des Jahres 1982 und den kon-
junkturell bedingten wesentlich hoheren Preisen des Jahres 1987.

Fiir die elektrischen und maschinellen Einrichtungen hingegen hatte die
Unternehmung Neuausschreibungen durchgefiihrt, wobei sie bis zu 4 %
glinstigere Preise gegeniiber den urspriinglichen Angeboten erzielen
konnte.

Der RH vermeinte, da} wegen der umfassenden Projektinderungen und
der groflen Zeitdifferenz von rd fiinf Jahren zwischen Ausschreibung und
Vergabe durch das Anhingeverfahren die Wettbewerbsmoglichkeiten
nicht ausreichend ausgeschopft worden waren.

Vor Baubeginn im Februar 1988 wurden Bodenerkundungen durchge-
fithrt, welche sich im nachhinein als unzureichend herausstellten. Da-
durch traten groBe Probleme bei der Baudurchfiihrung auf, die zu Bauko-
stenerh6hungen von 456 Mill S fiihrten.

Der RH kritisierte die unzureichende Bodenerkundung.

Nach der Inbetriebnahme des Kraftwerkes im Juli 1992 traten an mehre-
ren Stellen der Riickstaudimme auf einer Linge von 2,5 km Wasseraus-
tritte auf. Auf Verlangen der Wasserrechtsbehorden senkte die Unterneh-
mung den Wasserspiegel um 50 cm ab.

Die Unternehmung erkannte von der Arge zu verantwortende Einbaufeh-
ler als Ursache und war daher nicht bereit, die Dimme mit undichten
Stellen zu tibernehmen. Im Interesse einer sofortigen Behebung der Min-
gel wurden die Arbeiten fiir die Dammsanierung unverziiglich von einer
anderen Unternehmung aufgenommen. Die damit verbundene Kosten-
iibernahme sollte dem Ergebnis eines in der Folge abzuwickelnden Streit-
verfahrens mit der Arge vorbehalten bleiben.

Zu diesem Zeitpunkt rechnete die iiberpriifte Unternehmung mit Ge-
samtsanierungskosten von 70 Mill S.

Von der Unternehmung und der Arge wurden einvernehmlich zwei Gut-
achter beauftragt, die Schadensursachen festzustellen und iiber die Anla-
stung der Sanierungskosten zu befinden. Die Kosten von 840 000 S fiir
das Gutachten trugen beide Seiten je zur Hilfte. Der im September 1993
unterzeichnete Schiedsgutachtenvertrag enthielt jedoch keine Unterwer-
fungserklirung, womit keine abschlieffende Verbindlichkeit der Gutach-
tenfeststellungen gegeben war.
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Personalwesen

Personalstand

Personalaufwand

Sozialaufwand

16.2

¥7.1

17.2

18.1

18.2

19.1

Osterreichisch-Bayerische
Kraftwerke AG

Die Unternehmung begriindete ihre Vorgangsweise damit, dafl zwar mit
der Arge kein Einvernehmen iiber die Unterwerfungserklirung hitte er-
zielt werden konnen; sie sehe hierin jedoch keine Nachteile, weil die recht-
lichen Folgerungen erforderlichenfalls durch ordentliche Gerichte zu zie-
hen wiren.

Der RH bemingelte die Kostenbelastung durch die Einholung eines un-
verbindlichen Schiedsgutachtens. Im tibrigen war die Angelegenheit bis
Ende Oktober 1995 noch immer nicht rechtsverbindlich geklirt. Der
vorerwihnte unverbindliche Schiedsspruch ermittelte eine Schadensauf-
teilung der Dammsanierungskosten von 53,6 % fiir die Unternehmung
und 46,4 % fiir die Arge.

Ende 1993 beschiftigte die Unternehmung 235 Dienstnehmer. Hievon
waren 123 (52 %) osterreichische und 112 (48 %) deutsche Dienstneh-
mer.

Nach der Fertigstellung der Kraftwerksstufe Oberaudorf—Ebbs arbeitete
die Unternehmung ein neues Personalkonzept mit Einsparungen bis zum
Jahr 2002 von etwa 15 Dienstnehmern in der Hauptverwaltung und von
knapp 30 Dienstnehmern (hauptsichlich Schicht— und Werkstittenperso-
nal) in den Betrieben aus.

Nach Ansicht des RH bestehen noch weitere Einsparungsmdoglichkeiten
durch die Zusammenfassung der Sekretariatstitigkeiten und die Ubertra-
gung der Lagerhaltung in den Stufen Schirding—Neuhaus und Passau—
Ingling auf die Werkstittenmeister.

Der Personalaufwand einschlieBlich der sozialen Abgaben belief sich
1993 auf insgesamt 151 Mill S (ohne Lehrlinge). Von den Beziigen der
aktiven Dienstnehmer in Hohe von 126,7 Mill S entfielen knapp 7 % auf
Sachbeziige und den zusitzlichen Sozialaufwand.

Das Pro—Kopf-Einkommen der Arbeiter von rd 457 000 S und der An-
gestellten von rd 642 000 S lag etwa im Mittelfeld der dsterreichischen
Elektrizititswirtschaft. Die Arbeitskosten/Stunde der Arbeiter lagen bei
390 S und der Angestellten bei 540 S. In der sterreichischen Industrie
betrugen sie fiir alle Arbeitnehmer 234 S.

Dieses hohe Bezugsniveau fu3te vor allem auf den hohen Einstufungen.
Der RH empfahl der Unternehmung, kiinftig bei den Einstufungen

strengere Maf3stibe anzulegen.

Der freiwillige Sozialaufwand von jahrlich 9,8 Mill S (einschlieBlich Lei-
stungen an pensionierte Dienstnehmer) wurde bereits in den letzten Jah-
ren, nicht zuletzt auch auf Anregung des RH, verringert.
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19.2

19.3

20.1

20.2

211

21.2

22

Noch weitere Einsparungen wiren bei folgenden groflen Aufwandsposi-
tionen zu erzielen:

(1) Jubildumsgeld (1,5 Mill S),
(2) Treuepramie (2,5 Mill S) und
(3) Telefonvergiitungen (260 000 S).

Der RH empfahl, die vorhandenen Einsparungspotentiale insbesondere
durch Leistungskiirzungen oder —einstellung bei den Neueintretenden
auszuschopfen.

Die Unternehmung teilte mit, daf mit Wirkung vom 1. Jianner 1994 der Perso-
nenkreis, der in den GenufS der Telefonvergiitungen kam, stark reduziert und der
jahrliche Aufwand hiefiir auf weniger als ein Viertel eingeschrankt worden sei.

Aus der begiinstigten Stromabgabe zogen die Dienstnehmer einen mit
insgesamt 5,4 Mill S zu bewertenden Vorteil.

Der RH empfahl, diese Vergiinstigung auf ihre Notwendigkeit hin er-
neut zu iiberpriifen.

Von den Leistungen fiir Pensionisten von 21 Mill S entfielen im Jahr 1993
auf Pensionszuschiisse 86 %, auf Sachbeziige etwa 12 % und auf den son-
stigen Sozialaufwand 2 %. Auf einen Anteil von nur 45 % deutscher Pen-
sionisten entfielen 62 % (10,2 Mill S) der laufenden Ruhestandszuwendun-
gen.

Diese Firmenpensionsregelung war grofiziigig, bewegte sich allerdings
hinsichtlich des Leistungsumfanges durchaus im iiblichen Rahmen der
offentlichen Elektrizititswirtschaft. Der RH empfahl, — wie bei ver-
gleichbaren Energieversorgungsunternehmungen bereits in die Wege ge-
leitet — den Aufwand langfristig zu verringern und insbesondere bei
den hohen Aktivbeziigen die ZuschuBleistung stark abzusenken.

Die beiden Vorstandsmitglieder standen der Unternehmung nebenamt-
lich zur Verfiigung. Das kaufmannische Vorstandsmitglied bestellte die
deutsche Seite mit 1. Janner 1978 zum ersten Mal und verliangerte drei-
mal seinen Vertrag. Die dsterreichische Seite bestellte das gegenwirtige
technische Vorstandsmitglied mit 1. Janner 1993.

Die Vergiitungen fiir beide Vorstandsmitglieder (jeweils zwolf Monats-
gehilter und eine JahresabschluBvergiitung in der Hohe von fiinf Gehal-
tern) beliefen sich auf insgesamt 2,3 Mill S und wurden den Gesellschaf-
tern nach nationaler Zugehorigkeit der Vorstandsmitglieder verrechnet.

Das technische Vorstandsmitglied erhielt 1993 fiir einen Teilzeitumfang
von 40 % insgesamt 1,2 Mill S. Dem genannten Teilzeitbezug stand al-
lerdings eine 40 %ige Verringerung seines Prokuristenbezuges bei der
Tauernkraftwerke AG gegeniiber. Bei einer Vollzeitbeschiftigung hitte
sich ein Jahresbezug von 3 Mill S ergeben.
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Vorstandsangelegenheiten

23.2

24.1

24.2

252

26.1

26.2

Der RH hob hervor, daf3 dieser Bezug die durchschnittlichen Vorstands-
vergiitungen in der dsterreichischen Gesamtwirtschaft erheblich tiber-
stieg. Er empfahl daher, in einem neuen kiinftigen Vorstandsvertrag Ab-
schlige vorzunehmen.

Die Jahresabschlufivergiitungen von fiinf Monatsgehiltern waren nach der
bisherigen Zuerkennungspraxis ein fester Gehaltsbestandteil und keine
Vergiitung fiir aullergewdhnliche Leistungen.

Der RH empfahl, in einem neuen kiinftigen Vorstandsvertrag die Jahres-
abschluBvergiitung durch ein Anreizsystem fiir aulergewohnliche Lei-
stungen zu ersetzen.

Ferner waren im Vorstandsvertrag fiir das technische Vorstandsmitglied
eine Gleitung des Bezuges mit der jahrlichen Kollektivvertragsanhebung
fiir die Dienstnehmer der hochsten Verwendungsgruppe, eine Abferti-
gung im Ausmal eines vollen Jahresbezuges, unabhingig von der tat-
sichlichen fiir die Unternehmung verbrachten Dienstzeit, und — auf-
grund einer grofziigigen Vordienstzeitanrechnung — ein Ruhegenuf
von auf jeden Fall mindestens 65 % bis hochstens 80 % des letzten regel-
mifigen Monatsbezuges festgelegt.

Der RH empfahl, die Gleitklausel in einem kiinftigen neuen Vertrag
durch eine Bezugsentwicklung zu ersetzen, die auf einer Leistungsorien-
tierung fuBlt und von der Bewiltigung der jeweils zu stellenden konkre-
ten Anforderungen und Zielsetzungen abhingig ist. Weiters sollten fiir
kurzzeitige Vorstandstitigkeiten keine Abfertigungs— und Pensionsan-
spriiche mehr festgelegt werden.

Bis zur Bestellung des derzeitigen technischen Vorstandsmitgliedes be-
stand in diesem Vorstandsbereich eine Personalunion zwischen der Unter-
nehmung und der Donaukraftwerk Jochenstein AG. Das ehemalige tech-
nische Vorstandsmitglied iibte seine Funktion vom 1. Jinner 1987 bis
31. Dezember 1992 aus.

Fiinf Monate bevor der Betreffende in den Ruhestand iibertrat, verdoppel-
te die Unternehmung dessen Monatsbezug auf nahezu rd 60 000 S.

Daher betrug auch die JahresabschluBvergiitung 1992 anstatt 163 000 S
nunmehr 314 000 S. Ausgenommen von der Verdoppelung blieben jedoch
die Bemessungsgrundlagen fiir die Abfertigung und den Pensionszuschuf3.

Der RH bemingelte die seiner Ansicht nach ohne zwingenden Anlaf3 durch-

gefiihrte grofziigige Anhebung des Monatsbezuges und der AbschluBvergii-
tung.
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27 Zusammenfassend hielt der RH fest:

(1) Die Unternehmung sollte wieder eine Intensivierung der in den
letzten Jahren erheblich zuriickgegangenen Zusammenarbeit mit
der Donaukraftwerk Jochenstein AG anstreben, um die vorhande-
nen bedeutenden Synergiemdoglichkeiten auszuschopfen.

(2) Simtliche zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten zur Verwirkli-
chung der Festlegungen iiber die Kraftwerke Ering und Obernberg
im Regierungsiibereinkommen sollten ergriffen werden, um die
Einsparungspotentiale nutzen zu konnen, die mit einer alleinigen Be-
stimmung des Betriebsablaufes in allen Kraftwerken am Unteren
Inn durch die Unternehmung verbunden sind.

(3) Weiters sollte die Unternehmung in Hinkunft bei grofleren In-
vestitionsvorhaben Augenmerk auf eine bestmégliche planungs—
und projektierungsmifige Vorbereitung legen.

(4) Beim Kostenschwerpunkt Personal (35 % bis 40 % der Gesamt-
kosten) wiren entsprechende MaBBnahmen zu setzen, um mittelfri-
stig eine Absenkung zu erméglichen. Ferner wire die beabsichtigte
Personalverringerung durchzufiihren.
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Gemeinschaftskraftwerk Tullnerfeld GesmbH,
Zwentendorf

Durch die Volksabstimmung des Jahres 1978 und das Atomsperr-
gesetz stand die Unternehmung vor dem Problem, ein fertiggestell-
tes Kernkraftwerk nicht in Betrieb zu nehmen, sondern wirtschaft-
lich bestmdoglich zu verwerten.

Letztlich bewirkte der Kernkraftwerksunfall von Tschernobyl im
April 1986 das Ende aller parlamentarischen und sonstigen Bemii-
hungen um eine eventuelle Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes.

Zufolge spezifischer technischer Auslegungen, geringer Erfahrung
der Geschiftsfiihrung und wenig erfolgreicher Bemiihungen einer
internationalen Beratungsunternehmung fithrte der Verkauf der
nuklearen Anlagenteile zu keinem nennenswerten wirtschaftlichen
Erfolg.

Der Umbau in einen Gaskombiblock erwies sich als wirtschaftlich-
ste Verwertungsmaoglichkeit, scheiterte jedoch an den unterschied-
lichen Eigentiimerinteressen, geringeren Stromverbrauchszuwich-
sen und giinstigen auslindischen Strombezugsquellen. Er hitte
zwar fiir die geplante Bauzeit von fiinf Jahren etwa 1 000 Beschif-
tigten einen Arbeitsplatz gewihrleistet, doch kénnte ein weiterer
Wasserkraftwerksausbau mit gleicher energetischer Erzeugung ei-
nen weitaus hoheren Beschiftigungseffekt erzielen.

Mit dem vorhandenen Leitungsnetz hitte der zusitzliche Energie-
transport aus dem Tullnerfeld durchgefiihrt werden kénnen. Die
Donauerwirmung wire wesentlich unter den fiir das urspriingli-
che Kernkraftwerk genehmigten Grenzwerten gelegen. Allerdings
hitte mit der Zunahme des Kohlendioxid—AusstoBes um etwa
1 Mill t/Jahr gerechnet werden miissen.

Aufgrund der vorhandenen giinstigen Infrastruktur hielt der RH
die weitere Standortsicherung bis zur Kldrung einer — eventuell
auch alternativen — Verwendungsmoglichkeit fiir volkswirt-
schaftlich sinnvoll.

Um diese Klirung, die innerhalb von rund zehn Jahren nicht er-
reicht werden konnte, herbeizufiihren, sollten Ma3lnahmen zur ra-
schen Entscheidungsfindung eingeleitet werden.

1993 1994
in Mill §
Netto-Anlagevermogen 91,7 76,1
Jahresergebnis -17,7 -17,6
zum Jahresende

Personalstand 31 27
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Beteiligungs-
verhiltnisse

1 Der RH tiberpriifte von April bis Juni 1994 die Gebarung der Gemein-

schaftskraftwerk Tullnerfeld GesmbH.

Die Gebarungsiiberpriifung umfafite vor allem die volks— und betriebs-
wirtschaftliche Sinnhaftigkeit eines moglichen Umbaues des Kernkraftwer-
kes in einen Gaskombiblock, die Kosten der Anlagenkonservierung, die al-
ternativen Nutzungsmoglichkeiten der Anlagen, die Erlose aus dem Verkauf
von Komponenten sowie die Abbruchs— und Umweltproblematik. Eine um-
fassende Uberpriifung hatte der RH zuletzt 1982 durchgefiihrt.

Die Landesregierungen von Kirnten, Steiermark, Tirol und Vorarlberg
haben auf eine Stellungnahme verzichtet bzw keine abgegeben.

Die Oberosterreichische Landesregierung sah in den Feststellungen des
RH eine Bestitigung der Bemithungen der Vertreter der Oberosterreichi-
schen Kraftwerke AG, finanzielle Schiden fiir ihre Unternehmung mog-
lichst gering zu halten. Die wesentlichen Empfehlungen des RH werden
einer genauen Behandlung unterzogen.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung betrach-
te die Energie—Versorgung Niederosterreich AG die Gesellschaftsstruk-
turen als reformbediirftig. Weiters hitte sie durch die Zurverfiigungstel-
lung von héchstqualifiziertem Personal einen Beitrag zur Optimierung
der Verwertungstitigkeit geleistet.

Vorweg verweist der RH darauf, daf3 die Geschiftsfithrung und die (verblie-
benen) Mitarbeiter ihren Arbeitsplatz vorerst in einem hoch angesehenen
und spezialisierten Energieerzeugungszweig, schlieBlich aber in einer unat-
traktiven "Verwertungs—Unternehmung" hatten. Unter diesem Blickwinkel
sind die folgenden Anregungen, Empfehlungen und kritischen Anmerkun-
gen des RH zu sehen.

Zur Zeit der orelichen Uberpriifung verteilte sich das Stammkapital der
Unternehmung in Hohe von 300 Mill S auf die Osterreichische Elektrizi-
titswirtschafts AG Verbundgesellschaft (Verbundgesellschaft; 52,50 %),
die Tiroler Wasserkraftwerke AG (13,34 %), die Energie—Versorgung Nie-
derdsterreich AG (10,83 %), die Steirische Wasserkraft— und Elektrizi-
tits AG (10 %), die Oberdsterreichische Kraftwerke AG (8,33 %), die
Kirntner Elektrizitits AG (3,33 %) und die Vorarlberger Kraftwerke AG
(1,67 %).
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Unternehmungs-
relevante
Entscheidungen
und Ereignisse

Gemeinschaftskraftwerk
Tulinerfeld GesmbH

4 (1) Im Jahre 1985 hat die Unternehmung den Urananreicherungsvertrag

gekiindigt und Vertrige iiber die Verwertung des Erstkerns geschlossen.

(2) Im Mirz 1985 erhielt ein Antrag betreffend eine neuerliche Volksab-
stimmung iiber die Inbetriebsetzung des Kernkraftwerkes im Nationalrat
nicht die erforderliche Zweidrittelmehrheit.

(3) Parallel zu den Bemiihungen um eine mégliche Inbetriebnahme be-
schiftigte sich die Unternehmung mit der bestmdglichen Verwertung des
Kernkraftwerkes und betraute eine amerikanische Unternehmung mit der
Erstellung eines Verwertungskonzeptes.

(4) Im Mirz 1986 wies der Verfassungsgerichtshof den Antrag des Ober-
sten Gerichtshofes auf Aufhebung des Atomsperrgesetzes ab.

(5) Reaktorunfall in Tschernobyl am 26. April 1986.

(6) Im Mai 1986 beschlof3 die Generalversammlung die unverziigliche
Inangriffnahme der Vermogensverwertung mit dem Ziel, die Unterneh-
mung aufzuldsen.

(7) Im Jahre 1987 beauftragte die Unternehmung die bereits erwihnte
amerikanische Gesellschaft mit Umbaustudien fiir einen Gaskombiblock.

(8) Ende 1987 stellte ein Bauunternehmer in der Offentlichkeit sein Pro-
jekt des Umbaues des Kernkraftwerkes in ein "History—Land" vor.

(9) Etwas spiter wurde der erste Brennelemente—Abtransport nach Deutsch-
land durchgefiihrt.

(10) Im Juni 1988 kam es zur Novellierung der Niederosterreichischen
Bauordnung, die bei fehlender Umwidmung die Moglichkeit eines Ab-
bruchs des Kernkraftwerkes vorsah.

(11) Etwa sieben Monate spiter beauftragte die Generalversammlung die
Geschiftsfithrung, alles fiir die Standortsicherung eines Kraftwerkes in
Zwentendorf zu unternehmen. Die Unterlagen fiir einen Umbau in ein
Gaskombikraftwerk sollten erarbeitet und bei den Behérden eingereicht
werden. Diesem BeschluB der Generalversammlung stimmten die Vertre-
ter der Energie—Versorgung Niederosterreich AG nicht zu.

(12) Die am 10. November 1993 abgehaltene Generalversammlung der
Unternehmung fiihrte zu einer entscheidenden Weichenstellung fiir die
Zukunft der Kernkraftwerksanlagen. Da bis zum Jahr 2005 kein zusitz-
licher Bedarf an elektrischer Energie gegeben schien, wurden die Umbau-
projektierungstitigkeiten riickwirkend zum 1. Jinner 1993 eingestellt.
Der Kraftwerksstandort Zwentendorf sollte mit geringstméglichem Auf-
wand — Verringerung der Personalausstattung von 31 auf 13 Mannjahre
— weiterhin erhalten bleiben. Die verbliebenen Anlagenteile sollten
bestmoglich verwertet werden.

www.parlament.gv.at



Verwertungs-
varianten

Projekt iiber den
Umbau in einen
Gaskombiblock

111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

5.1

5.2

6.1

Die Notwendigkeit, ein 1978 fertiggestelltes Kernkraftwerk, dessen
Nutzung gesetzlich untersagt worden war, wirtschaftlich bestmoglich zu
verwerten, fiihrte zu folgenden Parallel-Aktivititen auf vier Ebenen:

(1) Der Versuch der Inbetriebsetzung des Kernkraftwerkes mit legalen
Mitteln (Volksabstimmung und Aufhebung des Atomsperrgesetzes) bei
gleichzeitiger Losung des atomaren Endlagerproblems scheiterte letztlich
im April 1986 aufgrund des Unfalls von Tschernobyl.

(2) Bei der Verwertung des Kernkraftwerkes durch den Verkauf von Ein-
zelkomponenten wirkte sich trotz des groen Einsatzes der verantwortli-
chen Geschiftsfiihrer sowohl ihr Mangel an Erfahrung ungiinstig aus als
auch die sich — allerdings erst nachtriglich — abzeichnende geringe
Unterstiitzung durch eine weltweit anerkannte amerikanische Enginee-
ring— und Consulting—Unternehmung.

(3) Der Umbau in einen Gaskombiblock scheiterte einerseits an den kom-
plexen Eigentiimerverhidltnissen der Unternehmung und den unterschied-
lichen Interessenlagen zwischen Verbundgesellschaft und beteiligten Lan-
des—Eleketrizititsversorgungsunternehmungen. Andererseits liefen die
geringeren Strombedarfszuwichse und die geinderte Umweltpolitik
(Stromsparen und Kraftwerkserneuerung) keine Notwendigkeit der Er-
richtung eines grofen neuen kalorischen Kraftwerkes vor der Jahrtau-
sendwende erkennen.

(4) Bei der Frage eines Totalabbruches des Kernkraftwerkes oder einer
Standortsicherung fiir ein spiter energiewirtschaftlich doch benétigtes
Kraftwerk bzw eine Alternativnutzung (History—Land, Denkfabrik,
Miillverbrennung, Sonderdeponie usw) zeichnete sich eine Pattstellung
ab, weil ein eventueller Abbruchbescheid die Eigentiimer der Unterneh-
mung mit etwa 1,1 Mrd S belasten wiirde und dies einen Konkurs nach
sich ziehen kdnnte. Daher erschien die weitere "stille Duldung" der
Standortsicherung gewihrleistet.

Der RH hielt die weitere Standortsicherung aufgrund der vorhandenen
Infrastrukeur (Baubhiille, Kiihlwasserversorgung, Schaltanlagen usw) bis
zur Klirung einer endgiiltigen Verwendungsmdoglichkeit der Anlagen fiir
volkswirtschaftlich sinnvoll. Um jedoch kiinftig Fehler der Vergangen-
heit zu vermeiden, wire beispielsweise die Umgestaltung des Gesell-
schaftsvertrages, der Syndikatsvertrige, der Rechtsform der Gesellschaft
bzw der Zusammensetzung der Gesellschafter anzustreben.

Fiir den Umbau zu einem Gaskombiblock war der Einbau von drei Gas-
turbinen vorgesehen, deren Restenergie in der bereits vorhandenen
Dampfturbine zur weiteren Stromerzeugung genutzt werden sollte. Da-
mit hitten sich ein sehr giinstiger Wirkungsgrad von mindestens 51,5 %,
eine mittlere elektrische Gesamtleistung von 692 MW und eine jihrli-
che Nettoerzeugung von 2 674 GWh ergeben. Ein Gutachten bestitigte
den Umbau als die technische Méglichkeit mit dem groBten Verwer-
tungseffekt. Solche Anlagen zeichnen sich auch durch niedrige Schad-
stoffemissionen und giinstige Investitionskosten aus.
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Umbau in einen
Gaskombiblock

Energiewirtschaftliche
Betrachtungen zum
Umbau in einen

Gaskombiblock

6.2

b |

7.2

8.1

" e

einschaftskraftwerlk

Tulinerfeld GesmbH

Das Planungsteam ermittelte Umbaukosten von 5,7 Mrd S (Preisbasis
Juni 1992). Eine friihere Studie (Preisbasis 1988) hatte den wirtschaftli-
chen Vorteil eines Umbaues des bestehenden Kraftwerkes gegeniiber der
ginzlichen Neuerrichtung eines Gaskombiblocks mit 2 Mrd S beziffert.

Obwohl sich der Umbau in einen Gaskombiblock als einzig sinnvolle
Verwertungsmoglichkeit erwiesen hatte, stellte der RH einen nur schlep-
penden Planungsfortschritt fest. Die Griinde dafiir waren sowohl auf ex-
terne Einfliisse als auch auf die unterschiedlichen Interessen der Gesell-
schafter zuriickzufithren. Aber auch die heterogenen Personal— und
Fithrungsverhiltnisse haben ein zielorientiertes Arbeiten nicht erleichtert.

Der RH hielt die Einschaltung der Engineering—Unternehmung fiir die
Projektierung des Gaskombiblocks in Anbetracht des hohen 6sterreichi-
schen technischen Know—how fiir nicht erforderlich. Diese Zweigleisig-
keit verursachte zusitzliche Kosten von 5 Mill S.

Insgesamt hatten die Gesellschafter fiir die Umbauprojektierung bis En-
de 1993 84 Mill San Baukostenzuschiissen eingezahlt. Durch die Einstel-
lung des Projektes mulite 1993 der davon aktivierte Teil von 30 Mill S
aulerplanmiBig abgeschrieben werden.

Der geplante Gaskombiblock mit einer Engpalleistung von 692 MW
sollte in den Jahren 1998 bis 2000 stufenweise in Betrieb gehen. Er hitte
bei 4 000 Vollaststunden einen Erdgasbedarf von etwa 500 Mill m3/Jahr,
immerhin 8 % des osterreichischen Jahresbedarfes 1993, gehabt.

Nach Ansicht des RH erschien die mengenmifBige Absicherung der
Gasbedarfsdeckung langfristig mit hoher Wahrscheinlichkeit gewihrlei-
stet. Der Gaseinkaufspreis diirfte jedoch langfristig steigen.

In den zehnjihrigen koordinierten Kraftwerksausbauprogrammen der
Verbundgesellschaft und der neun Landes—Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmungen wurde die Notwendigkeit eines Umbaues des Kernkraftwer-
kes in einen Gaskombiblock entsprechend der jeweiligen Situation unter-
schiedlich beurteilt.

So war 1987 der Umbau weder im Ausbauprogramm der Verbundgesell-
schaft noch in jenem der Landes—Elektrizititsversorgungsunternehmun-
gen enthalten.

Im Zuge der Uberarbeitung des koordinierten Kraftwerksausbaupro-
grammes Ende 1991 ergab die Strombedarfsprognose fiir die folgenden
zehn Jahre Werte, die um 9 % iiber der Prognose 1987 lagen. Sowohl im
Kraftwerksausbauprogramm der Verbundgesellschaft als auch der Landes-
gesellschaften schien sodann die Planung des Umbaues bis zum
Jahr 2000 auf.

Infolge des Umdenkens bei der Bedarfsdeckungsstrategie (bessere Ausla-

stung und Erhchung der Wirkungsgrade bestehender Kraftwerksanlagen)
sowie durch einen Stromiiberhang in Mitteleuropa und durch geringere
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94
Verbrauchszuwachsraten schien im neuen koordinierten Kraftwerksaus-
bauprogramm 1994 bzw im Deckungsszenario bis 2005 der Umbau des
Kernkraftwerkes in einen Gaskombiblock nicht mehr auf.

8.2 Der RH wertete die letztgiiltige Vorgangsweise der Gesellschafter, nim-
lich bis zur Jahrtausendwende auf den Bau einer groflen kalorischen Ein-
heit verzichten zu wollen, als richtig. Der zusitzliche Erdgasbedarf hitte
sowohl eine Verschirfung der energiewirtschaftlichen Auslandsabhingig-
keit Osterreichs als auch eine neue Devisenbelastung bedeutet. Durch die
Verbesserungen bzw Erneuerungen bestehender Kraftwerke werden deren
bessere volkswirtschaftliche Nutzung angestrebt und gleichzeitig "Ein-
weg'"— bzw "Wegwerf'-Industrieanlagen vermieden. Letztlich entsprach
die gewihlte Vorgangsweise einem international anerkannten Planungs-
ansatz zur Optimierung des Gesamtenergiesystems. Dabei sollten Kraft-
werksneubauten erst nach Ausschopfung simtlicher anderer Méglichkei-
ten ins Auge gefalit werden.

Volkswirtschaftliche 9.1 Die fiir den Umbau erforderlichen Investitionen von 5,7 Mrd S kénnten

Auswirkungen des fiir die Jahre 1996 bis 2000 anniherungsweise 3 750 Mannjahre an Ar-

Kraftwerksumbaues beitsplitzen aus primiren Effekten (das ist die Summe aller produktions-
bedingten Wirkungen sowohl auf den direkt betroffenen Auftragnehmer
wie auch auf die Kette der Vorlieferanten) und zusitzlich 1 250 Arbeits-
pldtze aus der sekundidren Wirkung (das sind die durch den Umbau ge-
schaffenen nachfragewirksamen Einkommen) schaffen.

Zusitzlich wiirde der 6ffentlichen Hand iiber weitere Steuereinnahmen
ein betrichtliches Mal — etwa 35 % oder 1,9 Mrd S — des urspriing-
lichen Auftragvolumens zuflieBen.

9.2 Der RH hob zwar die Beschiftigungsimpulse positiv hervor, wertete je-
doch den Gesamtbeitrag zur Stabilisierung der Beschiftigungslage als eher
bescheiden, zumal beim Wasserkraftwerksbau mit gleicher energetischer
Erzeugung weitaus hohere Beschiftigungseffekte erzielt werden kénnen.

Auswirkungen eines 10 Der Abtransport der erzeugten Energie wire nach Adaptierungen mit der
Gaskombiblocks auf bestehenden Netzkonfiguration gewihrleistet. Fiir die Eigenbedarfsver-
die Umwelt sorgung konnte ebenfalls die vorhandene Anlage genutzt werden, so daf3

keine zusitzliche landschaftliche Beeintrichtigung um Diirnrohr eintrite.

11 Gestiitzt auf die Ergebnisse des im Zuge des Genehmigungsverfahrens fiir
das Kernkraftwerk durchgefiihrten Modellversuches diirfte die Donauer-
wirmung im Fall des Gaskombiblocks — je nach Wasserfiihrung — um
0,1° bis 0,3° C zunehmen. Die in der wasserrechtlichen Bewilligung fiir
das Kernkraftwerk genehmigte hochstzulissige Temperaturerhéhung
liegt nach vollstindiger Durchmischung bei 3° C.

12 Bei der Nutzung des umweltfreundlichen Erdgases treten bei Turbinen
mit gutem Wirkungsgrad in nennenswertem Umfang nur Stickoxide und
Kohlenmonoxide als Schadstoffe auf. Das Umbaukonzept sah alle Einrich-
tungen vor, um bei allen Lastzustinden die Einhaltung bzw Unterschrei-
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tung der vorgeschriebenen gesetzlichen Grenzwerte sicherzustellen. Der
Betrieb des Gaskombiblocks hitte allerdings Auswirkungen auf den
Treibhauseffekt. Obzwar sich der spezifische Kohlendioxid—Ausstof bei
der geplanten Anlage auf weniger als die Hilfte eines Steinkohlekraftwer-
kes belaufen wiirde, lige er dennoch mangels verfiigbarer technischer
Maoglichkeiten jahrlich bei mehr als 1 Mill t.

Alternativverwendungen fiir das Kernkraftwerk

History—Land

Thermische
Abfallbehandlung

13.1

13.2

14.1

14.2

Ende 1987 stellte ein Bauunternehmer sein Projekt History—Land der Of-
fentlichkeit vor. Das zu einem Museum umgebaute Kernkraftwerk und
ein Oko—Zentrum sollten als Freizeitpark nach amerikanischem Muster
mit attraktiven Erlebnis— und Vergniigungseinrichtungen angereichert
werden und 1,9 Mill Besucher im Jahr erwarten. Mangels detaillierter
Unterlagen iiber die Erfolgsaussichten bzw das Projektrisiko und ange-
sichts der finanziellen Schwierigkeiten vergleichbarer europidischer Frei-
zeitparks nahm die Unternehmung davon Abstand, Liegenschaften und
Einrichtungen in das Projekt einzubringen.

Der RH anerkannte die Zuriickhaltung der Gesellschaftsorgane, da es mit
ihrer Sorgfaltspflicht und dem energiewirtschaftlichen Auftrag ihrer Ei-
gentiimergesellschaften unvereinbar gewesen wire, ihr Gesellschaftsver-
mogen in ein nicht abgesichertes Tourismusprojekt zu investieren.

Nach dem Bundes—Abfallwirtschaftsplan 1992 und aufgrund der zu er-
wartenden rechtlichen Neuregelungen wird die Errichtung von Anlagen
zur thermischen Miillbehandlung dringend erforderlich sein. Auch der
Niederosterreichische Landtag bekannte sich 1994 einstimmig zur ther-
mischen Abfallverwertung. Das als Standort wiederholt genannte Kraft-
werk Zwentendorf erfiillte die erforderlichen Kriterien jedoch nur zum
Teil. Insbesondere erwies sich das Fehlen sowohl eines Bahnanschlusses als
auch ganzjihriger Wirmeenergieabnehmer als nachteilig.

Nach Ansicht des RH wird in den nichsten Jahren die thermische Ver-
wertung von nicht vermeid— und verwertbaren Restabfillen zu einem
wichtigen Pfeiler der Abfallentsorgung heranwachsen. Grundsitzlich
hielt er die Errichtung einer thermischen Abfallbehandlungsanlage auf
dem Kraftwerksareal fiir moglich.

Gleichzeitig empfahl er auch zu priifen, inwieweit ein Gaskombiblock
gemeinsam mit einer thermischen Abfallbehandlungsanlage betrieben
werden konnte. Die Folge wire ein geringerer Erdgasverbrauch beim
Gaskombiblock und eine deutlich hohere Energieausbeute bei der ther-
mischen Abfallbehandlungsanlage.
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Alternativverwendungen

Sonstige
Verwendungs-
moglichkeiten

Abbruchkosten

Finanzwirtschaft

16.1

16.2

17

Eine Studie iiber das Potential im ehemaligen Kernkraftwerk fiir Projekte
der Forschung und Entwicklung zeigte eine Vielzahl von Moglichkeiten
auf. Daneben entwickelte sich die Idee der "Denkfabrik", um insbesondere
Lindern des ehemaligen Ostblocks beim Ausstieg aus der Kernenergie bzw
bei der Erhthung der Sicherheitsstandards ihrer Kernkraftwerke behilflich
zu sein. Dabei sollte der neue Gaskombiblock als Referenzanlage dienen.
Keines der Projekte gelangte bis zur Entscheidungsreife.

Der RH erachtete folgende Griinde als maf3geblich fiir das Scheitern der
erwihnten Projekte:

(1) Den untersuchten Projekten wurde offenbar nicht die erforderliche
Bedeutung eingeriumt und die Unternehmung hielt primadr am Umbau-
projekt fest.

(2) Im Zusammenhang mit der "Denkfabrik" erwiesen sich die unter-
schiedlichen Interessen der Gesellschafter ("Denkfabrik" sollte als Hilfs-
mittel fiir die Verwirklichung des Umbaues dienen) und des zu gewin-
nenden Partners "Industrie" als hemmend fiir eine Umsetzung.

(3) Aufgrund mangelnder Erfahrung der Unternehmung bei der Entsor-
gung und beim Abbruch ausgedienter Nuklearanlagen erschien auch die
fiir Auslandsauftrige notwendige Kompetenz und Glaubhaftigkeit eher
zweifelhaft.

Der RH hielt es daher fiir sinnvoll, die Kraftwerksanlage bis zum Vorlie-
gen eines endgiiltigen Verwendungszweckes als Forschungszentrum fiir
additive und alternative Energiemodelle (Photovoltaik, Biomasseverga-
sung usw) zu nutzen.

Uber die "Kosten fiir die Beseitigung des Kernkraftwerkes Zwentendorf"
lag eine 1981 erstellte und 1985 aktualisierte Studie vor. Eine 1994 neu-
erlich vorgenommene Uberarbeitung durch die Verbundgesellschaft er-
mittelte Abbruchkosten von 1,1 Mrd S. Den Genauigkeitsgrad, der bei
der urspriinglichen Studie mit rd 20 % angegeben worden war, schitzte
die Verbundgesellschaft aufgrund der Hochrechnungen etwas geringer
ein.

In Anbetracht der Hohe der Abbruchkosten (1 % Abweichung entspricht
11 Mill S) erschien dem RH die 1994 vorgenommene Aktualisierung
durch die Hochrechnung zu ungenau. Sollte die 6ffentliche Diskussion
iiber einen Abbruch wieder verstirkt einsetzen, wiren jedenfalls genauere
Berechnungen anzustellen.

Mit dem Atomsperrgesetz wurde der Unternehmung 1978 die urspriing-
liche Geschiftsgrundlage und somit auch die Méglichkeit, aus der Strom-
erzeugung Erldse zu erzielen, entzogen.

Die erforderlichen Abschreibungen der ungenutzten Kraftwerksanlage

beliefen sich bis Ende 1993 auf 5,6 Mrd S, womit ein Restbuchwert von
nur noch 20 Mill S verblieb.
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Finanzwirtschaft

Personalwesen

Personalstands-
entwicklung

18.1

18.2

19:1

19.2

19.3

Gemeinschaftsitraftwerk
Tulinerfeld GesmbH

Da die Gesellschaft zundchst nur die nuklearen Komponenten verwertete,
wurde die Konservierung des konventionellen Kraftwerksteiles durch
Beitrige der Gesellschafter finanziert. Diese Vorgangsweise erwies sich im
Zuge einer Betriebspriifung im Jahr 1983 als gesellschaftsteuerpflichtig.
Danach finanzierte die Unternehmung die Konservierungs—, Instandhal-
tungs— und Verwertungskosten aus den Komponentenverkiufen. Diese
Vorgangsweise wurde bis 1990 beibehalten.

In den Jahren 1991 bis 1993 leisteten die Gesellschafter Zuschiisse von
84 Mill S fiir geplante Umbauaktivititen.

Durch die Nichtinbetriebnahme des Kraftwerkes wies die Unternehmung
Ende 1993 letztlich einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
von 6,5 Mrd S aus.

Laut einer 1993 abgegebenen Erklirung der Geschiftsfiihrung gegeniiber
den AbschluBpriifern lige keine Uberschuldung im Sinne des Insolvenz-
rechtes vor. Die Liquiditdtssituation der Unternehmung erlaube die Be-
friedigung von Forderungen Dritter innerhalb vereinbarter Frist.

Aufgrund der Anlagenverkiufe verfiigte die Unternehmung Ende 1993
iiber 94 Mill S an fliissigen Mitteln.

Da durch die Einstellung des Umbauprojektes die Rechtsbasis fiir die
Zahlung von Baukostenzuschiissen weggefallen ist und die Gesellschafter
keine weiteren Zuschiisse fiir die Standorterhaltung mehr leisten, lebt die
Gesellschaft ausschlieBlich von der Substanz. Mit einer Erschépfung der
Liquidititsreserve muf} gerechnet werden.

Aus diesem Grund vermiBte der RH schriftliche Zusagen der Gesellschaf-
ter, im Falle der Erschopfung der Liquiditit finanzielle Mittel fiir die Ab-
deckung etwaiger Verbindlichkeiten bereitzustellen.

Von 1983 bis 1993 wurden durchschnittlich 31 Dienstnehmer beschiftigt.
Seit dem Jahr 1986 wurden 14 neue Mitarbeiter aufgenommen. En-
de 1994 verfiigte die Unternehmung tiber 27 Mitarbeiter.

Der RH bemingelte, dall die Unternehmung in einer Phase der nicht ge-
sicherten Nutzung der Kraftwerksanlage nahezu die Hilfte ihres Mitar-
beiterstandes neu besetzt hatte, von denen sie sich nunmehr unter weit-
reichenden Zugestindnissen (Sozialplan) zum Teil trennen muf}. Nach
Ansicht des RH wiire es zweckmiBiger gewesen, die anstehenden Leistun-
gen zuzukaufen bzw mit Leihpersonal zu bewiltigen.

Laut Stellungnabme der Unternehmung hétte nahezu die Hélfte der Perso-
nalaufnabhmen den Ersatz fiir ausgeschiedene Dienstnehmer betroffen. Andere Mit-
arbeiter wdaren im Hinblick auf den erwarteten Umban des Kraftwerkes eingestellt
worden. Nahezu alle Dienstnehmer hditten ihre Tétigkeit mit befristeten Dienst-
vertriigen begonnen und einige wiren nach Ablauf dieser Befristung ausgeschieden.
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Personalaufwand 20.1 Der Personalaufwand der Unternehmung (einschlieBlich Personalbeistel-
lungen von Gesellschaftern) betrug 20 Mill S (1993). Er stellte im Durch-
schnitt der letzten drei Jahre mit 32 % die grofite Aufwandskomponente
dar. Die durchschnittlichen Arbeitskosten je Stunde beliefen sich auf rd
400 S (ohne Arbeitsplatzkosten).

20.2 In Anbetracht der genannten Arbeitskosten empfahl der RH, bei um-
fangreicheren Demontagen verstirkt Kostenvergleiche mit Leihpersonal
bzw Fremdvergaben anzustellen.

Geschiftsfithrung 21.1 Die Unternehmung verfiigte tiber zwei Geschiftsfiihrer, welche die bei-
den Interessengruppen — niamlich Verbundgesellschaft und Landes—
Elektrizititsversorgungsunternehmungen — vertraten.

Von 1982 bis Ende 1993 standen der Unternehmung insgesamt sieben
Geschiiftsfiihrer zur Verfiigung. Die Kosten betrugen von 1983 bis 1993
rd 46,7 Mill S oder durchschnittlich 4,7 Mill S/Jahr (einschlieBlich der
Vergiitungen an die Stammunternehmungen fiir die Pkw—, Chauffeur—,
Sekretariats— und sonstigen Personalkosten).

Der RH hat bereits im TB 1983 Abs 80.83.2 darauf hingewiesen, daf} die
damalige Jahresbelastung von rd 4 Mill S den neuen Geschiftsfiihrer-
pflichten und —risken keineswegs mehr angepalt erschien.

21.2 Der RH vermifte weiterhin deutliche Einsparungsakzente bei der Ge-
schiftsfiihrung und bemingelte, daf in einzelnen Jahren sogar Kostenstei-
gerungen bis zu 50 % hingenommen worden waren. Zusitzlich merkte er
kritisch an, daf} ein hauptamtlicher Geschiftsfiihrer anstatt zwei neben-
amtlichen Fiihrungskriften — abgesehen von wahrscheinlich niedrigeren
Kosten — die Problemlésungen wirkungsvoller hitte betreiben kdnnen.
Auch lief der Einsatz von sieben Geschiftsfithrern in zehn Jahren kaum
die notwendige Kontinuitit und Stabilitit in der Unternehmungsfiihrung
erwarten.

21.3  Laut Stellungnabme der Unternebmung seien die seinerzeitigen Mehrkosten der
Geschdftsfiibrung vor allem durch die zusétzliche Inanspruchnabme aufgrund der
verschiedenen Projekte (Umbaun, Denkfabrik, Forschung und Entwicklung, Ver-
wertung) begriindet gewesen. Im Jahr 1994 erhielten die beiden Geschaftsfiibrer
nur noch eine monatliche Vergiitung von je 24 900 S (14mal jabrlich). Aufgrund
der Gesellschafterstruktur und zur Aufrechterbaltung des Vier—Augen—Prinzips
erscheine eine zweigliedrige Geschéftsfiihrung weiterhin erforderlich.

Verwertungsaktivititen

Brennstoffverwertung 22.1 In den Jahren 1980 bis 1990 verduBerte die Unternehmung ihren gesam-
ten Bestand an Nachladungen (Natururan). Der Erlos von rd 800 Mill S
diente zu mehr als 70 % der Abdeckung des Liquidititsbedarfes.

22.2 Nach Auffassung des RH war die zeitliche Anpassung der Uranverkiufe
an den laufenden Finanzbedarf der Unternehmung dafiir verantwortlich,
daB} die Gesellschaft den in den achtziger Jahren eingetretenen Wertver-
lust auf dem Weltmarkt fiir Uran zu tragen hatte.
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Verwertungsaktivitaten

Komponenten-
verwertung

Entschidigungs-
verfahren

23.1

23.2

24.1

24.2

25.2

26

Gemeinschaftskraftwerk

Tulinerfeld GesmbH

Der aus 494 Brennelementen bestehende Erstkern (Anschaffungskosten
540 Mill S) war zur unmittelbaren Verwendung in einem anderen Reak-
tor nicht geeignet. Bedingt durch ein aufwendiges Verfahren zur Uran-
wiedergewinnung verblieb vom erzielten Verkaufserlos von 176 Mill §
ein Nettoerlds von lediglich 16 Mill S.

Der RH stellte hiezu fest, daf} die Erlése aufgrund des gesunkenen Markt-
preises von Uran bis zum Verkaufsbeginn im Jahr 1990 und aufgrund
des ausgeiibten Preisabschlagdruckes nur die Hilfte der erwarteten Erlse
erreicht hatten.

Im Mirz 1987 beschlof die Unternehmung die komponentenweise Ver-
wertung der Vermogenswerte des Kernkraftwerkes und beauftragte damit
eine amerikanische Unternehmung. Von den geplanten Erlésen von
30 Mill S konnten allerdings nur 15,5 Mill § erzielt werden.

Obzwar der RH die Einschaltung dieser weltweit titigen Engineering—
Unternehmung mit groBer Erfahrung zur Erstellung einer Verwertungs-
studie fiir richtig hielt, erachtete er ihre Beauftragung mit der konkreten
Verwertungsabwicklung als nicht zielfiihrend. Sie hatte nimlich kaum
Erfahrung auf dem europiischen Markt. Von den Gesamterlésen von
54,6 Mill S waren rd 60 % auf die fiinf deutschen Schwesterkraftwerke
entfallen.

Seit Anfang des Jahres 1991 wird die Verwertung durch Personal der Un-
ternehmung weitergefiithrt. Im November 1993 beschlof3 die Generalver-
sammlung, auch die konventionellen Anlagenteile bestméoglich zu ver-
werten. Bis Mitte 1994 erzielte die Unternehmung Nettoerlose von
27 Mill S.

Der RH bewertete das Vorgehen der Geschiftsfithrung und der Mitarbei-
ter der Unternehmung bei der Verwertung positiv. In diesem Zusammen-
hang verwies er allerdings auf das insgesamt unbefriedigende Verwer-
tungsergebnis, weil die Nettoerlose nur 14 % der Anschaffungswerte der
bisher verkauften Komponenten betrugen.

Das Atomsperrgesetz untersagte die Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes
und beschrinkte somit die Eigentumsrechte der Unternehmung auf dessen
anderweitige wirtschaftliche Nutzung, ohne auch Entschiddigungsanspriiche
zu begriinden. Zur Wahrung ihrer Interessen befalte die Unternehmung alle
ihr erfolgversprechenden Instanzen, um einerseits Entschidigungen zu er-
wirken und andererseits die Aufthebung des Atomsperrgesetzes wegen be-
haupteter Verfassungswidrigkeit zu betreiben. Diesen Bestrebungen blieb
jedoch der Erfolg versagt. Auch eine Beschwerde bei der Europiischen Kom-
mission fiir Menschenrechte wegen Gewihrung einer angemessenen Ent-
schidigung durch die Republik Osterreich wurde wegen Fristversiumnis fiir
unzulissig erklirt.
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27 Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Einschneidende gesellschaftsrechtliche Anderungen bei der Un-
ternehmung sollten eine rasche Entscheidungsfindung und groBere
Flexibilitit ermoglichen.

(2) In der Zukunft konnte eine thermische Abfallbehandlungsanlage
eine sinnvolle Nutzung von Teilen des ehemaligen Kernkraftwerkes
gewihrleisten, wobei vor allem eine Kombination mit einem Gas-
kombiblock zu priifen wire. Bis dahin kénnte das ehemalige Kern-
kraftwerk sinnvoll als energetisches Forschungszentrum eingesetzt
werden.

(3) Vor einem eventuellen Abbruch der Kernkraftwerksanlage miif3-
ten durch genauere Berechnungen wirklichkeitsnihere Abbruch-
kosten ermittelt werden.

(4) Da die Unternehmung derzeit ausschlie8lich von der Substanz
lebt, wire nach Beendigung der Komponentenverkiufe der weitere
Betrieb der Unternehmung mit Gesellschafterzuschiissen von etwa
20 Mill S/Jahr sicherzustellen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Unterlassung der Begriindung von Dienstverhidltnissen zwischen So-
zialversicherungstrigern und ihren Versicherungsvertretern (TB 1979
Abs 32.17.2.1).

Das BMAS will angesichts der ablehnenden Haltung der Interessenvertretungen
diese Empfeblung weiterbin nicht verfolgen.

(2) Schaffung gemeinsamer irztlicher Begutachtungsstellen der Pensionsversi-
cherungstriger zumindest in den westlichen Bundeslindern (TB 1980
Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4).

Das BMAS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnabme, der Hauptverband der
Sozialversicherungstrager lehne seit 1982 eine Regionalisierung wegen des befiirch-
teten Qualitatsverlustes der Gutachten ab.

(3) Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigungen der mit der Fithrung der laufenden Geschifte und mit
der Vorbereitung der Verhandlungen des Obereinigungsamtes (nunmehr
Bundeseinigungsamt) betrauten Personen im Wege einer Rechtsverord-
nung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.3).

Das BMAS verblieh bei seiner bisherigen Stellungnahme, die Festsetzung der Hihe
der Aufwandsentschadigung sei wegen des hievon betroffenen, zahlenmafiig be-
schrankten Personenkreises als individueller Verwaltungsakt anzuseben.

(4) Bemessung der Hohe der Aufwandsentschidigung fiir die mit Titigkeiten
des nunmehrigen Bundeseinigungsamtes befal3ten Personen nur auf der
Grundlage der tatsichlich eingetretenen Bearbeitungsfille und im Aus-
mal} des hiebei entstandenen Aufwandes (SB Ermessensausgaben 1984

Abs 14.2.9.4).

Das BMAS erachtete weiterhin eine Pauschalentlobnung wegen der Unterschied-
lichkeit der Bearbeitungsfille als unumgénglich.
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(1)

(2)

(3)

4)

5)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Titigkeit des
Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis Abs 57.8, TB 1988
Abs VIII.2).

Das BMF verwies auf die alle Massafonds gleichermafSen betreffende Problematik
und berief sich auf die Koordinationszustindigkeit des BKA.

Abbau der Rechtsmittelriickstinde bei den Finanzlandesdirektionen
(TB 1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und
Abs 46.35, TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9, TB 1986 Abs 46.14,
TB 1987 Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5, TB 1989 Abs 35.12 und
Abs 36.10, TB 1990 Abs 29.4, TB 1991 Abs 37.4, TB 1992 S. 136
Abs 3.2, 4.4 und 5.3).

Laut Mitteilung des BMF hdtten sich — nach einer Verringerung im Jah-
re 1993 — die Rechtsmittelriickstiande bis Ende 1994 wieder erhobt. Es beab-
sichtige, durch eine bessere technische Ausstattung der Rechtsmittelabteilungen die
Erledigungszahlen anzubeben.

Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in den

Finanzlandesdirektionen an die fiir Zollangelegenheiten zustindigen
Fachabteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20).

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finan-
zen iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehorende Orga-
ne der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18).

Das BMF berief sich auf die seit 1991 verweigerte Zustimmung des BKA zu ei-
nem bereits seit 1987 vorliegenden Verordnungsentwurf des BMF,

Gewihrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebspriifung als
Voraussetzung fiir eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens
wegen der fehlenden Uberpriifung der eingereichten Erklirungen im Be-
reich der Sofortbemessung (TB 1982 Abs 52.33, TB 1984 Abs 46.8).

Durch die Erarbeitung einbeitlicher Personalverteilungsrichtlinien fiir alle Stellen
der Finanzamter wére nach Auffassung des BMF die Voraussetzung fiir die Aus-
schipfung aller personellen Ressourcen zum Zwecke der Gewdhbrleistung einer ausrei-

chend besetzten Betriebspriifung (in der Zukunft) geschaffen worden.
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(6) MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwe-
sen (TB 1983 Abs 48.35).

Das BMF verwies auf das Endbestenerungsgesetz, das Steuerreformgesetz 1993,
das Abgabeninderungsgesetz 1994 sowie auf das Bundesgesetz, mit dem das
Grunderwerbstenergesetz 1987, die Bundesabgabenordnung und andere Gesetze
geandert wurden. Weiters wiren die Gebithrenpflicht fiir einige Tatbestinde, die
Wertpapiersteuer, die Weinsteuer und die Sonderabgabe von Erdil aufgehoben wor-
den (BGBI Nr 629/1994, 681/1994 und 297/1995). Das Arbeitsiibereinkom-
men der Regierungsparteien vom 29. November 1994 beabsichtige eine Vereinfa-
chung des Gebiihrenrechtes. Das Ziel einer Rechts— und Verwaltungsvereinfachung
werde weiter verfolgt werden.

(7) Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fiir die Finanzlandesdirek-
tionen (TB 1980 Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.3).

Laut Stellungnabme des BMF werde derzeit eine EDV—unterstiitzte Vereinbeitli-
chung des Kanzleiwesens vorbereitet.

8) Neuordnung der Besteuerung der Land— und Forstwirtschaft, die einfach
zu handhaben ist und eine gleichmiBige Besteuerung aller Abgabepflich-
tigen gewihrleistet (TB 1990 Abs 30.11).

Laut Stellungnahme des BMF werde fiir nichtbuchfiibrende Land— und Forstwir-
te mit einem Einheitswert von 900 000 S bis 2 Mill S eine Teilpauschalierung
eingefithrt (bis 900 000 S bleibt die bisherige Pauschalierung auch fiir 1994 un-
verdndert). Fiir 1995 sei die Landwirtepauschalierung noch nicht ausverhandelt.

9 Aufhebung von zwei gesetzwidrigen Erlissen aus dem Jahre 1977 betref-
fend Grenzginger in die Schweiz und nach Liechtenstein (TB 1991
Abs 35.18).

Laut Stellungnahme des BMF sei beziiglich des Inlandsvergleiches von Grenzgdn-
gern das Ergebnis eines beim Verwaltungsgerichtshof anhangigen Verfahrens
abzuwarten.

(10) Vorverlegung der vom BMF verfiigten Abgabefristen fiir die Steuerer-
klirungen um einen Monat (TB 1991 Abs 36.2).

Laut Mitteilung des BMF sei dies nicht verwirklichbar. Die ab der Veranla-
gung 1992 eingefiihrte Regelung der Androbung des Ausschlusses bzw des Aus-
schlusses von der gestaffelten Fristerstreckung fiir Parteienvertreter hitte nachweis-
lich verbesserte Einreichquoten bewirkt.

(11) Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung (TB 1989
Abs 36.2, TB 1992 S. 137 Abs 4.2).

Das BMF bhielt bundeseinbeitliche Personalbewirtschaftungsrichtlinien fiir die Fi-

nanzlandesdirektionen infolge deren unterschiedlicher Grifle weiterhin fiir nicht
zielfiibrend.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Trennung von Zollamts— und Grenzstreifdienst bei den Zollwachabtei-
lungen (TB 1977 Abs 44.3) durch das mit dem EU—-Beitritt wirksam ge-
wordene Zollrechts—Durchfiihrungsgesetz, BGBI Nr 659/1994.

Unterstiitzung der Amtsleitung des Zollamtes Wien durch Schaffung ei-
ner Stabsstelle (TB 1988 Abs 39.16) durch die Neugestaltung der inne-
ren Organisation der Hauptzollamter, die nunmehr iiber eine "Innenkon-
trolle" verfiigen, die von den Amtsvorstinden zu ihrer Entlastung geniitzt
werden kann.
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Bewertung und Bodenschitzung

Die Zielvorstellungen der Einheitsbewertung wurden nur teilweise
verwirklicht.

Die Einheitswerte des Grundverméogens weichen erheblich von den
Verkehrswerten ab.

Die niedrigen Einheitswerte verursachten Minderertrige an Abga-
ben.

Vor einer neuen Hauptfeststellung des Grundvermdogens miiite im
politischen Willensbildungsproze geklirt werden, ob die derzeit
bestehende Besteuerung des Realbesitzes aufrecht bleibt.

Infolge der geringen Steigerung der Einheitswerte war die letzte
Hauptfeststellung des land— und forstwirtschaftlichen Verméogens
unwirtschaftlich.

Als Folge sinkender Reinertrige sollte der Ertragswert vom Reiner-
trag gelost und an eine andere MeBigroe gekoppelt werden.

Die Produktivitit der Bediensteten der Bewertungsstellen erschien
dem RH zu gering.

Zwecks wirtschaftlicher Durchfithrung miifite die Einheitsbewer-
tung insgesamt vereinfacht werden.

An den Kosten der Einheitsbewertung durch die Finanzverwaltung
sollten sich die externen Nutzer (Gemeinden, Sozialversicherungs-

triger) beteiligen.

Infolge der Mingel der Einheitsbewertung und der beschrinkten
Reformmdglichkeiten wiren Alternativen zu iiberlegen.

Ein bundeseinheitliches Bodeninformationssystem wire wirtschaft-
lich und zweckmifBig.
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis Dezember 1994 (mit Unterbre-

—gegenstand chungen) die Bewertung und Bodenschitzung im BME, bei zwei Finanz-
landesdirektionen und bei drei Finanzimtern. Die Priifungsmitteilungen
wurden im Mirz 1995 abgefertigt. Die Stellungnahme des BMF langte
im Juli 1995 im RH ein. Eine GegeniduBerung des RH war nicht erfor-
derlich.

Fiir die Angelegenheiten der Bewertung und Bodenschdtzung sind im
BMF und in den Finanzlandesdirektionen eigene Abteilungen eingerich-
tet. Mit den organisatorischen Angelegenheiten befassen sich das Bundes-
steuerinspektorat sowie die Steuerlandesinspektorate. Die Finanzimter
mit allgemeinem Aufgabenkreis verfiigen iiber Bewertungsstellen. Dem
Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen obliegt die katastrale Be-
arbeitung der Bodenschitzungsergebnisse.

Zielvorgaben und 2.1 Weder dem Bewertungsgesetz 1955 noch den Erlduternden Bemerkungen

ihre Erfiillung hiezu sind ausdriickliche Ziele des Gesetzes zu entnehmen. Eine gleich-
miBige Bewertung, eine einheitliche Anwendung der festgestellten Werte
bei verschiedenen Abgaben und die Bewertung des Grundvermogens zum
Verkehrswert (gemeiner Wert) sowie des land— und forstwirtschaftlichen
Vermiogens zum Ertragswert gelten jedoch allgemein als Zielvorstellun-
gen.

2.2 Nach Auffassung des RH wurde die gleichmiBige Bewertung gleicharti-
ger Vermogenswerte sowie die einheitliche Anwendung der festgestellten
Werte bei den verschiedenen Abgaben erreicht. Jedoch wurde das Ziel der
Bewertung des Grundvermégens zum gemeinen Wert infolge der iiber
20 Jahre zuriickliegenden Hauptfeststellung sowie der seither eingefrore-
nen und schon damals niedrig festgesetzten Durchschnittspreise nicht er-
reicht. Auch fiir das land— und forstwirtschaftliche Vermogen gelten un-
realistisch niedrige Werte, weil bei der Festsetzung des Hekrtarsatzes fiir
den Hauptvergleichsbetrieb agrarpolitische Erwigungen (steuerliche Ent-
lastung der Landwirtschaft) einflieBen.

2.3 Das BMF stimmte dem RH hinsichtlich der Hobe der Einbeitswerte insbesondere
im Bereich des Grundvermigens zu, hielt jedoch eine Anbebung der Einbeitswerte
obne BegleitmafSnahmen zur Vermeidung einer unannehmbaren Mebrbelastung der
Biirger vor allem bei der Grundsteuer infolge der politischen Sensibilitat dieses
Themas fiir nicht vorstellbar.

www.parlament.gv.at



118 von 346 111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Zielvorgabhen

Arbeitsleistung

Kostenbeteiligung

31

32

33

4.1

4.2

4.3

5.2

5.3

Bewertung und Bodenschatzung

Die Einheitswerte des land— und forstwirtschaftlichen Vermogens sowie
des Grundvermégens sind Bemessungsgrundlagen fiir verschiedene Abga-
ben und Beitrige (pauschale Einkommensbesteuerung nichtbuchfiihrungs-
pflichtiger Land— und Forstwirte, Beitrige an Landwirtschaftskammern
und Sozialversicherung, Kirchenbeitrag) sowie fiir Transferleistungen.

Der RH vermerkte, da3 die niedrigen Einheitswerte einen Minderertrag an
Steuern und Beitrigen bewirkten sowie die Empfinger von einheits-
wertabhingigen Transferleistungen begiinstigten. Auf das Aufkommen an
Vermogen— sowie Erbschaft— und Schenkungsteuer wirkte sich noch zu-
sitzlich mindernd aus, daB} die mit dem niedrig bewerteten Verméogen zu-
sammenhingenden Schulden mit ihrem tatsichlichen Wert anzusetzen
sind.

Das BMF bestdtigte, dafs die niedrigen Einbeitswerte im Zusammenhang mit dem
Pauschalierungsprozentsatz Ertragsteuerausfalle verursachen. In der derzeitigen
Situation der Landwirtschaft sei jedoch eine Anderung der Pauschalierungsvor-
schriften nicht realistisch. Aufgrund der objektiv erfafSten natiirlichen Produkti-
onsbedingungen eines Betriebes ermigliche der Einbeitswert Aussagen iiber die
wirtschaftliche Leistungsfabigkeit, so daf die Anbindung fiir agrarische Transfer-
leistungen gerechtfertigt erscheine. In diesem Zusammenhang waire jedoch ebenfalls
zu priifen, wie die Anbindung zu gestalten ist, um eine misglichst hobe Treffsicher-
heit bei Transferleistungen zu gewdbrleisten.

Die Bediensteten der Bewertungsstellen bearbeiteten in den Jahren 1991
bis 1993 im Tagesdurchschnitt rd drei Bewertungsfille, wovon etwa ein
Drittel auf wenig aufwendige Tatigkeiten entfiel.

Unter Beriicksichtigung des hohen Anteiles an einfachen und wenig Zeit-
aufwand erfordernden Bewertungsfillen hielt der RH diese Arbeitslei-
stung fiir gering und empfahl dem BMF, die Produktivitit der Bewer-
tungsstellen zu untersuchen.

Laut Stellungnahme des BMF seien die Durchschnittsleistungen infolge zablrei-
cher weiterer Tdatigkeiten der Bediensteten der Bewertungsstellen, Karenzurlauben,
Krankenstanden und Tatigkeiten als Personalvertreter tatsichlich hober. Es werde
jedoch die Miglichkeiten einer verbesserten Effizienz priifen.

Nach dem Wegfall der Vermdgen— und Gewerbesteuer ab 1. Jinner 1994
iiberwiegen insbesondere die Gemeinden und die Sozialversicherungstri-
ger als Nutzer der Einheitsbewertung durch die Finanzverwaltung.

Nach Auffassung des RH sollten sich diese Nutzer an den Kosten der Fi-
nanzverwaltunge entsprechend beteiligen.

Laut Stellungnahme des BMF priife es diesbeziigliche Miglichkeiten. Der Stidte—
und Gemeindebund hatte eine Kostenbeteiligung nicht grundsatzlich abgelebnt.
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Land- und forst- 6.1 Die nachfolgende Ubersicht vergleicht die Hauptfeststellungen zum
wirtschaftliches 1. Janner 1979 und zum 1. Jinner 1988:
Vermogen

1979 1988
Anzahl der wirtschaftlichen Einheiten rd 486 000  rd 562 000
Summe der festgesetzten Einheitswerte 346MrdS 36,5 Mrd S
mittlerer Einheitswert 71 000 65 000

6.2 Der RH vermerkte, daf} die geringfiigige Zunahme der Summe aller
land— und forstwirtschaftlichen Einheitswerte um rd 1,9 Mrd S (td 5 %)
ein geringes Mehraufkommen bei den einheitswertabhingigen Abgaben
bewirkte. Die letzte Hauptfeststellung war daher unter Beriicksichtigung
der Kosten der etwa zweijahrigen Bewertungstitigkeit unwirtschaftlich.

6.3 Laut Stellungnahme des BMF kinne die rein fiskalische Wirtschaftlichkeit dieser
Hauptfeststellungen vom BMF nur in geringem Ausmafl beeinflufSt werden, da
die Hihe der einzelnen Abgaben und Steuern einer politischen Willensbildung un-
terliege. Eine generelle Evhibung der Einbeitswerte hdtte der Gesetzgeber nicht be-
absichtigt.

7.1 AnldBlich der letzten Hauptfeststellung der Einheitswerte des land— und
forstwirtschaftlichen Vermogens erliel das BMF 16 umfangreiche Erlisse
und Richtlinien.

7.2 Der RH empfahl eine Vereinfachung der Vorschriften.

7.3 Laut Stellungnahme des BMF seien im Bereich der Land— und Forstwirtschaft
einfache Regeln oft nicht miglich und wiirden steuerliche Ungleichbehandlungen
bewirken. Im Rabmen der Hauptfeststellung 1997 werde jedoch die Anregung des
RH gepriift und nach Maglichkeit verwirklicht werden.

8.1 Fiir das landwirtschaftliche Vermogen sowie fiir das Weinbauvermogen wird
die Hohe des Hektarsatzes jeweils zu einem Hauptfeststellungszeitpunkt auf
der Grundlage der Reinertragsermittlung nach dem "Griinen Bericht" mit
Bundesgesetz festgelegt, wobei auch agrarpolitische Gesichtspunkte eine
wesentliche Rolle spielen. Die Ermittlung des jeweiligen Hektarsatzes war
rechnerisch nicht nachvollziehbar.

Die nachfolgende Ubersicht enthilt die Entwicklung der Hektarsitze:

Hauptfeststellung landwirtschaftliches Weinbauvermégen
Verméogen
1963 20 000 125 000
1970 20 000 125 000
1979 30 000 145 000
1983 31500 120 000
1988 31500 115 000
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Land- und forstwirt-

schaftliches Vermogen

Bodenschitzung

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Bewertung und Bodenschatzung

Da nach den im "Griinen Bericht" veréffentlichten Buchfithrungsergebnis-
sen der Jahre 1979 bis 1993 die Entwicklung der Reinertrige und damit
der Ertragswerte in der Landwirtschaft stark riicklaufig ist, gab der RH
dem BMF zu iiberlegen, den Ertragswert anhand einer anderen MeB3grofe,
etwa dem Standarddeckungsbeitrag (das ist die pauschal ermittelte Sum-
me der Beitrige je Flichen— oder Tiereinheit zum Betriebsergebnis) im
Sinne des "Griinen Berichtes", zu ermitteln.

Laut Stellungnabhme des BMF bediirfe eine Anderung des Wertmafistabes, der zu
einer wesentlichen Anderung der landwirtschaftlichen Einbeitswerte fiibren wiirde,
der politischen Willensbildung und kimne vom BMF nur angeregt werden.

Fiir die Feststellung der Einheitswerte konnte bei vielen einfachst zu be-
wertenden landwirtschaftlichen Betrieben ohne Hofstelle auf die Abgabe
von Erklirungen verzichtet werden.

Da dadurch sowohl Einsparungen als auch eine automatisierte Bescheid-
erstellung als Kurzeingabefall moglich wiren, empfahl der RH, in diesen
Fillen auf die Zusendung von Erklirungen zu verzichten.

Laut Stellungnabme des BMF priife es noch weitere Vereinfachungs— und Einspa-
rungsmiglichkeiten, habe jedoch auch auf verfahrensrechtliche Aspekte zu achten.

Bestimmte Grundstiicke (sogenannte Musterstiicke der Bodenschitzung)
sind alle 20 Jahre zu iiberpriifen. Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priifung waren im Bundesdurchschnitt jedoch erst 42 % der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche, bei der in den Jahren 1947 bis 1972 eine Erst-
schitzung erfolgt war, iiberpriift. Von 1972 bis 1994 verminderte sich
der Personal—Iststand der Bodenschitzung von 75 auf 64 Bedienstete (da-
von acht Forstsachverstindige).

Da der Bodenschitzungsdienst mit dem ihm zur Verfiigung stehenden
Personal den angefiihrten Gesetzesauftrag bisher nicht erfiillen konnte,
sollte eine Angleichung der rechtlichen an die faktischen Verhiltnisse
hergestellt, oder die Neuschitzungen eingeschrinkt werden.

Laut Stellungnabhme des BMF wiirden die Neuschatzungen bereits jetzt so gering
wie miglich gebalten. Auch erwige es eine Anderung der Uberpriifungszeitriume.

Sowohl die Bodenschitzung der Finanzverwaltung als auch das Bundes-
amt und Forschungszentrum fiir Landwirtschaft (Abteilung Bodenkartie-
rung) fiihrten bodenkundliche Untersuchungen durch, jedoch mit unter-
schiedlicher Zielsetzung, Genauigkeit und Arbeitsgeschwindigkeit. In
der Vergangenheit wurde mehrmals erfolglos versucht, Bodenschitzung
und Bodenkartierung mit einem gemeinsamen Bedienstetenstab durchzu-
fithren. Die Abteilung Bodenkartierung umfaB3t derzeit rd 90 Bedienstete
(davon rd zehn AuBendienstbeamte).
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Bodenschatzung

112

11.2 Nach Auffassung des RH wire bei Beibehaltung der derzeitigen Form der
Einheitsbewertung eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit beider In-
stitutionen anzustreben, damit auch die Erhebungsergebnisse der Boden-
schitzung in das Bodeninformationssystem einflieBen konnen. Bei einer
allfilligen Auflassung der Einheitsbewertung konnten die bodenkundlich
ausgebildeten Bodenschitzer im Bereich der Bodenkartierung und Bo-
denzustandserfassung verwendet werden.

11.3  Das BMF sprach sich gegen die Auflisung der Bodenschatzung aus und verwies
auf deren gesamrwirtschaftlichen Nutzen. Die Bodenschitzung werde sich jedoch
um eine ressovtiibergreifende Zusammenarbeit mit der Bodenkartierung bemiiben.

Grundverméogen 12.1 Die Einheitswerte fiir die wirtschaftlichen Einheiten des Grundvermo-
gens werden in Zeitabstinden von neun Jahren festgestellt (Hauptfest-
stellung). In der Zwischenzeit sind Fortschreibungen und Nachfeststel-
lungen mit den Wertverhiltnissen zum Hauptfeststellungszeitpunkt
durchzufiihren.

Die fiir den Gebdudewert angesetzten Durchschnittspreise lagen bereits
zum 1. Janner 1973 betrichtlich unter den tatsichlichen Baukosten und
betragen beispielsweise noch immer auch fiir sehr gute Bauausfithrungen
nur 650 S je m3 umbauten Raumes bzw 2 500 S je m? Nutzfliche. Die
zum 1. Jdnner 1973 festgestellten Einheitswerte wurden bisher um insge-
samt 35 % erhoht, die nichste — zum 1. Jinner 1982 fillig gewesene
— Hauptfeststellung jedoch auf unbestimmte Zeit verschoben.

Mehrere Gesetzesinitiativen des BMF zur Anderung des Bewertungsge-
setzes 1955 (Festlegung von Hauptfeststellungszeitpunkten, Vereinfa-
chungen, Erhohung der Einheitswerte ua) blieben erfolglos.

12.2 Die seit 1982 unterlassene Hauptfeststellung der Einheitswerte des Grund-
vermogens sowie die niedrigen, noch immer giiltigen Wertansitze verur-
sachten ein krasses Mifverhiltnis zwischen dem festgestellten Einheitswert
und dem im Bewertungsgesetz 1955 vorgesehenen gemeinen Wert (Ver-
kehrswert), was auch Minderertrige bei Vermogen—, Erbschaft— und Schen-
kungsteuer sowie bei der Grundsteuer bewirkte.

Sofern dieses Ergebnis den politischen Zielvorstellungen entspricht, miif3te
der im Bewertungsgesetz 1955 festgelegte Grundsatz ("Gemeiner Wert")
auch gesetzlich aufgegeben und in Richtung eines Wertes fiir steuerliche
Zwecke neu gefalt werden. Andernfalls wire eine Hauptfeststellung mit
den den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechenden Bewertungsansitzen
erforderlich.

12.3 Das BMF stimmte den Ausfiihrungen des RH grundsatzlich zu, verwies jedoch
auf die politische Sensibilitat der Anbebung der Einbeitswerte des Grundvermigens
und zog eine neue Hauptfeststellung einer Neufassung des Bewertungsgrundsatzes
vor.

www.parlament.gv.at



122 von 346 111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Grundvermogen

Reform der
Einheitsbewertung
und Alternativen
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13.3

14.1

14.2

14.3

Bewertung und Bodenschatzung

Der im Jahr 1991 erarbeitete Entwurf einer Anderung des Bewertungsge-
setzes 1955 enthielt wesentliche Vereinfachungen fiir das Bewertungsver-
fahren.

Der RH unterbreitete dem BMF zusitzliche Anderungsvorschlige und
empfahl, im Falle einer neuen Hauptfeststellung ein Bewertungsiande-
rungsgesetz nach Uberarbeitung des vorliegenden Entwurfes anzuregen.

Laut Stellingnabme des BMF kinne es einigen Anderungs— und Vereinfachungs-
vorschldgen des RH beitreten und wiirde diese jedenfalls im Falle einer neuen
Hauptfeststellung priifen.

Eine Reform der Einheitsbewertung konnte als Ziel eine Angleichung der
Einheitswerte an die Verkehrswerte und somit eine Aufkommenssteige-
rung der einheitswertabhingigen Abgaben haben und sollte ein einfaches
Verfahren anstreben.

Beim Grundvermogen wire eine Angleichung an die Verkehrswerte unter
Zuhilfenahme der in den Finanzimtern gefiihrten Kaufpreissammlungen
sowie zeitnaher Durchschnittspreise (Neuherstellungswerte) moglich. Ei-
ne mit betrichtlichen Kosten verbundene neue Hauptfeststellung wire
jedoch nur dann zweckmifig, wenn eine deutliche Erh6hung dieser Ein-
heitswerte zu erwarten ist.

Beim land— und forstwirtschaftlichen Vermogen, dessen Bewertung auf-
wendig und unwirtschaftlich ist, ist — abgesehen von den auch nach
agrarpolitischen Erwigungen festgelegten Hektarsitzen — mit der der-
zeitigen gesetzlichen Grundlage (Ertragsbewertung) keine Anniherung
an die Verkehrswerte zu erreichen.

Von den Zielen einer derartigen Reform der Einheitsbewertung erscheint
daher lediglich eine Vereinfachung der Einheitsbewertung des Grundver-
mogens durchsetzbar. Nach Ansicht des RH ist daher eine neuerliche
Hauptfeststellung von insgesamt rd 2,5 Mill wirtschaftlichen Einheiten
wegen des MiBverhiltnisses zwischen Kosten und Nutzen nicht wirt-
schaftlich. Demgegeniiber brichte eine Einstellung der Einheitsbewer-
tung im Bereich der Bundesfinanzverwaltung jihrliche Einsparungen von
rd 400 Mill S.

Laut Stellungnabme des BMF sei die Feststellung von Verkebrswerten nicht Ziel
der Einbeitsbewertung des land— und forstwirtschaftlichen Vermigens. Ein mig-
lichst objektives Ertragswertverfabren sei durchaus gerechtfertigt. Die Wirtschaft-
lichkeit des landwirtschaftlichen Einbeitswertverfabrens diirfe nicht ausschliefSlich
nach den fiskalischen Auswirkungen fiir den Bund beurteilt werden.

Eine Hauptfeststellung der Einbeitswerte des Grundvermigens auf der Grundlage
des noch zu iiberarbeitenden Gesetzesentwurfes 1991 wiirde zu einer Erhihung der
Einbeitswerte fiibren, was obne gesetzliche BegleitmafSnabmen Mebreinnabmen an
einbeitswertabbangigen Abgaben zur Folge hdtte. Ein solcher Gesetzesentwurf miifite
daber auch die steuerlichen Auswirkungen bei den einbeitswertabhingigen Abgaben
im politisch gewiinschten Ausmaf3 festsetzen. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
wiirde neben einer Anbebung der einheitswertabbdngigen Abgaben auch eine Kosten-
beteiligung der iibrigen Nutzer der Einbeitswerte beitragen.
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Reform der Einheitshewertung
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15.1 Sollte es aufgrund der Mingel der Einheitsbewertung und der beschrink-
ten Moglichkeiten einer Reform zu einer Einstellung der Einheitsbewer-
tung kommen, dann wiren fiir die einheitswertabhingigen Abgaben und
Transferleistungen andere Bemessungsgrundlagen zu entwickeln.

15.2 Nichtbuchfiihrungspflichtige Landwirte ermitteln den Gewinn pauschal
mittels eines fixen Prozentsatzes des Einheitswertes. Eine einigermallen
zuverlissige Erfassung des Gewinnes aus dem landwirtschaftlichen Be-
trieb wire jedoch auch mit einer einfachen Einnahmen—Ausgabenrech-
nung moglich, die eine gleichmiBigere Besteuerung zwischen den Land-
wirten und anderen Bevolkerungsgruppen bewirken wiirde. Der auf diese
Art ermittelte "Gewinn" wire eine geeignete Bemessungsgrundlage fiir
die bisher einheitswertabhingigen Abgaben und Transferleistungen.

Bei der Erbschaft— und Schenkungsteuer wiirde der Wegfall der Einheits-
werte in jedem Erbfall mit Grundvermégen, das iiber bestimmten, neu
festzusetzenden Freibetrigen liegt, ein individualisiertes Bewertungsver-
fahren erfordern. Die jahrliche Anzahl derartiger Erbschaftsfille diirfte je-
doch gering sein.

Die Grundsteuer konnte an die Grundstiicksfliche und die Nutzungsart
ankniipfen. Ein derartiges Verfahren konnte von den Gemeinden EDV—
unterstiitzt ohne spiirbaren zusitzlichen Personalaufwand umgesetzt wer-
den. Eine allfillige Erhohung der Grundsteuer wiire aber auch durch eine
Anhebung des Hebesatzes zu erreichen. Dem RH ist bewuBt, daf eine
derartige Anderung der Bemessungsgrundlage schwierige Verhandlungen
im Finanzausgleich zur Folge hitte.

15.3 Laut Stellungnabme des BMF wire die Abschaffung der Einbeitsbewertung und
die Schaffung neuer Bemessungsgrundlagen mit grofien Nachteilen verbunden, so
daf3 das derzeit bestehende Einbeitswertsystem vorzuziehen sei.

In der Landwirtschaft wiirde trotz Aufzeichnungspflichten ein hober Prozentsatz
der landwirtschaftlichen Betriebe kein steuerliches Einkommen aufweisen, was zu
hoben Ausfillen an bisher einbeitswertabbiangigen Abgaben fiibren wiirde.

Die Feststellung und laufende Evidenthaltung einer gednderten Grundsteuerbemes-
sungsgrundlage wiirden den Gemeinden trotz Automatisierung erbeblichen zusatz-
lichen Personal— und Sachaufwand verursachen, so daf sich bundesweit wahr-
scheinlich keine Einsparungen ergdben.

Sonstige 16.1 Neben der Bodenschitzung erheben und verwalten auch andere Bundes—

Feststellungen und Landesinstitutionen Bodendaten (ua Forschungszentrum Seibersdorf,
Umweltbundesamt, Forstliche Bundesversuchsanstalt, Geologische Bun-
desanstalt, Osterreichisches Statistisches Zentralamt).

16.2 Im Interesse eines wirtschaftlich betriebenen Bodeninformationssystems

sollten die bei verschiedenen Ressorts gesammelten und verwalteten Bo-
dendaten gemeinsam genutzt werden.
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Sonstige Feststellungen
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17.1

17.2

173
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Bewertung und Bodenschatzung

Laut Stellungnahme des BMF bedarf die Einfiibrung und Realisierung eines
Bodeninformationssystems einer zentralen Koordination auf Bundesebene (2B
BKA) miiglichst unter Einbeziehung der Lander, da diese wesentliche Bodenkompe-
tenzen innehaben. Dieses Bodeninformationssystem wiirde fiir den Bund die wirt-
schaftliche Vermarktung der von den verschiedenen Institutionen erhobenen bodenbe-
zogenen Datenbestinde ermiglichen.

Die Bodenwertabgabe wurde nach den Erlduternden Bemerkungen zum
Entwurf des Bodenwertabgabegesetzes 1960 im Interesse der Beschaffung
von Bauland eingefiihrt. Diese Abgabe betrigt 1 % des mafligebenden
Einheitswertes unbebauter Grundstiicke, soweit dieser 200 000 S iiber-
steigt. Infolge der niedrigen Einheitswerte sowie von Befreiungsbestim-
mungen war das Aufkommen in den Vorjahren vergleichsweise gering
(von 1991 bis 1993 durchschnittlich rd 70 Mill S jahrlich).

Nach Auffassung des RH kann die Bodenwertabgabe wegen der geringen
Belastung fiir den Grundeigentiimer ihr Ziel — Beschaffung von Bau-
land bzw Verhinderung der Baulandhortung — nicht erfiillen. Der RH
empfahl daher, diese Abgabe aufzulassen und zur Eindimmung der Bau-
landhortung allenfalls eine andere Art der Grundbesteuerung zu iiberle-
gen.

Laut Stellungnahme des BMF wdre der Abschaffung dieses Gesetzes eine No-
vellierung zur Verbesserung des Gesetzeszweckes vorzuziehen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Die Produktivitit der Bediensteten der Bewertungsstellen in
den Finanzimtern wire zu steigern.

(2) Insbesondere die ressortfremden Nutzer der Einheitsbewertung
(zB Gemeinden) sollten sich im Verhiltnis ihrer Nutzung an den
Kosten der Finanzverwaltung beteiligen.

(3) Die Bewertungsverfahren sowie die diesbeziiglichen Vorschrif-
ten wiren zu vereinfachen.

(4) Der Ertragswert als Grundlage der Einheitsbewertung einzelner
landwirtschaftlicher Vermégensarten konnte anhand einer anderen
MeBgrofle, etwa dem Standarddeckungsbeitrag im Sinne des "Grii-
nen Berichtes", ermittelt werden.

(5) Beim Grundvermogen wiire infolge des krassen Miflverhiltnis-
ses zwischen dem gemeinen Wert (Verkehrswert) und dem Ein-
heitswert der Bewertungsgrundsatz des gemeinen Wertes neu zu
fassen oder eine Hauptfeststellung mit realistischen Wertansitzen
durchzufiihren.
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(6) Bei einer allfilligen Einstellung der Einheitsbewertung wegen
Unwirtschaftlichkeit wiren fiir die bisher einheitswertabhingigen
Abgaben und Transferleistungen andere Bemessungsgrundlagen
heranzuziehen.

(7) Die bei verschiedenen Ressorts gesammelten und verwalteten
Bodendaten sollten gemeinsam genutzt werden; bei Beibehaltung
der derzeitigen Form der Einheitsbewertung wiire eine ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit zwischen der Bodenschitzung durch
die Finanzverwaltung und der Bodenkartierung durch das Bundes-
amt und Forschungszentrum fiir Landwirtschaft anzustreben.

(8) Die Bodenwertabgabe wire mangels Zielerfiillung und des ge-
ringen Abgabenaufkommens aufzulassen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Innerbetriebliches Vorschlagswesen
der Finanzverwaltung

Die vom innerbetrieblichen Vorschlagswesen verfolgten Ziele (Moti-
vation der Mitarbeiter, Rationalisierungen, Verbesserungen der Ar-
beitsweise) konnte die Finanzverwaltung nur ansatzweise verwirkli-
chen.

Das Vorschlagswesen wird im Gegensatz zur Privatwirtschaft kaum
geniitzt. Bearbeitungszeiten von mitunter mehr als zwei Jahren sind

fiir die Einreicher demotivierend.

Die Umsetzung von priamiierten Vorschligen und deren Einspa-

" rungsergebnisse wurden nicht verfolgt. Die Primien wurden ohne

Zusammenhang mit einer etwaigen Realisierung zuerkannt.

Der RH empfahl eine Systeminderung zur Belebung des Vorschlags-
wesens.

A o B e T —C—
1 Anzahl der eingereichten Vorschlige
1985 1988 1991 1992 1993 1994

20 11 25 68 16 22

Belohnungen und Anerkennungsprimien

1985 1988 1991 1992 1993 1994

inS

12 500 - 6 500 31 000 19 000 -

et e e

Personaleinsatz im BMF
4 Bedienstete (nur teilweise mit dem Vorschlagswesen befaft; ﬁ
eine Umrechnung auf volle Planstellen ergibe rd 0,5 !
ausschlieBlich mit dem Vorschlagswesen befal3te Bedienstete) :‘

— S—— e ———————————————————

Der RH iiberpriifte mit Unterbrechungen von Jinner bis Februar 1995
erstmals das innerbetriebliche Vorschlagswesen der Finanzverwaltung.
Das Priifungsergebnis wurde im April 1995 dem BMF iibermittelt, wel-
ches hiezu im Juli 1995 seine Stellungnahme abgab. Eine Gegenidufe-
rung war nicht erforderlich.

Die Uberpriifung umfaBte im wesentlichen die Jahre 1985 bis 1994.
Schwerpunkte waren die Bearbeitungszeiten, die Vorschlagshiufigkeit,
die Hohe und die Anzahl der Primien sowie der Vergleich mit privat-
wirtschaftlichen Unternehmungen.
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4.1

4.2

Die Verbesserungsvorschlige der Mitarbeiter der Finanzverwaltung wur-
den an die zustindigen Fachabteilungen des BMF zur Stellungnahme
weitergeleitet. Die Vorschlige beurteilte eine aus hochstens acht Mitglie-
dern bestehende Kommission, welche auch iiber die Gewihrung von Pri-
mien absprach.

Die Grundlage fiir das Vorschlagswesen bildet ein Ministerratsbeschlufl
aus dem Jahre 1978. Im selben Jahr richtete das BMF fiir alle Dienststel-
len seines Bereiches ein innerbetriebliches Vorschlagswesen ein.

Die aus einem weiteren Ministerratsbeschlufl des Jahres 1980 ableitbaren
Ziele waren:

— Motivierung und aktive Mitarbeit der Bediensteten;

— Erzielung von Rationalisierungseffekten;

— Verbesserungen von Struktur und Arbeitsweise der Bundesverwaltung.
In zehn Jahren behandelte die Kommission rd 190 Vorschlige, von denen
rd 10 % mit einer Gesamtpramie von 39 000 S und weitere rd 10 % mit
einer Anerkennungsprimie von insgesamt 20 000 S belohnt wurden.
Zum Vergleich erhob der RH fiir das Jahr 1993 die Daten einiger privat-

wirtschaftlich gefithrter Unternehmungen und stellte diese jenen des
BMF gegeniiber:

private

Unternehmungen! BMF
Anzahl der bearbeiteten Vorschlige
je 1 000 Beschiftigte 153,2 24
davon primiiert 53 % 23,4 %
durchschnittliche Belohnung je
bearbeitetem Vorschlag in S rd 2 300 rd 400
Hochste Belohnung in S 1 220 000 5 000

1 Quelle: Statistik 1993 der Arbeitsgemeinschaft Ideenmanagement im Oster-
reichischen Produktivitits— und Wirtschaftlichkeitszentrum (OPWZ)

Dem RH ist bewulit, da} Vergleiche mit der Privatwirtschaft nur be-
dingte Aussagekraft haben, weil die meisten Vorschlige in diesem Be-
reich nicht die Verwaltung, sondern die Produktion und die technischen
Bereiche betrafen. Jedenfalls war der hohere Stellenwert des Vorschlags-
wesens fiir die privaten Unternehmungen deutlich erkennbar.
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Primiensystem

Bearbeitungszeiten

Systeminderung

Schluf}-
bemerkungen

5.1

5:2,

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

innerbetriebliches Vorschiagswesen

valtung

Die Kommission beim BMF erkannte Geldprimien ohne Uberpriifung
der tatsichlichen Umsetzung und der dabei erzielten Einsparungen zu.
Nach der Entscheidungsfindung erfolgte keine weitere Verfolgung der
positiv beurteilten Vorschlige.

Der RH regte an, das Primiensystem attraktiver zu gestalten. Insbesondere
empfahl er die Zuerkennung einer Geldprimie nur nach Umsetzung des
Vorschlages und deren Hohe in Abhingigkeit von der erzielten Einsparung.
Alternierend empfahl er die Ergebnisverfolgung der primiierten Vorschlige.

Das BMF sagte MafSnahmen im Sinne der Empfehlungen des RH zu. Eine Ande-
rung des Pramiensystems werde noch gepriift.

Die Behandlung der bei der Kommission eingelangten Vorschlige erfor-
derte in den letzten Jahren einen Zeitaufwand von durchschnittlich zwolf
Monaten. Einzelne Verfahren dauerten insgesamt mehr als 33 Monate.

Der RH betonte die Notwendigkeit einer zeitnahen Erledigung und
empfahl die Beschleunigung der Verfahren; die Verfahrensdauer sollte
mdoglichst drei Monate nicht iiberschreiten.

Das BMF sagte dies zu.

In Ergidnzung zu den bisherigen Empfehlungen sollte eine Umstellung
des Systems in Richtung einer Dezentralisierung erwogen werden.

Bisher reichten die Bediensteten ihre Vorschlige ohne vorherige Einbin-
dung des unmittelbaren Vorgesetzten direkt beim BMF ein.

Der RH vermeinte, da} durch eine Befassung der zustindigen Finanzlan-
desdirektionen anstatt des BMF eine Beschleunigung der Verfahren zu er-
reichen wire. Beim BMF verbliebe die Organisation, die Beratung, die
Betreuung und die endgiiltige Berechnung der Primien sowie die Fiih-
rung einer zentralen EDV—-Datenbank. Fiir Zwecke der statistischen Aus-
wertung, der Fristeniiberwachung sowie der geordneten Fithrung der ein-
gebrachten Ideen wire eine EDV-Daten— bzw Ideenbank einzurichten.

Laut Stellungnabme des BMF wairen einige Uberlegungen des RH nicht umsetzbar.
Die Dezentralisierung wiire einerseits aus dienstrechtlichen und faktischen Griinden
nicht zweckmdf3ig. Im iibrigen werde das BMF den Intentionen des RH folgen.
Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) eine Dezentralisierung des Vorschlagswesens,

(2) das Primiensystem attraktiver zu gestalten und Primien nur
nach Umsetzung der Vorschlige im Verhiltnis zur Hohe der Ein-
sparung zuzuerkennen oder zumindest die Umsetzung der primi-

ierten Vorschlige zu verfolgen sowie

(3) die Bearbeitungszeiten zu verringern.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Interne Kontrollen

1

2.1

2.2

23

Finanzamt fiir den 2. und 20. Bezirk in Wien

Die Veranlagungsabteilung war durch eine hohe Personalfluktuati-
on belastet, was unterschiedliche und zum Teil unter dem Bundes-
durchschnitt liegende Arbeitsleistungen der einzelnen Referate be-
wirkte. Der Arbeitseinsatz einiger Mitarbeiter fiel jedoch besonders
positiv auf.

Die interne Kontrolltitigkeit war unzureichend.

Steuererklirungen mit groBBeren Abgabennachforderungen und
steuerlich bedeutsame Gewinnmitteilungen blieben lange Zeit un-
bearbeitet.

Mehrere Veranlagungsfille mit auslindischen Einkiinften waren
fehlerhaft.

Abgabenaufkommen

1990 1991 1992 1993
in Mill S |
15334 1607,9 1 648,2 1596,3 |

Personalstand
zum 1. Mai 1994

131

Veranlagungsfille
zum 1. Janner

1985 1989 1994
11 930 12 696 13 031

Der RH iiberpriifte im Juni 1994 die Veranlagungsabteilung und die Be-
wertungsstelle des Finanzamtes fiir den 2. und 20. Bezirk in Wien. Der
RH hat seine Priifungsmitteilungen dem BMF, der Finanzlandesdirektion
fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland sowie dem iiberpriiften Fi-
nanzamt im September 1994 iibermittelt. Die Stellungnahmen sind im
Dezember 1994 im RH eingelangt.

Die Priifungsschwerpunkte betrafen die internen Kontrollen, die Arbeits-
auslastung der Referate, Mingel mit erheblichen gebarungsmifBigen Aus-
wirkungen, Bescheidinderungen sowie gebarungswirksame Einzelfille.

Das Finanzamt verfiigte lediglich iiber einen Fachbereichsleiter, der we-
gen der Bearbeitung der Rechtsmittel fiir acht Veranlagungsreferate keine
Aktenkontrollen vornahm.

Der RH empfahl dem Finanzamt ein Mindestmal} an Aktenkontrollen,
wobei eine Kontrollquote von 3 % erzielt werden sollte.

Laut Stellungnahme des Finanzamtes werde es nach Miglichkeit die vorgesehenen
Aktenkontrollen durchfiibren.
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Arbeitsauslastung 3.1 Die 13 03] Veranlagungsakten zum 1. Jinner 1994 ergaben bei 12 Ver-
anlagungsreferaten einen durchschnittlichen Stand von 1 086 Akten je
Veranlagungsreferat. Die Belastung der einzelnen Veranlagungsreferate
schwankte von 781 bis zu 1 353 Veranlagungsakten.

3.2 Der RH vermerkte kritisch die geringen Aktenstinde sowie die teilweise
unter dem Bundesdurchschnite gelegene Arbeitsleistung. Er empfahl dem
Finanzamt eine gleichmiBlige Neuverteilung der Veranlagungsakten so-
wie die Einsparung zumindest eines Veranlagungsreferates.

3.3 Das Finanzamt bielt nach den derzeitigen Verbiltnissen eine Nenaufteilung der
Veranlagungsakten fiir nicht skonomisch und die Einsparung eines Veranlagungs-
veferates fiir unbegriindet. Es werde jedoch nach Vorliegen der newen, vom BMF er-
stellten Personalrichtlinien bemiiht sein. sowobl fiir eine gleichmalSige Arbeitsaus-
lastung zu sovgen als anch die Anzabl der Veranlagungsreferate zu iberpriifen.

Gebarungs- 4.1 Einige schon vor lingerer Zeit (bis zu eineinhalb Jahren) beim Finanzamt

wirksame Mingel eingereichte Steuererklirungen waren bis zum Beginn der Gebarungs-
iberpriifung noch unbearbeitet, obwohl zum Teil betridchtliche Abgaben-
nachforderungen zu erwarten waren.

42 Zur Vermeidung weiterer Zinsenverluste fiir die 6ffentliche Hand emp-
fahl der RH die rasche Bearbeitung dieser Steuererklirungen.

4.3 Laut Stellungnabme des Finanzamtes wdren die bemdngelten Falle bereits veran-
lagt worden.

5.1 In einigen Fillen mit betrichtlicher finanzieller Auswirkung unterlief
das Finanzamt eine zeitnahe Auswertung von Mitteilungen iiber die ge-
sonderte Feststellung von Einkiinften.

5.2 Der RH empfahl eine rasche Nachholung der bisher unterlassenen Mal3-
nahmen sowie eine Akteniiberpriifung auf das Vorhandensein weiterer un-
ausgewerteter Gewinnmitteilungen in einzelnen Veranlagungsreferaten.

5.3 Laut Stellungnabme des Finanzamtes seien die betveffenden Mitteilungen ausge-
wertet worden.

Feststellungen 6.1 Bestimmte Veranlagungsfille werden aufgrund eines Bedingungskatalo-
gegeniiber dem ges als sogenannte "Uberpriifungsfille” eingestuft. Nach Richtlinien des
BMF BMEF fiir die Belastung der Veranlagungsreferate mit Uberpriifungsfillen

sollten je Veranlagungsreferat nicht mehr als 25 % der jahrlichen Veran-
lagungsfille Uberpriifungsfille sein.

Beim Finanzamt fiir den 2. und 20. Bezirk in Wien sowie bei den ebenfalls
tiberpriiften Finanziimtern Kitzbiihel und Hartberg (siche diesen TB) be-
trugen die Uberpriifungsfille zwischen 29 % und 78 % des Aktenstandes.

6.2 Der RH vermerkte, dall der vom BMF vorgegebene Prozentsatz ab der
Veranlagung 1991 in allen Referaten der tiberpriiften Finanzimter be-
trichtlich iiberschricten wurde. Aufgrund der diesbeziiglichen Priifungs-

8*
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Feststellungen
gegeniuber dem BMF

Schluf3-
bemerkungen

6.3

7al

7.2

7.3

Finanzamt 2. und 20. Bezirk

feststellungen bei Finanzimtern in drei Bundeslindern vermochte der
RH bundesweit dhnliche Verhiltnisse nicht auszuschlieBen. Der RH
empfahl dem BMF, um die Einhaltung seiner Richtlinie bemiiht zu sein.

Das BMF sagte dies zu.

Fiir nach dem 31. Jinner 1993 und vor dem 1. April 1994 angefallene
Anschaffungs— oder Herstellungskosten fiir ungebrauchte Wirtschaftsgii-
ter erhdhte sich der Investitionsfreibetrag von 20 % auf 30 %.

Die nicht auf ein volles Kalenderjahr abgestellte Bestimmung fiihrte da-
zu, daB} in einem Wirtschaftsjahr fiir dasselbe Wirtschaftsgut zwei ver-
schieden hohe Investitionsfreibetrige galten, was die Vollziehung dieser
Bestimmung fiir die Finanzverwaltung und die Abgabepflichtigen er-
schwerte.

Der RH empfahl, Anderungen von Abgabengesetzen mit Wirksamkeit
wihrend eines Kalenderjahres im Interesse der Verwaltungsvereinfachung
moglichst zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMF wiirden innerbalb eines Kalenderjabres wirksam
werdende Anderungen von Abgabengesetzen nur in Ausnahmefillen vorgenommen.
Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Das Finanzamt sollte

(1) fiir ein Mindestmal an interner Kontrolle sorgen,

(2) die Veranlagungsakten gleichmiBig verteilen und ein Veranla-
gungsreferat einsparen,

(3) eingereichte Steuererklirungen mit grofleren AbschluBzahlun-
gen rasch bearbeiten und

(4) Mitteilungen iiber die gesonderte Feststellung von Einkiinften
mit erheblicher finanzieller Auswirkung zeitnah auswerten.

Das BMF sollte

(1) fiir eine gleichmiBige Arbeitsbelastung in den Veranlagungsre-
feraten der Finanzimter sorgen und

(2) Anderungen von Abgabengesetzen innerhalb eines Kalenderjah-
res moglichst vermeiden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Finanzamt Hartberg

Die Veranlagungsabteilung war grundsitzlich um eine ordnungsge-
mife Erfiillung ihrer Aufgaben bemiiht. Die Einsatzbereitschaft der
Bediensteten war am guten Veranlagungsfortgang zu erkennen, der
stets und zum Teil betrichtlich iiber dem Bundesdurchschnitt lag.

Die Einbeziehung bereits geloschter Veranlagungsakten in das auto-
matisierte Abgabenfestsetzungsverfahren war arbeits— und kosten-
aufwendig.

In Einzelfillen unterblieb die Verbuchung von Kapitalertragsteu-
ern.

Das Finanzamt bearbeitete mehrere Antrige von Abgabepflichti-
gen sowie Veranlagungsfille mit hohen Abgabennachforderungen
mit zum Teil erheblicher Verzogerung.

Abgabenaufkommen
1988 1989 1990 1991 1992
in Mill S
566 598 653 713 800

Personalstand
zum 1. Mai 1994

65

Veranlagungsfille
zum 1. Janner

1989 1991 1993 1994
5877 4083 4101 4271

1 Der RH iiberpriifte im Mai 1994 die Veranlagungsabteilung des Finanz-

amtes Hartberg. Die Priifungsmitteilungen wurden dem BMF, der Fi-
nanzlandesdirektion fiir Steiermark und dem iiberpriiften Finanzamt im
August 1994 iibermittelt. Zu der im November 1994 eingelangten Stel-
lungnahme gab der RH im Dezember 1994 seine Gegeniuflerung ab.

Die Priifungsschwerpunkte betrafen die Vorauszahlungen und die Abga-
bennachforderungen, die Anwendung der Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung, die Aussetzung der Einhebung, die Uberpriifung
von Umsatzsteuergutschriften, die Auswertung von Kontrollmaterial, das
Vorliegen von steuerlich anzuerkennenden Einkunftsquellen, die Vor-
schreibung von Kapitalertragsteuer, die Neuaufnahme von Abgabepflich-
tigen sowie gebarungswirksame Einzelfille.
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Mingel in der 2.1 Die Veranlagungsleitstelle hat zum Teil bereits seit vielen Jahren gelosch-
Veranlagungs- te Veranlagungsakten zur neuerlichen Einbeziehung in das automatisierte
abteilung Abgabenfestsetzungsverfahren vorbereitet, obwohl in den meisten Fillen

hiefiir keine Veranlassung bestand.

2.2 Da Uberleitungen arbeits— und kostenaufwendiger als Neuaufnahmen
sind, empfahl der RH, Uberleitungen nur bei unbedingter Notwendig-
keit durchzufiihren.

2.3 Laut Stellungnabme des Finanzamtes werde es kiinftig verstirkt auf die Grund-
sdtze der Verwaltungsokonomie achten.

3.1 Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung waren im Juli 1990 und im
Dezember 1993 genehmigte Haftungs— und Zahlungsbescheide betreffend
Kapitalertragsteuer noch nicht verbucht. In einem anderen Fall unterblieb
die Verbuchung von zwei im August 1993 eingereichten Kapitalertrag-
steuer—Anmeldungen. Allgemein bestanden im Finanzamt Unklarheiten
beziiglich der Verbuchung von Kapitalertragsteuern.

3.2 Der RH empfahl dem Finanzamt, diesen Problemkreis in Fortbildungsver-
anstaltungen aufzunehmen, diesbeziigliche Akteniiberpriifungen vorzu-
nehmen und die bisher unterlassenen Verbuchungen raschest nachzuholen.

3.3 Das Finanzamt sagte dies zu und teilte dem RH die nachgeholten, jedoch neuerlich
verzigerten Buchungen mit.

3.4 In seiner GegenduBerung bemingelte der RH die neuerliche Verzogerung.

4.1 Im Zusammenhang mit Berufungen eingebrachte Antrige auf Aussetzung
der Einhebung bearbeitete das Finanzamt zum Teil mit groBer Verzoge-
rung.

In den Fillen nicht vollinhaltlicher Stattgabe von Berufungsbegehren sind
Aussetzungszinsen zu entrichten, soweit fiir Abgabenschuldigkeiten infol-
ge einer Aussetzung der Einhebung ein Zahlungsaufschub eintritt. Bis
zum Jahresende 1993 konnten Aussetzungszinsen erst ab dem Zeitpunkt
einer mittels Bescheid bewilligten Aussetzung verrechnet werden, weshalb
die verzogerten Erledigungen fiir die offentliche Hand Zinsenverluste be-
wirkten.

4.2 Der RH empfahl dem Finanzamt, Antrige von Abgabepflichtigen zeitna-
he zu bearbeiten.

4.3 Das Finanzamt sagte dies zu.

www.parlament.gv.at



136 von 346

SchluB-
bemerkungen

111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

5.1

5.2

5.3

Das Finanzamt bearbeitete mehrere Veranlagungsfille mit hohen Abga-
bennachforderungen mit erheblicher zeitlicher Verzogerung.

Nach Auffassung des RH wiren wegen der ohnehin vielfach verzogerten
Einreichung von Abgabenerklirungen Veranlagungsfille mit zu erwar-
tenden hohen Abgabennachforderungen rascher zu bearbeiten.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Das Finanzamt sollte

(1) Uberleitungen nur bei unbedingter Notwendigkeit durchfiihren
und

(2) Antrige von Abgabepflichtigen sowie Veranlagungsfille mit ho-
hen Abgabennachforderungen zeitnah bearbeiten.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Finanzamt Kitzbiihel

Die Veranlagungsabteilung war grundsitzlich um eine ordnungsge-
mife Erfiillung ihrer Aufgaben bemiiht. Die Bediensteten lieBen
grofe Einsatzbereitschaft erkennen, was in einem zufriedenstellen-
den Veranlagungsfortgang seinen Niederschlag fand.

Ende 1993 bestanden im Vergleich zum Vorjahr hohe Rechtsmittel-
riickstinde.

Bei der Veranlagung von Grenzgingern blieben zu hohe Uberstun-
denzuschlige steuerfrei.

Mehrere Veranlagungsfille mit auslindischen Einkiinften waren
fehlerhaft.

Zur Verringerung ihrer Abgaben haben Schischulen Auslinder als
Teilzeitgesellschafter beschiftigt.

Abgabenaufkommen
1989 1990 1991 1992 1995
in Mill S
1 085,2 1 258,1 14874 1534,3 1 663,0
Personalstand
zum 1. April 1994
90
Veranlagungsfille
zum 1. Jdnner
1989 1991 1993 1994

11 394 11 547 11 920 12 029

1 Der RH iiberpriifte im April 1994 die Veranlagungsabteilung des Fi-

nanzamtes Kitzbiihel. Die Priifungsmitteilungen wurden dem BMF, der
Finanzlandesdirektion fiir Tirol und dem iiberpriiften Finanzamt im Au-
gust 1994 iibermittelt. Zu den im Oktober und November 1994 einge-
langten Stellungnahmen gab der RH im Dezember 1994 seine Gegen-
duberung ab.

Die Priifungsschwerpunkte betrafen die Vorauszahlungen und die
Abgabennachforderungen, die Bearbeitung der Rechtsmittel, die Anwen-
dung der Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung, die Be-
steuerung der Grenzginger, die Uberpriifung von Umsatzsteuergutschrif-
ten, das Vorliegen von steuerlich anzuerkennenden Einkunftsquellen, die
Auswertung von Kontrollmaterial sowie gebarungswirksame Einzelfille.
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Rechtsmittelwesen

Grenzginger

Weitere Mingel

2.1

2.2

23

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

43

il

Die Rechtsmittelriickstinde der Veranlagungsabteilung entwickelten sich
wie folgt:

Jahresende 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl 225 176 144 100 259

Im Jahre 1993 erledigte die Veranlagungsabteilung des Finanzamtes nur
rd ein Drittel der in den Vorjahren erledigten Rechtsmittel. Das sprung-
hafte Ansteigen des Riickstandes zum Jahresende 1993 wurde im wesent-
lichen durch Personalausfille verursacht.

Zum Abbau der Riickstinde hielt der RH eine Mitwirkung aller zustin-
digen Bediensteten (auch der Fithrungskrifte der Betriebspriifungsabtei-
lung) fiir erforderlich.

Laut Stellungnahme des Finanzamtes wiéren die Rechtsmittelriickstinde bis Ende
Februar 1994 auf 171 Fdlle verringert worden. Durch eine verbesserte Personal-
lage sei ein rascher Abbau der offenen Rechtsmittel sichergestellt.

In den Lohnbescheinigungen einzelner Grenzginger waren die steuerlich
begiinstigten Zuschlige fiir Mehrarbeit zu hoch ausgewiesen, was zu ge-
ringe Bemessungsgrundlagen fiir die Einkommensteuer bewirkte.

Der RH empfahl dem Finanzamt, bei den Grenzgingern Uberstundenzu-
schldge nur im gesetzlich zuldssigen Ausmal als steuerfrei anzuerkennen
und fehlerhafte Veranlagungen zu berichtigen.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Mehrere Veranlagungsfille waren durch die Nichtveranlagung der auslin-
dischen Einkiinfte oder durch Anrechnung der auslindischen Kapitaler-
tragsteuer in unrichtiger Hohe fehlerhaft.

Die Vollziehung der mit anderen Staaten geschlossenen Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung bereitet infolge zum Teil schwer ver-
standlicher Bestimmungen und der nicht alltiglichen Anwendung
Schwierigkeiten.

Der RH empfahl, grundsitzliche Bestimmungen von Doppelbesteue-
rungsabkommen in Fortbildungsveranstaltungen des Finanzamtes aufzu-
nehmen und fehlerhafte Bescheide zu berichtigen.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Schischulen in Kitzbiihel und Tirol beschiftigten ab der Wintersai-
son 1989/90 iiberwiegend Auslinder als Teilzeitgesellschafter. Mit Aus-
nahme des Unternehmerrisikos — Tage ohne Arbeit wurden nicht be-
zahlt — lagen alle Merkmale eines Dienstverhiltnisses vor. Dennoch
wurde anldBlich einer Lohnsteuerpriifung die Dienstnehmereigenschaft
dieser Teilzeitgesellschafter verneint.
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Weitere Mangel

SchluB3-

bemerkungen

5.2

53

Finanzamt Kitzbuhel

Der RH gab zu bedenken, daf} die rechtliche Konstruktion des Teilzeitge-
sellschafters von den Schischulen zur Umgehung des Auslinderbeschifti-
gungsgesetzes und zur Einsparung von Abgaben gewihlt worden sein
konnte. Da fiir die Beurteilung eines Dienstverhiltnisses das Gesamtbild
der Verhiltnisse mafigeblich ist, hielt der RH das Unternehmerrisiko nicht
fiir so schwerwiegend, um ein Dienstverhiltnis zu verneinen. Er empfahl
daher, bei der Beurteilung einer Titigkeit als selbstindige oder nichtselb-
stindige Arbeit die von Lehre und Rechtsprechung entwickelten Abgren-
zungsmerkmale zu beachten.

Laut Stellungnahme des Finanzamtes sei nunmebr durch eine noch nicht rechts-

kriftig abgeschlossene Lobnsteuerpriifung die Dienstnehmereigenschaft bestdtigt
worden.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

Das Finanzamt sollte

(1) die Rechtsmittelriickstinde rasch verringern,

(2) Uberstundenzuschlige nur im gesetzlich zuldssigen AusmaB als
steuerfrei anerkennen,

(3) grundsitzliche Bestimmungen von Doppelbesteuerungsabkom-
men in Fortbildungsveranstaltungen behandeln und

(4) bei der Beurteilung einer Titigkeit als selbstindige oder nicht-

selbstindige Arbeit die von Lehre und Rechtsprechung entwickel-
ten Grundsitze beachten.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Haftungsiibernahmen fiir die OIAG

Wegen der rezessiven Wirtschaftsentwicklung, insbesondere am Ei-
sen— und Stahlsektor, benétigte die Verstaatlichte Industrie finanzi-
elle Unterstiitzung des Bundes. Seit 1970 iibernahm der Bund Haf-
tungen fiir Kreditoperationen, die vorwiegend zu Investitionen
zwecks Umstrukturierung der Verstaatlichten Industrie verwendet
wurden. Der erhoffte Erfolg blieb wegen der anhaltend ungiinsti-
gen Marktsituation aus. Um einer Inanspruchnahme der fiir Kre-
ditoperationen der OIAG iibernommenen Haftungen vorzubeugen,
ist der Bund seit 1982 zur Refundierung von Tilgungs— und Zin-
senzahlungen an die OIAG verpflichtet. Die letzte Refundierungs-
leistung wird im Jahr 2017 fallig.

Seit dem Jahr 1993 wird die Privatisierung der Verstaatlichten In-
dustrie betrieben. Nunmehr liegt das Schwergewicht der Finanzpo-
litik auf Umschuldungsmallnahmen, um giinstigere Konditionen
fiir die Refundierungsleistungen und damit eine Verringerung der
Bundeslast zu erzielen.

Haftungsiibernahmen durch den Bund fiir Kreditoperationen der OIG
bzw OIAG:

1981 8 Mrd S
1989 103 Mrd S (hochster Stand)
1994 84 Mrd S

Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung des BMF zur Refundierung
von Tilgungs— und Zinsenzahlungen an die OIAG wurde eine Inan-
spruchnahme der Haftungsiibernahmen vermieden.

Refundierungsleistungen des Bundes an die OIAG:

1982 bis 1994 44 Mrd S
1995 bis 2017 79 Mrd S
Summe 123 Mrd S

Einnahmen des Bundes aus Dividendenausschiittungen der OIAG:

1990 bis 1992 1 Mrd S

1 Der RH iiberpriifte im September und Oktober 1994 die Haftungsiiber-

nahmen des Bundes fiir die von der OIAG durchgefiihrten Kreditopera-
tionen sowie die vom Bund iibernommenen Refundierungsleistungen fiir
die OIAG. Zu dem im Mirz 1995 an das BMF iibermittelten Priifungser-
gebnis nahm dieses im Mai 1995 Stellung. Seine Gegenduflerung erstat-
tete der RH im Juni 1995.

Die Uberpriifung durch den RH erfolgte erstmalig und umfaBte die Jahre

1986 bis 1994, hinsichtlich der Entwicklung der Haftungsiibernahmen
und Refundierungsleistungen die Jahre 1970 bis 2017.
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Rechtsverhiltnisse

2 Haftungsiibernahmen des Bundes diirfen nur vom Bundesminister fiir Fi-

nanzen aufgrund gesetzlicher Ermichtigung (im jeweiligen Bundesfi-
nanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz) iibernommen wer-
den.

Die unter der Bezeichnung Verstaatlichte Industrie zusammengefal3ten
Anteilsrechte des Bundes werden durch gesellschaftsrechtliche Sonderge-
setze geregelt. Fiir die Verwaltung der Verstaatlichten Industrie durch die
OIG bzw OIAG sind dies vor allem das OIG—Gesetz, das OIAG-Gesetz
und das OIAG-Finanzierungsgesetz. Das OIAG-Anleihegesetz enthilt
Bestimmungen iiber finanzielle MaBnahmen im Bereich der OIAG. Die
diskontinuierliche und teils sehr nachteilige Wirtschaftsentwicklung, ins-
besondere im Eisen— und Stahlbereich, erforderte Abinderungen der fiir
die OIAG geltenden Gesetze, um der Verstaatlichten Industrie die An-
passung an die Gegebenheiten der Mirkte zu ermdglichen. SchlieBlich
wurde dem Bundesminister fiir Finanzen zur Vermeidung der Inan-
spruchnahme aus den Haftungen vorerst die gesetzliche Ermichtigung
eingerdumt und spiter die gesetzliche Verpflichtung aufgetragen, die
Zahlungen aus den Krediten zu iibernehmen.

Entwicklung und Verwaltung der Verstaatlichten Industrie

Osterreichische

Industrieverwaltungs
GesmbH — OIG

Osterreichische
Industrieverwaltungs
AG - OIAG

OIAG-Anleihegesetz

4 Die OIG wurde 1967 mit dem OIG—Gesetz gegriindet. Eigentiimer der

Gesellschaft ist der Bund, vertreten durch den Bundesminister fiir 6ffent-
liche Wirtschaft und Verkehr (frither Bundesminister fiir Verkehr und
verstaatlichte Unternehmungen).

Durch die OIG-Gesetz—Novelle 1969 wurde die Osterreichische Indu-
strieverwaltungs Gesellschaft mit beschrinkter Haftung in eine Aktien-
gesellschaft umgewandelt und erstmals die Haftungsiibernahme fiir Ka-
pital, Zinsen und Kosten von Finanzoperationen der Gesellschaft durch
den Bund geregelt. Der Haftungsrahmen wurde mit 2 Mrd S fiir Kapital,
Zinsen und Kosten in Summe festgelegt.

Das OIAG-Anleihegesetz 1975 erhohte den Haftungsrahmen von insge-
samt 2 Mrd S auf 6 Mrd S (jeweils 3 Mrd $ fiir Kapital und fiir Zinsen
einschlieBlich Kosten). Im Jahr 1979 erfuhr der Haftungsrahmen in An-
passung an die Wirtschaftslage eine Erhéhung auf insgesamt 10 Mrd S,
im Jahr 1981 auf vorerst 15 Mrd S, letztlich aber auf 20 Mrd S. In diesem
Jahr wurde erstmals die vom Bund zu leistende Refundierung von Zin-
sen— und Tilgungszahlungen der OIAG fiir Kreditoperationen mit Bun-
deshaftung vorgesehen. Als Hochstgrenze waren 2 Mrd S festgelegt.

Wegen der anhaltenden Krisensituation am internationalen Stahlmarkt
bedurfte die OIAG fiir ihre Tochterunternehmungen in den Folgejahren
weiterer staatlicher Finanzierungshilfen, die sich in der Erhdhung des
Haftungsrahmens und in den Refundierungsleistungen auswirkten. Diese
indirekte Mittelzufuhr diente zusitzlichen Arbeitsplitzen, Strukturhilfen
und Verlustabdeckungen, aber auch mehrheitlichen Beteiligungen an
Tochtergesellschaften der OIAG.
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ngsubernahmen far die OIAG

Entwickliung und Verwaltung

der Verstaatlichten Industrie

Osterreichische
Industrieholding AG

OIAG-
Finanzierungs-
gesetz—Novelle 1991

OIAG-
Finanzierungs-
gesetz—Novelle 1993

Entwicklung der
Haftungsiiber-
nahmen und der
Refundierungs-
leistungen

Jahr 1982 1983

Haftungs-
rahmen 30

Ausniitzung 16 24

7

10

1984

64

38

Das OIAG-Gesetz 1986 erklirte die in seiner Anlage angefiihrten Gesell-
schaften und deren Tochterunternehmungen mit der OIAG als herrschender
Unternehmung zum Konzern. Trotzdem lieBen erhebliche Ertragseinbuflen
der verstaatlichten Unternehmungen eine Gesundung der Unternehmungen
aus eigener Kraft nicht moglich erscheinen. Inanspruchnahmen der Bundes-
haftungen wiren nicht zu vermeiden gewesen, so dafl die Ermichtigung zur
Refundierung aus Budgetmitteln schlieBlich auch auf bereits bestehende
Kreditoperationen mit Bundeshaftung ausgeweitet wurde.

Mit der OIAG-Finanzierungsgesetz—Novelle 1991 entfiel die Verpflich-
tung der OIAG, simtliche Anteilsrechte der zum Konzern gehdrenden
Gesellschaften in ihrem Eigentum zu halten. Die im Jahr 1989 gegriinde-
te Austrian Industries AG wurde mit dem Borsegang ("going public") be-
traut. Weil dies fehlschlug, bestimmte das OIAG—Gesetz 1993 die Ver-
schmelzung der Austrian Industries AG mit der OIAG als aufnehmender
Gesellschaft. Seitdem besteht der Auftrag zur mehrheitlichen Privatisie-
rung.

GemiB OIAG-Finanzierungsgesetz—Novelle 1993 diirfen Bundeshaftun-
gen nur noch fiir Umschuldungen von OIAG—-Altschulden und von Zin-
senzahlungen bis 7,5 Mrd S zu den OIAG-Altschulden iibernommen wer-
den. Die Verpflichtung des Bundes zur Refundierung wurde um jene zu
Umschuldungen mit Bundeshaftung erginzt, um Beeintrichtigungen der
Privatisierung zu vermeiden. Weiters wird der OIAG ein nachrangiges
Gesellschafterdarlehen bis zu 7,5 Mrd S gewihrt, das insbesondere der
Uberbriickung der vorerst ungiinstigen Wirtschaftssituation bis zu einem
giinstigeren Zeitpunke fiir die Privatisierung verschiedener Unternehmun-
gen dienen soll. Die Riickzahlung dieses Darlehens soll aus Privatisie-
rungserlosen bestritten werden. Weitere Mittelzufithrungen und Absiche-
rungen von Kapitalmarkttransaktionen durch den Bund sind untersagt.

Die vorgenommenen Anhebungen des Haftungsrahmens und dessen Aus-
niitzung ab dem Jahr 1982 sowie die vom Bund iibernommenen Refun-
dierungen ab dem Jahr 1982 sind den nachstehenden Tabellen zu ent-
nehmen:

Haftungsiibernahmen (in Mrd S)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
64 80 124 124 124 124 124 124 131,5 131,5
45 72 88 99 103 102 95 88 84 84

Die fiir die OIAG ungiinstigste Entwicklung lag im Zeitraum zwischen
1986 und 1990, in dem auch das Héchstmaf3 von 103 Mrd S an Haf-
tungsiibernahmen erreicht wurde.
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Refundierungszahlungen (in Mrd S)
Jahr 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Summe
Zinsen 0,245 0,621 0,877 1,532 1,802 1,926 3,552 3,710 4,033 4,446 4,206 3,857 - 30,807

Kapital 0,015 0,045 0,043 0,042 1,032 0,993 1,261 1,840 1,227 2,088 1922 1455 1,252 13,215

Summe 0,260 0,666 0,920 1,574 2,834 2919 4,813 5,550 5,260 6,534 6,128 5,312 1,252 44,022

Die Refundierung kiinftig zu leistender Zinsen— und Tilgungszahlungen,
resultierend aus bereits bestehenden Verbindlichkeiten der OIAG, wird
sich voraussichtlich wie folgt entwickeln:
Refundierungen in kiinftigen Jahren (in Mrd S)
Jahr 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zinsen - 3,531 3,420 3,288 2919 2431 2,306 1,948 1,776 1,414 0,952 0,433 0,258

Kapital 4,346 1,910 0922 6,019 7,820 2373 5,668 3,351 3,670 4,069 8,082 2,108 0,703

Summe 4,346 5441 4,342 9,307 10,739 4,804 7,974 5,299 5,446 5483 9,034 2,541 0,961

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Summe
Zinsen 0,200 0,158 0,116 0,075 0,035 0,014 0,011 0,008 0,005 0,003 25,301

Kapital 0,503 0,503 0,484 0,478 0,264 0,039 0,039 0,039 0,039 0,039 53,468

Summe 0,703 0,661 0,600 0,553 0,299 0,053 0,050 0,047 0,044 0,042 78,769

Die Sondergesetze bestimmen, dafl Dividenden der Tochter— und Beteili-
gungsgesellschaften der OIAG an den Bund unter Anrechnung auf die
Refundierungen zu zahlen sind. In den Jahren 1990 bis 1992 wurden
zusammen 1,1 Mrd S Dividenden an den Bund geleistet; aufgrund der
Verluste der OIAG wurden ab 1993 keine Dividenden an den Bund
ausgeschiictet. Mit der OIAG-Finanzierungsgesetz—Novelle 1993 wurde
die Bestimmung zur Dividendenzahlung an den Bund aufgehoben, um
die angestrebte Privatisierung nicht zu beeintrichtigen.

Von 1982 bis 1994 wurden insgesamt 44,022 Mrd S Kapital- und Zin-
senzahlungen durch den Bund geleistet und 1,1 Mrd S Dividendeneinnah-
men an den Bund gezahlt. Die Verpflichtung des Bundes zu kiinftigen Re-
fundierungszahlungen von 1995 bis 2017 wird 78,769 Mrd S betragen.

Uberpriifung der 11 Die OIAG informierte das BMF iiber beabsichtigte, vom Aufsichtsrat der
Haftungs- OIAG genehmigte und vom Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft
iibernahmen und Verkehr als Eigentiimervertreter der OIAG befiirwortete Finanzie-

rungsmaBnahmen. Zugleich mit dieser Information, die die Aufteilung
des Gesamtbetrages als Einzelkredite auf die in Aussicht genommenen
Gldubigerbanken anfiihrte und die mit diesen Banken vereinbarten Kre-
ditbedingungen enthielt, stellte die OIAG an den Bundesminister fiir Fi-
nanzen das Ansuchen zur Haftungsiibernahme. In der Folge legte die
OIAG die Vertrige iiber die einzelnen Kreditoperationen dem BMF vor.
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Beratung der OIAG

Schluf3-
bemerkungen

12

13

Haftungsiubernahmen fur die OIAG

Das BMF tiberpriifte die Einhaltung der gesetzlichen Bedingungen zu den
einzelnen Kreditoperationen und veranlal3te die Eintragung der Haftungs-
iibernahme in das Bundeshaftungsbuch.

Die bis Ende 1992 fiir Finanzschuldaufnahmen zustindige Abteilung des
BMF beriet die OIAG vor Begebung einer Schuld iiber marktkonforme
Konditionen ("Bundeskonditionen"). Auf dieser Grundlage verhandelte
die OIAG direkt mit den Banken iiber die Konditionen der beabsichtig-
ten Schuldaufnahme.

Aufgrund des Bundesfinanzierungsgesetzes hat die Osterreichische Bun-
desfinanzierungsagentur seit 1993 im Namen und auf Rechnung des
Bundes wirtschaftlich sinnvolle Umschuldungen von mit Bundeshaftung
versehenen Altschulden der OIAG zu veranlassen. Die Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur ist ihrer gesetzlichen Aufgabe nachgekom-
men.

Zusammenfassend stellte der RH fest:

(1) Aufgrund der gesetzlich festgelegten Voraussetzungen zur Pri-
vatisierung von Unternehmungen, die der OIAG unmittelbar oder
mittelbar mehrheitlich gehéren, und unterstiitzt durch die giinsti-
gere Stahlkonjunktur, konnte die OIAG Schulden abbauen und
einzelne Unternehmungen in die Gewinnzone fiihren.

(2) Zur Verringerung der Schuldenlast der OIAG kommt der ge-
setzlichen Aufgabe der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagen-
tur, durch Umschuldungsmafinahmen giinstigere Konditionen zu
erzielen, besondere Bedeutung zu.
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Allgemeine Bemerkungen

Priifungsgegen- 1 Der RH hat mehrere Wohnbaugesellschaften hinsichclich der Verwen-
stand und dung ihrer Geldmittel iiberpriift.
—darstellung

Bis auf eine Ausnahme, nimlich die beim Bereich des BMwA dargestellte
"Drau—Wohnbau", waren die iiberpriiften Gesellschaften dem Bereich des
BMF zuzuordnen.

Der RH berichtet vorerst allgemein iiber die fiir simtliche Wohnbaugesell-
schaften maf3geblichen Rahmenbedingungen und stellt nachfolgend die auf
die jeweilige Gesellschaft bezogenen Ergebnisse seiner Uberpriifung dar.

Rahmen- 2 Gemill dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz 1979 haben gemeinniit-
bedingungen zige Bauvereinigungen ihr Vermdgen der Erfiillung der dem Gemeinwohl
dienenden Aufgaben des Wohnungs- und Siedlungswesens zu widmen.

Verwendet eine gemeinniitzige Bauvereinigung eigenes Geld zur Finan-
zierung von Wohnbauten, darf sie fiir diese Eigenfinanzierung den Mie-
tern einen Zinssatz von nur 5 % (seit 1. Jinner 1994) verrechnen. Dieser
Zinssatz ist weit geringer als jener fiir Geldveranlagungen bei Banken,
Versicherungen oder in Wertpapieren, er ist aber auch deutlich geringer
als jener fiir ein Hypothekardarlehen eines Kreditinstitutes.

Fiir eine Gesellschaft bringt daher die Veranlagung ihrer Gelder in Wert-
papieren einen hoheren Ertrag als deren Verwendung zur Finanzierung ei-
nes Wohnbaues. Die Mieter zahlen hingegen, wenn zur Finanzierung ih-
rer Wohnung nicht geforderte Hypothekardarlehen verwendet wurden —
da die gesamten Finanzierungskosten ein Bestandteil der Grundmieten
sind — hohere Mieten, als wenn die Gesellschaft Eigenmittel zum ge-
setzlichen Zinssatz von 5 % in Rechnung gestellt hitte.

3.1 Eine gemeinniitzige Wohnbauvereinigung benotigt wie jede Unterneh-
mung zur Deckung des laufenden Geschiftsbetriebes fliissige Geldmittel.
Der 6sterreichische Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen (Revisi-
onsverband) hat festgestellt, daB} die gemeinniitzigen Bauvereinigungen
fiir ihren laufenden Geschiftsbetrieb im Durchschnitt fliissige Mittel in
der Héhe von 161 % ihrer kurzfristigen Verbindlichkeiten benétigten.

3.2 Der RH hat im Rahmen der gegenstindlichen Uberpriifung gemeinniit-
zige Wohnbauvereinigungen kritisiert, wenn sie einen héheren als diesen
Durchschnittsbetrag in Wertpapieren oder bei Banken veranlagt, im sel-
ben Zeitraum aber zur Finanzierung ihrer Wohnungen teure, nicht gefor-
derte Hypothekarkredite aufgenommen hatten.
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Der RH empfahl, fiir den laufenden Geschiftsbetrieb nicht notwendige
liquide Mittel anstelle hochverzinster Hypothekardarlehen fiir Wohn-
bauten einzusetzen, um so die Mieten entsprechend zu senken.

3.3 Das BMF als Eigentiimervertreter von Bauvereinigungen vermeinte, das Wob-
nungsgemeinniitzigkeitsgesetz 1979 schreibe nicht vor, fiir die Finanzierung von
Wobnbauten Eigenkapital vor einer Fremdmittelaufnabme einzusetzen. Ein even-
tueller Eigenmitteleinsatz miifSte fiir die Unternehmung wirtschaftlicher und
zweckmdfiger sein als die Aufnahme von Fremdmitteln.

3.4 Demgegeniiber vertrat der RH die Ansicht, es sei nicht jene Finanzierungs-
form zu wihlen, die der Bauvereinigung den héchsten Ertrag sichert, son-
dern jene Finanzierungsform, die die Kalkulation der niedrigsten Mieten
moglich macht. Es ist daher bei der Finanzierung eines Wohnhauses das je-
weils billigste zur Verfiigung stehende Kapital heranzuziehen. Dies werden
in erster Linie Wohnbauf6rderungsmittel oder sonstige zu niedrigen Zinsen
zur Verfiigung gestellte Gelder sein, in weiterer Folge die ebenfalls niedrig
zu verzinsenden Eigenmittel und erst, wenn diese Finanzierungsquellen er-
schopft sind, wiren teure, nicht geforderte Hypothekardarlehen anzuspre-
chen.

Stiinde fiir eine gemeinniitzige Bauvereinigung in erster Linie die hochst-
mogliche Gewinnerzielung und nicht die Errichtung billiger Mietwoh-
nungen im Vordergrund, wiirde der von der Verfassung und von der EU
geforderte sachliche Unterschied zwischen einer als gemeinniitzig aner-
kannten Bauvereinigung und einer, die diese Anerkennung nicht erlangt
hat, fehlen. Diesfalls wiren auch Steuerbefreiungen und Vorteile bei der
Erlangung von Forderungen, die nur den als gemeinniitzig anerkannten
Unternehmungen zugute kommen, nicht gerechtfertigt.

4 Um gemeinniitzige Bauvereinigungen stirker als bisher zum Einsatz von
Eigenmitteln in Wohnbauten zu verhalten, wurde mit Wirkung vom
21. April 1993 der § 7 Abs 6 des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes
neu eingefiihrt, wonach Bauvereinigungen verpflichtet werden, niche fiir
andere Zwecke dringend benétigtes Eigenkapital (Reservekapital) fiir die
Finanzierung von Wohnbauten einzusetzen. Mit dieser Klarstellung ist
der Gesetzgeber den Intentionen des RH gefolgt.

Allerdings ist die genaue Hohe der fiir den laufenden Geschiftsbetrieb
bereitzuhaltenden fliissigen Mittel noch im Wege einer Erginzung der
Gebarungsrichtlinienverordnung vom BMwA festzulegen, welche sich zu
Redaktionsschlufl dieses TB noch in Begutachtung befand. Die diesbe-
ziiglichen Vorstellungen iiber das Ausmal} der von gemeinniitzigen Bau-
vereinigungen benéstigten fliissigen Mittel reichen von 100 % bis zu
210 % der jeweiligen kurzfristigen Verbindlichkeiten.
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Priifungsablauf

Verwendung der
Eigenmittel

2.1

2.2

2.3

Gemeinniitzige Treibacher Siedlung GesmbH,
Treibach

Die Bauvereinigung hatte rd 5 Mill S (1993), die fiir den laufenden
Betrieb nicht benétigt wurden, in Wertpapieren angelegt, statt sie
fiir Zwecke des sozialen Wohnbaues einzusetzen.

Die Gesellschaft hat 98 Mietwohnungen um einen Bruchteil ihres
wahren Wertes an ihren Haupteigentiimer verkauft und diesem da-
durch einen Vermogensvorteil verschafft.

- Geschiiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
! Anzahl
' Wohnungen (verwaltete) 584 583 581 586 585
- Wohnungen (Baubeginn) y - 11 - 30 12
- Wohnungen (Fertigstellung) 18 = £ 11 30
in Mill §
Bilanzsumme 175,2 180,1 193,1 207,5 226,5
Bilanzgewinn 2,7 27 4,2 3,9 3,0
- Gewinnausschiittung - - - - -
- Wertpapiere 19,7 19,7 16,8 16,8 8,8
Bankguthaben 9,4 9,6 19,1 18,8 19,6
Eigenkapital
in Wohibistsen 19,1 19,1 191 = 202 29,7
' Fremdkapital
in Wohnbauten 8,6 10,1 9,7 12,2 11,5

(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH hat im Juni 1994 die Gebarung der Bauvereinigung iiberpriift.
Die Priifungsmitteilungen wurden im November 1994 der iiberpriiften
Stelle sowie den Eigentiimervertretern zugemittelt. Es langte lediglich eine
Stellungnahme der tiberpriiften Unternehmung im April 1995 im RH ein.

Gesellschafter der Bauvereinigung sind die Treibacher Chemischen Wer-
ke AG (Anteil 1 Mill S)und der Unterstiitzungsverein der Angestellten
und Arbeiter der Treibacher Chemischen Werke AG (Anteil 1 000 S).
Die Treibacher Chemischen Werke befinden sich im iiberwiegenden Be-
sitz der Wienerberger AG.

Die Bauvereinigung hatte zum Jahresende 1993 zwar rd 29,7 Mill S in
Wohnbauten eingesetzt, zum selben Zeitpunkt verfiigte sie jedoch tiber
Bankguthaben in Hohe von 19,5 Mill S und Wertpapiere im Wert von
8,8 Mill S, das Liquidititserfordernis betrug dagegen rd 22,9 Mill S.

Der RH bemingelte, dafl die Unternehmung diese Mittel nicht einem
wohnungswirtschaftlich sinnvollen Einsatz zugefiihrt hatte.

Die Gesellschaft bestatigte die Berechnung, wies aber darauf hin, daf3 ibr seit 1991
keine Finanzmittel aus der Wobnbauforderung der iffentlichen Hand zugekommen
seien. Ein sinnvoller Eigenmitteleinsatz setze aber die multiplizierende Wirkung von
Firderungsmitteln voraus.
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Verkauf von 3.1 Die Gesellschaft hat im Dezember 1993 11 Wohnhiuser (98 Wohnun-
Wohnhidusern gen, ein Geschiftslokal sowie dazugehorige Grundstiicksflichen) um
14,8 Mill S an den Haupteigentiimer, die Treibacher Chemischen Werke
AG, die unter dem liberwiegenden Einfluf} eines Angehorigen des Bauge-
werbes steht, verkauft.

Der Kaufpreis fiir die zum GroBeeil in parkihnlicher Umgebung gelegenen
Mehrfamilienhduser wurde mit dem Buchwert und einem Zuschlag von
2 % (das ergibt einen Preis von rd 50 000 S je Wohneinheit), der Grund-
preis mit 350 S je m? festgelegt. Ein mit 755 000 S bewertetes Geschifts-
lokal war im Gesamtkaufpreis nicht beriicksichtigt.

Im Februar 1994 wurde der Kaufpreis um 3,62 Mill S oder 24,5 % ver-
ringert, wobei der Grundpreis auf rd 200 § je m? reduziert, der Wert des
Geschiftslokals nun aber beriicksichtigt wurde. Innerhalb von zwei Jah-
ren behielt sich die Kiuferin ein Riicktritesrecht vor.

3.2 Der RH bemingelte, daf} die Gesellschaft ihre Grundstiicke und Wohnun-
gen weit unter dem Verkehrswert verkauft hat, wodurch ihr ein wirt-
schaftlicher Nachteil entstanden ist. Der RH bemingelte ferner, daf dieser
firr die Gesellschaft nachteilige Kaufvertrag 10 Tage vor dem Inkraftereten
des 3. Wohnrechtsinderungsgesetzes abgeschlossen wurde.

Zum Zeitpunkre der Kaufpreisinderung (Februar 1994) war die Verdulle-
rung dieser Wohnungen lediglich zum Buchwert bereits unzuldssig.

3.3 Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei der Verkauf zum Buchwert im Dezem-
ber 1993 noch zuldssig gewesen.

3.4 Der RH entgegnete, der Revisionsverband habe den Verkauf der Wohnun-
gen insgesamt als problematisch bewertet, weil die fiir eine wirtschaftliche
Fortfithrung der Unternehmung erforderliche Substanz ausgehohlt werde.

Der RH wies ferner darauf hin, daB} die Gesellschaft im Jahre 1992 fiir ein
vergleichbares Grundstiick rd 45 % mehr bezahlt hatte, als sie beim Ver-
kauf im Jahre 1994 in Rechnung gestellt hat.

SchluBlbemerkung 4 Zusammenfassend vermerkte der RH, dal} die Gesellschaft an ihren
Haupteigentiimer mehrere Wohnhiuser und groBle Liegenschaften
weit unter dem Verkehrswert verkauft und ihm damit einen Ver-
mégensvorteil verschafft hat. Weiters hat die Gesellschaft Gelder in
Wertpapieren veranlagt, statt sie fir wohnungswirtschaftliche
Zwecke einzusetzen.
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Priifungsablauf

Verwendung der
Eigenmittel

1

2.1

2.2
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Gemeinniitzige EisenbahnsiedlungsgesmbH, Villach

Die Gesellschaft hat den Gesellschaftszweck gut erfiillt, insbesondere
hat sie ihre Mittel in vorbildlicher Weise fiir Zwecke des Wohnbaues
eingesetzt.

Der RH bemingelte allerdings zu hohe Planungskosten, unrichtige
Massenermittlungen in den Leistungsverzeichnissen und unzulissi-
ge Preisverhandlungen.

Geschiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl
Wohnungen (verwaltete) 8117 8421 8727 8 982 9 241
‘Wohnungen (Baubeginn) 337 261 260 350 460
Wohnungen (Fertigstellung) 213 304 306 259 259
in Mill §

Bilanzsumme 4876,2 5230,5 54953 53194 58890
Bilanzgewinn 1757 24,9 32,5 24,5 25,2
Gewinnausschiittung 2T 2,8 2,8 3,3 3,1
Wertpapiere 12,3 36,7 29,0 19,6 19,9
Bankguthaben 69,7 65,2 41,7 54,7 84,4
Eigenkapital

6 Woknbaires 142,7 175,8 195,1 230,4 262,5
Fremdkapital

in Wohnbauten 11712 = 12062 51.:236;8  -1:269°1: 7= 135755

(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH iiberpriifte im April und im Juni 1994 die Gebarung der Wohn-
baugesellschaft. Die Priifungsmitteilungen wurden im Mirz 1995 der
tiberpriiften Stelle, dem BMF und den Stidten Villach und Leoben zuge-
mittelt. Hiezu langten beim RH die Stellungnahmen des BMF (Juni 1995)
und der tiberpriiften Wohnbaugesellschaft (Juli 1995) ein. Die Biirgermei-
ster der Stadte Villach und Leoben verzichteten auf Stellungnahmen.

Die Gesellschaft befand sich zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
im iiberwiegenden Eigentum der Republik Osterreich, vertreten durch
den Bundesminister fiir Finanzen. Weitere Gesellschafter waren die Stid-
te Villach und Leoben sowie drei weitere Gemeinden.

Die Gesellschaft hatte 262,5 Mill S (1993) in Wohnbauten veranlagt und
verfiigte iiber Bankguthaben in Hohe von 84,4 Mill S und Wertpapiere
im Wert von 19,9 Mill S.

Der RH beurteilte die Hohe der Liquidititsreserve als angemessen.
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Bauplanung 3.1 Mit der Planung der Wohnbauvorhaben wurden vornehmlich Architek-
ten beauftrage; Eigenplanungen der Gesellschaft erfolgten nur in verhilt-
nismifBig wenigen Fillen. Die Gesamtmieten bei Eigenplanungen der
Gesellschaft lagen — auch wegen der ausschlie3lichen Verwendung von
bewidhrten Baumaterialien und —techniken — deutlich niedriger als bei
den von Archicekten geplanten Wohnbauten, und auch die Anzahl der
Baumingel sowie die Hohe der Instandhaltungskosten ergaben ein giin-
stigeres Bild.

3.2 Der RH empfahl, die beauftragten Fremdplaner zur Anwendung jener
Grundsiitze und Qualitatsmalistibe zu verpflichten, die die Gesellschaft
bei Eigenplanungen als Grundlage nimmt.

3.3 Die Gesellschaft sagte verstivkte Eigenplanungen zu, verwies aber anf Schwierig-
keiten bei jenen Projekten. [iir die Architektenivertbewerbe vorgeschrieben sind.

3.4 Der RH erwiderte, bei entsprechenden Vorgaben im Wettbewerb konnen
unzweckmillige Planungen ausgeschlossen werden. Die Gesellschaft habe
darauf zu achten, ihre Gesamtverantwortung als sachkundiger Bauherr
auch entsprechend wahrzunchmen.

EN

Preisverhandlungen Bei Ausschreibungen fiir Bauvorhaben in der Steiermark wurden hiufig
nachtriigliche Preisverhandlungen mit den Bietern durchgetithre. Preis-
verhandlungen sind nach den Forderungsbedingungen des Landes Steier-
mark zulissig. Die ausgehandelten Preisreduktionen lagen bei 10 9%, wa-

ren aber zumeist mit Ausfithrungsinderungen verbunden.

S
8]

Der RH kritisierte diese Vorgangsweise, weil fur die dann tatsichlich aus-
gefuhrten Leistungen vergleichsweise hohere Preise bezahlt werden muf3-
ten.

=N
"

Die Gesellschaft gelangte ebenfalls zur Auffassung, dafl der ausgehandelte Preis-
nachlal} nicht greift. weil migliche Preisnachldsse in die Angebote einkalkuliert
werden, Sie beabsichtige, kiinftig den Bestbieter obne Preisverhandlungen zu beauf-
tragen.

Bei Bauvorhaben in Kirnten beauftragte die Gesellschaft gelegentlich an-

Y

Lokalpriferenz
stelle der Bestbieter ortsansissige Bieter. Vielfach waren diese bereit,
durch einen nachtriglichen Preisnachlal} zu Preisen des Mindestbieters zu
liefern,

Die gesetzliche Regelung der Wohnbauférderung in Kirnten ermoglicht
es, ortsansissige Bieter auch zu hsheren Preisen als jenen des Bestbieters
zu beauftragen.

Nach Auffassung des RH sollte der Bestbieter beauftragt werden, zumal
dem ortsansissigen Bieter ohnehin der Wettbewerbsvorteil der geringeren

(il
b

Transport— und Reisekosten zugute kommt.

Die Gesellschaft stimmte dem RH zu und treilte mit, daff sie
der seit Jahresbeginn geltenden EU—Richtlinien — die beanstandete Vorgangs-

auch anferund

N
=

weise eingestellt habe.
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Unrichtige
Leistungs-
verzeichnisse

Wohnhausanlage
Treffen

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

Gemeinnutzige Eisenbahn-
siedlungsgesmbH, Villach

Fiir die Ausschreibung von Baumeisterarbeiten wurden — zumeist von
den bauplanenden Ziviltechnikern — Leistungsverzeichnisse erstellt. In
diesen waren sowohl die Arbeiten selbst (Positionen) als auch die Mengen
(Massen) der einzelnen Positionen getrennt angegeben.

Im Zuge der Abrechnung stellte sich heraus, daf3 die Arbeiten hiufig nicht
wie im Leistungsverzeichnis vorgesehen erbracht worden waren, da entwe-
der Fehler des Ziviltechnikers bei der Massenermittlung oder zwischen-
zeitliche Anderungen der Baupline ein Abgehen von den Vorgaben der
Ausschreibung notwendig gemacht hatten. Das hatte zur Folge, daf} die
tatsichlichen Kosten der Wohnbauten nicht dem Ausschreibungsergebnis
entsprachen. Die vom RH iiberpriiften Baumeisterarbeiten wurden in ein-
zelnen Fillen teurer abgerechnet, als derselbe Auftrag bei anderen, in der
Angebotsreihung nicht an erster Stelle gelegenen Bietern gekostet hitte,
da der Auftragnehmer jene Positionen, die er giinstig angeboten hatte,
nicht oder nicht im vollen Umfang ausfiihrte, jene Positionen, die er teuer
angeboten hatte, im vollen Umfang oder sogar mit vermehrter Masse
abgerechnet hatte.

Der RH bemingelte die unrichtigen Leistungsverzeichnisse und empfahl,
fiir eine genauere Erstellung derselben zu sorgen.

Die Gesellschaft kiindigte an, die Massen— und Kostenermittlung verstirkt mit ei-
genem Personal durchzufiibren, um Abrechnungsdifferenzen zu vermeiden.

Im Jahr 1978 erwarb die Gesellschaft in Treffen zwei Grundstiicke zwecks
Errichtung einer Wohnhausanlage. Erst als im Sommer 1993 der Rohbau
des vierten Wohnhauses beinahe fertiggestellt war, stellte sich heraus, daf3
aufgrund des Fehlens eines Zuganges zum offentlichen Gut sowie des zu
geringen Abstandes zur Grundgrenze der Bau der Kirntner Bauordnung
widersprach. Die Gesellschaft lie darauthin im August 1993 die Bauarbei-
ten einstellen und beantragte die Verkleinerung des Baues bei der zustindi-
gen Baubehorde.

Weiters erwuchsen der Gesellschaft zusitzliche Kosten in der Hohe von
rd 500 000 S fiir den Ankauf eines zum Anschlul} an das 6ffentliche Gut
notwendigen Grundstreifens sowie fiir die Abldse einer urspriinglich
iibersehenen, auf dem Grundstiick lastenden Dienstbarkeit der Durch-
fahrt und des Viehtriebs.

Der RH bemingelte die bei entsprechender Planung vermeidbaren Folge-
kosten sowie die Errichtung eines nicht der Bauordnung entsprechenden
Bauwerks.

Die Gesellschaft erwiderte, der zu geringe Abstand des Banwerkes zur Grund-
grenze gehe auf einen Planungsfebler des Architekten zuriick, den der absteckende
Zivilgeometer iibernommen hdtte und der auch von den Bauausfiibrenden nicht be-
merkt worden sei.

Nach Erlassung einer neuerlichen rechtskriftigen Baubewilligung werde der Bau
unverziiglich wieder aufgenommen.
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SchluBBbemerkung 8 Zusammenfassend empfahl der RH, die Eigenmittel wie bisher fiir
Zwecke des Wohnbaues einzusetzen, allerdings die Fremdplaner
zur Anwendung jener Grundsitze und Qualititsmalstibe zu ver-
pflichten, die bei Eigenplanungen zur Grundlage genommen wur-
den.
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Priifungsablauf

Verwendung der
Eigenmittel

1

2:d

2.2

Gemeinniitzige Eisenbahnsiedlungsgesellschaft Linz
GesmbH

Die Gesellschaft hat, obwohl sie iiber frei verfiigbare Mittel von rd
130 Mill S (1993) verfiigte, auf Kosten ihrer Mieter Hypothekarkre-
dite in der Hohe von rd 25 Mill S aufgenommen.

Geschiiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993

Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 2150 2628 2733 2 809 3 301
‘Wohnungen (Baubeginn) - 48 56 70 26
Wohnungen (Fertigstellung) 24 28 16 56 32

in Mill
Bilanzsumme 817,9 858,1 911,9 842,7 970,0
Bilanzgewinn hi 6,7 17,8 20,2 9,5
Gewinnausschiittung 2.2 2,6 2,6 2,5 2,8
Wertpapiere 117,1 128,4 134,4 138,8 135,6
Bankguthaben 27,3 224 22,7 24,6 30,9
Eigenkapital
in Wohnbauten 22,1 25,3 27,2 38,7 45,4
Fremdkapital
in Wohnbauten 250,0 253,9 263,4 270,7 316,6
(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH iiberpriifte im November 1994 die Gebarung der Gemeinniitzi-
gen Eisenbahnsiedlungsgesellschaft Linz GesmbH. Die Priifungsmittei-
lung wurde im Februar 1995 der tiberpriiften Unternehmung, dem BMF
sowie den Biirgermeistern von Linz, Wels und Steyr iibermittelt. Die
Stellungnahmen hiezu langten zwischen Mirz und Juni 1995 im RH ein.

Eigentiimer der Gesellschaft sind die Republik Osterreich (Stammkapital
von 54 986 000 S), die Landeshauptstadt Linz (10 000 S), die Stadtge-
meinden Steyr und Wels sowie die Marktgemeinde Attnang-Puchheim
und die Ortsgemeinde Selzthal (je 1 000 S).

Die Gesellschaft ist an keinen anderen Unternehmungen beteiligt.

Die Gesellschaft hatte zum Jahresende 1993 rd 14,5 Mill S in unbe-
bauten Grundstiicken und rd 45,4 Mill S in Wohnbauten veranlagt und
verfiigte weiters iiber Bankguthaben in Héhe von rd 30,9 Mill S und
Wertpapiere im Wert von rd 135,7 Mill S, das Liquidititserfordernis be-
trug dagegen rd 36,4 Mill S.

Der RH bemingelte, daf die Gesellschaft, obwohl sie iiber frei verfiigbare

Mittel in der Hohe von rd 130 Mill S verfiigte, Hypothekarkredite von
rd 25 Mill S auf Kosten ihrer Mieter aufgenommen hat.
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SchluBbemerkung

2.3 Die Gesellschaft verwies darauf, daff aufgrund geanderter Rabmenbedingungen in
den kommenden Jahren massiver Grundstiicksbedarf bestebe, und stellte den Ver-
brauch des Mitteliiherbanges wahrend der kommenden fiinf Jabre in Aussicht.

3 Zusammenfassend vermerkte der RH, dal} die Gesellschaft ihre oh-
ne betriebswirtschaftliche Notwendigkeit in Wertpapieren veran-
lagten Gelder aufgrund der Empfehlungen des RH nunmehr einer
wohnungswirtschaftlich sinnvollen Verwendung zufiihren werde.
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Priifungsablauf

Verwendung der
Eigenmittel

1

2:1

Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Linz
GesmbH

Die Gesellschaft hatte zwar betrichtliche Mittel in Wertpapieren bzw
bei Banken veranlagt, plante jedoch Grundstiicksankdufe, Neubau-
ten und Sanierungsvorhaben.

Geschiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993

Anzahl
‘Wohnungen (verwaltete) 15437 115509 15595 15724 . 16023
- Wohnungen (Baubeginn) 118 243 174 362 151
Wohnungen (Fertigstellung) 90 125 118 270 379
in Mill §
Bilanzsumme 3707,2 3897,7 41948 40154 42258
Bilanzgewinn 14 8,6 8,8 7,9 72
. Gewinnausschiittung - 2,6 3.9 3,9 3,4
Wertpapiere 49,6 22,1 156,2 191,4 123,0
Bankguthaben 280,4 387,5 304,2 257,6 326,1
Eigenkapital
Fremdkapital
- in Wohnbauten 1016,3 990,1 757,3 735,9 754,8 |

(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH iiberpriifte im Oktober 1994 die Gebarung der Wohnungsgesell-
schaft. Die Priifungsmitteilungen wurden im Janner 1995 der tiberpriiften
Unternehmung, der Oberosterreichischen Landesregierung, dem Biirger-
meister der Landeshauptstadt Linz sowie dem BMF iibermittelt.

Hiezu langte beim RH im Mirz 1995 eine Stellungnahme des Biirgermei-
sters der Landeshauptstadt Linz ein, in die die Stellungnahme der Ge-
schiftsfiihrung der Gesellschaft eingearbeitet worden war. Letzterer Stel-
lungnahme schlof sich die Oberésterreichische Landesregierung im
April 1995 vollinhaltlich an.

Das Stammkapital der tiberpriiften Gesellschaft steht zu 75 % im Eigen-
tum der Stadt Linz, zu 5 % im Eigentum der Bank fiir Oberdsterreich
und Salzburg und zu 5 % im Eigentum der Oberdsterreichischen Landes-
bank. Weitere Anteile besitzen drei nicht der Zustindigkeit des RH un-
terliegende Unternehmungen.

Die Gesellschaft hatte zum Jahresende 1993 rd 1,4 Mill S Eigenmittel
fiir die Finanzierung unbebauter Grundstiicke und rd 394 Mill S fiir
Wohnbauten eingesetzt. Zum selben Zeitpunkt verfiigte die Gesellschaft
iiber Bankguthaben in Hohe von 326 Mill S und Wertpapiere im Wert
von 123 Mill S, das Liquidititserfordernis betrug dagegen rd 184 Mill S.

www.parlament.gv.at



111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Verwendung der
Eigenmittel

Schlufbemerkung

2.2

23

Die Gesellschaft plant allerdings in nichster Zeit Grundstiickskiufe,
Neubaufinanzierungen und Sanierungsvorhaben, die den Einsatz von Ei-
genmitteln im Gesamtausmal von 502 Mill S erforderlich machen.

Der RH empfahl, die vorhandenen Barmittel moglichst bald wohnungs-
wirtschaftlich sinnvoll einzusetzen.

Laut der einvernehmlich mit der Gesellschaft erarbeiteten Stellungnabme des Biir-
germeisters der Landeshauptstadt Linz habe die Gesellschaft bis Februar 1995 bereits
102,7Mill S wobnungswirtschaftlich sinnvoll eingesetzt. Unter Beriicksichtigung des
weiteren Finanzierungsbedarfes — insbesondere fiir notwendige Grundstiicksankdiu-
fe — bestebe bis 1998 eine Finanzierungsliicke von 404,2 Mill S (Eigen— und
Fremdkapital). Weiters bemerkte der Biirgermeister der Landeshauptstadt Linz, daf3
auch kiinftig ein Mitteleinsatz der Stadt erwogen werde, und dafs es Bemiihungen ga-
be, die fiir die Mieter giinstigste Finanzierungsform des Eigenmitteleinsatzes zu wih-
len sowie den weiteren Finanzierungsbedarf im Sinne einer sozialen Mietzinsgestal-
tung und Wobnungsversorgung durch entsprechende MaSnahmen zu sichern.

Laut Stellungnahme der Oberisterreichischen Landesregierung werden die Gesell-
schafter hinsichtlich des festgestellten zusatzlichen Finanzierungsbedarfes zu ver-
handeln haben.

Zusammenfassend vermerkte der RH, dal} die Gesellschaft im Hin-
blick auf kiinftige Finanzierungserfordernisse Gelder in Wertpapie-
ren veranlagt hatte, diese aber inzwischen einer wohnungswirt-
schaftlich sinvollen Verwendung zufiihrte bzw fiir den Ankauf von
Baugriinden bereithilt.
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Verwendung der
Eigenmittel

1

21
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Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fir
Oberosterreich, Genossenschaft mbH, Linz

Die Bauvereinigung hatte zum Jahresende 1993 nicht mehr an fliis-
sigen Mitteln in Form von Bankguthaben und Wertpapieren ausge-
wiesen, als fiir den laufenden Betrieb notwendig war.

Geschiiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 11 877 12 451 12546 13085 13 259

‘Wohnungen (Baubeginn) 98 370 148 265 323

Wohnungen (Fertigstellung) 82 130 113 301 180
in Mill §

Bilanzsumme 3568,5 40559 44150 38254 36878

Bilanzgewinn 1,5 1.5 1.3 - 152

Gewinnausschiittung - - - - -

Wertpapiere 109,7 11572 150,7 153,0 188,0

Bankguthaben 168,7 242,7 188,6 2438 252,1

Eigenkapital

o N habaiton 248,0 197,5 288,2 260,9 257,8

Fremdkapital

in Wohnbauten 9204 11190 1077,7 1110,6 11990

(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH hat im November 1994 die Gebarung der Bauvereinigung iiber-
priift. Die Priiffungsmitteilungen wurden im Februar 1995 der iiberpriif-
ten Stelle sowie den der Uberpriifung durch den RH unterliegenden Ei-
gentiimervertretern zugemittelt. Die Stellungnahmen der iiberpriiften
Stelle sowie der Eigentiimervertreter langten im Mirz und April 1995 im
RH ein.

Genossenschafter der Bauvereinigung waren im wesentlichen das Land
Oberosterreich (55,5 %), 208 oberdsterreichische Gemeinden (43,9 %)
sowie die Republik Osterreich und andere Rechtstriger (zusammen

0,6 %).

Die Bauvereinigung hatte zum Jahresende 1993 rd 257,8 Mill S in Wohn-
bauten veranlagt und verfiigte weiters iiber Bankguthaben in Hohe von
252,1 Mill S sowie iiber Wertpapiere im Wert von 188,0 Mill S.

2.2 Der RH beurteilte die Hohe der Liquidititsreserve als angemessen.
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WohnungsanlagengesmbH, Linz

Die Gesellschaft hat bis Ende 1994 rd 103 Mill S mehr an den Ei-
gentiimer ausgeschiittet, als nach dem Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetz 1979 zulissig gewesen wire. Ungeachtet der Rechtsan-
sicht des Verwaltungsgerichtshofes, wonach diese Vorgangsweise
nicht zulidssig war, weigern sich die verantwortlichen Organe der
Gesellschaft, diesen Betrag zuriickzufordern.

Die Gesellschaft verfiigte zum Jahresende 1993 iiber ein Bankgut-
haben von 80 Mill S und hatte 686 Mill S in Wertpapieren angelegt.
Gleichzeitig hat die Gesellschaft zur Finanzierung ihrer Wohnbau-
ten teure Hypothekardarlehen aufgenommen, deren Zinsen den
Mietern verrechnet wurden.

Geschiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 20 286 20 320 20 467 20 636 20 990

Wohnungen (Baubeginn) 46 419 219 445 312

Wohnungen (Fertigstellung) 230 47 148 313 359
in Mill §

Bilanzsumme 68219 6957,8 73079 67000 69895

- Bilanzgewinn 112,7 90,4 59.3 75,8 78,9

Gewinnausschiittung 20,9 24,9 24,9 23,6 26,2

Wertpapiere 435,8 595,53 667,7 657,5 686,1

Bankguthaben 141,3 87,9 49,7 83,2 79,8

Eigenkapital

i6 D bbbty 493,5 506,1 513,0 603,3 756,7

Fremdkapital

in Wohnbauten 1505,8 14222 13984 1389,3 1426,1

(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH hat im November 1994 die Gebarung der Wohnbaugesellschaft
iiberpriift. Die Priifungsmitteilungen wurden im Februar 1995 der iiber-
priiften Stelle sowie dem Eigentiimervertreter iibermittelt. Die Stellung-
nahme der iiberpriiften Wohnbaugesellschaft langte im Mai 1995, jene
des BMF im Juni 1995 im RH ein.

Die Gesellschaft befindet sich im alleinigen Eigentum der Republik
Osterreich, vertreten durch den Bundesminister fiir Finanzen.

Die Gesellschaft hatte zum Jahresende 1993 rd 686 Mill S in Wertpapie-
ren angelegt und verfiigte iiber Bankguthaben in Héhe von rd 80 Mill S,
das Liquidititserfordernis betrug dagegen rd 322 Mill S.

Der RH empfahl, die fiir den laufenden Geschiftsbetrieb nicht notwendi-

gen Mittel von rd 444 Mill S (1993) zur Finanzierung von Wohnbauten
einzusetzen.
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3.1

3.2

33

3.4

Im September 1989 wurde das Stammkapital der Gesellschaft mit Stich-
tag 1. Janner 1989 im Wege einer Kapitalberichtigung von 75 Mill S auf
524 Mill S erhoht.

GemilB dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz 1979 darf die Gewinn-
ausschiittung nur vom eingezahlten Stammkapital vorgenommen werden,
wobei aus einer Kapitalberichtigung stammende Teile des Stammbkapitals
nicht zu beriicksichtigen sind. Demgegeniiber hat die Gesellschaft seit
dem Geschiftsjahr 1989 den jahrlichen Gewinnausschiittungen ein Kapi-
tal von 524 Mill S zugrundegelegt. Fiir die Geschiftsjahre 1989 bis 1993
wurden rd 103 Mill S mehr an Gewinn ausgeschiittet, als gesetzlich zu-
ldssig gewesen wiire.

Das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung als Aufsichtsbehérde
hat der Gesellschaft bescheidmiBig aufgetragen, die nicht gesetzeskonfor-
men Gewinnausschiittungen riickgingig zu machen. Gegen diesen Be-
scheid hat die Gesellschaft Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erho-
ben. Dieser hat den angefochtenen Bescheid zwar aus formalrechtlichen
Griinden aufgehoben, in den Entscheidungsgriinden jedoch die Rechtsan-
sicht der Aufsichtsbehorde bestitigt.

Der RH empfahl, die zuviel an den Eigentiimer ausbezahlten Betrige, das
waren zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung rd 103 Mill S, zuriick-
zufordern.

Die Gesellschaft erklirte, der gegenstandliche Bescheid der Oberisterreichischen
Landesvegierung sei aufgehoben worden, weshalb kein Grund bestebe, der Empfeh-
lung des RH zu folgen.

Der RH erwiderte, die Gesellschaft habe das Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetz zu befolgen, ohne daf} es dazu in jedem einzelnen Fall eines
rechtskriftigen Bescheides bediirfe.

Zusammenfassend vermerkte der RH, dal} die Gesellschaft rd
103 Mill S mehr an den Eigentiimer an Gewinn ausgeschiittet hat,
als gesetzlich zulissig war. Uberdies legte sie rd 444 Mill S in Wert-
papieren an, anstatt sie zur Schaffung von Wohnraum zu verwen-
den.
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Gemeinniitzige Wohnungsunternehmung
"Riedenhof" GesmbH, Wien

Die Gesellschaft hat den Gesellschaftszweck erfiillt, insbesondere hat
sie erprobte, haltbare Baumaterialien und Baukonstruktionen ver-
wendet.

Die Gesellschaft hat jedoch ihre frei verfiigbaren Geldmittel in
Wertpapieren und Bankguthaben angelegt, anstatt sie wohnungs-
wirtschaftlich sinnvoll einzusetzen. Dariiber hinaus bemingelte der
RH die zu grofle Reserve an unbebauten Grundstiicken.

Geschiiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 1 544 1 545 1567 1567 1578

‘Wohnungen (Baubeginn) - 25 - 10 -

Wohnungen (Fertigstellung) - 7 25 - 10
in Mill §

Bilanzsumme 133,8 164,5 180,6 196,7 238,0

Bilanzgewinn 1,5 2,9 2,3 25 24

Gewinnausschiittung 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Wertpapiere - 10,0 30,0 40,0 38,0

Bankguthaben 28,5 30,0 6,6 6,2 2,6

Eigenkapital

in Wohnbauten 42 42 42 42 42

Fremdkapital

in Wohnbauten 31,1 30,6 30,0 29,3 28,7

(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH iiberpriifte im Oktober und November 1994 die Gebarung der
Wohnbaugesellschaft. Die Priifungsmitteilungen wurden im Mai 1995
der Gesellschaft sowie der Austria Tabakwerke AG und dem BMF zuge-
mittelt. Die Stellungnahmen langten im Juli 1995 im RH ein.

Die Gesellschaft befindet sich im Alleineigentum der Austria Tabakwerke
AG, die von der Republik Osterreich wirtschaftlich beherrscht wird.

Die Gesellschaft hatte zum Jahresende 1993 rd 4 Mill S in unbebauten
Grundstiicken und rd 4 Mill S in Wohnbauten veranlagt. Sie verfiigte
weiters iiber Bankguthaben in Héhe von rd 3 Mill S und Wertpapiere im

Wert von rd 38 Mill S, das Liquidititserfordernis betrug dagegen rd
16 Mill S.

Die Gesellschaft hatte bis Ende 1992 rd 6 Mill S nicht zinsgestiitzte Hy-
pothekarkredite eingesetzt, die bis Ende 1993 auf 22 Mill S angestiegen
waren.

Der RH bemingelte, daf die Gesellschaft nicht zinsgestiitzte Hypothe-

karkredite im Gesamtausmal} von 22 Mill S aufgenommen hatte, obwohl
rd 25 Mill S in Wertpapieren angelegte frei verfiigbare Eigenmittel vor-
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handen waren, und empfahl, die fiir den laufenden Geschiftsbetrieb nicht
notwendigen liquiden Mittel anstelle hochverzinster Hypothekardarlehen
einzusetzen, um die Mieten entsprechend zu senken.

2.3 Die Gesellschaft entgegnete, sie habe ihre Eigenmittel fiir unverzinsliche Bauvor-
schiisse und fiir Generalsanierungen verwendet. Die Inanspruchnabme zinsgestiitz-
ter Bankdarleben hatte die Mieter in den Genufs nahezu zinsenloser Darleben ge-
langen lassen. Auflerdem sei fiir einen Grundstiicksankauf im Wiener Bereich, wo
grofe Wobnungsnachfrage berrsche, eine Ankaufsreserve von 10 Mill S erforder-
lich.

2.4 Der RH nahm die getroffenen und beabsichtigten Eigenfinanzierungen
zur Kenntnis, zumal er den Ersatz nicht zinsgestiitzter Darlehen durch
Eigenmittel empfohlen hatte und stimmte mit der Gesellschaft darin
iiberein, dal} zinsgestiitzte Darlehen vor Eigenmitteln einzusetzen seien.

3.1 Die Gesellschaft verfiigte Ende 1993 tiber rd 57 000 m? unbebaute Liegen-
schaften, wovon rd 18 000 m? langfristig unbebaubar waren. Sie waren mit
rd 4 Mill S zur Ginze mit Eigenmitteln finanziert. Der Buchwert betrug
allerdings rd 8 % weniger, da Wertberichtigungen fiir unbebaubar gewor-
dene Liegenschaften vorgenommen werden mufiten. Alle wihrend des
iiberpriiften Zeitraumes von 1989 bis 1993 verbauten Liegenschaften waren
vor ihrer Verbauung mehr als zwei Jahrzehnte unbebaut im Eigentum der
Gesellschaft gewesen.

3.2 Der RH bemingelte den zu groBen Grundstiicksvorrat, da dieser bei der
gegebenen jihrlichen Neubauleistung fiir rd zwei Jahrzehnte reicht.

Der RH empfahl, insbesondere die in giinstiger stidtebaulicher Lage befind-
lichen Liegenschaften entsprechend zu bebauen oder bei zu geringer ortli-
cher Wohnungsnachfrage zu verdufern, um Entwertungen durch Riick-
widmungen zu vermeiden.

3.3 Die Gesellschaft entgegnete, der Grundstiicksiiberschufs sei durch die regional be-
dingte geringe Nachfrage insbesondere der Betriebsangehirigen der Austria Tabak-
werke AG entstanden. Da die Verwertung von Neubauwobhnungen wegen der re-
gional ungiinstigen wirtschaftlichen Lage risikoreich erscheine, werde ein Verkauf
von Liegenschaften erwogen. Eine drobende Riickwidmung in der Steiermark sei
durch Einwdnde zur Neufassung des vrtlichen Flachenwidmungsplanes abgewen-
det worden.

Die Bemiihungen, im Nabbereich von Wien, wo groffe Wobnungsnachfrage bestiin-
de, eine Liegenschaft zu erwerben, wiirden fortgesetzt.

3.4 Der RH nahm die getroffenen und beabsichtigten MaB3nahmen zur Kennt-
nis.
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Preisverhandlungen

SchluB3-
bemerkungen

4.1

4.2

4.3

Um die nach den Wohnbauférderungsvorschriften hochstzuldssigen Bau-
kosten nicht zu iiberschreiten, verhandelte die Gesellschaft im Bedarfsfall
mit den Bauunternehmungen iiber deren Angebote. Zur Preisminderung
wurden die Ausfithrung, der Arbeitsumfang und die Materialmengen ver-
andert, so daf schlieBlich andere Leistungen beauftragt wurden, als aus-
geschrieben und angeboten worden waren.

Der RH bemingelte, daf3 die Gesellschaft anders als ausgeschrieben beauf-
tragt und so den Zweck des Ausschreibungsverfahrens unterlaufen hatte.
Er empfahl, das in der ONORM A 2050 enthaltene Verbot von Preisver-
handlungen zu beachten. Ergibt eine Ausschreibung ein zu hohes Preisni-
veau, sei sie laut den Vergabevorschriften aufzuheben und — gegebenen-
falls modifiziert — kurzfristig zu wiederholen.

Die Gesellschaft erwiderte, dafs dies nicht auf alle Bauvorbaben und Generalsa-
nierungen zutrdfe.

Zusammenfassend empfahl der RH, die von der Gesellschaft nicht
benstigten Grundstiicke zu verduBern. Weiters sollte in Hinkunft
von Preisverhandlungen, die den Zweck einer Ausschreibung un-
terlaufen, Abstand genommen werden.
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2.2

Schneegatterer, Gemeinniitzige WohnungsgesmbH,
Linz

Die Gesellschaft hat, obwohl sie mit Bankguthaben von 12,5 Mill S
iiber ausreichend fliissige Mittel verfiigte, zur Ausfinanzierung ih-
rer Wohnbauten Hypothekardarlehen in Héhe von 14,4 Mill S aus-
haften, deren Zinsen den Mietern verrechnet werden.

Geschiftsjahr 1989 1990 1991 1992 1993
Anzahl

Wohnungen (verwaltete) 147 147 147 147 147

Wohnungen (Baubeginn) - - - - -

Wohnungen (Fertigstellung) - - - - -
in Mill §

Bilanzsumme 13,3 70,4 74,9 66,5 69,2

Bilanzgewinn 0,2 0,1 0,2 0,1 1,5

Gewinnausschiittung - - - - -

Wertpapiere - - 5,0 5,0 5,0

Bankguthaben 14,4 14,5 9,1 8,7 12,5

Eigenkapital

in Wohnbauten 0 i e o 0,3

Fremdkapital

in Wohnbauten 16,7 16,2 15,6 15,0 14,4

(ohne begiinstigte Darlehen)

Der RH hat im November 1994 die Gebarung der Gesellschaft iiberpriift.
Die Priifungsmitteilungen wurden im Februar 1995 der tiberpriiften Stelle
sowie den der Uberpriifung durch den RH unterliegenden Eigentiimerver-
tretern zugemittelt. Die Stellungnahmen der iiberpriiften Stelle sowie der
Eigentiimervertreter langten zwischen Midrz und Juni 1995 im RH ein.

Die Gesellschaft befindet sich im Alleineigentum der LAWOG, Gemein-
niitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir Oberosterreich, Genossen-
schaft mbH, Linz.

Die Gesellschaft hatte zum Jahresende 1993 rd 0,3 Mill S in Wohnbauten
veranlagt, verfiigte weiters iiber Wertpapiere im Wert von 5 Mill S und
Bankguthaben in Héhe von rd 12,5 Mill S, das Liquidititserfordernis be-
trug dagegen rd 1,9 Mill S.

Der RH bemingelte, da3, obwohl die Gesellschaft mit Bankguthaben
von 12,5 Mill S tiber ausreichend fliissige Mittel verfiigte, zur Ausfinan-
zierung ihrer Wohnbauten Hypothekardarlehen in Héhe von 14,4 Mill S
aushaften, deren Zinsen den Mietern verrechnet werden.
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2.3 Die Gesellschaft nahm die Kritik des RH zur Kenntnis und gab bekannt, kiinftig

dem gemeinniitzigen Auftrag Rechnung zu tragen.

Im August 1995 wurden Grundstiicke gekauft und Eigenmittel fiir bereits begonnene
Bauvorbaben bereitgestellt, so daf3 den Empfehlungen des RH entsprochen wurde.

Auch die an der LAWOG beteiligten Gemeinden sowie das Land Oberisterreich
schlossen sich der Meinung des RH an.

Schlufbemerkung 3 Zusammenfassend vermerkte der RH, dal} die Gesellschaft ohne
betriebswirtschaftliche Notwendigkeit Gelder in Wertpapieren ver-
anlagt hatte, die sie aufgrund der Empfehlungen des RH nunmehr
einer wohnungswirtschaftlich sinnvollen Verwendung zufiihrt.

www.parlament.gv.at



170 von 346 111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Flughafen Wien AG; Rechte des Bundes

Der mit dem Land Niederosterreich und der Stadt Wien abgeschlos-
sene Syndikatsvertrag beschrinkte einseitig die Eigentiimerrechte
des Bundes.

Da das BMF Teile der im Eigentum der Republik Osterreich befindli-
chen Anteile an der Flughafen Wien AG verduflern wollte, beauftrag-
te es ein international tdtiges Investmenthaus mit der Beratung. Der
Verkauf mufite infolge des Einspruches der Miteigentiimer Land Nie-
derdsterreich und Stadt Wien zuriickgestellt werden. Obwohl da-
durch die Tidtigkeit des Investmenthauses vorzeitig und ohne kon-

kretes Ergebnis abgebrochen wurde, waren ein Honorar von rd
3,4 Mill S und Barkosten von rd 160 000 S zu zahlen.

Seitens des Bundes wurden der Flughafen Wien AG Grundstiicke
im AusmaB von rd 9,5 Mill m? zu einem Anerkennungszins von
1 000 S jahrlich zur Verfiigung gestellt. Fiir die ab dem Jahr 1987
ubergebenen Liegenschaften wire gemill dem Bundeshaushaltsge-
setz ein angemessenes Entgelt vorzuschreiben gewesen. Dieses hiit-
te bis zum Jahr 1994 rd 2 Mill S betragen.

Dividende des Bundes

Jahr in % des Grund- in Mill §
bzw Stammbkapitals

1984 9,75 59,0 |
1985 6,99 51,0 !
1986 3,01 22,0 g
1987 2,77 20,3
1988 4,11 30,0 !
1989 2552 18,4
1990 2,74 20,0
1991 3,43 25,0
1992 8,00 58,4

1993 8,00 58,4

Der RH iiberpriifte von September bis November 1994 die Wahrneh-
mung der Rechte des Bundes als Miteigentiimer der Flughafen Wien AG
durch das BME Zu den im Mai 1995 bzw Juni 1995 zugegangenen Stel-
lungnahmen hat der RH im Juli 1995 seine GegeniduBerung abgegeben.
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Umwandlung der 2 Die Flughafen Wien AG ging 1992 aus der Flughafen Wien Betriebs-
Gesellschaft und gesmbH hervor. Mit der Umwandlung in eine Aktiengesellschaft waren
Borsegang der Borsegang der Unternehmung und die Ausgabe junger Aktien im

Nominalwert von 540 Mill S verbunden, wodurch sich das Grundkapi-
tal der Unternehmung auf 2 Mrd S erhohte. Die bisherigen Alleinei-
gentiimer Bund, Land Niederosterreich und Stadt Wien iibten ihr Be-
zugsrecht auf die jungen Aktien einvernehmlich nicht aus, so daf} der
Anteil des Bundes am Grundkapital von 50 % auf 36,5 % und jener von
Niederosterreich bzw Wien von je 25 % auf je 18,25 % zuriickging.
27 % des Grundkapitals befinden sich seither im Besitz privater Anleger.

Syndikatsvertrag

Wechselseitige

Ubernahmsrechte 3.1 Ende April 1992 schlossen die Republik Osterreich (BMF), das Land
Niederosterreich und die Stadt Wien eine als "Syndikatsvertrag" bezeich-
nete Vereinbarung zur Sicherstellung eines einheitlichen Stimmverhaltens
in der Hauptversammlung. Auch vereinbarten die Syndikatspartner fiir
ihre Anteile wechselseitige Ubernahmsrechte. Sollte ein Syndikatspartner
Aktienverkidufe an Dritte auBerhalb des Syndikats beabsichtigen, ver-
pflichtete er sich, den Syndikatspartnern ein Vorkaufsrecht einzuriumen.
Als Ubernahmspreis sollte auch bei einem besseren Ubernahmsangebot
eines Dritten hochstens "... der Durchschnitt der Summe der SchluBkurse
der Wiener Borse an den vorangegangenen 60 Borsetagen, an denen sich
effektive Kursvorfille ergeben haben, ..." bezahlt werden.

3.2 Der RH vertrat die Auffassung, dal die im Syndikatsvertrag vereinbarten
wechselseitigen Ubernahmsrechte den Handlungsspielraum des Bundes bei
einer VerduBerung seiner Anteile an der Flughafen Wien AG einschrink-
ten.

3.3 Nach Ansicht des BMF miisse das Ubernahmsrecht nicht ausgeiibt werden und be-
inhalte keine iiber das Gesellschaftsrecht hinausgehende Beschrinkung der Eigen-
tiimerbefugnisse.

Bestellung des 4.1 Der Syndikatsvertrag sprach das Vorschlagsrecht fiir je ein Vorstandsmit-

Vorstandes glied dem Land Niederosterreich und der Stadt Wien zu. Die Syndikatspart-
ner erkldrten, auf die iiber ihren Vorschlag gewihlten Aufsichtsratsmitglie-
der einzuwirken, daf} die namhaft gemachten Personen zu Vorstinden der
Gesellschaft bestellt werden. Auch bei der Abberufung der Vorstandsmit-
glieder war sinngemil vorzugehen.

Im Juni 1992 wihlte der Aufsichtsrat aufgrund der Vorschlige des Lan-
des Niederosterreich und der Stadt Wien die bisherigen Geschiftsfiihrer
ohne Diskussion zu Vorstandsdirektoren.

4.2 Nach Ansicht des RH stellen Auswahl und Abberufung von Vorstands-
mitgliedern zwei der wesentlichsten Rechte des Aufsichtsrates einer Akti-
engesellschaft dar, deren sich der Bund durch den Syndikatsvertrag bege-
ben hat. Uberdies sah der RH dadurch auch ein Spannungsverhiltnis zum
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Syndikatsvertrag

Beauftragung einer
Beratungs-
unternehmung

4.3

4.4

5.1

5.2

3.3

Bundesgesetz vom 8. Oktober 1982, BGBI Nr 521/1982, das den Bund
verpflichtet, im Aufsichtsrat der Flughafen Wien AG dafiir einzutreten,
Vorstandsfunktionen ausschlieBlich aufgrund der Eignung der Bewerber
zu vergeben.

Laut Stellungnabme des BMF sei die vom RH bemdngelte Bestimmung des Syndi-
katsvertrages eine Fortschreibung der Rechtsverhdltnisse der Gesellschafter zuein-
ander gewesen und habe die Rechtsstellung des Bundes nicht verschlechtert.

Der RH entgegnete, das nicht an bestimmte Verfahrensregelungen ge-
bundene Vorschlagsrecht biete keine Gewibhr fiir die Bestellung der best-
geeigneten Bewerber.

Im Juli 1993 informierte das BMF das Land Niederosterreich und die Stadt
Wien, daf3 es eine Verduerung von maximal 50 % der Anteile des Bundes
an der Flughafen Wien AG erwige. Verhandlungen gemil den Bestim-
mungen des Syndikatsvertrages iiber die wechselseitigen Ubernahmsrechte
wurden nicht aufgenommen.

Im Dezember 1993 beauftragte das BMF das Investmenthaus Lazard Bro-
thers & Co, London, den Aktienverkauf vorzubereiten. Fiir die Leistungen
der Unternehmung waren eine Beratungsgebiihr von 250 000 Pfund Ster-
ling (rd 4,3 Mill S) sowie ein Barauslagenersatz bis zur Héhe von
40 000 Pfund Sterling (rd 0,7 Mill S) vorgesehen. Fiir getitigte Verkiufe
aufgrund von Leistungen des Auftragnehmers war iiberdies noch eine im we-
sentlichen umsatzabhingige "Transaktionsprovision" vereinbart.

Im Mirz 1994 lehnten das Land Niederosterreich und die Stadt Wien die
vom Bund vorgesehene Veriduferung seiner Anteile ab. Da sich die Haltung
der Miteigentiimer auch nach einem Appell des Bundesministers fiir Finan-
zen, Dkfm Ferdinand Lacina, an den Landeshauptmann von Niederoster-
reich, Dr Erwin Proll, und an den damaligen Biirgermeister von Wien,
Dr Helmut Zilk, nicht @nderte, stoppte das BMF das Privatisierungsvor-
haben und verhandelte mit dem beauftragten Investmenthaus iiber die
Abgeltung der zwischenzeitlich erbrachten Leistungen. Obwohl keine nen-
nenswerten Ergebnisse vorlagen, erhielt die Unternehmung ein Honorar
von 200 000 Pfund Sterling (rd 3,4 Mill S). Dieser Betrag sollte im Falle
der VeriuBerung von Bundesanteilen an der Flughafen Wien AG mit der
gegebenenfalls filligen Transaktionsprovision aufgerechnet werden. Uber-
dies wurde ein Spesenersatz von rd 160 000 S zuerkannt.

Da ein Aktienverkauf des Bundes des Einverstindnisses der Syndikatspart-
ner bedurfte, vertrat der RH die Auffassung, daf} vor einem Vertragsab-
schluB mit dem Investmenthaus die Zustimmung des Landes Nieder-
osterreich und der Stadt Wien hitte eingeholt werden miissen.

Laut Stellungnabhme des BMF seien die bezablten 3,4 Mill S zur Ganze auf das
im Zuge der Durchfiihrung der Transaktion anfallende Honorar anrechenbar.
Zuwischenzeitlich hatten die Syndikatspartner dem Verkauf zugestimmt. Dieser
werde voraussichtlich im_Juni 1995 erfolgen.
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Der RH erwiderte, die verfrithte Beauftragung des Investmenthauses habe
dem Bund einen zusitzlichen Aufwand von mindestens 200 000 S (Zin-
sen aus der vorzeitigen Zahlung des Honorars und Barspesen) verursacht.

Im Juli 1966 schlossen das damalige Bundesministerium fiir Bauten und
Technik und die Flughafen Wien BetriebsgesmbH einen Bestandvertrag
iiber alle der Republik Osterreich im Bereich des Flughafens gehorenden
Grundstiicke, Betriebsanlagen und sonstigen Einrichtungen. Das Bestand-
verhiltnis begann riickwirkend im August 1955 und ist bis August 2054
unkiindbar. Der Bestandzins betrug jihrlich 1 000 S. Daneben hatte die
Gesellschaft allerdings noch weitere Leistungen, wie die Instandhaltung der
vom Bund iibernommenen Gebiude, zu erbringen und auch die Hilfte der
Pachteinnahmen aus der Grasnutzung abzufiihren.

Mit dem Bestandvertrag iiberlieB die Republik Osterreich dem Wiener
Flughafen Grundstiicke im Ausmal} von 3 466 287 mZ. Durch Flichen-
zukdufe des Bundes mit anschlieBender Uberlassung an die Flughafen
Wien AG erweiterte sich die gesamte Grundstiicksfliche bis Ende 1993
auf 9 491 619 m2. Die Ubergaben der nach VertragsabschluB angekauf-
ten Grundstiicke erfolgten ohne Vertragsanpassung, obwohl der Be-
standvertrag fiir jede Abidnderung oder Erginzung die Schriftform vorsah.

Der RH bemingelte, dafl Grundstiicke im Ausmal von rd 6 Mill m? oh-
ne schriftliche Genehmigung iibergeben wurden. Aufgrund haushalts-
rechtlicher Vorschriften wire fiir die Grundstiicksiiberlassungen ab dem

Jahr 1987 ein entsprechendes Entgelt festzusetzen gewesen. Bis Jahresen-
de 1994 hitten sich dadurch Mieteinnahmen von rd 2 Mill S ergeben.

Das BMwA verwies auf die dem Bestandvertrag zugrundeliegende Absicht, den
Wiener Flughafen im iffentlichen Interesse zu fivdern. Es war daher unbestritten,
auch die spater erworbenen Flichen in diesen Vertrag einzubeziehen. Formliche
Nachtrige nach jedem Grundstiickserwerb bzw Grundstiickstausch seien zu ar-
beitsaufwendig und unzweckmdfig erschienen. Eine Vertragserganzung wire nach
Abschluf3 samtlicher Grundstiicksbereinigungen vorgenommen worden.

Im iibrigen habe das in die Bestandgaben eingebundene BMF die unentgeltliche
Uberlassung genebmigt.

Der RH verblieb unter Hinweis auf das Bundeshaushaltsgesetz bei seiner
Auffassung, dal ab dessen Inkrafttreten ein angemessenes Entgelt vorzu-
sehen gewesen wire.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMEF, durch Verhandlungen
mit dem Land Niederosterreich und der Stadt Wien die durch den
Syndikatsvertrag gegebene Beschrinkung der Eigentiimerrechte der
Republik Osterreich zu beseitigen.
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Eurostar Automobilwerk GesmbH, Wien
Eurostar Automobilwerk GesmbH & Co KG, Graz

Die Chrysler Austria GesmbH, eine Tochtergesellschaft der Chrys-
ler International Corporation, griindete gemeinsam mit der Steyr
Daimler Puch Fahrzeugtechnik GesmbH, Wien, Anfang 1990 die
Eurostar Automobilwerk GesmbH, Wien, und die Eurostar Auto-
mobilwerk GesmbH & Co KG, Graz. Ziel der beiden Unterneh-
mungsgriindungen war die Herstellung von Chrysler—Minivans in
Graz. Die Eurostar Automobilwerk GesmbH & Co KG iibernahm
die Errichtung und den Betrieb des Werkes, die Eurostar Automo-
bilwerk GesmbH fungierte als ihre Geschiftsfiihrerin. Fiir den stu-
fenweisen Aufbau des Werkes waren 4,3 Mrd S veranschlagt. Bis
Ende 1992 investierte die Eurostar Automobilwerk GesmbH & Co
KG 2,8 Mrd S.

Die Errichtung des Werkes wurde mit 6ffentlichen Mitteln gefor-
dert. Urspriinglich waren fiir das gesamte Projekt Forderungsmit-
tel von 1,4 Mrd S vorgesehen. Durch Anpassung der Forderung an
Bestimmungen der Europiischen Gemeinschaft verringerte sich die
Forderungsintensitit Ende 1992 von 33 % auf 14 %. Die maximale
ZuschuBleistung wurde unter Einbeziehung weiterer Investitions-
schritte, bei einem neu festgelegten Gesamtinvestitionsvolumen
von 6,2 Mrd S, mit 892 Mill S begrenzt. Auf Basis der abgeinder-
ten Forderungsbedingungen nahm die Eurostar Automobilwerk
GesmbH & Co KG Ende 1992 402 Mill S in Anspruch.

An den beiden Eurostar Gesellschaften waren die Chrysler Austria
GesmbH und die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH
zunichst zu gleichen Teilen beteiligt, wobei die industrielle Fiih-
rung bei Chrysler lag. Mitte 1992 iibernahm riickwirkend zum Jah-
resbeginn die Chrysler Austria GesmbH die gesellschaftsrechtliche
Mehrheit an beiden Gesellschaften.

Errichtungs— und Anlaufphase: Mirz 1990 bis Mirz 1992
Beginn der Testproduktion: Oktober 1991
Beginn der Serienfertigung: Miirz 1992

Kennzahlen 1994

erzeugte Fahrzeuge (Minivans) 39 180

Mitarbeiter (zum Jahresende) 1 283
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Im vorjihrigen TB 1993 (8. 6) hat der RH dariiber berichrec, daf} er auf-
grund einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes vom Juni 1994
custindig ist, die Gebarung der Furostar Automobilwerk GesmbH,
Wien, und der Eurostar Automobilwerk Gesmbl & Co KG, Graz, von
ithrer Griindung Anfang 1990 bis zum 30. April 1992 zu tiberpriifen.
Demgemil3 hat der RH Anfang 1995 eine Gebarungsiiberpritfung der
beiden Unternchmungen durchgeftihre.

Die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH, Wien, eine Tochter-
gesellschafe der Steyr—Daimler—Puch AG und der Creditanstale-Bankver-
ein, verhandelte ab Mitte 1989 mit der Chrysler International Corporation
iiber die Ubernahme der Fertigung des Chrysler—Minivans. Aufgrund der
guten Auslastung der Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH
konnre sie das Vorhaben nicht in threm Werk verwirklichen. Die Verhand-
lungspartner beschlossen deshalb, das Projeke als Joint Venture weiter zu
verfolgen und unmittelbar neben der Steyr—Daimler—Puch Fahrzeug-
technik Gesmb! eine Fertigungsstitte fiir den Chrysler—Minivan zu er-
richeen und zu betreiben.

Im Dezember 1989 schlossen die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik
GesmbH und die Chrysler International Corporation eine erste Vereinba-
rung liber die Fertigung des Fahrzeuges. Die Verwirklichung des Projek-
tes war aber in einem hohen Ausmal} vom Erlangen offentlicher Forde-
rungsmittel abhingig.

Aufgrund der Verhandlungen mic der Republik Osterreich, dem Land
Steiermark und der Stadt Graz echielten die beiden Partner Ende Jin-
ner 1990 fiir das mit 4,3 Mrd S bezifferte Projekt eine Forderungszusage
iiber 1,4 Mrd S (Republik Osterreich 867 Mill S, Land Steiermark
433 Mill S, Stade Graz 130 Mill S). Die Forderungsgeber erhofften sich
damic giinstige Auswirkungen auf die Strukcur der seerreichischen
Wirtschaft im Bereich hochentwickelter Technologien und auf die Schaf-
fung zusitzlicher qualifizierter Arbeitsplatze in Graz. Gleichzeitig woll-
ten sie die Wirtschafesstruktur des Landes Steiermark verbessern und vor-
rangige volkswireschaftliche und sozialpolitische Ziele fordern.

Die Forderungsvereinbaruny sah in den beiden ersten Ausbaustufen Inve-
stitionen in Hohe von 2.1 Mrd S vor. Wegen hoherer Verkaufserwartun-
gen seitens Chrysler und wegen der guten Beschiftigungslage der Steyr—
Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH wurde das Werk durch das
Vorziehen einer weiteren Ausbaustufe fiir eine groBere Kapazitir ausge-
lege. Dadurch erhihee sich die Investicionssumme der Startphase aut
2,7 Mrd S, wobei Forderungen von 892 Mill § vorgesehen waren.

Im September 1990 nahmen die Chrysler International Corporation unter
Einbeziehung ihrer Tochrergesellschatt, der Chrysler Austria GesmbH,
und die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugrechnik GesmbH eine Feinab-
stimmung ihrer Zusammenarbeit vor.
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Bestimmungen der
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Die Entscheidung, das Werk von vornherein auf eine grofere Jahrespro-
duktion auszulegen, fithrte zu erheblichen Umschichtungen bei den ein-
zelnen Investitionsteilen.

Die Forderungsgeber erachteten die Investitionsinderungen im Hinblick
auf die Grofle und Komplexitdt des Projektes, der beschleunigten Pla-
nungs— und Durchfiihrungsphase sowie insbesondere im Hinblick auf die
grundlegende Wahrung der primiren Zielsetzung der Forderungsvereinba-
rung, namlich der Errichtung eines moglichst eigenstindigen Assembling-
werkes, fiir vertretbar. Da sie die mit der Forderung verbundenen sekun-
diren Ziele wie Beschiftigungsverpflichtung, inlindische Wertschépfung
und Produktabnahme als erreichbar beurteilten, nahmen sie die Anderun-
gen des Investitionsplanes zur Kenntnis.

Nach Auslieferung der ersten Fahrzeuge in Staaten der Europidischen Ge-
meinschaft wurde Osterreich, unter Hinweis auf einen moglichen wettbe-
werbsverzerrenden Charakter der Forderungen, die Zuriickziehung der
Zollfreiheit angedroht. Zur Vermeidung dieses Nachteiles wurden Ver-
handlungen zwischen Vertretern der Forderungsgeber, der betroffenen
Unternehmungen und der Kommission der Europiischen Gemeinschaft
aufgenommen, die im November 1992 zu einer Senkung der Forderungs-
intensitit von 33 % auf 14 % fithrten. Demgemil verringerte sich die
ZuschuBleistung fiir die bisher getitigten Investitionen im Ausmal} von
2,8 Mrd S betrichtlich und es muf3ten Forderungsmittel in Héhe von
490 Mill S zuriickerstattet werden. Diese Mittel konnen bei Zusatzinve-
stitionen iiber 3,4 Mrd S in Anspruch genommen werden. Zugesagte
Forderungen iiber 538 Mill S gingen aber der Eurostar Automobilwerk
GesmbH & Co KG infolge der Anpassung der Férderungsbestimmun-
gen verloren.

Die Forderungsmittel beliefen sich Ende 1993 auf 404 Mill S. Unter
Beriicksichtigung der fiir die Umstellung auf das Fahrzeugmodell 1996

vorgesehenen Investitionen iiber 1,5 Mrd S kénnten die Férderungen
530 Mill S erreichen.

Zur Verwirklichung des Projektes griindeten die Chrysler Austria
GesmbH und die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH im
Mirz 1990 zu je 50 % die Eurostar Automobilwerk GesmbH, Wien. Diese
Gesellschaft trat in die neu gegriindete und von den beiden Partnern eben-
falls zu gleichen Teilen iibernommene Eurostar Automobilwerk
GesmbH & Co KG, Graz, als Komplementir mit der ausschlieBlichen
Funktion eines Geschiftsfiihrers ein. Die Eurostar Automobilwerk
GesmbH & Co KG war fiir die operative Umsetzung des Projektes und fiir
die Fertigung des Minivans verantwortlich. Sie begann im Oktober 1991
mit der Testproduktion von Minivans. Im Mirz 1992 waren die Investitio-
nen noch nicht abgeschlossen. Dennoch wurde die Produktion schrittweise
auf die Auslastung der ersten Schicht hochgefahren. Ende April 1992 be-
schiftigte die Gesellschaft 718 Mitarbeiter.
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Ende Juni bzw Anfang Juli 1992 trat die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeug-
technik GesmbH Geschiftsanteile von je 10 000 S an der Eurostar Auto-
mobilwerk GesmbH und an der Eurostar Automobilwerk GesmbH &
Co KG riickwirkend zum 1. Jinner 1992 an die Chrysler Austria GesmbH
ab.

Fiir die Errichtung und den Betrieb des neuen Werkes hatte die Eurostar
Automobilwerk GesmbH & Co KG eine Reihe von baubehordlichen,
wasserrechtlichen und gewerberechtlichen Bewilligungen einzuholen.
Das Erlangen der Genehmigungen erwies sich aufgrund der Grofle und
Komplexitit des Projektes als weitaus schwieriger und langwieriger als
urspriinglich erwartet.

Die Eurostar Automobilwerk GesmbH & Co KG schlof das Projekt
im vorgesehenen Umfang 1992 ab. Da die Gesellschaft ausschlieBlich
nach Kundenwiinschen fertigte, bestand kein Lager an unverkauften Au-
tos. Der Erfolg des Minivans zeigte sich an dem von 20 % (im 1. Halb-
jahr 1993) auf 26 % (im 1. Halbjahr 1994) gestiegenen Markrtanteil des
Fahrzeuges in Europa (ohne GroB3britannien). Mit dem ab Herbst 1995
erzeugten, vollig neu konzipierten Fahrzeug soll eine erhebliche Verbesse-
rung der Verkaufszahlen erreicht werden.

Die Bemiihungen der Gesellschaft um den Umweltschutz anerkannte der
Magistrat Graz 1994 durch Auszeichnung als "Grazer Okoprofit—Be-
trieb".

Entsprechend der Vereinbarung vom September 1990 stellten die Gesell-
schafter zur Finanzierung des Projektes bis Ende 1991 Eigenmittel von
insgesamt 604 Mill S zur Verfiigung.

Die operative Gesellschaft, nimlich die Eurostar Automobilwerk GesmbH
& Co KG, muBte bis April 1992, somit wihrend der Errichtungs— und
Anlaufphase des neuen Werkes, hohe Verluste hinnehmen, welche die Ka-
pitaleinlagen der beiden Gesellschafter stark schmilerten.

Der Gesellschaft ist es in den folgenden Jahren gelungen, die Anlaufver-
luste zur Ginze durch Gewinne aufzufangen. Dariiber hinaus konnte die
Unternehmung, trotz der schweren Krise der Automobilindustrie in den
Jahren 1993 und 1994, ihre Ertragslage stark verbessern und damit eine
zufriedenstellende Eigenkapitalausstattung erreichen.

Die Eurostar Automobilwerk GesmbH & Co KG setzte wihrend der Er-
richtungsphase neben dem eigenen begleitenden Projekt—Controlling fiir
die Bauiiberwachung ein Architektenbiiro und fiir die Koordination, Pla-
nung und Uberwachung des Projektes zwei internationale Beratungsun-
ternehmungen ein.

Entsprechend der Forderungsvereinbarung (1990) hatten die Republik

Osterreich, das Land Steiermark und die Stadt Graz die Finanzierungsga-
rantie GesmbH mit der iibergeordneten Kontrolle betreffend Einhaltung
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Eurostar Automaobilwerke

der Forderungsbestimmungen beauftragt. Thre Kontrollmechanismen
wurden in einer erginzenden Forderungsvereinbarung (1993) verfeinert.

Aufgrund der Forderungsvereinbarungen erstellte eine osterreichische
Wirtschaftspriifungs— und Steuerberatungsgesellschaft die Jahresab-
schliisse der beiden Eurostar—Gesellschaften und iiberpriifte die Richtig-
keit, Ordnungsgemifheit und Vollstindigkeit der projektbezogenen In-
vestitionsausgaben. Thre Berichte wurden vereinbarungsgemif} an die
Kommission der Europidischen Gemeinschaften weitergeleitet.

Mit der Errichtung und dem erfolgreichen Betrieb eines Assemblingwer-
kes fiir Chrysler ist es gelungen, den Standort Graz fiir internationale Au-
tomobilhersteller interessant zu machen.

Der Eurostar Automobilwerk GesmbH & Co KG ist es gelungen, die
fiir die Produktion vorgegebenen Qualititsrichtwerte bei weitem zu tiber-
treffen und bei Chrysler eine fithrende Rolle zu erreichen. Das damit ver-
bundene hohe Ansehen sollte mithelfen, den guten Ruf dsterreichischer
Unternehmungen im Ausland zu stirken und sie als verldBliche, hoch-
qualifizierte und kompetente Automobilhersteller vorzustellen.

Im Jahre 1994 hat die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH
mit der Fertigung des Jeep Grand Cherokee begonnen.

Das hohe Ausbildungsniveau der dsterreichischen Fachkrifte, verbunden
mit konzerninternen SchulungsmafBnahmen in den amerikanischen Ferti-
gungsstitten von Chrysler, sollte dazu beitragen, diesen groflen amerika-
nischen Automobilhersteller an Osterreich zu binden.

Mit der Aufnahme der Produktion und dem weiteren Ausbau zum Zwei-
schichtbetrieb war ein guter Beschiftigungseffekt fiir den Grazer GroB3-
raum verbunden. Der urspriinglich erhoffte personelle Abgleich mit der
Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH zum Ausgleich von Be-
schiftigungsschwankungen konnte hingegen nur zum kleinen Teil ver-
wirklicht werden.

Die Eurostar Automobilwerk GesmbH & Co KG verfolgte seit ihrer
Griindung die Strategie, sich selbst auf ihre eigentliche Kernaufgabe der
Autofertigung zu konzentrieren und alle anderen, damit nicht unmittel-
bar verbundenen Aufgaben systematisch an Dritte auszulagern. Dafiir be-
diente sich die Unternehmung hochqualifizierter Spezialunternehmungen
und bewirkte dort einen erheblichen zusitzlichen Beschiftigungseffeke.

Wegen der Mitte 1992 erfolgten mehrheitlichen Privatisierung der
beiden iiberpriiften Gesellschaften unterliegen sie ab diesem Zeit-
punkt nicht mehr der Priifungszustindigkeit des RH.
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ORAG Osterreichische Realititen AG,
Wien — Palais Harrach

Im April 1990 erwarb die CA-Immobilien Development AG, eine
Tochtergesellschaft der Creditanstalt—Bankverein AG, das Palais
Harrach. 1991 ging das Palais an die ORAG Osterreichische Reali-
titen AG, eine andere Tochtergesellschaft der Creditanstalt, iiber.

Der Kauf des Palais im April 1990 erfolgte in einer dulersten Hoch-
preisphase, die im Zusammenhang mit der damals in Wien geplan-
ten Weltausstellung stand. Dementsprechend war der Kaufpreis
hoch, laut Gutachten jedoch marktgerecht. Nicht lange zuvor wire
das Palais Harrach weitaus billiger zu kaufen gewesen.

Die Creditanstalt genehmigte den Kauf anhand einer Berechnung,
die trotz der niedrigen Rentabilitit nur Fixwerte fiir die Revitalisie-
rungskosten und fiir die Mieterlose enthielt. Angesichts der stirker
gestiegenen Investitionen und der stark gefallenen Mieterlose konn-
te die erwartete, ohnedies niedrige Rentabilitit nicht erreicht wer-
den. In spiteren Wirtschaftlichkeitsrechnungen setzte die ORAG
auch keine Zinsen mehr an.

Insbesondere durch den Architekten verursachte Verzogerungen
fithrten zu einer verspiteten Fertigstellung und dementsprechend
zu hohen Mehrkosten.

Bei der Vergabe von Auftrigen im Zusammenhang mit der Revitali-
sierung des Palais Harrach hatte jener Anbieter Wettbewerbsvortei-
le, der zuvor die Leistungsbeschreibungen erstellt hatte. Zusatzauf-
trige wiren unter Wettbewerbsbedingungen zu vergeben gewesen.
In einigen Fillen wire ein weiterer Kreis von einzuladenden Bietern
angebracht gewesen.

Revitalisierungskosten (ohne Kapitalkosten):

Erwerb des Revitalisierungsobjektes 222 Mill S
Herstellungskosten 360 Mill S
Terminiibersicht:

Erwerb des Revitalisierungsobjektes April 1990
Einreichung der Pline Februar 1991
Abinderung des Projektes September 1991
Baubeginn Mirz 1992
Endtermin des Revitalisierungsprojektes August 1994
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Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1994 die Gebarung der
ORAG Osterreichische Realititen AG (ORAG), einer Tochter der Cre-
ditanstalt—Bankverein AG, beziiglich des Projektes Palais Harrach. Zu
den im Mai 1995 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahm die Unter-
nehmung im Juli bzw August 1995 Stellung.

Ein Privater erwarb im Mirz 1989 von der Gemeinde Wien das Palais Har-
rach um 62 Mill S. Im April 1990 kaufte die CA—-Immobilien Develop-
ment AG die Projektgesellschaft Palais Harrach um 222 Mill S (ein-
schlieBlich Nebenkosten). Die Kiduferin muf3te den Architekten, die
Auflagen der Gemeinde Wien und die bei den bereits vergebenen Bau-
auftrigen eingegangenen Verpflichtungen tibernehmen. Sie dnderte die Ge-
sellschaftsbezeichnung der Projektgesellschaft in Palais Harrach Develop-
ment GesmbH. Im Juni 1991 iibernahm die ORAG die Abwicklung aller
Projekte der Kduferin und ein halbes Jahr spiter auch die zugehorigen
Projektgesellschaften.

Der Kauf durch die CA-Immobilien Development AG erfolgte in einer
Hochpreissituation; allerdings hat ein in der Kaufphase beigezogener
Gutachter dem Projekt Marktgerechtigkeit bescheinigt. Aufgrund einer
Volksbefragung im Mai 1991 kam es zur Absage der in Wien geplanten
Weltausstellung, worauf sich die Liegenschaftspreise riickldufig ent-
wickelten.

Nach Ansicht des RH war der Zeitpunkt eines giinstigen Erwerbes des
Palais Harrach versiumt worden. Die Moglichkeit eines spiteren allge-
meinen Preisriickganges am Liegenschaftsmarkt wurde von der Kiuferin
nicht beriicksichtigt, so dal} die geplante Rentabilitit des Projektes in der
Folge tatsidchlich nicht mehr zu erreichen war.

Der von der Creditanstalt genehmigte Antrag zum Kauf des Palais Har-
rach um 200 Mill S bis 220 Mill S sah — je nach Kaufpreis — eine
Rentabilitdt im ersten Jahr der Vollvermietung von 3,7 % bis 3,9 % vor.
Die damals vorgelegte Wirtschaftlichkeitsrechnung beriicksichtigte bei
den Herstellkosten und den Mieterlosen allerdings jeweils nur einen fixen
Ansatz ohne Bandbreiten.

Dadurch waren weder die Kostenrisken aus der noch unvollstindigen Pla-
nung und aus den noch fehlenden Behérdengenehmigungen noch das
Mieterlosrisiko in die Wirtschaftlichkeitserwartung eingeflossen. Allein
eine Erhéhung der Baukosten und eine Verringerung der Mieterlose um
nur jeweils 15 % hitten eine Verschlechterung der im Kaufantrag ange-
gebenen Rentabilitit auf etwa 3,0 % ergeben, oder der Kaufpreis hitte
bei Beibehaltung der angestrebten Rentabilitit von etwa 3,8 % um mehr
als 100 Mill S niedriger liegen miissen. Die priliminierten Herstellko-
sten werden jedoch voraussichtlich um mehr als ein Fiinftel iiberschritten
und die geplanten Mieterlose um etwa ein Fiinftel unterschritten werden,
was entsprechend der Wirtschaftlichkeitsrechnung anldBlich der seiner-
zeitigen Kaufentscheidung eine Rentabilitit von 2,8 % ergibt.
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Investitionsrechnungen

Kapitalkosten

3.2

33

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

Der RH kritisierte, daf es der im Sommer 1991 ausgeschiedene Vorstand
der CA-Immobilien Development AG verabsiumt hatte, der Konzern-
spitze die bestmogliche Information zu liefern. Aber auch die Creditan-
stalt hitte sich angesichts der hohen Projektkosten und der niedrigen
Rentabilitit nicht mit einer so einfachen, die moglichen Ungewilheiten
nicht beriicksichtigenden Investitionsrechnung zufrieden geben diirfen.

Laut Mitteilung der ORAG habe sie im Friihjabr 1995 die Zusicherung fiir
Subventionen bis zu 30 Mill S in den ndichsten Jabren erhalten, wodurch sich die
Rentabilitat auf 2,9 % verbessern werde.

Auch diese Rentabilitit war nach Ansicht des RH noch sehr bescheiden.

Die Kiuferin setzte in ihrer nach dem Erwerb erstellten Wirtschaftlich-
keitsrechnung fiir simtliche Projektkosten eine Verzinsung bis zur vor-
aussichtlichen Inbetriebnahme an. Hingegen belastete der Vorstand der
ORAG in den Meldungen an den Aufsichtsrat vorerst nur die gesamten
Herstellkosten und einen Teil des Kaufpreises mit Zinsen. Ab Okto-
ber 1992 beriicksichtigte die ORAG keine Zinsen mehr.

Der RH kritisierte die bis Oktober 1992 teilweise und danach ginzlich
unterlassene Erfassung der Kapitalkosten.

Laut Stellungnahme der ORAG hiitten die urspriinglichen Annabmen eine Fremd-
finanzierung gerechtfertigt. Nach Ubernahme des Projektes habe die ORAG aber er-
kannt, dafS die Revitalisierung von denkmalgeschiitzten Gebauden nur mit Eigen-
mitteln miglich ware. Dementsprechend habe sie ab 1992 keine Bauzinsen eingesetzt.

Der RH entgegnete, Zinsen sollten auch bei Eigenmitteln beriicksichtigt
werden.

Projekt— und Bauabwicklung

Beginn der
Revitalisierung

Zeitliche
Verzogerungen

5

6.1

Die unter den Voreigentiimern des Palais Harrach ab Oktober 1987
durchgefiihrten Studien und Planungen miindeten im Oktober 1989 in
eine erste Einreichplanung fiir ein Revitalisierungsprojekt. Nach Uber-
nahme des Palais durch die CA-Immobilien Development AG wurde bis
Spitherbst 1990 eine geinderte Einreichplanung des Gesamtprojektes
ausgearbeitet. Der Terminplan vom Mai 1991 sah die Projektdurchfiih-
rung durch einen Generalunternehmer bis Ende 1992 vor.

Erste BaumaBBnahme war die noch vom Vorbesitzer im Herbst 1989 be-
gonnene Instandsetzung der Fassade Freyung. Ab Herbst 1990 wurden
die fiir einen eigentlichen Baubeginn notwendigen Abbruch— und Repa-
raturarbeiten durchgefiihre.

Der weitere Verlauf des Projektes fiihrte zu grofen zeitlichen Verzogerun-
gen. So iiberarbeitete die ORAG nach der Ubernahme das Projekt, was
etwa drei Monate dauerte. Die weiteren groBen Verzogerungen waren im
wesentlichen auf den Architekten zuriickzufiihren. Bereits Ende 1991 war
die kritische Lage bei der fiir den Auflenabschlufl des Gebdudes wichtigen
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Projekt- und Bauabwicklung

Endtermin der
Revitalisierung

Leistungsbeschaffung

Vorbereitende
Bauarbeiten

6.2

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

Ausschreibung bekannt. Die Hauptarbeiten des Baumeisters konnten erst
Anfang Mirz 1992, also fiinf Monate nach dem Baubeginn, begonnen
werden. Bald danach ergaben sich weitere Terminschwierigkeiten, weil
der Architekt Ausfithrungsunterlagen nicht rechtzeitig erstellt hatte. Im
Juli 1992 berichtete die Geschiftsfithrung der Projektgesellschaft dem
Vorstand der ORAG, daB3 der Fertigstellungstermin Ende 1993 aus aus-
schlieBlich beim Architekten liegenden Griinden gefihrdet sei. Auch die
vom Architekten geplanten Wohnungen wiesen vorerst schwer vermiet-
bare Grundrisse auf; die ORAG muBte das Problem selbst l6sen, wodurch
sich der Rohbau des Dachgeschosses um fiinf Monate verzogerte.

Der RH bemiingelte, daB die ORAG den durch den verzogerten Baube-
ginn gewonnenen Zeitraum nicht ausreichend zur Erarbeitung der Aus-
fiilhrungsunterlagen genutzt hatte. Auch war der Anstof zur Umplanung
der Wohnungen erst sehr spiit erfolgt. Insgesamt hatte der Architekt in
vielen Einzelpunkten die vereinbarten Termine nicht eingehalten, woraus
der ORAG ein mit Mehrkosten verbundener Bauverzug entstand.

Mit der Bauunternehmung war das Projektende mit 5. November 1993 als
Ponaletermin vereinbart. Aufgrund der Umplanung der Wohnungen und
der weiteren, vor allem beim Architekten gelegenen Terminschwierigkeiten
wurde der Endtermin immer wieder verschoben. Die Baubegehung Ende
August 1994 ergab eine umfangreiche Liste von noch fertigzustellenden
Arbeiten. Auch im November 1994 waren noch Restarbeiten im Gange.

Aus der Verzogerung seit dem Ponaletermin von mehr als einem dreiviertel
Jahr entstanden der ORAG Mehrkosten. Allein die Abrechnung der Bau-
unternehmung wird durch die Verlingerung der zeitgebundenen Baustel-
lenkosten einen Mehraufwand von 4 Mill S ergeben. Der RH empfahl, die
fiir die Bauzeitverlingerung maf3geblichen Griinde sowie deren Verursacher
zu erheben und Schadenersatz einzufordern.

Laut Stellungnahme der ORAG werde sie dem Vorschlag des RH Rechnung tragen.
Der Anwalt der Gesellschaft sei bereits beauftragt, die Schadenersatzanspriiche ge-
geniiber dem Architekten zu priifen.

Die Abbrucharbeiten wurden 1990 nach einer beschrinkten Ausschrei-
bung einer Bauunternehmung um 2,6 Mill S zugeschlagen. Bis Juli 1991
erhielt sie freihindig Zusatzarbeiten um 7,1 Mill S.

Nach Ansicht des RH wiren derart umfangreiche Zusatzarbeiten zumin-
dest beschriankt auszuschreiben gewesen.

Laut Stellungnahme der ORAG werde sie kiinftig den Empfehlungen des RH
Rechnung tragen.
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Leistungsheschaffung

Baumeisterarbeiten

Sicherung des
Wettbewerbes

Restaurierung

9.1

9.2

10.1

10.2

10.3

Ab November 1990 erarbeitete die bereits mit den Abbrucharbeiten beauf-
tragte Bauunternehmung fiir die meisten Bauteile des Revitalisierungspro-
jektes mit Angebotspreisen versehene Leistungsbeschreibungen. Nach
Ubernahme des Palais Harrach durch die ORAG wurde das vorgesehene
Verfahren zur Beauftragung der Baumeisterleistungen — nidmlich Erstel-
lung des Angebotes durch den Bauunternehmer und Priifung dieses Ange-
botes durch den Architekten — gestoppt und der Weg einer beschrinkten
Ausschreibung gewihle. In der Folge erstellte der Architekt das Leistungs-
verzeichnis. Er verwendete dabei die bereits vorliegenden Leistungsbe-
schreibungen als Grundlage seiner Arbeit. Nach Priifung der Angebote und
Aufklirung einzelner Detailfragen stellte sich schlieBlich jene Bauunter-
nehmung als Bestbieter heraus, welche infolge ihrer Tdtigkeit mit der Bau-
stelle bereits vertraut war und die ersten Leistungsbeschreibungen erstellt
hatte. Die Auftragssumme betrug 74 Mill S.

Der RH verwies kritisch auf den Vorteil der planenden Bauunterneh-
mung aus der Erstellung des seinerzeitigen Leistungsverzeichnisses bei
ihrer spateren Angebotslegung. Er empfahl, kiinftig von vornherein den
Kreis der Planer und der Ausfiihrer streng zu trennen. Weiters wiren
kiinftig derart groBe Auftrige im offenen Verfahren, also iiber 6ffentliche
Ausschreibungen, zu vergeben.

Bei der Ausschreibung fiir die Instandsetzung der Fassadenelemente aus
Naturstein (3,0 Mill S) waren fiinf Teilnehmer aus dem Groffraum Wien
und ein Teilnehmer aus Oberosterreich eingeladen. Bei einer ein Jahr da-
nach stattgefundenen Ausschreibung (3,7 Mill S) wurden vier weitere Un-
ternehmungen aus dem GroBraum Wien und eine Unternehmung aus
dem Waldviertel eingeladen.

Der RH empfahl, zwecks Ermittlung des Bestbieters grundsitzlich 6f-
fentlich, jedenfalls aber iiber den Grofiraum Wien hinaus, auszuschreiben.

Die Unternehmung sagte dies zu.

Bei den vom RH durchgesehenen Unterlagen iiber die Vergabe der Re-
staurierung (30 Mill S) der kunsthistorisch wertvollen Prunkriume im er-
sten Stock ergab sich, da} unter den Randbedingungen dieser Beauftra-
gungen, wie etwa der Abstimmung der gesamten Leistungen mit dem
Bundesdenkmalamt, der Leistungsfihigkeit der anbietenden Unterneh-
mungen und einem duBerst eingeschrinkten Kreis von Anbietern, die
iiberpriifte Gesellschaft im wesentlichen die wirtschaftlichste Vergabe
dieser Arbeiten erreicht hatte.
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Schluf3- 12 Fiir den konkreten Gebarungsfall Palais Harrach empfahl der RH,
bemerkungen die maligeblichen Griinde fiir die Bauzeitverlingerung sowie deren
Verursacher zu erheben und dementsprechend Schadenersatz ein-
zufordern.

Fiir kiinftige dhnliche Bauvorhaben gab der RH zusammenfassend
folgende Empfehlungen:

(1) Bei hohen Projektkosten und insbesondere bei einer erwarteten
niedrigen Rentabilitit wiren mogliche UngewiBBheiten der Wirt-
schaftlichkeitserwartung besonders eingehend darzustellen.

(2) Auch bei einer Finanzierung durch Eigenmittel sind bei allen
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen Zinsen zu beriicksichtigen.

(3) Die Erstellung von Leistungsverzeichnissen sollte nicht durch
mogliche spitere Anbieter erfolgen.

(4) Grundsitzlich wire bei Vergaben eine Erweiterung des Anbie-

terkreises anzustreben, sei es durch 6ffentliche oder beschrinkte
Ausschreibungen mit groBBerem Teilnehmerkreis.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechts— und Eigen-

tumsverhiltnisse

Unternehmungspolitik

Allgemeines

2

H. Schu & Co Spezial-Abbruch-
unternehmen GesmbH, Wien

Die Unternehmung ist seit 1972 im Konzern der Universale Bau
AG fiir Abbrucharbeiten zustindig.

Der RH vermifite ein lingerfristiges Unternehmungskonzept sowie
die Klirung der Standortfrage.

Die Belange des Umweltschutzes werden fiir die wirtschaftliche
Lage der Unternehmung immer bedeutsamer. Das Fehlen eigener
Deponieméglichkeiten sowie die Anwendung eines in Osterreich
nicht zugelassenen Verfahrens zur Asbestentsorgung war wirt-
schaftlich ungiinstig.

1988 1989 1990 1991 1992 1993

in Mill §
Umsatz 2 2NN 355 DA AR LR
Ergebnisabfuhr #0,6 1 ~2.,3 0,0 +238 8.0 =321
zum Jahresende
Personalstand 87 32 41 61 65 56

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 1994 erstmals die Gebarung der
H. Schu & Co Spezial-Abbruchunternehmen GesmbH. Zu den im
April 1995 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahm die Unterneh-
mung im Mai 1995 Stellung. :

Die Uberpriifung umfaBte im wesentlichen die Jahre 1987 bis 1993.

Das Stammbkapital der 1952 gegriindeten Gesellschaft betrigt 5 Mill S.
Sie kam 1972 in den Konzern der Universale Bau AG und ist seit 1987
eine ithrer Tochterunternehmungen.

Die Belange des Umweltschutzes werden fiir die tiberpriifte Unterneh-
mung immer bedeutsamer. Die technischen Anspriiche an Abbruchver-
fahren und Entsorgungen steigen; kostengiinstige Deponiemdglichkeiten
werden immer entscheidender fiir den wirtschaftlichen Erfolg.
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178
Organisation 4.1 Seit 1994 war die Leitung des technischen Bereiches mit dem Stralenbau
der Universale Bau AG verbunden. Dies fiihrte auch zu einer gegenseiti-
gen vorteilhaften Aushilfe mit Geriten und deren Betreuung mit weniger
Personal.

Die organisatorischen Beziehungen zum Konzern wurden hauptsichlich
bei Investitionen fiir Gerite wirksam. Die Einrichtung einer Abteilung
fiir Betonbearbeitung war dagegen mit dem Konzern nicht abgestimmt
worden.

4.2 Bei den Investitionsentscheidungen der Muttergesellschaft iiber Gerite
fiir die {iberpriifte Unternehmung war nach Meinung des RH deren Ein-
fluf} als Nutzer der Gerite zu gering.

Die mangelhafte Abstimmung im Konzern bei der Einrichtung einer Ab-
teilung fiir Betonbearbeitung fiihrte dazu, daf dieses Marktsegment, das
bereits bei einer anderen Konzerngesellschaft eingefiihrt war, iiber ein
Jahr doppelt bearbeitet wurde.

Der RH vermifite ein auf Richtlinien und Berichten aufbauendes Con-
trolling des Konzerns.

4.3 Laut Stellungnabme der Gesellschaft werde der Gerditebedarf kiinftig durch Anmie-
tung gedeckt, wodurch alle ausfiihrenden Bereiche die Verantwortung fiir ibre Gerd-
te tragen.

Unternehmungs- 5.1 Ein Strategiekonzept iiber die kiinftige Fiihrung der iiberpriiften Unter-

strategie nehmung fehlte. Nach den Vorstellungen der Geschiftsleitung sollte eine
Verlagerung auf den eher ingenieurmifligen Abbruch mit den nétigen
Geritschaften und eigenen Deponien erfolgen, wobei die Moglichkeiten
einer engen Kooperation im Konzern, insbesondere mit dem Universa-
le—Strallenbau, zu niitzen wiren.

5.2 Nach Ansicht des RH wire ein Konzept iiber die Ziele und Strategien
erforderlich, zumal die von der Geschiftsleitung gedulerten Vorstellun-
gen auf eine voriibergehende Situation abgestellt haben. Ein lingerfristi-
ges Konzept hitte auch die Frage des Betriebsstandortes zu behandeln,
der in einem Wohngebiet liegt und bei Ubersiedlung und Verwertung
der Baugrundstiicke eine Stirkung der iiberpriiften Unternehmung her-
beifithren kann.

5.3 Laut Stellungnahme der Unternebmung wire inzwischen das Geschaftsfeld Abbruch
organisatorisch in den Bereich Straflenbau der Universale Bau AG eingebunden.
Dies gewdihrleiste auch eine kontinuierliche Auslastung von Personal und Gerdten.
Weiters sei der Sitz der Unternebmung bereits verlegt worden, und man arbeite an ei-
ner Verwertung der Grundstiicke.
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Finanzielle Lage

Kalkulationen

Deponien

6

7.1

72

7.3

8.1

8.2

8.3

Aufgrund eines Gewinn— und VerlustausschlieBungsvertrages fiihrte die
tiberpriifte Unternehmung seit 1988 ihre Gewinne bzw Verluste an ihre
Muttergesellschaft Universale Bau AG ab. Die Daten ihrer Finanzwirt-
schaft haben demgemil keine selbstindige Bedeutung.

Die Bilanzsumme zeigte im iiberpriiften Zeitraum grofle Schwankungen
und stieg von 37,0 Mill S (1987) auf 61,4 Mill S (1993). Die Hauptur-
sachen waren die fiir die Bauwirtschaft typische und die Bilanzen domi-
nierende Darstellung von unabgerechneten Leistungen im Umlaufvermé-
gen und die unter den Passiven ausgewiesenen Anzahlungen auf in Bau
befindliche Objekte. Das Anlagevermigen stieg von 6,1 Mill S (1987) auf
7,7 Mill S (1993), das Umlaufvermégen von 8,3 Mill S (1989) auf
53,6 Mill S (1993). Das Eigenkapital blieb mit 5,2 Mill S (1987) bzw
5,3 Mill S (1993) nahezu unverindert. Die Fremdmittel vermehrten sich
demgegeniiber von 31,5 Mill S (1987) auf 56,1 Mill S (1993), insbeson-
dere durch die Erhohung der Riickstellungen um 16,5 Mill S.

Die iiberpriifte Unternehmung iiberrechnete ihrer Muttergesellschaft von
1988 bis 1993 insgesamt Verluste von 18,0 Mill S. Hochstwerte traten
1991 mit einer Gewinniiberrechnung von 23,8 Mill S und 1993 mit einer
Verlustweitergabe von 32,1 Mill S auf.

Die fiir die Angebotskalkulationen verwendeten Kennwerte der Kosten-
faktoren galten seit Jahren unabhingig von der Bauweise der Abbruchs-
objekte. Diese wurde, wenn iiberhaupt, nur in den Zu— bzw Abschligen
beriicksichtigt.

Fallweise ermittelte die Gesellschaft fiir einzelne Abbruchauftrige im nach-
hinein die angefallenen Lohn—, Gerdte— und Transportstunden sowie die
Deponiemassen. Verbunden mit den Erldsen ergab dies eine Nachkalkulati-
on ohne Gemeinkosten. Vergleiche der abgerechneten mit den vorkalkulier-
ten Massen und Stunden lagen nicht vor.

Der RH empfahl, auf der Grundlage routinemiBiger Nachkalkulationen
in Verbindung mit der Bauart der Abbruchsobjekte differenzierte Kalku-

lationswerte fiir Angebote zu erstellen.

Die Unternehmung sagte dies zu.

Die Fremddeponierung von Abbruchmaterial verursachte Kosten von
7,9 Mill § je Jahr. Die im Jahre 1993 begonnenen Bemiihungen der Ge-
sellschaft, im Burgenland zwei Deponieméglichkeiten zu erwerben, ende-
ten erfolglos.

Der RH empfahl, weitere Nachforschungen iiber einen moglichen Depo-
nieerwerb anzustellen.

Die iiberpriifte Unternehmung will der Empfehlung des RH Folge leisten.
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Hereinnahme und Abwicklung von Abbruchstellen

Abbruch mit
Asbestentsorgung

Annahme von zum
Nachteil gednderten
Vertragsgrundlagen

Zahlungsunwilligkeit
bzw —unfihigkeit von
Auftraggebern

91

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

11.1

Im Jahre 1992 bot die iiberpriifte Unternehmung einen Stahlhallenab-
bruch samt Asbestentsorgung an. Mangels eigener Befugnis zur Asbest-
entsorgung war vorgesehen, diese Arbeiten an einen befugten Subunter-
nehmer abzutreten. Da die Kosten hiefiir im Angebot der Unternehmung
nicht gedeckt waren, wihlte sie eine zwar billigere, aber in Osterreich
nicht zugelassene Moglichkeit. In der Folge erhielt die Unternehmung
den Gesamtauftrag um 4 Mill S.

Aufgrund einer anonymen Meldung, daf3 auf dem Abbruchgelinde grofle
Mengen Asbestabfille frei herumlagen, schritt das Magistratische Be-
zirksamt der Stadt Wien ein und untersagte weitere Arbeiten der Unter-
nehmung. Die restliche Asbestentsorgung mufite eine befugte Unterneh-
mung vornehmen. Diese Abbruchstelle lie einen Verlust von 13,2 Mill S
erwarten.

Der RH kritisierte die vollige Fehleinschitzung der Aufgabenstellung
durch den technischen Geschiftsfiithrer. Er beanstandete, dall die Kon-
trolleinrichtungen der Murttergesellschaft vor Ubernahme und Abschluf3
des Vertrages umgangen worden waren bzw versagt hatten, und empfahl,
diese effizienter zu gestalten.

Laut Stellungnabme der Unternehmung seien im Zuge der Umstrukturierung der
Muttergesellschaft entsprechende Kontrolleinrichtungen geschaffen worden.

Die Unternehmung legte fiir Abbrucharbeiten ein Angebot, in welchem
darauf hingewiesen wurde, dal} die Kosten fiir die Entsorgung konta-
minierter Bauteile nicht enthalten sind. Demgegeniiber sah der vom Auf-
traggeber erstellte und von der iiberpriiften Gesellschaft schlieBlich akzep-
tierte Vertrag vor, dafl die Bezahlung jeglicher Deponiegebiihren in der
vereinbarten Pauschalsumme enthalten ist.

Im Zuge der Abbrucharbeiten kamen stark kontaminierte Betonmassen
zutage, deren Deponierung die iiberpriifte Gesellschaft mit Mehrkosten
von 2,6 Mill S belastete.

Der RH beanstandete, daf} die iiberpriifte Gesellschaft das vom Auftrag-
geber ausgestellte Auftragsschreiben zu oberflichlich auf die Uberein-
stimmung mit dem eigenen Angebot verglichen hatte.

Die Geschdftsfiibrung sagte zu, kiinftig aufmerksamer zu sein.

Im Zuge des Neubaues eines Hotels leistete die Unternehmung Abbruchar-
beiten und erhielt dafiir eine Anzahlung von 1 Mill S. Nach einem Jahr,
der Hotelneubau war bereits voll im Gange, weigerte sich der Auftraggeber
noch immer — unter Berufung auf Nichtvollendung der Arbeiten — den
aushaftenden Betrag von 2,6 Mill S zu bezahlen. Auch bei Auftrigen von
Schwestergesellschaften der Unternehmung traten Zahlungsverzégerungen
und nicht vereinbarte Ponaleforderungen auf, bzw wurden ausgefiihrte
Nachtrige in Frage gestellt.
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Weitere
wirtschaftliche
Entwicklung

Schlul-

bemerkungen

11.3

12

13

Der RH regte an, nach Moglichkeit vom Auftraggeber eine Bankgarantie
in Hohe der Abbruchkosten vor Inangriffnahme der Arbeiten zu verlan-
gen. Auch die Beziehungen der Schwestergesellschaften untereinander
waren regelungsbediirftig.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft werde sie auf erbibte Sicherbeiten achten.
Durch die Neuorganisation des Konzerns sei ein retbungsloser interner Geschaftsver-
kebr gesichert.

Nach AbschluB der &rtlichen Uberpriifung des RH bis zum Redaktions-
schluB} dieses Berichtes entwickelte sich die wirtschaftliche Lage wie
folgt:

Im Jahr 1994 ging der Umsatz auf 52,8 Mill S zuriick, der Jahresfehlbe-
trag verringerte sich auf 12,6 Mill S, und der Personalstand betrug nur
noch 33 Mitarbeiter. Ende Juli 1995 wies die Unternehmung einen Um-
satz von 13,7 Mill S, ein Ergebnis von —0,4 Mill S und einen Personal-
stand von drei Mitarbeitern aus.

Zusammenfassend kam der RH anlidBlich der Gebarungsiiberprii-
fung im wesentlichen zu folgenden Empfehlungen:

(1) Ein lingerfristiges Unternehmungskonzept wire dringend erfor-
derlich.

(2) Bemithungen zum Erwerb eigener Deponiegrundstiicke wiren
fiir den wirtschaftlichen Erfolg des Abbruchgeschiftes bedeutsam.

(3) Die Auswahl und Durchfiithrung bestimmter Abbruchverfahren
wiren — vor dem Hintergrund 6kologischer Notwendigkeiten —
einer Kontrolle zu unterziehen.

(4) Ein verstirktes Konzerncontrolling ist notig.

(5) Die Werte der Nachkalkulation wiren in Verbindung mit den

Kennwerten des Abbruchverfahrens bei verschiedenen Bauarten sy-
stematisch fiir Angebotskalkulationen heranzuziehen.
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3)

(4)

)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit und Konsumentenschutz

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Gesamtreform des Tierseuchenrechtes und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (zuletzt TB 1985 Abs 22.5).

Laut Stellungnahme des BMGK sei mit dem EU-Beitritt ein Teil des Tierseuchen-
rechtes der EU iibernommen worden; weitere Bestimmungen wiirden schrittweise in
nationale Regelungen umgesetzt werden. Eine Gesamtreform des Tierseuchengesetzes
kinne erst nach vollstiandiger Umsetzung des diesbeziiglichen EU—Rechtes erfolgen.

Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterinirmedizinischen Bundes-
anstalten (zuletzt TB 1986 Abs 6.1).

Die Ankiindigung des BMGK zur Erlassung der Kanzleiordnung nach Abschlufs
der EDV-mdfigen Ausstattung der veterindrmedizinischen Bundesanstalten
bleibt weiterhin aufrecht.

Gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (zuletzt TB 1986
Abs 6.2).

Das BMGK erachtet eine gesetzliche Klarstellung zum Begriff der Kostendeckung
wegen der langfristig beabsichtigten Tarifgestaltung auf der Grundlage einer ech-
ten Kostenrechnung weiterhin fiir nicht notwendig.

Verbesserter Arbeitsweise des Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds
(zuletzt TB 1987 Abs 9 bis 16).

Entgegen der seinerzeitigen Ankiindigung des damaligen BMGSK (TB 1990
Abs 16 (7) blieben die Anregungen des RH neuerlich unberiicksichtigt, weil fiir
eine entsprechende Umsetzung nicht das BMGK, sondern das Ergebnis der jeweili-
gen Verbandlungen zwischen dem Bund und den Léndern iiber eine Vereinbarung
gemdfp Art 15 a B-VG betreffend die Krankenanstaltenfinanzierung mafsgebend

ser.

Ubernahme der Betriebsfiihrung des Strahlenfriihwarnsystems durch
Bundesbedienstete (TB 1991 Abs 21.1).

Laut Stellungnahme des BMGK priife es — als Teilaspekt einer Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit — mit dem BMLV die Miglichkeiten einer eventuellen Einbe-
ziehung von Bundesheerangehirigen in die Betriebsfiibrung des Strablenfriibwarn-
systems.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Neufassung der Einreihungsrichtlinien fiir die Bediensteten der Untersu-
chungsanstalten der Sanititsverwaltung (zuletzt TB 1981 Abs 29) durch
die Arbeitsplatzbewertungen aufgrund des Besoldungsreform—Geset-

zes 1994.

(2) Abstandnahme von der Auszahlung von Taxanteilen an die Bediensteten
der Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung und —forschung in
Wien ohne gesetzliche Grundlage (zuletzt TB 1985 Abs 19.3) durch das
stufenweise Auslaufen der Gewihrung von Taxanteilen, womit die Emp-
fehlung des RH ab 1999 vollstindig verwirklicht sein wird.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Unerledigte Anregungen aus Vorjahrer

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachekor-
per des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Ju-
stizwache) bzw Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch
einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haus-
haltsmitteln (Etatsystem) des Bundes (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967
Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff, TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989
Abs VIII.3 und TB 1990 Abs IX.3).

Laut Mitteilung des BMI konnten die fiir das zweite Halbjahr 1994 vorgesehe-
nen gesetzlichen Vorarbeiten aufgrund vorrangiger gesetzgeberischer Mafinahmen
in anderen Bereichen nicht abgeschlossen werden.

Eine Anderung des Bewirtschaftungssystems sei jedoch weiterhin nicht vorgeseben,
weil durch umfangreiche Reformmafnabmen die Uberlegenbeit des Massasystems
itber andere Formen der Dienstkleiderbewirtschaftung sichergestellt worden sei.

(2) Schaffung einer bundeseinheitlichen Bekleidungsvorschrift fiir nichtuni-
formierte Kraftfahrer (TB 1980 Abs 9.7).

Das BKA anerkannte die Berechtigung der Empfehlung, raumte jedoch der Rege-
lung der Dienstkleiderbewirtschaftung fiir die uniformierten Wachekirper des Bun-
des den Vorrang ein; aufer der Mitteilung iiber eine vom BKA im Mdrz 1991
durchgefiibrte Datenerfassung ist dem RH ungeachtet neuerlicher Betreibung keine
schriftliche Nachricht zugegangen.

(3) Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den 6ffentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemifBe Anpassung der diesbeziiglichen zi-
vilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5).

Laut Mitteilung des BMI sei die neuerliche Verzigerung auf vordringliche Arbeiten
in anderen Bereichen der Gesetzgebung zuriickzufiihren. Im Gegensatz zu seiner
vorjihrigen Stellungnahme hat das BMI nunmebr keinen Termin fiir die Fertigstel-
lung des bereits seit mehr als zehn_Jabren ausstindigen Gesetzesentwurfes in Aussicht
gestellt,

(@) Schaffung der erforderlichen Ausstattung fiir die in neuerbauten Amtsge-
biuden eingerichteten Schutzriume, um ihre Beniitzbarkeit im Bedarfs-
fall zu ermoglichen (TB 1986 Abs 17.2, TB 1988 Abs 12.12, TB 1990
Abs 6.6).
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Das BMI erachtete grundsatzlich die Ausstattung der Dienstraume als vorrangig;

allerdings sei die Fertigstellung eines Schutzraumes im Sicherbeitszentrum Schwechat
fiir das _Jahr 1995 vorgesehen.

(5) Ersetzung der beim BMI (Zentralleitung) im Verwaltungsdienst einge-
setzten Exekutivbeamten durch Verwaltungsbedienstete (TB 1991
Abs 8.9).

Laut Mitteilung des BMI sei der Personalersatz in geringem Umfang vorgenom-
men worden. Die diesbeziiglichen Bemiihungen wiirden nach Maf3gabe neu geschaf-
[fener oder umgewandelter Planstellen fortgesetzt.

Einer kurzfristigen Lisung des Problems stiinden jedoch dienstrechtliche Hinder-
nisse entgegen.

(6) Einstellung der nicht den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechenden
Belohnungspraxis (TB 1991 Abs 8.11).

Laut Mitteilung des BMI ersetzten die Belobnungszahlungen eine vom Verwal-
tungsgerichtshof als unzulissig erklirte Zulage fiir geistige Mebrbelastung. Diese
Belobnungspraxis sei in einigen Bereichen gesetzmda[31g.

(7) Einstellung der wegen ihrer Dauer unzulissigen und unwirtschaftlichen
Zuteilungspraxis zum BMI (Zentralleitung) im Bereich des Kriminal-
dienstes (TB 1991 Abs 9.16).

Laut Stellungnahme des BMI sei der Einsatz erfabrener und besonders ausgebilde-
ter Exekutivbeamter im operativen Bereich, insbesondere bei den im BMI (Zentral-
leitung) eingerichteten Sondereinbeiten, unverzichtbar. Dariiber hinaus sei das
BMI aber bemiiht, im Rahmen der Besoldungsreform die bereits langer andauern-
den Zuteilungen in Versetzungen umzuwandeln.

(8) Durchfiihrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz ab 1. Jinner 1987
vorgesehenen Trennung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991
Abs 9.17).

Laut Mitteilung des BMI sei dem gesetzlichen Auftrag vorerst im Bereich der nach-
geordneten Dienstbehirden des Bundeslandes Salzburg durch die Evnennung zu
vollanweisenden Organen und durch die Errichtung einer gemeinsamen Buchhal-
tung entsprochen worden. Nach Mafgabe der personellen Ressourcen und der raum-
lichen Voraussetzungen sei die Evrichtung weiterer Buchhaltungen beabsichtigt.
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Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Auflassung der nicht erforderlichen Kriminalabteilungs—Aufenstelle in
Bruck an der Mur (NTB 1988 Abs 73.7).
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Bundesasylamt

Der Gesetzgeber hat mit dem Asylgesetz 1991 im Rahmen der um-
fassenden Regelung des Einwanderungs— und Fliichtlingswesens
die Absicht verbunden, durch die Schaffung einer eigenen Verwal-
tungsbehorde ein ordnungsgemifles und rasches Verfahren in er-
ster Instanz zu gewihrleisten.

Die angestrebte Verbesserung der Qualitit des Personals und der
Verfahren konnte grofltenteils nicht erreicht werden. Lediglich die
Verfahrensdauer konnte verringert werden.

Dem durch die Errichtung des Bundesasylamtes und somit durch
Kompetenzverlagerung verursachten Personal- und Sachaufwand
standen keine entsprechenden Einsparungen bei den Sicherheitsdi-
rektionen gegeniiber.

Das Bundesasylamt ist eine dem BMI nachgeordnete Behorde mit Sitz
in Wien und verfiigt iiber sieben AuBlenstellen in den Bundeslindern
Wien, Niederosterreich, Oberosterreich, Steiermark, Burgenland, Salz-
burg und Tirol.

Gesetzliche Grundlage: Asylgesetz 1991

1992 1993 1994
in Mill S
Gebarung
Personalaufwand — *¥) 19,9 21,4
Sachalgfwand — ¥) 15,3 16,3
avon ftir
Dolmetscher 9,6 10,2
Personalstand 60 60 63,5

*) 1992 kein eigener Planstellenbereich und keine eigenen Haushaltsmittel
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Priifungsablauf und 1 Der RH hat im April und Mai 1994 die Gebarung des Bundesasylamtes
—gegenstand tiberpriift. Zu den im Dezember 1994 iibersandten Priifungsmitteilungen
nahmen das BMI und das Bundesasylamt im Februar 1995 Stellung, wor-
auf der RH im Mai 1995 seine GegeniulBlerung abgab.

Die Priifungstitigkeit erstreckte sich auf das Bundesasylamt, seine sieben
Aubenstellen, die Sicherheitsdirektionen und die betroffenen Abteilun-
gen der Zentralstelle.

Priifungsschwerpunkt war der Vergleich der Vollziehung des Asylgeset-
zes 1991 durch das Bundesasylamt mit jener des Asylgesetzes 1968 durch
die Sicherheitsdirektionen.

Rechtliche 2.1 Die haushalts— und dienstrechtlichen Voraussetzungen fiir das Bundes-
Rahmen- asylamt wurden erst 1993 geschaffen. Bis dahin verfiigte die Behorde we-
bedingungen der iiber einen eigenen Personalstand noch hatte sie dienstrechtliche Be-

fugnisse. Bescheide wurden von den Referenten erstellt und mit dem
Vermerk "Fiir die Leiterin des Asylamtes" gefertigt, welche sich die Kon-
trolle der Bescheidentwiirfe vorbehielt.

2.2 Der RH bemingelte, daf} erst nach mehr als einem halben Jahr die haus-
halts— und dienstrechtlichen Voraussetzungen fiir die selbstindige Geba-
rung der Behorde geschaffen wurden.

2.3 Das BMI vermerkte, die Organwalter der Behirde hdtten ihren Dienst bei Inkraft-

treten des Gesetzes aufgenommen.

2.4 Der RH entgegnete, er habe nicht das Fehlen von Organwaltern, sondern
die Sdumnis bei deren Zuordnung zu der neuen Behorde bemingelt.

Personal

Personalbedarf 3.1 Der Personalbedarf des Bundesasylamtes wurde iiberwiegend aus dem
Personalstand der Polizei gedeckt. Dabei handelte es sich vor allem um
Bedienstete, die bereits als Referenten in Fremdenpolizei— und Asylange-
legenheiten bei den Sicherheitsdirektionen titig waren bzw um Beamte
des Exekutivdienstes, die eine Uberstellung in den Hoheren bzw Gehobe-
nen Dienst der Allgemeinen Verwaltung anstrebten. Neuaufgenommene
Bedienstete wiesen aufler ihrer schulischen bzw universitiren Vorbildung
keine spezifischen Voraussetzungen fiir ihre Verwendung auf.

Die mit fithrenden Aufgaben betrauten Bediensteten gehorten den Perso-
nalstinden der Sicherheitsdirektionen an und waren dem Bundesasylamt
auf Dauer dienstzugeteilt. Die Umschichtung von zehn im Planstellen-
bereich der Bundespolizei zusitzlichen, jedoch fiir das Bundesasylamt ge-
bundenen Planstellen in dessen Planstellenbereich war nicht vorgesehen,
weil dies mit Versetzungen und Bezugseinbuflen fiir die betroffenen Be-
amten verbunden gewesen wire. Geeignete Bewerber aus der Privatwirt-
schaft konnten wegen des geringen finanziellen Anreizes nicht gefunden
werden.
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Personal

Nebengebiihren

Personalauslastung

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

5.2

53

Der RH beanstandete, dal} es bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
nicht gelungen ist, sachkundiges Stammpersonal aufzubauen.

Zum qualitativen Personalerfordernis entgegnete das BMI, eine Verbesserung kin-
ne nur bei Angleichung der besoldungsrechtlichen Stellung der rechtskundigen
Bediensteten mit jener der Beamten der Sicherbeitsdirektionen erfolgen. Im iibrigen
hatten alle Mitarbeiter des Bundesasylamtes Vorkenntnisse aus dem Bereich des
Asylwesens bzw verwandter Bereiche und verfiigten mittlerweile iiber jahrelange
Erfabrungen.

Der RH entgegnete, die Leiterin des Bundesasylamtes hitte massive Ver-
siumnisse des BMI, insbesondere der Sektionen III und I, beklagt und
die demotivierende Wirkung der Personalpolitik auf die Bediensteten des
Bundesasylamtes hervorgehoben.

Die den AuBenstellen des Bundesasylamtes dienstzugeteilten Beamten
des Hoheren Dienstes versahen bei ihren Stammdienststellen (Sicherheits-
direktionen) Journal— und Bereitschaftsdienste, die aus Mitteln des Bun-
desasylamtes abgegolten wurden.

Der RH vermerkte, daf} diese Zahlungen von den Sicherheitsbehérden
hitten geleistet werden miissen.

Laut Mitteilung des BMI habe es der Empfehlung des RH entsprochen.

Die Sektion III des BMI ging laut einem im Februar 1992 ausgearbeite-
ten Konzept von einer Jahresarbeitsbelastung von 600 Verfahren je Refe-
renten aus.

Eine Untersuchung der Asylantrige von Jinner 1993 bis einschlieBlich
Mirz 1994 ergab eine Arbeitsbelastung je Referenten zwischen 12,3 und
29,5 % der verfiigbaren Arbeitskapazitit. Die Zahl der Asylantrige sank
von 27 306 (1991) auf 16 238 (1992) und auf 4 744 (1993). Im unter-
suchten Zeitraum fielen durchschnittlich 187 Verfahren je Sachbearbeiter
an.

Die dadurch entstandene Personaliiberkapazitit verursachte Personal-
mehrkosten von rd 22,5 Mill S.

Im Sinne einer raschen Verfahrensfithrung anerkannte der RH zwar eine
gewisse Grofziigigkeit bei der Personalausstattung, beanstandete jedoch
den festgestellten Personaliiberhang und empfahl eine der Arbeitsausla-
stung angepalite Personalverringerung.

Das BMI entgegnete, der RH habe die anderen Aufgaben der Referenten aufer
Betracht gelassen. Vergleiche mit der Schweiz und Deutschland bétten ergeben,
daf der Leistungsumfang der Referenten des Bundesasylamtes jedenfalls gerechtfer-
tigt sei. Die Einrichtung des Bundesasylamtes hdtte keine vermehrten Personalko-
sten verursacht, sondern vielmebr erhebliche Personaleinsparungen ermiglicht.
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5.4 Der RH entgegnete, Gegeniiberstellungen mit den Verfahrenskennzahlen
Deutschlands und der Schweiz seien nicht zielfithrend, weil weder die
verfahrens— noch die materiellrechtlichen Grundlagen vergleichbar sind.
Der RH verblieb daher bei seiner Auffassung, dafl die mangelnde Ar-
beitsauslastung vermeidbare Personalmehrkosten verursachte.

Asylverfahren 6.1 Das mit dem Asylgesetz 1991 eingefiihrte abgekiirzte Verfahren sollte
der Verfahrensbeschleunigung dienen. Bei Vorliegen eines offensichtlich
begriindeten oder offensichtlich unbegriindeten Asylantrages hat die
Behorde unmittelbar nach der Ersteinvernahme ohne weiteres Ermitt-
lungsverfahren bescheidmiBig zu entscheiden. Da Asylwerber gegen ab-
lehnende Bescheide praktisch immer Vorstellung erhoben, was eine Ver-
fahrensfithrung mit neuerlicher Bescheidentscheidung zur Folge hatte,
verfiigte die Behordenleiterin bereits im Juli 1992, vom abgekiirzten Ver-
fahren nur "restriktiv" Gebrauch zu machen. In der Folge wurde das ab-
gekiirzte Verfahren nur noch duBerst selten durchgefiihre.

6.2 Nach Ansicht des RH erfiillte das abgekiirzte Verfahren nicht seinen
Zweck, weil die Asylwerber — wie erwartet werden konnte — jedes
Rechtsmittel ergriffen haben, um ihren Aufenthalt in Osterreich mog-
lichst zu verldngern.

Die Nichtanwendung dieses Verfahrens aus praktischen Erwigungen war
gesetzwidrig, weil das Asylgesetz 1991 keine Wahlmiglichkeit tiber die
Verfahrensart einrdumt.

Da sich die Behordenleiterin in allen Verfahren die Kontrolle der Be-
scheidentwiirfe vorbehielt und allenfalls ihre Neubearbeitung durch Sach-
bearbeiter anderer AuBlenstellen verfiigte, traten Zeitverzogerungen bis zu
einem Jahr ein, die der angestrebten Verfahrenskiirzung entgegenstanden.
Dariiber hinaus demotivierte diese Vorgangsweise die Mitarbeiter.

6.3 Laut Stellungnabhme des BMI habe das abgekiirzte Verfahren mit 25,71 % Anteil
an den Gesamtantragen im zweiten Halbjahr 1992 und 0,98 % im Jabhr 1994
wesentlich zur Abnabme der Asylantrige beigetragen.

EDV-Anwendung 7.1 Die verfahrensleitenden Organe des Bundesasylamtes waren nicht er-
miichtigt, iiber die Personalfahndung und —information hinausgehende
Daten des Elektronischen Kriminalpolizeilichen Informationssystems ab-
zufragen.

Mangels Initiative der Behdrde wurden die Zugriffsberechtigungen fiir die
Bediensteten des Bundesasylamtes schlieBlich durch den Datenschutzbe-
auftragten des BMI im Zusammenwirken mit der Fachsektion festgelegt.
Bis zur Zeit der Berichterstellung (September 1994) waren die Bedienste-
ten durch die Behordenleitung nicht davon in Kenntnis gesetzt worden.

Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes konnten weiters nur
durch gesonderte Abfragen Auskiinfte aus dem Asylwerberinformations-
system erhalten. Derzeit besteht kein Verbund mit dem in der Schweiz
und Deutschland bestehenden vergleichbaren Informationssystem.
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EDV-Anwendung

Finanzielle
Auswirkungen des
Asylgesetzes 1991

1.2

7.3

7.4

8.1

Bundesasylamt

Der RH beanstandete die fehlende Initiative der Behordenleitung im Zu-
sammenhang mit der Zugriffsberechtigung zum Elektronischen Krimi-
nalpolizeilichen Informationssystem, wodurch den verfahrensfiihrenden
Organen verfahrenswichtige Umstinde unbekannt blieben.

Weiters bemingelte er das Fehlen der technischen Voraussetzungen fiir
eine Schnellauskunft an Exekutivorgane sowie die bisher fehlende Einbin-
dung in den bestehenden internationalen Datenverbund, der zur Verhin-
derung von Mehrfachantrigen auf Asylgewihrung geschaffen wurde.

Laut Mitteilung des BMI haitte eine ausreichende Anzahl von Bediensteten der
Aufenstellen neben der Abfrageermdchtigung fiir das Asylanteninformationssystem
Zugriff zu den verfabrensrelevanten Daten des Elektronischen Kriminalpolizeili-
chen Informationssystems gehabt, weswegen keine Notwendigkeit zu einem weiteren
Tatigwerden seitens der Bebirdenleitung bestanden habe.

Die Einbindung in den internationalen Datenverbund kinne nur nach Maf5gabe
der Realisierung des Dublin—Ubereinkommens (internationales Ubereinkommen
iiber die Zustindigkeit zur Durchfiihrung des Asylverfahrens) umgesetzt werden,
sei aber beabsichtigt.

Der RH entgegnete, die Bediensteten wiren iiber ihre Zugriffsberechti-
gung zum Elektronischen Kriminalpolizeilichen Informationssystem in
datenschutzrechtlicher Hinsicht nicht aufgeklirt worden und hitten da-
her davon keinen Gebrauch gemacht.

Beziiglich der Schnellauskunft verblieb der RH insofern bei seiner Kritik,
als sich diese nur auf Abfragen der Datenstationen bei den Sicherheitsdi-
rektionen bezog.

Durch das neue Asylgesetz 1991 wurden die Voraussetzungen fiir eine er-
hebliche Verfahrensbeschleunigung in erster Instanz geschaffen und erheb-
liche Einsparungen erzielt. Die Ausgaben fiir die Betreuung sanken von rd
842,6 Mill S fiir 12 218 betreute Personen (1991) auf rd 59,6 Mill S fiir
856 betreute Personen (Ende Mai 1994).

Im Vorblatt zum Entwurf des Asylgesetzes 1991 wurde auf einen ver-
mehrten Personalbedarf, der aber ressortintern abgedeckt werden konne,
hingewiesen. Im Vorblatt zur Regierungsvorlage wurde der voraussichtli-
che Personalbedarf hingegen mit rd 100 Bediensteten (40 Referenten
und je 30 Schreib— und Kanzleikrifte) — bezogen auf den friiheren Per-
sonalaufwand etwa doppelt so hoch — geschiitzt und mit rd 47,5 Mill S
beziffert.

Im Bundesfinanzgesetz 1993 wurde ein eigener Planstellenbereich fiir das
Bundesasylamt mit insgesamt 77 Planstellen geschaffen. Damit verbun-
dene Planstelleneinsparungen bei den durch die Kompetenzverlagerung
entlasteten Sicherheitsdirektionen waren weder aus dem Stellenplan noch
aus Aktenunterlagen ersichtlich.
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8.2 Nach Meinung des RH waren fiir die erzielten Einsparungen nicht die
neu geschaffene Behorde Bundesasylamte, sondern folgende Umstinde ur-
sdachlich:

(1) die verfahrensverkiirzenden Regelungen des Asylgesetzes 1991;

(2) die massive Personalaufstockung bei der Berufungsinstanz, die es ihr
ermdoglichte, neben einer rascheren Erledigung der anfallenden Berufun-
gen auch die rd 12 000 im Riickstand befindlichen Berufungsakten auf-
zuarbeiten sowie

(3) die Auswirkungen des Bundesbetreuungsgesetzes.

8.3 Das BMI bestritt die Ursichlichkeit des Bundesbetreuungsgesetzes fiir die erbebli-
chen Einsparungen im Bereich der Bundesbetreuung. Der erbebliche Riickgang der
Asylantrége sei auf die Einrichtung des Bundesasylamtes und dessen zielgerichtete
sowie rasche Arbeitsweise zuriickzufiibren.

Die Nichtrealisierung miglich gewordener Personaleinsparungen sei nicht im Ver-
antwortungsbereich des Bundesasylamtes bzw der Vollziehung des Asylgeset-
zes 1991, sondern vielmebr der Sicherbeitsbehirden gelegen.

Weitere 9 Weitere Feststellungen des RH betrafen
Feststellungen
(1) die mangelnde Schulung der Referenten des Bundesasylamtes,

(2) die Dienstzuteilung von zwei Kriminalbeamten zum Bundesasylamt
ohne dienstliche Notwendigkeit,

(3) den Einsatz der im Asylgesetz 1991 vorgesehenen Fliichtlingsberater
in lediglich zwei AuBenstellen,

(4) die mangelhafte Verfahrensfiihrung durch die 6sterreichischen Vetre-
tungen im Ausland sowie

(5) die Empfehlung zum Einsatz von Regionalreferenten.

Das BMI ist um eine Behebung dieser Méngel bemiib.

Schluf3- 10 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Das Asylverfahren sollte auf das Bundesasylamt, auf Aulenstellen
in Graz und Linz und allenfalls nach entsprechender Bedarfspriifung
auf eine zusitzliche, am Flughafen Wien—Schwechat einzurichtende
AuBenstelle beschrinkt werden.

(2) Damit einhergehend sollte eine Personalkonzentration bei gleich-
zeitiger Personaleinsparung vorgenommen werden.

www.parlament.gv.at



204 von 346

111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Stromdienst der Bundesgendarmerie

Die Organisation des Stromdienstes war aufgrund ihres geringen
Titigkeitsumfanges weder wirtschaftlich noch zweckmifig.

Durch gemeinsame Kontrollen und die Ubertragung schiffahrtspoli-
zeilicher Aufgaben (BMV) an Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes (Bundesgendarmerie, Bundespolizei, Zollwache) sollte der
Personal— und Sacheinsatz der Bereiche beider Ressorts (BMI, BMV)
besser abgestimmt werden.

Die geringe Auslastung der Motorboote bei den Motorbootstationen
rechtfertigte weder deren Haltung noch den Ankauf neuer Was-
serfahrzeuge.

Die Abinderung der Dienstzeitregelung 1993 fiir die Bundesgen-
darmerie fiihrte zu vermehrten Uberstunden. Allein fiir einen Ver-
gleichszeitraum von zehn Monaten waren im gesamten Gendarme-
riebereich Mehrausgaben durch Uberstunden in der Hohe von
58 Mill S festzustellen.

Stromdienst der Bundesgendarmerie

Personal Wasserfahr-
Stand 1. Juli 1994 zeuge
Ist Soll

Motorbootstationen:

Engelhartszell 8 8 2
Aschach 10 14 2
Mauthausen 10 11 2
Grein 12 12 2
Krems/Land 0 2
Stockerau 5 6 5
Stromgendarmerie-

posten Hainburg 8 10 3

Die Miet— und Betriebskosten der Motorbootstationen bzw des Strom-
gendarmeriepostens beliefen sich jihrlich auf rd 225 000 S.
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Prifungsablauf und I Der RH iiberpriifte — im Zusammenhang mit der Uberpriifung des
—gegenstand BMYV, Oberste Schiffahresbehorde, Schitfahrespolizei (siehe hiezu diesen
TB, Bercich BMV) — von Mai bis August 1994 die Gebarung des BMI,
Stromdienst der Bundesgendarmerie.

Zu den im Mai 1995 zugestellten Prifungsmitceilungen nahm das BMI
im August 1995 Stellung, worauf der RH noch Ende August 1995 seine
Gegendullerung abgab.

Priitungsschwerpunkte waren die Organtsation und das Personalwesen.

Organisation und 2.1 Der Stromdienst der Bundesgendarmerie auf der Donau wurde in Ober-
Personaleinsatz osterreich von den Motorbootstationen Engelhartszell, Aschach, Maut-
hausen und Grein, in Niederosterreich von den Motorbootstationen
Krems/Land, Stockerau sowie dem Stromgendarmerieposten Hainbury
besorge. Der Personalstand der oberisterreichischen Motorbootstationen
war mit dem Personalstand des jeweiligen Gendarmeriepostens identisch.

Im Jahr 1993 waren folgende Ameshandlungen zu verzeichnen:

Patrouillen Anzeigen Sonstige
Organmandate  Amtshandlungen

Motorbootstationen:

Engelhartszell 20 0 3
Aschach 19 ] 2
Mauthausen 21 1 2
Grein 28 0 15
Krems/Land 33 0 6
Stockerau 202 16 4
323 18 32
Stromgendarmerie-
posten Hainburg 668 S 346
991 23 378

(5]
1]

Wie der RH kritisch vermerkte, war die Organisation des Stromdienstes
der Bundesgendarmerie aufgrund des festgestellten Kontrollumfanges
weder wireschaftlich noch zweckmiilig.

Der RH empfahl, ein Organisationskonzept fiir einen zielgerichteten Per-
sonal— und Sacheinsatz zu schatten.

2.3 Dus BMI sagre dies zan.
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Zustindigkeiten 3.1 Die wichtigsten Zustindigkeitsbereiche des BMI und des BMV auf der
Donau ergaben folgendes Bild:

BMI BMV
Bundesgendarmerie Schiffahrtspolizei
Handhabung der allgemeinen Vollziehung des Schiffahrts-

Sicherheitspolizei gesetzes und schiffahrts-
spezifischer Vorschriften

Verfolgung gerichtlich Verkehrsregelung

strafbarer Handlungen

Assistenzleistungen Hilfeleistung bei Havarien

staatspolizeilicher Meldedienst Bedienung der Schiffahrts-
schleusen

Vollzug von Verwaltungsvor- Bezeichnung des Fahrwassers

schriften (zBWasserrechtsgesetz, und Betrieb der Signalanlagen

Fischereigesetz)

Schiffahrespolizeiliche Aufgaben auf der Donau obliegen gemifl dem
Schiffahrtsgesetz ausschlieBlich den Organen der Schiffahrtspolizei. Man-
gels einer entsprechenden Verordnung des BMV sind Organe des offentli-
chen Sicherheitsdienstes nicht berechtigt, auf der Donau Anhaltungen zu
Kontrollzwecken aufgrund schiffahrtspolizeilicher Vorschriften vorzuneh-
men.

3.2 Der RH empfahl dem BMI, gemeinsam mit dem BMV und dem BMF
die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen wirtschaftlichen und zweck-
miBigen Einsatz der Bundesgendarmerie, Bundespolizei und Zollwache
bei der Vollziehung schiffahrtspolizeilicher Vorschriften zu schaffen.

3.3 Laut Stellungnabme des BMI soll in einer Novelle zum Sicherbeitspolizeigesetz die

gesetzliche Grundlage fiir ein effizientes Einschreiten der Bundesgendarmerie auf
der Donau geschaffen werden.

3.4 Der RH ersuchte des BMI um eine erginzende Mitteilung hinsichtlich
seiner Empfehlung zur Zusammenarbeit mit dem BMV und dem BME

Kontrollen 4.1 RegelmiBige Kontrollen sowohl der GroB3— als auch der Sportschiffahrt
sowie regelmifBige Patrouillenfahrten wurden auf der Donau weder von
den Organen der Schiffahrtspolizei noch — mangels Zustindigkeit —
von den Beamten des Stromdienstes der Bundesgendarmerie durchge-

fiihre.

Im Binnenschiffahrtsmemorandum 1992 des BMV wurde unter Beriick-
sichtigung von Verlagerungseffekten durch den Main—Donau—Kanal bzw
den Kombi—Verkehr fiir den Bereich Ostosterreich—Osteuropa eine Ver-
doppelung des Frachtverkehrs bis zum Jahr 2010 prognostiziert.
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Kontrollen

Motorboote

Dienstzeitregelung

4.2

4.3

4.4

2.

5.2

5.3

6.1

Der RH vermerkte, daf} das zu erwartende hohere Verkehrsaufkommen,
die Verpflichtung Osterreichs zur Sicherung der EU-AuBengrenzen und
der umfassende Umwelt— und Gewisserschutz eine effektive Kontrolle
der Wasserstralle Donau erfordern.

Nach Ansicht des RH ist eine wirksame Uberwachung und Verfolgung
gerichtlich und verwaltungsbehéordlich strafbarer Handlungen nur durch
Schwerpunktkontrollen aller beteiligten Dienststellen zu erreichen.

Der RH empfahl daher die gemeinsame Erarbeitung und Umsetzung ei-
nes Kontrollkonzeptes (gemeinsame Schulung und Kontrollen, Erstel-
lung von Kontroll-Checklisten).

Laut Stellungnabme des BMI miisse die Kontroll— und Uberwachungstitigkeit
verstdrkt werden, um illegale Grenziibertritte zu verhindern.

Der RH vermifite konkrete Angaben des BMI iiber die geplanten Maf3-
nahmen.

Im Jahr 1993 betrug die monatliche Auslastung der Motorboote (ausge-
nommen der Stromgendarmerieposten Hainburg) zwischen 2,7
(Krems/Land) und 11,8 Stunden (Stockerau).

In den Jahren 1991 und 1993 wurden fiir die Motorbootstationen Engel-
hartszell, Grein und Stockerau insgesamt drei Motorboote (Gesamtauf-
wand 1,6 Mill S) beschafft.

Der RH hat bereits anliBlich der im Jahr 1978 erfolgten Uberpriifung
des Fahrzeugwesens (TB 1978 Abs 6.40) auf die mangelnde Prisenz des
Stromdienstes und die geringe Auslastung der Motorboote hingewiesen
und empfohlen, Boote abzuziehen.

Der RH beanstandete die erfolgten Neubeschaffungen.

Er empfahl, im Rahmen der Neuorganisation des Stromdienstes die An-
zahl der Motorboote an den tatsichlichen Bedarf anzupassen.

Das BMI sagte dies zu.

Die 1993 erfolgte Dienstzeitregelung fiir die Bundesgendarmerie (Wech-
seldienstplan fiir den exekutiven AuBlendienst) sah vor, dal Gendarmerie-
beamte an hochstens zwei Wochenenden je Monat fiir Plandienste einge-
setzt werden durften. Im Oktober 1993 reduzierte der Bundesminister
fiir Inneres iiber Antrag der Personalvertretung versuchsweise die Eintei-
lung der Beamten zum Plandienst auf hochstens ein Wochenende je Mo-
nat.

Im gesamten Gendarmeriebereich stiegen die Ausgaben innerhalb von
zehn Monaten um rd 58 Mill S, was auf die Verlagerung von "billigeren"
Werktagsiiberstunden auf "teure" Sonntagsiiberstunden zuriickzufiihren
war. Allein beim Stromgendarmerieposten Hainburg wurden zusitzlich
monatlich rd 160 Uberstunden und 36 Journaldienststunden geleistet.
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6.2

6.3

Der RH beanstandete, da} das BMI die Erprobung nach Bekanntwerden
der Uberstundenentwicklung nicht unverziiglich eingestellt hat und
empfahl, die vor dem Erprobungszeitraum geltenden Bestimmungen der
Dienstzeitregelung wieder in Kraft zu setzen.

Laut Stellungnahme des BMI seien im _Jahre 1995 sowohl die Anzahl der Uber-
stunden als auch die hiefiir erforderlichen Ausgaben gesenkt worden.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Rahmen eines Organisations— und Kontrollkonzeptes wiren
— in Abstimmung mit dem BMV und dem BMF — die Vorausset-
zungen fiir einen zielgerichteten Personal- und Sacheinsatz zu
schaffen.

(2) Die Anzahl der Motorboote wire dem tatsichlichen Bedarf an-
zupassen.

(3) Gemeinsam mit dem BMV und dem BMF wiren die rechtlichen
Voraussetzungen fiir einen wirksamen Einsatz aller Organe des 6f-
fentlichen Sicherheitsdienstes und der Schiffahrtspolizei zu schaf-
fen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Jugend und Familie

Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Anpassung der Sonderrichtlinien fiir die Férderung im Rahmen des Oster-
reichischen Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und Forde-
rungsgrundsitze des Bundes (TB 1966 Abs 12.14, zuletzt NTB 1992
S. 55 f Abs 29).

Laut Auffassung des BMJF bestiinde ein erhebliches, vom Bund wahrzunehmendes
iffentliches Interesse an der gesamten Tatigkeit der Jugendorganisationen, welche
ohne Bundesforderung in Frage gestellt waire. Auch wiirde eine Einschrankung auf
bestimmte Vorbaben einen unzuldssigen Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht der
Jugendorganisationen darstellen. Dem RH, der seine Kritik aufrechterbielt, ist kei-
ne weitere Stellungnabhme des BMJF zugegangen.
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()

(2)

3)

4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung durch EDV—unterstiitzten
Datenaustausch (TB 1991 Abs 29.3), méglichst weitgehender Ein-
fiihrung aufkommensneutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezogener
Auszahlungsbetrige (TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung der
Aufbau— und Ablauforganisation (TB 1991 Abs 29.12 und Abs 29.13)
bei der Vollziehung des Unterhaltsvorschullgesetzes.

Laut Mitteilung des BMJ seien weitere Vorarbeiten fiir ein "Unterhaltsverfabrens-
gesetz" und einen EDV—Einsatz bei den Pflegschaftsgerichten, den Einbringungs-
stellen und den Oberlandesgerichten geleistet worden. Der elektronische Datenaus-
tausch zwischen den_Jugendwoblfabrtstrigern und dem Bundesrechenzentrum sei
bereits in den Bundesliandern Wien, Niederisterreich und Burgenland miglich;
Verbandlungen mit den iibrigen Bundeslandern hatten noch kein abschlieflendes
Ergebnis erbracht.

Erlassung von Durchfithrungsbestimmungen zum Strafvollzugsgesetz
zwecks Vereinheitlichung der Strafvollzugspraxis (TB 1993 S. 113 Abs 2).

Laut Mitteilung des BM] werde es die Schaffung von Durchfiibrungsbestimmun-
gen im Auge bebalten, die Arbeiten fiir eine Vollzugsordnung stiinden vor dem Ab-
schluf.

Straffung der Zustindigkeitsverteilung innerhalb der Strafvollzugssektion
des BMJ (TB 1993 S. 114 Abs 3).

Laut Stellungnabhme des BM] werde sich eine eigene Revisionsabteilung fiir den
Strafvollzug auch mit diesem Problem befassen.

Delegierung von Angelegenheiten des Strafvollzuges an die Oberlandes-
gerichte und die Leiter der Justizanstalten zur Entlastung der Zentralstel-
le (TB 1993 S. 114 Abs 4).

Laut Stellungnahme des BM] iiberlege es, das Beschwerde— und Wirtschaftswesen
den Anstaltsleitern als Vollzugsbebirde erster Instanz zu iibertragen; hinsichtlich
des Dienstrecht— und Personalwesens warte es die Neustrukturierung der Aufbau-
organisation der Présidien der Oberlandesgerichte ab.

Verringerung des Haftraumfehlbestandes in Wien (TB 1993 S.115 Abs 6).

Laut Stellungnabhme des BM] sei mit der Fertigstellung der Justizanstalt Wien—
Josefstadt noch 1995 und des Gefangenenhauszubaues auf dem Areal der Justiz-
anstalt Wien—Simmering mit vrd 300 Haftplatzen bis 1998 zu rechnen. Die Ver-
wirklichung des Neubaues auf den Wiener Schlachthofgriinden mit rd 500 Haft-
plétzen sei jedoch nur im Wege einer Sonderfinanzierung miglich.
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(6)

7)

(8)

9

(10)

(11)

(12)

(13)

Einfithrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116
Abs 8).

Das BM] verwies auf die Hauptproblematik der Bewertung der Personalkosten-
anteile.

Einheitlicher Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur Be-
treuung der Insassen (TB 1993 S. 119 Abs 12).

Laut Stellungnahme des BM] sei eine einbeitliche Arztehonorierung und Bedarfs-
planung aufgrund der regionalen Gegebenbeiten und der Lage der Justizanstalten
kaum miglich, es strebe jedoch ein befriedigendes Verhiltnis zwischen Honovar und
Leistung an.

Erstellung eines Stellenbesetzungsplanes fiir die Justizanstalt Gollersdorf
(TB 1993 S. 120 Abs 14).

Laut Mitteilung des BM] ldgen noch keine konkreten Ergebnisse vor.

Abgrenzung der Aufgabenstellung zwischen Justiz— und Sicherheitswa-
che im Hinblick auf den Schutz der bei Strafgerichten titigen Mitarbeiter
und sonstigen Personen (TB 1993 S. 120 Abs 15).

Laut Stellungnabme des BM] werde es demndchst einen Entwurf einer Gesetzes-
dnderung iiber die geanderten Exekutivbefugnisse der Justizwache dem Begutach-
tungsverfabren zuleiten.

Festlegung der Arbeitsablaufe und Ermittlung des Personalbedarfes fiir
die Justizwache (TB 1993 S. 121 Abs 16).

Laut Mitteilung des BM] sei es bemiiht, aufgrund von Arbeitsplatzbewertungen
einheitliche Organisationsstrukturen herzustellen.

.Erstellung von fiir alle Anstalten einheitlichen, EDV—unterstiitzten Wech-

seldienstplinen auf der Grundlage von nachvollziehbaren Sollvorgaben
(TB 1993 S. 121 Abs 17).

Laut Mitteilung des BM] sei es bestrebt, nachvollziehbare Sollvorgaben zu schaf-
fen. Ein umfassender EDV—Einsatz im Bereich der Justizwache werde aber erst
nach einer solchen EDV—Lisung der Vollzugsverwaltung verwirklicht werden kin-

nen.

Vermeidung von Uberbesetzungen bei Nachtdiensten der Justizwachebe-
amten (TB 1993 S. 121 Abs 18).

Laut Stellungnabhme des BM] strebe es eine Verringerung der Nachtdienste zu-
gunsten einer intensiveren Betrenung wihrend der Tagdienste an.

Abstandnahme von der Heranziehung von Justizwachebeamten fiir art-
fremde Titigkeiten (TB 1993 S. 122 Abs 19).

Laut Stellungnabhme des BM] sei es an das BKA herangetreten.
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(1)

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

MaBnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche Ver-
pflichtungen in der Zentralstelle (TB 1982 Abs 48.1, TB 1987 Abs 39),
bei hoheren Kommanden bzw Heeresimtern (TB 1975 Abs 36.6,
TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) und bei der Verwendung von Heeres-
fahrzeugen als zusitzliche Dienstkraftfahrzeuge fiir die Zentralstelle
(TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2 und SB Er-
messensausgaben 1984 Abs 19.3.1).

Laut Mitteilung des BMLV seien iiber die bereits erfolgten erbeblichen Einschrin-
kungen des Personaleinsatzes im Zuge der Heeresreform und der neuen Geschafts-
einteilung der Zentralstelle hinaus derzeit keine weiteren personellen Einsparungen
zu erzielen. Bei den nachgeordneten Dienststellen und Heeresamtern seien vd 200
von insgesamt 1 800 Planstellen eingespart worden. Uberdies wurde bereits 1994
verfiigt, die Anzahl der in der Zentralstelle und den nachgeordneten Dienststellen
verwendeten Grundwebrdiener um mebr als 40 % zu vermindern. Die Verwen-
dung von Heeresfahrzeugen sei dem geinderten Bedarf angepafSt worden. Weitere
wesentliche Einschrankungen seien erst mit der rdumlichen Zusammenfiibrung der
Zentralstelle in der Roffauer—Kaserne zu erwarten.

Verwendung von Zivilbediensteten bzw von nicht mehr truppendienst-
tauglichen Militdrpersonen fiir Hilfsdienste anstelle von Grundwehrdie-
nern (TB 1976 Abs 38.8).

Laut Stellungnahme des BMLV scheitere die Verwendung von Zivilbediensteten an
entsprechenden Planstellen. Auflerdem kinnten Zivilbedienstete aus kriegsvilker-
rechtlichen Griinden nicht fiir Hilfsdienste mit einsatzbezogenen Aufgaben herange-
zogen werden. Die hihere Wertigkeit der Arbeitsplitze und der Gesundheitszustand
der nicht mebr truppendienstfahigen Militdrpersonen erlaubten aus dienstrechtlichen
und gesundbeitlichen Griinden nur in Ausnabmefillen die Verwendung dieses Per-
sonenkreises fiir Hilfsdienste. Das BMLYV sei jedoch bestrebt, gewisse Tatigkeiten,
zu denen auch Grundwebrdiener herangezogen wiirden, von privaten Unternehmun-
gen durchfiibren zu lassen.

Verwendung von Zivilbediensteten anstelle von Militirpersonen auf nicht
militirspezifischen Arbeitsplitzen (TB 1978 Abs 48, TB 1979 Abs 51.5,
TB 1981 Abs 46.18, TB 1982 Abs 48.1).

Laut Mitteilung des BMLV sei es bestrebt, aufgrund von Aufgabenanalysen fest-
zulegen, ob fiir die einzelnen Arbeitsplatze Militar— oder Zivilpersonen erforder-
lich seien. Seit 1986 sei die Anzabl an durch beide Bedienstetengruppen zu beset-
zenden Arbeitsplatzen auf ein Sechstel verringert worden. Es sei jedoch weiterhin
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unumgénglich, nicht mebr truppendiensttangliche Militarpersonen auch auf zivi-
len Arbeitspléitzen zu verwenden, weil andere Verwendungsmioglichkeiten ohne Be-
nachteiligung der Betroffenen nicht ausreichend vorbanden seien.

4) Konzentration der grundsitzlichen Planungsangelegenheiten und Tren-
nung von den Kontrollaufgaben des Generaltruppeninspektorates (allen-
falls durch Wiedererrichtung einer militirischen Planungs— und Fiih-
rungssektion) und Verbesserung der Organisationsform im Bereich des
Einkaufs, vor allem eine Zusammenfiihrung in eine Gruppe Einkauf
(TB 1987 Abs 39.1.2, WB 1993/6 Beschaffungswesen Abs 4).

Laut Mitteilung des BMLV sei im_Juni 1995 die Bildung einer Gruppe Einkanf
angeordnet worden. Vor Umsetzung dieser organisatorischen Mafnabme miifSten
aber noch die erforderlichen personellen und raumlichen Vorkebrungen getroffen
werden.

(5) Fertigstellung von grundsitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Planun-
gen im Material—, Personal—, Infrastruktur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen dieser Planungsdokumente sind sowohl die Erstellung
der weiterfiihrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
Ausbildungsmalnahmen erschwert bzw nicht méglich als auch die Not-
wendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen nicht
schliissig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5, WB 1992 Grund-
wehrdienerausbildung Abs 31 und 34, WB 1993/6 Beschaffungswesen
Abs 3 und WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (1)).

Laut Mitteilung des BMLV beseitige es die Mdangel im Bereich der Planung und
der Planungsdokumente schrittweise.

(6) Verbesserung der Stellung der "Ausbilder" insbesondere durch eine gein-
derte dienstrechtliche Stellung und eine anspruchsvollere padagogische
und militdrische Ausbildung, weil nur dadurch das Ausbildungsproblem
langfristig behoben werden kann (WB 1992 Grundwehrdienerausbildung
Abs 32, WB 1994/2 Grenzsicherung Abs 24.2 (4) ).

Laut Mitteilung des BMLV lasse die seit 1995 giiltige Neuregelung der Ausbil-
dung zum Unteroffizier eine deutliche Steigerung der Qualitdt der Ausbilder er-
warten. Die dienstrechtliche Stellung der Ausbilder hatte durch die Schaffung der
"Militirperson auf Zeit" verbessert werden kimnen.
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Auslandseinsitze

Seit dem Jahre 1960 beteiligt sich Osterreich vornehmlich mit Krif-
ten des Bundesheeres an friedenserhaltenden Maflnahmen der Ver-
einten Nationen sowie an humanitiren Hilfeleistungen im Ausland.
Bis 1994 waren rd 35 000 Personen im Rahmen von Bundesheer-
einsitzen im Ausland titig, womit Osterreich bis zum Beginn der
neunziger Jahre einen bedeutenden Rang unter den truppenstellen-
den Staaten einnahm.

Nach Einschitzung des RH hat das BMLV die diesbeziiglich gestell-
ten Aufgaben grundsitzlich wirksam erfiillt. Hervorzuheben waren
die Sachkenntnis und das Engagement der mit Auslandseinsitzen
befafiten Organe.

Die bundesverfassungsgesetzliche Grundlage aus dem Jahr 1965
wire an die seither gewonnenen Erfahrungen anzupassen.

Einsparungs— und Rationalisierungspotentiale ergaben sich nach An-
sicht des RH vor allem durch die Verlingerung der Verwendungs-
dauer bei den Einsitzen in Zypern und in Syrien, durch die Vermei-
dung nebeneinander gewihrter Dienstfreistellungen fiir Zeiten des
Auslandseinsatzes und durch die Verringerung von Arbeitsplitzen
beim "Kommando Auslandseinsitze".

Bei der vom BMLYV beabsichtigten Aufstellung "vorbereiteter Einhei-
ten" zur zusitzlichen und raschen Entsendung ins Ausland im Falle
erforderlicher Hilfeleistungen waren Verzégerungen beim Fortgang
des Projektes sowie die Einleitung von Beschaffungen trotz Fehlens
abgeschlossener Planungsvorgaben festzustellen.
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Im Ausland eingesetztes Personal Anzahl
Zypern 51
Syrien 470
Sonstige Einsitze _47
Personalstand Juli 1995 868
Aufwendungen fiir Auslandseinsitze 1994 in Mill S
Einsitze im Ausland (Personal-und Sachaufwand) 465
Inlandsdienststellen (Personalaufwand) 33
Gesamtausgaben 498

Mit den Vereinten Nationen vereinbarte
Vergiitungen fiir 1994 132

Die angegebenen Werte weichen nur geringfiigig von den Vorjahren ab.

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte in den Monaten Mai, Juni und September 1994 aus-

—gegenstand gewihlte Belange der Auslandseinsitze im Bereich des BMLV. Das Prii-
fungsergebnis wurde dem BMLV im Dezember 1994 iibermittelt. Zu der
im Mirz 1995 eingelangten Stellungnahme gab der RH im August 1995
seine Gegendullerung ab.

SchwerpunktmiBlig wurden vor allem die rechtlichen Grundlagen, die
Personalbewirtschaftung, aufbauorganisatorische Fragen der befa3ten In-
landsdienststellen sowie die laufenden Planungen fiir "vorbereitete Ein-
heiten" tiberpriift.

Allgemeines 2 Schon friihzeitig sahen sich die Vereinten Nationen veranlaBt, friedensbe-
drohenden Entwicklungen durch die Entsendung von Militirbeobachtern
und von — meist international zusammengesetzten — Militdr— sowie
Polizeieinheiten in Krisengebiete entgegenzuwirken. An solchen friedens-
erhaltenden MaBnahmen beteiligt sich Osterreich seit dem Jahr 1960.

Im Rahmen dieser osterreichischen Einsitze lag das Schwergewicht im
Bereich des BMLYV, in den letzten Jahren hauptsichlich durch die stindige
Bereitstellung je eines Bataillons fiir Uberwachungsaufgaben in Zypern
und in Syrien (Golan—Hohen). Weiters waren Offiziere als Militirbeob-
achter — auch fiir die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa — titig.

Die entsendeten Kontingente setzten sich aus Berufsoffizieren und —un-
teroffizieren, zum Auslandseinsatzprisenzdienst einberufenen Personen
sowie fallweise aus Zivilpersonen (aufgrund von Sondervertrigen) zusam-
men.
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3.1

3.2

3.3

Fiir die Beistellung von Personal, Gerit und Ausriistung der Kontingente
sagten die Vereinten Nationen eine jihrliche Vergiitung zu, wodurch von
1990 bis 1994 fiir die Auslandseinsitze ein Kostendeckungsgrad zwi-
schen rd 23 % und 31 % erreicht wurde. Weiters leisteten die Vereinten
Nationen Zahlungen fiir eingesetztes dsterreichisches Gerit und durch
Einsitze verursachte Schiden und Heilungskosten.

Die offenen Anspriiche Osterreichs gegeniiber den Vereinten Nationen
(Ende 1994 rd 377 Mill S) gehen hauptsichlich auf den Einsatz in Zy-
pern zuriick.

Zufolge bundesverfassungsgesetzlicher Regelung aus dem Jahr 1965 ist
die Bundesregierung ermidchtigt, im Einvernehmen mit dem Hauptaus-
schuf} des Nationalrates und unter Bedachtnahme auf die immerwihrende
Neutralitit Osterreichs dem Ersuchen einer internationalen Organisation
durch Entsendung einer oder mehrerer Einheiten zu entsprechen, die aus
Angehorigen des Bundesheeres, Angehorigen der Wachekorper des Bun-
des und Personen, die sich zur Dienstleistung fiir den betreffenden Ein-
satz vertraglich verpflichtet haben, aufgrund freiwilliger Meldung gebil-
det werden konnen. Dies gilt auch fiir Ersuchen um Hilfeleistung durch
die Liga der Rotkreuz—Gesellschaften im Falle von Naturkatastrophen.

Folgende mittlerweile eingetretene Erfordernisse in bezug auf Auslands-
entsendungen lielen eine Erweiterung der rechtlichen Grundlagen
zweckmiBig erscheinen:

(1) Die Bestellung auch einzelner Personen (insbesondere Kommandanten
von UN-Truppen) fiir den Auslandseinsatz wire ausdriicklich vorzuse-
hen, um bisher erforderliche komplizierte und zeitaufwendige sonderver-
tragliche Regelungen zu vermeiden.

(2) Die Méglichkeit, auch auf unmittelbares Ersuchen des betroffenen
Staates in Katastrophenfillen Hilfe zu leisten, wiirde es erlauben, rascher
zu reagieren.

(3) Die Teilnahme 6sterreichischer Organe an Operationen der Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (diese hat nicht den
Status einer "internationalen Organisation") bediirfte einer rechtlichen
Grundlage.

Auf Initiative des BMLV wurde vom BKA ein entsprechender Novellie-
rungsentwurf erarbeitet und im Jahr 1993 zur Begutachung versandt,
bislang jedoch nicht in den Ministerrat eingebracht.

Laut Stellungnahme des BMLV habe es mit der Erstellung eines weiteren Novellie-

rungsentwurfes begonnen. Weiters beabsichtige es, Rechte und Pflichten der an
Auslandseinsétzen teilnehmenden Zivilpersonen gesetzlich festzulegen.
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Personalbewirtschaftung

Ausfille bei 4.1 Die Teilnahme an Auslandseinsitzen im Rahmen des BMLV beruht aus-
Freiwilligen schlieBlich auf freiwilliger Meldung.

Jedem Auslandseinsatz ging eine mehrtigige umfassende Eignungsunter-
suchung des Freiwilligen beim Kommando Auslandseinsitze in Wien
voraus. Chargen oder Wehrminner — iiberwiegend Angehorige des Mi-
liz— und Reservestandes — wurden hiezu gewdhnlich innerhalb von
sechs Monaten nach Abgabe ihrer Freiwilligenmeldung einberufen. Bei
Oftizieren und Unteroftizieren betrug die Wartezeit bis zu einem Jahr.

Von 1992 bis 1994 zogen rd 2 900 der rd 6 200 Freiwilligen des Mi-
liz— und Reservestandes — meist anlilllich der Einberufung — ihre
Meldung zuriick. Von den verbleibenden rd 3 300 schlie3lich zur Eig-
nungsuntersuchung Eingeriickten kamen rd 1 500 aus vorwiegend medi-
zinischen Griinden zumindest voriibergehend fiir einen Auslandseinsatz
nicht in Frage. Aber auch mehr als 900 der rd 2 600 Freiwilligen des
Priasenzstandes zogen ihre Bewerbung zuriick oder ersuchten um Termin-
verschiebung. Ebenfalls iberwiegend aus medizinischen Griinden konnte
mehr als ein Drictel der rd 1 700 Getesteten vorerst niche fiir einen Aus-
landseinsarz herangezogen werden. Somit kamen nur rd 30 % der An-
gehorigen des Miliz— und Reservestandes und nur rd 40 % des Prisenz-
standes (Bedienstete des BMLV und Grundwehrdiener) tatsdchlich zum
Einsatz im Ausland.

4.2 Nach Auffassung des RH sollten schon im Hinblick auf kiinfrige Perso-
nalerfordernisse bei den "vorbereiteten Einheiten", aber auch aus Kosten-
grianden (zB Kosten fiir die Einberufung, Reise— und Aufenthaltskosten)
diese hohen Ausfallsquoten gesenkt werden. Der RH empfahl, Interes-
sierte bereits bei der Abgabe ihrer Meldung eingehend iiber die Vor-
aussetzungen fiir einen Auslandseinsatz zu informieren und nach Mog-
lichkeit bereits zu diesem Zeitpunkt thre Eignung vertieft zu Gberpriifen.

4.3 Laut Mitteilung des BMLY seien Informationsbeanftragte bei den Truppenkorpern
bestellt worden. Neuregelungen iiber die Eignungsfestitellung wiirden tm Rabmen
des Projektes "vorbereitere Einbeiten" erfolgen.,

Verlingerung 5.1 Im Jahre 1988 wurde die grundsitzliche Einsatzdauer bei den Kontin-

der Einsatzdauer genten in Zypern und Syrien von sechs auf acht Monate verlingert. Uber-
legungen der fiir die Personalbewirtschaftung zustindigen Dienststelle
des BMLV, die Einsatzzeit bis zu einem Jahr zu verliingern, wurden nicht
weiterverfolgt. Auch Berichte der Volksanwaltschaft bzw der Be-
schwerdekommission fuir militirische Angelegenheiten beim BMLV ent-
hielten diese Anregung.

Von 1992 bis 1994 beantragten durchschnicclich zwei Driceel der An-
gehirigen der Kontingente eine Verlingerung der Einsatzzeit. Rd 40 %
dieser Ansuchen wurden, insbesondere mangels geeigneten Ersatzperso-
nals, angenommen.

5.2 Nach Beurteilung des RH wiirde die Verlingerung der Dienstzeit auf
zwolf Monate die Ausbildung von jihrlich rd 290 Soldaten einsparen.
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Urlaubsanspruch

Aufstellung
"vorbereiteter
Einheiten"

5.3

6.1

6.2

6.3

Dadurch kénnten zB rd 3 Mill S allein an Tages— und Dienstzuteilungs-
gebiihren eingespart werden. Auch der Aufwand fiir Einberufungen, Eig-
nungsuntersuchungen und Ausbildung kénnte entsprechend verringert
werden.

Der RH empfahl daher, die Dauer von Auslandseinsitzen besonders bei
langjihrigen Missionen grundsitzlich auf zwolf Monate zu verliangern.

Das BMLV will die Miglichkeiten einer Verlangerung der Einsatzzeit, insbeson-
dere bei den seit Jabren bestehenden Kontingenten, priifen.

Neben dem auch fiir die Zeit des Auslandseinsatzes bestehenden An-
spruch auf Urlaub (fiir Berufssoldaten) bzw Dienstfreistellung (fiir zum
Prisenzdienst Einberufene) sehen auch die Bestimmungen der Vereinten
Nationen einen Urlaubsanspruch von zweieinhalb Werktagen je Monat
vor. Dieser kann — anders als die Freistellungen nach 6sterreichischem
Recht — wiihrend dieses Einsatzes verbraucht werden.

Diese nebeneinander bestehenden Regelungen bewirken nach Ansicht des
RH eine sachlich nicht begriindete und unbeabsichtigte mehrfache Ge-
wihrung dienstlicher Freistellungen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf}
die erhohte Belastung der Soldaten wihrend dieser Einsidtze ohnedies
durch eine abgestufte Zulagenregelung abgegolten wird.

Der RH empfahl daher, um eine mafivolle Regelung des Freistellungsum-
fanges bemiiht zu sein. Dies konnte durch gesetzliche Anrechnung des
von den Vereinten Nationen gewihrten Urlaubsausmalles auf den nach
osterreichischem Recht zustehenden Erholungsurlaub (bzw Dienstfrei-
stellung) erreicht werden. Damit kénnten finanzielle Belastungen fiir das
BMLV von jihrlich rd 11 Mill S sowie Abwesenheiten von Ressortbe-
diensteten infolge des durch die Auslandsverwendung erhshten Urlaubs-
anspruches vermieden werden.

Das BMLV stimmte dem RH zu, will jedoch noch ressortintern iiberlegen.

Im Hinblick auf verstirkte Bemiihungen der Vereinten Nationen nach
verbesserter Reaktion auf krisenhafte und sicherheitsbedrohende Ent-
wicklungen plante das BMLV in Zusammenarbeit mit dem BMA und
dem BMI den Aufbau kleiner, spezialisierter Einheiten, um erforderli-
chenfalls neben den bestehenden Truppen, Beobachtern und Spezial-
kriften moglichst rasch (weitere) Truppen fiir Hilfeleistungen im Aus-
land beistellen zu kénnen.

Gemif} einem vom BMA vorgelegten und von der Bundesregierung im
Mai 1993 zur Kenntnis genommenen Bericht sei im Rahmen des Vertei-
digungsressorts die Aufstellung eines Feldspitals sowie von Infanterie—,
Pionier—, Versorgungs—, Flieger—, Such— und Rettungselementen fiir
Friedenssicherung und Katastrophenhilfe geplant. Dieses Vorhaben
machte neben dem beim Bundesheer bestehenden Gerit auch umfassende
Neuanschaffungen notwendig. Mangels Bedeckbarkeit dieser Kosten aus
den laufenden Haushaltsmitteln war die hiefiir erforderliche budgetire
Vorsorge im Einvernehmen mit dem BMF sicherzustellen.
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In der Folge richtete das BMLV eine Projektorganisation zur Planung die-
ser Truppen ("vorbereitete Einheiten") ein.

Der vorgegebene Projektbeginn (November 1993) konnte allerdings we-
gen Personalengpissen — ua stand der Projektleiter nur sehr einge-
schrinkt zur Verfiigung — nicht eingehalten werden. Selbst ein Jahr
spdter lag noch kein genehmigter Projektauftrag vor.

Ungeachtet des geringen Planungsforschritts wurden in der Zwischenzeit
einschligige Beschaffungsvorhaben begonnen. Diese umfaliten neben
Gerit im Umfang von rd 60 Mill S vor allem gepanzerte Radfahrzeuge im
Bestellwert von rd 635 Mill S (einschlieBlich USt), zahlbar in den Jahren
1995 bis 1997. Nachdem das BMLV erst nach Ausfertigung des Bestell-
schreibens im Juli 1994 mit dem BMF die 1993 in Aussicht gestellte Zu-
weisung gesonderter finanzieller Mittel erorterte, konnten lediglich die
im Jahr 1995 filligen Zahlungen von rd 200 Mill S sichergestellt wer-
den.

Die vorgesehene Aufnahme der Beschaffungsvorhaben in das Investitions-
programm des BMLV unterblieb.

7.2 Der RH kritisierte die unzureichende Beistellung von Personal im Rah-
men der Projektvorbereitung, insbesondere die anderweitige Verwendung
des Projektleiters. Da noch keine Ergebnisse der Projektarbeit oder andere
abgeschlossene Planungen vorlagen, aus denen sich Mengen und Be-
schaffenheit der benétigten Giiter hitten ableiten lassen, hielt der RH
diesbeziigliche Bestellungen fiir verfritht. Die nur teilweise ermoglichte
gesonderte Finanzierung der Radpanzer kénnte zu Engpissen bei den
Budgetmitteln fiir militdrische Investitionen in den Jahren 1996 und
1997 fiihren.

Der RH empfahl dem BMLYV, die Voraussetzungen fiir eine ziigige Pro-
jektabwicklung zu schaffen, weitere Beschaffungen und sonstige Maf3nah-
men auf Ergebnisse der Projektarbeit abzustiitzen sowie derartige Pro-
jektorganisationen in Hinkunft sorgfiltiger zu planen.

7.3 Laut Stellungnahme des BMLV sei Ende Dezember 1994 der Projektauftrag er-
teilt und in der Folge ein hauptamtlicher Projektleiter eingesetzt worden.

Organisation des 8.1 Dem "Kommando Auslandseinsitze", einer dem BMLV unmittelbar
"Kommandos nachgeordneten Dienststelle, oblag die Eignungsiiberpriifung, Ausbil-
Auslandseinsitze" dung und Vorbereitung der fiir den Auslandseinsatz vorgesehenen Solda-

ten und die Versorgung der ins Ausland entsendeten Truppen. Im Zuge
einer Umorganisation im Juli 1994 wurde die Kompetenz der Dienst-
stelle erheblich erweitert und ihr Aufbau flexibler gestaltet.

Die Anzahl der Arbeitsplitze stieg dadurch von 79 auf 91; durch Schaf-
fung vorwiegend mit Zivilpersonen zu besetzender Arbeitsplitze in den
Bereichen Personalwesen und Versorgung verminderte sich jedoch der
Sollstand an Militirpersonen von 75 auf 53. Die Neuorganisation war zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen.
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Organisation des

"Kommandos Auslandseinsatze"

Weitere
Empfehlungen

SchluB-
bemerkungen

8.2

8.3

10

Der RH bewertete die Methode der Stellenplanung, die Grundsitze der
Neuorganisation und die Zuweisung nicht militdrspezifischer Aufgaben
an Zivilpersonal als positiv. Er sah sich jedoch zu folgenden Feststellun-
gen bzw Empfehlungen veranlaBt:

(1) Die der Stellenplanung zugrundeliegenden Soll-Arbeitszeiten waren
teilweise zu hoch angesetzt.

(2) Um die personelle Auslastung und die Dienstaufsicht zu verbessern,
wiren die dienstfithrenden Unteroffiziere und die im Wirtschaftsbereich
verwendeten Personen jeweils organisatorisch zusammenzufassen.

(3) Der Einsatz der im BMLV bereits bestehenden EDV—Anlagen fiir den
Kanzlei— und Schreibdienst des "Kommandos Auslandseinsitze" lieBe ei-
ne erhebliche Beschleunigung und damit Personaleinsparung in diesem
Bereich erwarten.

(4) Die Aufstellungs— und Entsendestibe wiren mangels aktuellen Bedar-
fes stillzulegen und erst im Bedarfsfall wieder zu errichten.

Der RH hielt insgesamt eine Einsparung von 16 der geplanten 91 Ar-
beitsplitze fiir moglich. Die betroffenen Grundwehrdiener wiren der Ein-
satzorganisation zuzufithren; durch die Abstandnahme von Stellenbeset-
zungen bzw —nachbesetzungen wire — auf Grundlage der Bezugsansitze
des Jahres 1994 — eine Ersparnis von rd 2,2 Mill S zu erzielen.

Das BMLV verwies auf die zur Zeit der Uberpriifung durch den RH noch nicht
abgeschlossene Umsetzung der Neugliederung. Es beabsichtige, die Organisation des
"Kommandos Auslandseinsatze" im_Jahr 1996 zu iiberpriifen und dabei die Anre-
gungen des RH zu beriicksichtigen.

Weiters empfahl der RH:

— eine gesetzliche Regelung zur generellen Vorsorge fiir die ins Ausland
entsandten Angehorigen der osterreichischen UN—Kontingente anstelle
von Ablebensversicherungen sowie die

— verstirkte Einbindung der Einrichtungen der Arbeitsmarktverwaltung
(des Arbeitsmarktservice) in die Freiwilligenwerbung.
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Arbeiten am Projekt fiir die Bildung "vorbereiteter Einhei-
ten" sollten ziigig fortgefithrt und weitere konkrete Malnahmen

aus den Ergebnissen der Projektarbeit abgeleitet werden.

(2) Die hohen Ausfallsraten bei den Freiwilligen wiren zu verrin-
gern.

(3) Die Verwendungsdauer der Soldaten im Ausland wire beson-

ders bei langjihrigen Missionen grundsitzlich auf ein Jahr zu ver-
lingern.
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Schiuihemerkungen

(4) Die Gewihrung von Urlaub bzw Dienstfreistellung fiir Soldaten
im Auslandseinsatz sollte mafivoll geregelt werden.

(5) Die Ablebensversicherung fiir Soldaten im Auslandseinsatz soll-
te zugunsten einer generellen gesetzlichen Vorsorge iiberdacht wer-
den.

(6) Die Aufbauorganisation beim Kommando Auslandseinsitze

sollte verbessert werden; personelle Uberkapazititen wiren abzu-
bauen.
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(1)

(2)

(3)

4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Land— und Forstwirtschaft

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Abgrenzung der Mallnahmen des Wasserbaues von der Titigkeit der
Dienststellen der Wildbach— und Lawinenverbauung in den Bundeslin-
dern (TB 1984 Abs 53.2 und TB 1985 Abs 43.2).

Laut Mitteilung des BMLF sei mit den noch fehlenden Verordnungen bis En-
de 1995 (Vorarlberg, Steiermark und Burgenland) bzw im Jahr 1996 (Nieder-

disterreich) zu rechnen.

Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfithrungsaufwandes (Wildbach— und Lawi-
nenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen der
Sektionen Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir Wild-
bach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984
Abs 54.11 und TB 1985 Abs 44.9).

Laut Mitteilung des BMLF miifiten erst die Gespréche ither die Ausgliederung der
Wildbach— und Lawinenverbauung abgewartet werden.

Neuerstellung eines Bauhofkonzeptes mit betriebswirtschaftlichen Ziel-
vorgaben fiir die Bauhofe im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung (TB 1992 S. 162 Abs 1.5) sowie Ein-
fiihrung einer Betriebsabrechnung und einer bundeseinheitlichen Verrech-
nung von Maschinenmieten an diesen Bauhofen (TB 1992 S. 162 f Abs 1.6
und S. 164 Abs 1.12).

Laut Stellungnabhme des BMLF werde mit 1. Janner 1996 eine flichendeckende
Kostenrechnung in Kraft treten. Das Baubofkonzept werde den neuen Erfordernis-
sen angepafit und auch die Maschinenabrechnung geregelt werden.

Behebung des im Bereich des Wasserrechtes besonders ausgeprigten Voll-
zugsdefizites (TB 1992 S. 173 Abs 3.5).

Laut unverdnderter Stellungnabhme des BMLF seien auch die Vollzugsdefizite im
gewerblich—industriellen und kommunalen Bereich bedeutsam. Im iibrigen wiirden
Grundwassersanierungsarbeiten vorbereitet. Eine isterreichweite Hochrechnung
haitte iiber eine Million amtswegig zu behandelnder wasserrechtlicher Mifstiinde
ergeben. Obne die neu hinzugekommenen Fille zu beriicksichtigen, waren allein zur

Abwicklung dieser Verfahren innerbalb von zebn Jahren bei jeder Wasservechts-
bebiirde rd zebn zusdtzliche Planstellen erforderlich.
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(5) Wirksamer Vollzug der Strafbestimmungen nach dem Wasserrechtsgesetz

einschlieBlich der Vollstreckung behordlich angeordneter Mafinahmen
(TB 1992 S. 172 f Abs 3.4).

Laut unverinderter Stellungnabme des BMLF miifSten das Feblen unmittelbar
verfiigbarer Finanzmittel fiir die Vollstreckungsbehirde, die unzureichende Infra-
struktur und die mangelhafte Koordination zwischen verschiedenen Verwaltungs-
stellen von der Verwaltung behoben werden.

Die technische und rechtliche "Vollstreckungsfeindlichkeir", die Verfahrensdauer
und die Ausschipfung der Rechtsschutzmiglichkeiten machten jedoch MafSnabmen
des Gesetzgebers erforderlich.

(6) Schaffung von Begleitmallnahmen zu den Vollzugshandlungen unter Be-
riicksichtigung der Intensivlandwirtschaft, wie zB Vermeidungs— und
Minimierungstechnologien und Maflnahmen zur weitergehenden Abwas-
serreinigung (TB 1992 S. 174 Abs 3.6).

Laut unverinderter Mitteilung des BMLF wiirde die EU—Anpassung zu Vor-
schriften iiber eine gute fachliche Handhabung in der Landwirtschaft fiibren.

(7) Kldrung der Meinungsverschiedenheiten zwischen dem BMF und den
Lindern iiber die Finanzierung des wasserrechtlichen Vollzuges (TB 1992
S. 178 Abs 3.11).

Laut Stellungnabhme des BMLF habe das BMF im Zuge der Verbandlungen fiir
das Bundesfinanzgesetz 1995 die Budgetierung bestimmiter, von den Landern ange-
sprochener Kosten, die nach deren Auffassung als Zweckaufwand vom Bund zu tra-
gen waren, abgelebnt. Eine endgiiltige Klarung mit dem BMF stehe noch aus.

(8) Trennung von Planung und Ausfithrung sowie Kosten—Nutzen—Untersu-
chungen bei EDV—Projekten der Osterreichischen Bundesforste (TB 1991
Abs 42.9). s

Laut Stellungnahme der Osterreichischen Bundesforste beinbalte das beabsichtigte
Vorgehenskonzept die Analyse der Aufwinde und des zu erwartenden Nutzens ei-
ner EDV-Applikationsentwicklung. Auch ware die Trennung der Zustiandigkei-
ten in den einzelnen Projektstufen vorgesehen.

9 Sicherung des Nutzens und der Wirtschaftlichkeit der Anschaffung der
urspriinglich 350, im Jahr 1994 rd 600 von den Osterreichischen Bun-
desforsten bundesweit eingesetzten Personalcomputern samt zugehoriger
Software durch Bestellung eines Mitarbeiters zum EDV-Anwenderbe-
treuer (TB 1991 Abs 42.13).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Bundesforste werde mangels verfiigharer Be-
treuungskapazititen eine Vergabe der Anwenderbetreuung an Externe erwogen.

(10) Abstimmung der dezentralen EDV—-Eigenentwicklung der Osterreichi-
schen Bundesforste zur Vermeidung eines Wildwuchses an Programmen

(TB 1991 Abs 42.17).

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Bundesforste solle das beabsichtigte Vor-
gehenskonzept zur verbindlichen Grundlage fiir alle Neuentwicklungen werden.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Neuerstellung von Richtlinien fiir den Schutzwasserbau (TB 1984
Abs 53.24).

(2) Erlassung von Kontrollbestimmungen fiir Forderungen von Misch-
waldaufforstungen (TB 1993 S. 232 Abs 4) durch eine entsprechende

Weisung des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft.

(3) Trennung von Anweisung und Vollziehung der Pensionsgebarung der
Osterreichischen Bundesforste (TB 1991 Abs 42.10).
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Organisationsangelegenheiten
der Osterreichischen Bundesforste

Im Interesse einer ordnungsgemiflen und effizienten Erfiillung der
Aufgaben der Osterreichischen Bundesforste iiberpriifte der RH
die vom Generaldirektor—Stellvertreter und dem Leiter der Abtei-
lung fiir Jagd— und Fischereiverwaltung der Generaldirektion zahl-
reichen, gegenseitig erhobenen Vorwiirfe. Diese bezogen sich auf
dienstwidriges Verhalten, Nichtbeachtung von Vorschriften sowie
mangelhafte Wahrnehmung der dienstlichen Aufgaben. Fiir die
Vorwiirfe des Generaldirektor—Stellvertreters konnten im wesentli-
chen Beweise beigebracht werden, fiir die Anschuldigungen des
Abteilungsleiters hingegen nicht.

Die Unzulinglichkeiten bei den Osterreichischen Bundesforsten la-
gen auf organisatorischer und zwischenmenschlicher Ebene; vor al-
lem fehlte vielfach das BewuBtsein zu einer effektiven Zusammen-
arbeit.

Rechtsgrundlage: Bundesgesetz vom 17. November 1977,
BGBI Nr 610/77, iiber den Wirtschaftskérper
"Osterreichische Bundesforste"

Besitzstand:*) 848 000 ha
davon Waldfliche: 515 000 ha

1992 1993 1994
in Mill §

Einnahmen 1916 L7735 2079
Ausgaben 173 1892 1970
Uberschuff/Abgang + 143 -+ 119 + 109
Einnahmen aus der Jagd 155
Einnahmen aus der Fischerei 22
Personalstand 891 Angestellte **)

1277 Arbeiter ***)

*)  Stand 1. Jinner 1994
*%)  Stand Oktober 1994
*#%) Stand Ende 1994, reduziert auf ganzjihrige Beschiftigung
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte aufgrund eines Ersuchens des fritheren Bundesmini-

—gegenstand sters fiir Land— und Forstwirtschaft, Dipl-Ing Dr Franz Fischler, gemil}
Art 126 b Abs 4 B-VG und § 1 Abs 4 RHG schwerpunktmiBig organi-
satorische Angelegenheiten bei den Osterreichischen Bundesforsten. Das
Ersuchen bezog sich auf gegenseitige dienstliche Vorwiirfe des Generaldi-
rektor—Stellvertreters (zugleich Leiter des kommerziellen Geschiftsberei-
ches) und des Leiters der (in den forsttechnischen Geschiftsbereich fallen-
den) Abteilung fiir Jagd— und Fischereiverwaltung der Generaldirektion
der Osterreichischen Bundesforste. Zugleich ersuchte der Bundesminister,
die erforderlichen Konsequenzen aufzuzeigen und entsprechende Empfeh-
lungen zur Abstellung allfilliger Mingel abzugeben.

Die Uberpriifung fand von Mai bis Juli 1994 statt. Aufgrund der Stellung-
nahmen des Vorstandes der Osterreichischen Bundesforste (Miirz 1995) und
des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft (April 1995) gab der
RH im Juli 1995 seine GegenauBerungen ab.

Uberpriifte 2.1 Die gegenseitigen Vorwiirfe bezogen sich in erster Linie auf Angelegenhei-

Angelegenheiten ten der Jagdverwaltung, aber auch Fischereiangelegenheiten, Grundankiu-
fe und sonstige Vorfille. Dem Abteilungsleiter wurden im wesentlichen
die Nichtbeachtung allgemeiner Vorschriften und spezieller Weisungen
sowie Mingel bei der Wahrnehmung der Aufgaben im Bereich der Jagd—
und Fischereiverwaltung vorgeworfen. Dem Generaldirektor—Stellvertreter
wurde hauptsichlich die Weitergabe von Informationen an Betriebsfremde
sowie eine geschiftsordnungswidrige Vorgangsweise zur Last gelegt.

2.2 Im Zuge der Uberpriifung durch den RH konnten fiir die Vorwiirfe des
stellvertretenden Generaldirektors im wesentlichen Beweise beigebracht
werden, fiir jene des Abteilungsleiters hingegen nicht. Der Abteilungslei-
ter handelte mehrfach eigenmichtig, dokumentierte in Geschiftsstiicken
unvollstindig und hatte Probleme im Umgang mit anderen Mitarbeitern
der Osterreichischen Bundesforste.

Besonders bemingelte der RH die einem Jagdpichter unbefugt und nicht
gerechtfertigt gewihrte Pachtzinsreduktion von iiber 52 000 S. Auch
durch sein Verhalten bei der VerduBerung von Fischereirechtsanteilen
entstand im Zusammenwirken mit dem Fehlverhalten verschiedener an-
derer Mitarbeiter den Osterreichischen Bundesforsten ein Nachteil von
mindestens 60 000 S.

Im iibrigen lieBen zahlreiche iiberpriifte Fille eine Mitverantwortung ver-
schiedener Mitarbeiter der Osterreichischen Bundesforste erkennen. Be-
sondere Verantwortung traf hiebei den friiheren Forstdirektor, der als un-
mittelbarer Vorgesetzter die Vorgangsweise des Abteilungsleiters zumeist
genehmigte.

Der RH empfahl der Generaldirektion, die Betriebsziele kiinftig genau zu
definieren, fiir eine sachliche Verwaltungsfithrung in der Abteilung fiir
Jagd— und Fischereiverwaltung zu sorgen und die Einhaltung der Kom-
petenzvorschriften zu iiberwachen.
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Die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste stimmte der Kritik des RH
zu. Das Dienstverbdltnis mit dem Abteilungsleiter sei inzwischen beendet worden;
diesbeziiglich sei ein arbeitsgerichtliches Verfahren anhingig. Durch die im
Jahr 1994 in Kraft gesetzten neuen Richtlinien sei die bisherige Vorgangsweise bei
der Verwertung von_Jagdausiibungsrechten abgeindert worden. Die Frage des Scha-
denersatzes beziiglich der Jagdpachtzinsreduktion und der Verauferung der Fische-
reirechtsanteile werde gepriift.

Der Bundesminister fiir Land— und Forstwirtschaft teilte mit, er habe den Vor-
stand der Generaldirektion bereits im_Janner 1995 beauftragt, ibn umgehend iiber
die weitere Vorgangsweise zu informieren und etwaige Mifistande sofort abzustel-
len. Weiters habe er im Februar 1995 den Generaldirektor ersucht, iiber die auf-
grund der Feststellungen des RH getroffenen Mafnabmen zu berichten und eine
umfassende Untersuchung iiber ein fehlerhaftes Verbalten von Mitarbeitern der
Osterreichischen Bundesforste einzuleiten.

Erforderliche Veranlassungen

Leitbild

Revision und
Kontrolle

Disziplinarrecht

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

s |

5.2

5.3

Konkrete Vorstellungen einzelner Organisationseinheiten iiber Aufgaben
und Ziele der Osterreichischen Bundesforste sowie genaue Grundsitze
tiber die Fithrung der Dienstgeschifte fehlten weitgehend.

Der RH empfahl den Osterreichischen Bundesforsten die Erstellung eines
Leitbildes zur bestmoglichen Erreichung ihrer Unternehmungsziele.

Die Generaldirektion hat bereits mit entsprechenden Mafnahmen begonnen.

Die eigentliche Revisionstitigkeit der Abteilung fiir Revision und Kon-
trolle nahm eine nur untergeordnete Bedeutung ein, da sie iiberwiegend
mit Verwaltungsagenden befaf3t war. Ebenso war die Dienstaufsicht
durch die Vorstandsmitglieder, insbesondere vor 1993, unzureichend.

Der RH empfahl MaBBnahmen zur Stirkung der Funktionstiichtigkeit
und der Akzeptanz der Abteilung fiir Revision und Kontrolle. Auch die
Dienstaufsicht der Vorstandsmitglieder sowie die den Leitern der Inspek-
tionen iibertragene Koordinierungs— und Uberwachungstitigkeit sollten
verbessert werden.

Die Generaldirektion wird dem entsprechen.

Bei Verfehlungen von Bediensteten sprach der Vorstand "Riigen" oder
"strenge Riigen" aus, wies aber gleichzeitig darauf hin, diese wiirden kei-
ne Disziplinarmalnahmen im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes dar-
stellen. Die Dienstordnung der Osterreichischen Bundesforste kannte
— mit Ausnahme der Kiindigung bzw Auflésung des Dienstverhiltnisses
bei schwereren Verfehlungen — keine Disziplinarmainahmen.

Der RH empfahl, das Disziplinarrecht der Osterreichischen Bundesforste
dem Beamtendienstrecht anzugleichen.

Der RH wvermifSte eine Stellungnahme des hiefiir zustandigen BMLFE,
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Schluf3- 6 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
bemerkungen vor:

(1) Fiir die Osterreichischen Bundesforste wire ein Leitbild zu er-
stellen.

(2) Die Priifungstitigkeit der Revisionsabteilung sollte verstirkt,
die Dienstaufsicht durch die Vorstandsmitglieder verbessert wer-

den.

(3) Ein angemessenes Disziplinarrecht fiir die Osterreichischen Bun-
desforste sollte geschaffen werden.
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(1)

(2)

(3)

4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir Umwelt

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Schaffung einer schriftlichen Vereinbarung mit den Lindern zur Uber-
mittlung der MeBdaten (zuletzt TB 1991 Abs 24.2) sowie eines bundes-
weiten ImmissionsmeBnetzkonzeptes (zuletzt TB 1991 Abs 24.3).

Laut Stellungnabme des BMU sebe der im April 1994 in Begutachtung gegange-
ne Entwurf eines Immissionsschutzgesetzes Luft ein Mefkonzept und eine Regelung
hinsichtlich der Ubermittlung der Mefdaten vor.

Beendigung der unentgeltlichen Zurverfiigungstellung von Biirordum-
lichkeiten des BMU an den forderungsempfangenden Verein "Anti Atom
International" (zuletzt NTB 1992 S. 37 Abs 3).

Das BMU stellte die Auflisung des Bittleibverhdltnisses mit dem Verein "Anti
Atom International" in Aussicht.

Einstellung der nach dem Bundesministeriengesetz iiber den Aufgaben-
bereich des BMU hinausreichenden Férderung von Anti—Atom—Organi-
sationen (zuletzt NTB 1992 S. 38 Abs 7).

Das BMU bhat seinem bisherigen Standpunkt, die diesbeziigliche Firderungstatig-
keit sei Anfgabe seiner Umweltschutzpolitik, keine weitere Stellungnabme hinzuge-

Jiigt.

Einstellung der Forderung von Tierschutzorganisationen wegen fehlender
Zustindigkeit des BMU (zuletzt NTB 1992 S. 38 f Abs 8).

Das BMU hat dem RH zwar grundsatzlich beigepflichtet, jedoch auf seine (einge-
schrankte) Zustandigkeit nach dem Tierversuchsgesetz 1988 verwiesen.

Bundesinterner Abstimmung und Festlegung der auf dem Gebiet des Na-
turschutzes insbesondere hinsichtlich der Nationalparks wahrzunehmen-

den Interessen und der weiteren Vorgangsweise des Bundes (NTB 1992
S. 44 Abs 15.2).

Forderung nur auf der Grundlage eines verbindlichen Forderungs— und
Nationalparkkonzeptes (NTB 1992 S. 47 Abs 18.2).

Beschrinkung der ForderungsmaBnahmen des Bundes auf jene National-
parks, fiir die eine internationale Anerkennung konsequent angestrebt
wird und auch erreichbar erscheint (NTB 1992 S. 45 Abs 15.2).
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Abstandnahme von der Forderung verwaltungsaufwendiger Klein— und

Einzelprojekte (NTB 1992 S. 45 Abs 15.2) und Beschrinkung auf linder-
iibergreifende Projekte mit Bedeutung fiir den Gesamtpark (NTB 1992
S. 48 Abs 18.2).

Laut Mitteilung des BMU sei im Juni 1994 die Konstituierung des National-
park—Beirates erfolgt. Anfang Mai 1995 sei das "Nationalparkkonzept 2000"
beschlossen und anderen beriihrten Bundesdienststellen zur Begutachtung vorgelegt
worden.

Nach der Veriffentlichung neuer — unter spezieller Bedachtnahme auf die europiii-
sche Situation erstellter — Nationalpark—Richtlinien durch die International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources—IUCN im Septem-
ber 1994 habe das BMU ein darauf abgestimmtes Firderungsprogramm aus-
gearbeitet.
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Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich der

Beendigung der unentgeltlichen Zurverfiigungstellung von Biirordum-
lichkeiten des BMU an den Verein "Umweltforum" (zuletze NTB 1992
S. 37 Abs 3).
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentrallehran-
stalten an die Schulbehérden des Bundes in den Lindern (TB 1982
Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2, TB 1993 S. 36 Abs 2).

Das BMUK will die Anregung des RH priifen.

2 Ubertragung der Aufgaben des Schulservice an die Schulpsychologie—Bil-
dungsberatung (TB 1988 Abs 18.4) und gemeinsamer Veranschlagung
der Mittel fiir die Schulpsychologie-Bildungsberatung mit den Schulauf-
sichtsbehorden, weil dies einen beweglicheren Mitteleinsatz ermoglicht
(WB 1993/4 Schul— und Bildungswesen Abs 1.39).

Das BMUK hdlt die Aufgaben der beiden Einvichtungen fiir zu unterschiedlich.
(3) Abgeltung der Mehrdienstleistungen der Schulaufsichtsbeamten durch
eine zu schaffende Verwendungszulage zur Objektivierung der Leistungs-

abgeltung und zur administrativen Vereinfachung (TB 1988 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMUK habe es die Uberstundenvergiitungen verringert; die
Schaffung eines Gruppenpauschales werde erwogen.

(4) Bedeckung dringender Instandhaltungsarbeiten durch Einsparungen
beim Personalaufwand (TB 1988 Abs 18.18).

Das BMUK macht dies weiterhin von geanderten gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen abbangig.

(5) Zentralisierung der auf neun Gebiude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulrates fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14).

Das BMUK berichtete von Bemiihungen, den Stadtschulrat in das durch die
Ubersiedlung des Landesschulrates fiir Niederiisterreich freiwerdende Amtsgebiiude

umzusiedeln.

(6) Betreuung von Internatszoglingen hauptsichlich durch Erzieher statt
durch Lehrer (NTB 1990 Abs 55.9.2).

Das BMUK will hichstens 50 % der Erzieherdienste Vollerziehern iibertragen.
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Uneriedigte Anregungen

(7)

(8)

9

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Tragung der Personalkosten der Erzieher am Stddtischen Internat Ober-
wart durch die Stadtgemeinde als Heimerhalter (NTB 1990 Abs 55.10.2).

Das BMUK macht dies vom Ergebnis einer Kostenvechnung abhingig.

Verzicht auf iiber das "Vier—Augen—Prinzip" hinausgehende Kontrollen
in der Personalverwaltung (NTB 1990 Abs 57.2.2).

Das BMUK will die Umstellung der Personalverwaltung des Landesschulrates
Jiir Niederisterreich und des Stadtschulrates fiir Wien auf EDV abwarten.

Einhebung kostendeckender Sitze fiir die Teilnahme an der Verpflegung
an kiichenfiihrenden Einrichtungen (WB 1991 Schulverwaltung Abs 13).

Der Verpflegssatz sei 1994 auf 53 S erbiht worden; eine weitere Erbibung sei ge-
plant.

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mittelschule" (vormals Schulversuch "Mittelschule"), der fiir 10 bis
14jdhrige Schiiler an allgemeinbildenden héheren Schulen und Haupt-
schulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir
diese beiden Schularten zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26).

Laut Mitteilung des BMUK sei eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des BMUK
und des Stadtschulrates fiir Wien eingesetzt worden.

Vertretung des dienstverhinderten Direktors durch den in Schulverwal-
tungsangelegenheiten erfahrenen Administrator und nicht durch den
dienstiltesten Lehrer (WB 1993/4 Schul— und Bildungswesen Abs 1.21).
Das BMUK arbeite an einer entsprechenden Regelung.

Vereinheitlichung der Tarife fiir das Bundesinstitut fiir Erwachsenenbil-
dung in Strobl (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 2.25).

Das BMUK hat dazu nicht Stellung genommen.

Schaffung eines nachvollziehbaren Schliissels fiir die Verteilung der For-
derungsmittel an die Verbinde der Erwachsenenbildung (WB 1993/4
Schul- und Bildungswesen Abs 2.4).

Das BMUK ist weiterhin um eine entsprechende Regelung bemiibt.

Abbau der teilweise sehr hohen Mehrdienstleistungen (Uberstunden) der
Lehrer (NTB 1992 S. 5 Abs 3).

Das BMUK teilte zwar die Intentionen des RH, sebe sich aber derzeit nicht in der
Lage, diese MafSnabmen zu setzen.
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Unerledigte Anregungen

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

AbschluB} eines schriftlichen Vertrages iiber die Férderung des Werk-
schulheimes Felbertal (NTB 1992 S. 7 Abs 6).

Laut Stellungnabme des BMUK seien weiterhin entsprechende Verbandlungen im
Gange.

Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen fiir einzelne Bun-
desmuseen (TB 1988 Abs 75.3).

Laut Mitteilung des BMUK seien nunmebr auch die Museumsordnungen fiir das
Osterreichische Museum fiir angewandte Kunst und das Osterreichische Theater-
museum fertiggestellt und approbiert worden. Entwiirfe fiir Museumsordnungen fiir
das Museum fiir Vilkerkunde, die Osterreichische Galerie und das Technische Mu-
seum fiir Industrie und Gewerbe wiirden derzeit ausgearbeitet.

Planung baulicher MaB3nahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter so-
wie Schaffung eines neuen Konzeptes fiir den Kulturgiiterschutz, insbe-
sondere fiir den Steinbergstollen im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992
S. 21 f Abs 5 und 6).

Laut Mitteilung des BMUK sei die Montanuniversitit Leoben ersucht worden, ein
Gutachten betreffend Fragen der Sicherheit zu erstatten.

Richtlinien fiir Férderungen aus Denkmalschutzmitteln, welche seit der
Denkmalschutzgesetz—Novelle 1990 zu erlassen gewesen wiren (NTB 1992
S. 24 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMUK sei die Neufassung der Richtlinien aufgrund von Ab-
anderungs— bzw Erganzungswiinschen des BMF noch nicht abgeschlossen.

Anschlull der Kasse des Bundesdenkmalamtes an das Bundesrechenamt
(NTB 1992 S. 26 Abs 11).

Laut Mitteilung des BMUK seien noch intensive Besprechungen im Gange.
Schaffung eines Gesamtiiberblickes iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des Nationalra-

tes vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14).

Ein Verzeichnis der unbeweglichen Denkmale Osterreichs werde bis Ende 1999
vom Bundesdenkmalamt erstellt werden.
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3)

4)

(5)

©)

7

Verwirklicht wurden die Empfehlungen hinsichtlich:

Beendigung der Zusammenarbeit der Auslinderbetreuungsstelle des Stadt-
schulrates fiir Wien mit einem privaten Rechtstriger (TB 1988 Abs 19.11).

Die Auslinderbetreuungsstelle ist iibersiedelt und arbeitet nunmehr mit
dem Integrationsfonds der Stadt Wien zusammen.

Verminderung der den Mitgliedern des Zentralausschusses der oberdster-
reichischen Pflichtschullehrer bezahlten Mehrdienstleistungsvergiitungen
auf das gesetzliche Ausmall (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen
Abs 1.15).

Das BMUK hat eine bundeseinheitliche Regelung erlassen.

Riickforderung zweckwidrig verwendeter Forderungsmittel in der Er-
wachsenenbildung (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 2.18).

Laut Stellungnahme des BMUK habe es entsprechende Malnahmen er-
giffen.

VerduBerung der dem Verband 6sterreichischer Volkshochschulen ge-
hérenden Liegenschaft in Rif bei Hallein (WB 1993/4 Schul- und Bil-
dungswesen Abs 2.33).

Verzicht auf die rechtlich nicht gedeckte Fiihrung eines Ubungskinder-
gartens am Wirtschaftskundlichen Bundesrealgymnasium in Salzburg
(NTB 1992 S. 7 Abs 7)

Ab dem Schuljahr 1995/96 fiihrt die Stadt Salzburg diesen Kindergarten.
Beschleunigung der Erledigung der Antrige auf Schul— und Heimbeihilfe
durch vollstindige Ubertragung dieser Aufgaben an die Landesschulrite,

welche dafiir technisch entsprechend auszustatten wiren (NTB 1992 S. 9
Abs 12).

Laut Stellungnahme des BMUK habe es Ma3nahmen zur rascheren Ab-
wicklung der Verfahren ergriffen.

Neufassung des "Statuts fiir das Bundesdenkmalamt" (NTB 1992 S. 27
Abs 12) durch Erlal des BMUK vom Mai 1995.
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Osterreichische Nationalbibliothek

Die Struktur— und Organisationsprobleme der Osterreichischen
Nationalbibliothek sollten durch die ziigige Umsetzung des Ent-
wicklungskonzeptes beseitigt werden.

Die Bearbeitung neuer Bestinde erfolgte im Vergleich mit der Uni-
versititsbibliothek Wien zu langsam, konnte aber inzwischen we-
sentlich verbessert werden.

Umfangreiche wertvolle Bestinde waren ungiinstigen klimatischen
Einfliissen ausgesetzt bzw in feuchten Raumlichkeiten gelagert.
Der RH hielt daher bis zur Schaffung entsprechender Magazine die
Lagerung von als hochstrangig erachtetem Kulturgut im Tiefspei-
cher der Osterreichischen Nationalbibliothek fiir sinnvoll.

Die Sicherheitsvorkehrungen und der Brandschutz waren unzurei-
chend.

Mingel bestanden weiters im EDV-Bereich und bei der Inventar-
verwaltung.

Wesentliche Rechtsgrundlagen:

Forschungsorganisationsgesetz, BGBl Nr 341/1981
Bibliotheksordnung fiir die Osterreichische Nationalbibliothek aus 1984

Planstellen (Jinner 1993): zugewiesen und
besetzt 311
in Mill S
Gebarungsumfang (1993): Ausgaben 216,5
hievon Personalaufwand 114,7
Anlagen 521
Einnahmen 48
Im teilrechtsfihigen Bereich Ausgaben 6,6
Einnahmen 5,4
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Juni bis September 1994 die Gebarung der

—gegenstand Osterreichischen Nationalbibliothek. Zu den im Februar 1995 fertigge-
stellten Priifungsmitteilungen nahmen die Osterreichische Nationalbi-
bliothek und das BMUK im April und Mai 1995 Stellung, worauf der
RH im Juni 1995 seine GegenduBlerung abgab. Im August 1995 iiber-
mittelte der Generaldirektor der Osterreichischen Nationalbibliothek ei-
ne weitere Stellungnahme.

Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren die Organisation, die
Sammlungen und Bestinde sowie Verwaltungs— und EDV-Angelegen-
heiten.

Organisation

Aufgaben 2.1 Die im Forschungsorganisationsgesetz festgelegten Aufgaben der Oster-
reichischen Nationalbibliothek waren vor allem die Sammlung und Ar-
chivierung osterreichischer Literatur sowie die Pflege und Vermehrung
der bei der Osterreichischen Nationalbibliothek bestehenden Kulturgii-
ter.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren acht Sammlungen eingerich-
tet, von denen sich die Druckschriftensammlung als gréBte in mehrere
Abteilungen gliederte.

2.2 Der RH bemerkte, da3 die bestehende Organisationsform weitgehend auf
Archiv— und Dokumentationsfunktionen ausgerichtet war. Demgegeniiber
traten Offentlichkeitswirksame Aufgabengebiete in den Hintergrund.

2.3 Laut Stellungnabme der Osterreichischen Nationalbibliothek habe das BMUK im
Juni 1995 eine neue Bibliotheksordnung erlassen, die auch eine neue organisatori-
sche Gliederung enthalte.

Entwicklungsplanung 3.1 Im Sommer 1992 richtete das damals zustindige BMWF eine Kommis-
sion zur Ausarbeitung eines Entwicklungskonzeptes fiir die Osterreichi-
sche Nationalbibliothek ein. Ferner wurde eine Beratungsunternehmung
mit dem Entwurf eines Entwicklungsplanes zur Verbesserung der Orga-
nisation und des Erscheinungsbildes in der Offentlichkeit beauftragt. An-
fang 1993 genehmigte die Kommission den Entwicklungsplan und legte
im Mai 1993 dem BMWF einen Bericht vor, der allgemeine Ziele und
Vorschlige zur Verbesserung der Struktur und des Erscheinungsbildes der
Osterreichischen Nationalbibliothek enthielt. Der zur Konkretisierung
der Ziele und Strukturmafnahmen eingerichtete Organisationsausschufl
sowie mehrere Arbeitsgruppen legten im Mai 1994 Schluflberichte vor.

Der zur Zeit der ortlichen Gebarungsiiberpriifung letztgiiltige Organi-
grammentwurf sah neben dem vereinbarten strategischen Ziel, die Oster-
reichische Nationalbibliothek als Kulturstitte der Nation zu positionie-
ren, auch die Neuerrichtung einer Sammlung alter und wertvoller Drucke
und die Errichtung von drei iibergeordneten Organisationseinheiten vor.
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4.2

4.3
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5.2

Isterreichische Nationalbibliothel

Der RH hielt die Entwicklungsplanung im wesentlichen fiir geeignet, die
angestrebten Ziele zu erreichen. Er wies aber darauf hin, dafl zum Teil erst
einleitende Schritte zur Umsetzung des Entwicklungsplanes gesetzt wor-
den waren. Auch schienen ihm einige Sachbereiche, zB im Personal— und
im EDV—Bereich, noch weiter verbesserungsfihig. Der RH regte an, die
Vorhaben im Einklang mit den Zielsetzungen des Entwicklungsplanes
nach Priorititen zu ordnen, wobei er die konservatorische und restaurato-
rische Erhaltung der Bestinde fiir vordringlich hielt. Ferner hielt es der
RH im Interesse strafferer Verwaltungsabliufe fiir zweckmifig, den ei-
genstindigen Wirkungsbereich der Osterreichischen Nationalbibliothek
zu erweitern.

Die Osterreichische Nationalbibliothek sagte verstirkte Bemiibungen zur baldigen
Umsetzung des Entwicklungsplanes zu, verwies aber auf die vielfach feblenden per-
sonellen und finanziellen Ressourcen. Zur Erbaltung der Bestinde sei eine haus-
interne Kommission geschaffen worden, die Ende 1994 ihre Arbeit aufgenommen
habe.

Das BMUK erklirte, dafs die Organisations— und Strukturreform unter Beach-
tung der Empfehlungen des RH fortgesetzt werde.

Im Oktober 1993 befa3te sich eine Arbeitsgruppe ua mit der Erarbei-
tung neuer Sammlungsrichtlinien. Eine weitere Arbeitsgruppe war mit
der Verbesserung des sogenannten Geschiftsganges befalt, die insbeson-
dere auf eine Verbesserung der Strukturen und der Arbeitsorganisation
innerhalb der Druckschriftensammlung abzielte. Der AnlaB fiir die Ein-
richtung der Arbeitsgruppe war vor allem die mit acht Monaten je Buch
im Vergleich mit der Universititsbibliothek Wien (rd zwei Monate) ver-
hiltnismiBig lange durchschnittliche Bearbeitungszeit. In der Folge konn-
te die durchschnittliche Bearbeitungszeit auf rd dreieinhalb Monate redu-
ziert werden.

Der RH empfahl, die neuen Sammlungsrichtlinien mit dem Ziel einer
Entflechtung zu iiberarbeiten. Er anerkannte die Reformiiberlegungen,
die zur Verkiirzung der durchschnittlichen Bearbeitungszeit je Buch
fithrten. Eine der Ursachen fiir die zum Teil unbefriedigenden Ablidufe im
Geschiiftsgang lag aber auch in der Komplexitit der fiir die Bediensteten
geltenden Regelwerke zur Nominal— und SacherschlieBung.

Nach Ansicht der Osterreichischen Nationalbibliothek ermiglichten die erstmals
erstellten Sammlungsrichtlinien eine ausreichende Orientierung.

Im Zuge der Entwicklungsplanung wurde auch ein Konzept fiir eine neue
Sammlung alter und wertvoller Drucke erstellt, die in mehreren Rdum-
lichkeiten getrennt untergebracht werden sollte.

Der RH begriiite grundsitzlich die Bemiihungen, verwies jedoch auf die
fiir eine bestmogliche 6ffentliche Prasentation der Bestinde erforderlichen
erheblichen Bau— und Einrichtungsinvestitionen. Die im Konzept enthal-
tene Personalbedarfsrechnung hielt der RH fiir nicht zweckmiBig,
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weil die Fragen der kiinftigen Dienst— und Fachaufsicht sowie die Ab-
stimmung der Aufgaben mit der libergeordneten Organisationseinheit
noch nicht hinreichend klargestellt waren.

5.3 Laut Stellungnabme der Osterreichischen Nationalbibliothek seien bereits Archi-
tekten mit der Planung eines Ausstellungsbereiches unter dem Prunksaal zwecks
bestmiglicher iffentlicher Présentation der Bestande beanftragt worden.

Osterreichische 6.1 Die Aufgabe der Osterreichischen Bibliographie bestand in der Erfassung

Bibliographie und Verbffentlichung aller in Osterreich verlegten oder gedruckten Neuer-
scheinungen. Diese in drei verschiedenen Reihen veroffentlichten Publika-
tionen wurden iiber eine private Unternehmung im Abonnementweg ver-
trieben, wobei zuletzt keine Kostendeckung erzielt werden konnte.

6.2 Der RH hielt fest, daf} die Herstellung der Publikationen arbeitsintensiv,
deren Nachfrage jedoch gering war, wodurch mit einer nachhaltigen Ko-
stendeckung kaum gerechnet werden konnte. Deshalb wire aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht eine Einstellung der Herausgabe iiberlegenswert.
Da das damalige BMWF aber aus kulturpolitischen Uberlegungen beab-
sichtigte, die Osterreichische Bibliographie vorliufig weiterzufiihren,
regte der RH an, eine verbesserte automationsunterstiitzte Herstellung
anzustreben. Mittelfristig hielt der RH jedoch die mogliche Einstellung
der Herausgabe fiir eine organisatorische, personelle und finanzielle Ra-
tionalisierungsreserve.

6.3 Die Osterreichische Nationalbibliothek verwies auf die Bedeutung der Osterveichi-
schen Bibliographie fiir die kulturelle Prasenz Osterreichs im Ausland. Es bestiinden
nunmehr Vereinfachungen bei der Herausgabe. Der Verkauf einer der drei Reiben sei
weiters um 10 % angestiegen; die Einstellung der dritten Reibe sei mittlerweile be-
schlossen worden.

Wissenschaftlicher 7.1 Gemil dem Forschungsorganisationsgesetz war beim damaligen BMWF

Beirat zur Beratung in Angelegenheiten der Osterreichischen Nationalbiblio-
thek ein wissenschaftlicher Beirat zu bestellen. Von Ende des Jahres 1990
bis Mirz 1994 fanden nur fiinf Sitzungen des Beirates statt. Der General-
direktor bezweifelte schon im Juni 1994 dem damaligen BMWF ge-
geniiber die Effizienz dieses Gremiums.

7.2 Der RH regte an, die Notwendigkeit des Beirates zu {iberdenken.

7.3 Das BMUK stimmte dem RH grundsdtzlich zu, wollte jedoch erst den erfolgrei-
chen Abschluf der Organisations— und Strukturreform abwarten.

EDV-Unterstiitzung

Osterreichischer 8.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war die Osterreichische Nationalbi-

Bibliothekenverbund bliothek auch in das EDV-System "Osterreichischer Bibliothekenver-
bund" eingebunden. Dieses bot zwar betrichtliche Vorteile, erwies sich
aber fiir die Anforderungen der Osterreichischen Nationalbibliothek als
nicht ausreichend.

15*
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Osterreichische Nationalbibliothek

Unabhingig von den Problemen der Osterreichischen Nationalbibliothek
mit diesem System entsprach es auch nicht den Erwartungen und Anfor-
derungen des damaligen BMWE. Dieses erwirkte im Mai 1994 im Ver-
gleichsweg den Riicktritt des Lieferanten von simtlichen diesbeziiglichen
Vertrigen. Von 1988 bis einschlieBlich 1993 leistete das damalige
BMWEF an den Lieferanten Zahlungen von rd 11,2 Mill S.

Der RH stellte fest, dafl es dem damaligen BMWF — ungeachtet des
Einsatzes erheblicher finanzieller Mittel innerhalb eines mehrjihrigen
Zeitraums — nicht gelungen ist, eine klaglos funktionierende Biblio-
thekssoftware aufzubauen. Er hielt daher die Bestrebungen, auf ein neues
EDV-System umzusteigen, fiir zweckmifig.

Laut Mitteilung des BMUK solle der Umstieg auf ein modernes Informationssy-
stem unter weitestgehender Einbindung der Nutzerkreise erfolgen. Den Anforde-
rungen der Osterreichischen Nationalbibliothek an die EDV solle durch die Griin-
dung einer eigenen Abteilung Rechnung getragen werden.

Die Planungsstelle fiir das wissenschaftliche Bibliothekswesen wurde in
den 70er—Jahren bei der Osterreichischen Nationalbibliothek zur Unter-
stiitzung des damaligen BMWF bei der Planung des wissenschaftlichen
Bibliotheks—, Dokumentations— und Informationswesens eingerichtet.
Im tiglichen Arbeitsablauf nahm sie jedoch zahlreiche interne EDV—Auf-
gaben wahr. Im Juli 1994 schlug der provisorische Leiter der Planungs-
stelle vor, ihre Aufgaben neu zu definieren und die eigentlichen von den
internen Aufgaben abzugrenzen.

Der RH hielt es fiir zweckmiBig, die kiinftige Organisation der Pla-
nungsstelle auf ihre eigentliche gesetzliche Aufgabe abzustellen.

Die Osterreichische Nationalbibliothek stimmte dem zu.

Zahlreiche empfindliche Bestinde waren unter klimatisch ungiinstigen
Bedingungen untergebracht. So waren die Bestinde des Prunksaales im
Sommer oft Temperaturen von bis zu 35 © Celsius ausgesetzt. Auch waren
die Fenster der zum Bibliothekshof bzw zum Burggarten gerichteten
Westfront des Prunksaales zum Teil erheblich schadhaft.

Der RH verwies auf die Gefihrdung der durchwegs alten Bestinde. Er
empfahl daher, moglichst viele Werke in die unter dem Bodenniveau ge-
legenen Magazine zu verlagern und auf eine rasche Sanierung der Fenster
durch die Bundesbaudirektion zu dringen.

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Nationalbibliothek sei die Unterbringung
wertvoller Bestande in den geplanten, neu zu adaptierenden Magazinen unter dem
Prunksaal vorgesehen. Die Fassade zum Burggarten sei zweifellos instandsetzungs-
bediirftig, die Fenster seien jedoch soweit funktionsfihig, dafs keine unmittelbare
Gefabhr fiir die Bestande gegeben sei. Durch die Anschaffung von Jalousien hatte
2umindest die direkte Sonneneinstrablung auf die im Prunksaal aufgestellten wert-
vollen Altbestande verhindert werden kinnen.
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Gefihrdete Bestinde  11.1 In der Musiksammlung wurden etwa 800 Laufmeter an Notenbestinden
der Staats— und Hofoper sowie das Archiv des Theaters an der Wien im
sogenannten — seit Jahrzehnten immer wieder feuchten — Bergungskel-
ler aufbewahrt. Ferner lagerten im numismatischen Magazin der Musik-
sammlung und in den sogenannten Depots betrichtliche unaufgearbeitete
Bestdnde.

11.2 Der RH empfahl, umgehend die erforderlichen Malnahmen zur Vermei-
dung von Schidden und zur Aufarbeitung der Bestinde zu ergreifen.

113 Laut Stellungnahme der Osterreichischen Nationalbibliothek sei geplant, die Bestin-
de aus dem Bergungskeller auszulagern. Beziiglich der nicht aufgearbeiteten Bestin-
de verwies die Osterreichische Nationalbibliothek auf die bestehende Personalknapp-
heit. Eine schnellere Aufarbeitung werde jedoch angestrebt.

Nutzung des 12.1 Der Osterreichischen Nationalbibliothek stand ein Tiefspeicher, welcher

Tiefspeichers auch — zum Teil noch aufnahmefihige — Magazine enthielt, zur Verfii-
gung. Etwa 8,5 km Biicher (schitzungsweise rd 350 000 Binde) dltester
und zum Teil wertvollster Bestinde waren in einem Magazin aullerhalb
des Tiefspeichers untergebracht, welches den sicherheitstechnischen und
konservatorischen Anforderungen kaum entsprach.

12.2 Der RH vertrat die Ansicht, daf} der Erhaltung hochstrangigen und uner-
setzlichen Kulturgutes gegeniiber einem raschen Zugriff durch die Benut-
zer Prioritit einzurdumen wire, vor allem dann, wenn einwandfreie
Lagerungsmdoglichkeiten unter dem Einsatz erheblicher finanzieller Mittel
geschaffen wurden. Er empfahl die Verbringung ausgewihlter, von den zu-
stindigen Fachleuten moglichst einhellig als hochstrangig erachteter Kul-
turgiiter in den Tiefspeicher.

12.3  Laut Stellungnahme der Osterreichsichen Nationalbibliothek sei der Tiefspeicher stets
als Magazin fiir jene neueren Buchbestinde gedacht gewesen, die im nahen Hauptle-
sesaal beniitzt wiirden. Fiir die Magazinierung alter und wertvoller Bestande der im
Josefsplatzbereich verbleibenden Sammlungen seien die zu Sicherbeitsmagazinen aus-
zubauenden Kellerbereiche unter dem Prunksaal vorgesehen. Als erster Schritt seien
die historischen fotografischen Bestande des Bildarchivs bereits in den Tiefspeicher

verbracht worden.
Sicherheit und 13.1 Insbesondere in den Bereichen der Musiksammlung sowie der "Portrait-
Brandschutz sammlung und Bildarchiv" bestanden grofe Mingel beim Brandschutz.

So fehlten eine automatische Brandmeldeanlage sowie ein akustisches
Warnsystem, auch waren keine Brandabschnitte eingerichtet. Ferner fehl-
ten Vorkehrungen gegen das Eindringen Unbefugter.

13.2 Der RH empfahl, umgehend die erforderlichen Malnahmen zu ergreifen.

13.3  Die Osterreichische Nationalbibliothek sagte dies zu.
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Osterreichische Nationalbhibliothek

Von September 1989 bis Juni 1990 iiberpriifte die Bundesmobilienver-
waltung ihre Leihbestinde bei der Osterreichischen Nationalbibliothek.
Dabei wurde das Fehlen von 951 Leihobjekten im Wert von rd 1,3 Mill S
festgestellt. Die Fehlbestinde wurden mit der nicht mehr uneinge-
schrinkt ordnungsgemifen Erfassung infolge baulicher Ma3nahmen be-
griindet. Erst im November 1994 berichtete die Wirtschaftsabteilung
hieriiber dem Generaldirektor der Osterreichischen Nationalbibliothek,
ohne jedoch die Fehlbestinde zu quantifizieren.

Der RH bemingelte, daf drei Jahre lang keine Bemiihungen unternom-
men wurden, die aufgezeigten MiB3stinde aufzukliren bzw zu beseitigen.
Er regte an, umgehend geeignete Schritte zur Feststellung der fehlenden
Gegenstinde zu unternehmen, und iibermittelte der Staatsanwaltschaft
Wien eine Sachverhaltsdarstellung.

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Nationalbibliothek sei inzwischen Kontakt
mit der Bundesmobilienverwaltung zwecks Uberpriifung der vorhandenen Leihobjekte
aufgenommen worden. Im August 1995 teilte die Osterreichische Nationalbibliothek
mit, die Bundesmobilienverwaltung habe im Zuge einer weiteren Uberpriifung nun-
mebr etwa zwei Drittel des Feblbestandes ausgeschieden, ein schriftlicher Bericht lie-
ge aber noch nicht vor. Laut Auskunft der Staatsanwaltschaft Wien wurde das gegen
unbekannte Tdter gefiihrte Verfabren im Juni 1995 gemdaf3 § 412 der Strafprozef3-
ordnung abgebrochen.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Geschiftseinteilung, das Per-
sonal, den Benutzerservice, das Osterreichische Literaturarchiv, den teil-
rechtsfihigen Bereich sowie Veranstaltungs—, Verrechnungs— und Doku-
mentationsangelegenheiten.

Das BMUK und die Osterreichische Nationalbibliothek sagten die Verwirkli-
chung der Empfehlungen weitgehend zu.
AbschlieBend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die begonnene Organisations— und Strukturreform wire fortzu-
setzen.

(2) Auf eine raschere Erfassung und ordnungsgemifle Bewahrung
der Sammlungsbestinde wire zu achten.

(3) Der Sicherheit und dem Brandschutz sollte verstirkt Augen-
merk zugewendet werden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

offentliche Wirtschaft und Verkehr

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

Zentralleitung (1) Zusammenfithrung der Busdienste von Post und Bahn einschlieBlich der
Werkstitten (TB 1992 S. 262 Abs 4.13).

Laut Mitteilung des BMV werde die Zusammenlegung der Busdienste von Post
und Bahn nach der mit 1. Janner 1996 vorgesehenen Ausgliederung der Post—
und Telegraphenverwaltung aus dem Bundeshaushalt betrieben werden.

Postverwaltung 2.1) Einbeziehung des Generaldirektors fiir die Post— und Telegraphenverwal-
tung in die Zustindigkeit der Innenrevision (TB 1989 Abs 2.160.1).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung werde dieses Problem im
Zuge der Ausgliederung aus dem Bundeshaushalt gelost werden.

(2.2) Neugestaltung der Finanzierung von Fernmeldeinvestitionen (TB 1992

S. 264 Abs 5.3 und 5.4).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung werde der Empfehlung vor-
aussichtlich im Zuge der Ausgliederung aus dem Bundeshaushalt nachgekommen
werden.

(2.3) Riickzug des Bundes bzw der Post— und Telegraphenverwaltung aus der
Osterreichischen Fernmeldetechnischen Entwicklungs— und Forderungs-
gesellschaft (TB 1992 S. 284 Abs 7.5).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung werde die Beteiligung des
Bundes an der Osterreichischen Fernmeldetechnischen Entwicklungs— und Forde-
rungsgesellschaft auf die Post— und Telekom Austria Beteiligungsgesellschaft iiber-
tragen werden, die allerdings zur Génze im Bundeseigentum stebt.

(2.4) Schaffung einer ausreichenden Rechtsgrundlage fiir Eillohne (TB 1983
Abs 72.10).

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung handle es sich nach iiber-

einstimmender Meinung der Vertreter des BKA und des BMF bei den Eillibnen
um Belobnungen gemdf3 dem Gebaltsgesetz.
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Eisenbahn— und (3.1) Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dall Bundesbeamte und Bun-
Kraftfahrlinien- desbahnbedienstete gleichartige Titigkeiten bei unterschiedlichen Besol-
behorde dungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4).

Laut Mitteilung des BMV beabsichtige es, den Stand der Bundesbahnbediensteten
weiter zu senken.

(3.2) Anderung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 zur Anpassung an heutige
Verkehrserfordernisse (TB 1985 Abs 50.56).

Das BMV verwies auf die Kraftfabrliniengesetz—Novelle 1992, auf die im
Jabr 1994 kundgemachte Novelle zur 1. Durchfiibrungsverordnung zum Kraftfabr-
liniengesetz sowie auf die im Jahr 1994 kundgemachte Berufszugangsverordnung
fiir den Kraftfabrlinien— und Gelegenbeitsverkehr; damit wire das isterreichische
Kraftfabrlinienvecht an die heutigen Verkebrserfordernisse auf Europaebene angepafst
worden. Unabhingig davon wiirde das Kraftfabrlinienvecht zur Zeit neu ausgear-
beitet.

(3.3) Nachholen der fehlenden grundsitzlichen Vorgaben des Gesamtverkehrs-
konzeptes, eines Bundesverkehrswegeplanes, einer Vernetzungsplanung
und einer Priorititensetzung im Hochleistungsstreckenbau (TB 1993
S.355 f Abs 9 und 12).

Laut Stellungnahme des BMV wiirde der Bundesverkehrswegeplan derzeit ausgear-
beitet; eine Prioritatenreibung der einzelnen Hochleistungsstrecken—Projekte wire
nicht zwingend erforderlich.

(3.4) Erstellung des bislang fehlenden Bauzeit— und Kostenrahmens fiir Hoch-
leistungsstrecken(teile), deren Bau der Eisenbahn—Hochleistungs-
strecken—AG mit Verordnung des Bundesministers fiir 6ffentliche Wire-
schaft und Verkehr aufgetragen wurde (TB 1993 S. 357 Abs 13).

Laut Mitteilung des BMV ermigliche die Hochleistungsstreckengesetz—Novelle 1994
nunmebr eine Bauiibertragung an die Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG auch
obne Festsetzung von Bauzeit— und Kostenrabmen, solange die fiir den Hochlei-
stungsstreckenbau erforderlichen behirdlichen Genehmigungen nicht vorliegen. Mitt-
lerweile sei die Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG beauftragt worden, fiir alle
ihr iibertragenen sowie eisenbabnrechtlich baugenehmigten Hochleistungsstrecken(tei-
le) Bauzeit— und Kostenpléne vorzulegen.

Osterreichische (4.1) Anpassung der Vorschriften der OBB an das neue Verkehrsiiberwachungs-
Bundesbahnen system der "Dispostelle" (SB 1984 Organisation der OBB Abs 55.2).

Laut Stellungnabhme des Vorstandes der OBB sei eine Anpassung der Vorschriften
Anfang 1996 zu erwarten.

(4.2) Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (zuletzt
TB 1986 Abs 67.12, TB 1979 Abs 74.10 und TB 1978 Abs 64.17).

Laut Stellungnabme des Vorstandes der OBB soll im Zuge der Neugestaltung der
Werkstdtten im Geschiftsbereich Technische Services ein neues Pramienlobnsystem
entwickelt und in Form eines Pilotprojektes voraussichtlich ab 1996 angewendet
werden.
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(4.3) Ziigigen Ausbaues der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19).

Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB sei die Zielsetzungsplanung im
Jabr 1994 abgeschlossen worden. Mit dem Beginn der Detailplanung wdire auf-
grund der Budgetsituation erst im_Jahr 1996 zu rechnen.

(4.4) Anpassung des Kraftwerksausbauprogrammes an die geringere Energie-
verbrauchsprognose (TB 1993 S. 330 f Abs 5).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB wiirden die aufgrund der aktuellen Lei -
stungsfestlegungen im Fabrbetrieb der OBB bereits jetzt absebbaren Korrekturen bei
der Energieprognose und deren Folgema[Snahmen beriicksichtigt werden.

4.5) Uberpriifung der Vorschriften des Einkaufs— und Vergabewesens auf ihre
ZweckmiBigkeit sowie Straffung der Beschaffungsablaufe (TB 1993
S. 332 f Abs 9 bis 11).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB sei im Rabmen des Organisationsprojektes
ab Mai 1995 eine vorliufige Neugliederung der bisherigen Fachstelle Einkauf
vorgenommen worden. An der Optimierung des Einkaufsergebnisses und der Erarbei-
tung eines Beschaffungshandbuches werde im Rahmen eines Vorstandsprojektes gear-
beitet.

4.6) Uberdenken der Zulage fiir die in den Kraftwerken der Stubachtalgruppe
Beschiftigten (Stubachtalzulage) wegen mangelnder sachlicher Begriin-
dung (TB 1993 S. 334 Abs 12).

Der Vorstand der OBB wies auf die fehlende Infrastruktur, die schwere Berufsaus-
ithung im Hochgebirge sowie die notwendige Zufahrt mit dem eigenen Fabrzeug hin.
Bei Wegfall des Mebraufwandersatzes miisse mit Personalengpiissen fiir die Kraft-
werke Enzingerboden und Schneiderau gerechnet werden.

(4.7) Sicherstellung der Finanzierung verkehrspolitischer Zielsetzungen im
Wege von Verhandlungen mit den betreffenden Gebietskorperschaften
vor der Realisierung (TB 1993 S. 341 Abs 12).

Der Vorstand der OBB betonte sein Bemiiben, fiir den gemeinwirtschaftlichen Lei-
stungsbereich mit den Bundeslindern entsprechende Betriebsfiibrungsvertrige abzu-
schlieflen. Mit dem Bundesland Burgenland hiitte bereits ein Vertrag fiir zehn Jahre
iiber den gesamten Regional— und Nabverkehr abgeschlossen werden kinnen.

(4.8) Wirtschaftlicher Betriebsform beim fahrenden Restaurationsdienst oder
entsprechender Zuriicknahme dieser Kundendienstleistung (TB 1993
S. 349 Abs 17).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB wiiren die Markterhebungen und Analysen
fiir die Neuorientierung der Zugbewirtschaftung ab dem Fabrplanjabr 1996/97
abgeschlossen. Die Adaptierung von Wagenmaterial und der vermebrte Einsatz von
Minibars lieflen mittelfristig eine wesentliche Reduzierung des ZuschufSbedarfs erwar-
ten. Seit April 1995 waren in 18 1C—Ziigen kostengiinstigere Minibars anstelle
unwirtschaftlicher Speisewagen eingesetzt. Weiters konnten bisher aufgrund iffentli-
cher Ausschreibungen 23 wvon urspriinglich 151 durch die Internationale Schlaf-
wagen— und Touristikgesellschaft bewirtschaftete Ziige einem neuen Betreiber obne Ge-
wahrung von Personalkostenzuschiissen iibergeben werden.
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Uneriedigte Anregungen

Eisenbahn—
Hochleistungs-
strecken—-AG

4.9

5.1

(5.2)

Verbesserung der Pachtertrige aus den Bahnhofsgastwirtschaften durch
Modernisierungen der Betriebe (TB 1993 S. 350 Abs 21).

Der Vorstand der OBB verwies auf bereits durchgefiibrte (zB in den Babnbijfen
Wien—West, Wien-Siid, St Pilten, Graz, Villach) oder geplante (zB Hauptbahn-
hof Linz) Umbau— und Modernisierungsmafinabmen. Der Betrieb in Bregenz sei
ab 1994 neu verpachtet worden.

Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen sowohl fiir das gesamte
Hochleistungsstreckennetz als auch fiir die einzelnen Projekte (TB 1993
S. 358 Abs 15).

Der Vorstand der Hochleistungsstrecken—AG lehnte solche Wirtschaftlichkeits-
berechnungen ab. Diese wiirden nicht zu den Aufgaben der Gesellschaft zdhlen. Der
Auftrag an die Hochleistungsstrecken—AG zur Wirtschaftlichkeitsberechnung des
Semmeringtunnels (Prognos—Studie) sei nur iiber Weisung des BMV erteilt worden.

Erarbeitung eines Bewertungsmodells zur Auswahl von Zivilingenieuren

(TB 1993 S. 361 f Abs 23).

Laut Mitteilung des Vorstandes der Hochleistungsstrecken—AG wivre in Anlebnung
an die newe ONORM A 2050 eine entsprechende Richtlinie in Ausarbeitung. Bei
der Vergabe von Leistungen der irtlichen Banaufsicht im Tunnelbau sei dariiber
hinaus ein Priqualifikationsverfabren mit einem zweckmdfigen Berechnungsmodell
vorgesehen.
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Osterreichische
Bundesbahnen

Eisenbahn—
Hochleistungs-
strecken—AG

(1.1)

(1-2)

(1.3)

(2)

Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Anderung des Dienst— und Besoldungsrechtes der OBB, weil die derzeit
geltenden Regelungen ein iiberdurchschnittliches Steigen der Beziige be-
wirken (TB 1986 Abs 70.8 und 11 sowie TB 1981 Abs 72.9 bis 11).

Im Zuge der im Bundesbahngesetz 1992 vorgesehenen Verhandlungen
zwischen Vorstand und Personalvertretung sei vereinbart worden, das
Dienstrecht fiir neu eintretende Bedienstete nach den Grundsitzen des
allgemein geltenden Angestelltenrechtes unter Beriicksichtigung der Be-
sonderheiten des Eisenbahnbetriebes auszugestalten.

Anderungen des Pensionsrechtes der OBB, das den Antritt der Pension
mit 83 % des letzten Aktiv—Monatsgehaltes bereits nach 35 Dienstjahren
zulidft (TB 1986 Abs 70.9 und 11 sowie TB 1981 Abs 72.22).

Die OBB werden die Pensionsvorsorge fiir neu eintretende Bedienstete
durch die gesetzliche Pensionsversicherung vornehmen und durch ein be-
triebliches Pensionskassenmodell erginzen.

Verbesserung der Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir Investitionen

(TB 1993 S. 331 Abs 06).

Einholen der Eigentiimerentscheidung auch wihrend der Projektentwick-
lung je nach Stand der Projektentwicklung und Kostengenauigkeit
(TB 1993 S. 354 f Abs 7).

Der Vorstand der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG gab dem RH eine
entsprechende Zusage.
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Priifungsergebnisse

Oberste Schiffahrtsbehorde, Schiffahrtspolizei

Die begonnene Neustrukturierung der Dienststellenorganisation
(Zusammenfassung der 17 AuBlenstellen zu sechs Stromaufsichtsbe-
reichen) 14t einen wirtschaftlichen und flexiblen Personaleinsatz
fiir schiffahrtspolizeiliche Kontrolltitigkeiten erwarten.

Durch gemeinsame Kontrollen und Ubertragung schiffahrtspoli-
zeilicher Aufgaben (BMV) an Organe des offentlichen Sicherheits-
dienstes sollte der Personal— und Sacheinsatz der Bereiche beider
Ressorts (BMV, BMI) besser abgestimmt werden.

Etwa die Hilfte der Schiffahrtspolizeiorgane wurde ausschlieflich
im Schleusendienst verwendet.

Die Anzahl der Uberstunden fiir Routinetitigkeiten (Ausgaben rd
700 000 S im Jahr) wire durch zielgerichtete Malnahmen und Kon-
trollen abzubauen.

Der jihrliche Aufwand fiir die Dienstbekleidung der Schiffahrtspo-
lizeiorgane war mehr als doppelt so hoch wie jener fiir die Ange-
horigen des Stromdienstes der Bundesgendarmerie.

Von 1988 bis 1993 erfolgten Auftrige im Gesamtwert von 7,8 Mill S
ohne Einhaltung der Vergabevorschriften.

Oberste Schiffahrtsbehorde, Schiffahrespolizei

1993 1994
Gebarung in Mill §
Einnahmen 153 .9
Ausgaben 65,0 80,8 *
Personalstand
Oberste Schiffahrtsbehérde 15 13
Nachgeordente Dienststellen 90 90
Anzahl

Wasserfahrzeuge 34 34
Kraftfahrzeuge 1 1

* Mehrausgaben wegen Schlammbaggerungen (16 Mill S)
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Organisation

Dienststellen-
organisation

Zustindigkeiten

1

2.1

22

23

3.1

Der RH iiberpriifte — im Zusammenhang mit der Priifung des BMI,
Stromdienst der Bundesgendarmerie (siehe hiezu diesen TB, Bereich
BMI) — von Mai bis August 1994 die Gebarung des BMV, Oberste
Schiffahrtsbehorde, Schiffahrtspolizei. Zu den im Mai 1995 zugestellten
Priifungsmitteilungen nahm das BMV im Juli 1995 Stellung, worauf der
RH im August 1995 seine GegenduBerung abgab.

Priifungsschwerpunkte waren die Organisation und das Personalwesen.

Die Aufgaben der Schiffahrtspolizei werden von der Obersten Schiffahrts-
behorde als Teil der Sektion V des BMV sowie von 17 nachgeordneten
Dienststellen (Strom—, Hafen— und Schleusenaufsichten) wahrgenommen.

Da 51,5 % der Personalkapazitit auf die Verwaltung und Instandhaltung
und 44,5 % auf die Schleusenaufsicht entfielen, verblieben fiir schiffahrts-
polizeiliche Kontrolltitigkeiten nur rd 4 %.

Im Zuge einer Neustrukturierung der Schiffahrtspolizei begann das BMV
mit der Zusammenfassung der 17 Dienststellen zu sechs Stromaufsichts-
bereichen.

Der RH begriifite die Malnahmen des BMV und empfahl, fiir eine ver-
stirkte Umschichtung in Richtung schiffahrtspolizeilicher Kontrolltitig-
keiten zu sorgen.

Das BMV sagte die Fortsetzung der Mafnabhmen zur Organisationsstraffung zu.

Die wichtigsten Zustindigkeitsbereiche des BMV und des BMI auf der
Donau ergaben folgendes Bild:

BMV BMI
Schiffahrtspolizei Bundesgendarmerie

Vollziehung des Schiffahrts- Handhabung der allgemeinen
gesetzes und schiffahrts- Sicherheitspolizei
spezifischer Vorschriften

Verkehrsregelung Verfolgung gerichtlich
strafbarer Handlungen

Hilfeleistung bei Havarien Assistenzleistungen
Bedienung der Schiffahrts- staatspolizeilicher Melde-

schleusen dienst

Vollzug von Verwaltungsvor-
schriften (zBWasserrechts-
gesetz, Fischereigesetz)

Bezeichnung des Fahrwassers
und Betrieb der Signalanlagen
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Personaleinsatz
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3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

-3 |

5.2

5.3

Oherste Schiffahrtshehorde,

Schiffahrtspolizei

Schiffahrespolizeiliche Aufgaben auf der Donau obliegen gemifl dem
Schiffahresgesetz ausschlieBlich den Organen der Schiffahrtspolizei. Man-
gels einer entsprechenden Verordnung des BMV sind Organe des offentli-
chen Sicherheitsdienstes nicht berechtigt, auf der Donau Anhaltungen zu
Kontrollzwecken aufgrund schiffahrtspolizeilicher Vorschriften vorzuneh-
men.

Der RH empfahl dem BMV, gemeinsam mit dem BMI und dem BMF die
rechtlichen Voraussetzungen fiir einen wirtschaftlichen und zweckmiBi-
gen Einsatz der Bundesgendarmerie, Bundespolizei und Zollwache bei
der Vollziehung schiffahrtspolizeilicher Vorschriften zu schaffen.

Das BMV erklirte seine Bereitschaft.

Die Organe der Schiffahrtspolizei fithrten auf der Donau keine regelmifi-
gen Kontrollen der Grof— bzw der Sportschiffahrt durch. Nur rd 4 % der
Personalkapazitit wurden fiir Kontrolltitigkeiten aufgewendet.

Im Binnenschiffahrtsmemorandum 1992 des BMV wurde unter Beriick-
sichtigung von Verlagerungseffekten durch den Main—Donau—Kanal bzw
den Kombi—Verkehr fiir den Bereich Ostosterreich — Osteuropa eine Ver-
doppelung des Frachtverkehrs bis zum Jahr 2010 prognostiziert.

Der RH vermerkte, dall das zu erwartende hohere Verkehrsaufkommen,
die Verpflichtung Osterreichs zur Sicherung der EU-AuBengrenzen und
der umfassende Umwelt— und Gewiisserschutz eine effektive Kontrolle
der Wasserstralle Donau erfordern.

Nach Ansicht des RH ist eine wirksame Uberwachung und Verfolgung
gerichtlich und verwaltungsbehordlich strafbarer Handlungen nur durch
Schwerpunktkontrollen aller beteiligten Dienststellen zu erreichen.

Der RH empfahl daher die gemeinsame Erarbeitung und Umsetzung ei-
nes Kontrollkonzeptes (gemeinsame Schulung und Kontrollen, Erstel-
lung von Kontroll-Checklisten).

Das BMV sagte dies zu.

Fiir Kontroll- und Einsatzfahrten auf der Donau wurden in der Regel nur
die Strommeister, ihre Stellvertreter sowie Streckenarbeiter (insgesamt
46 Bedienstete) eingesetzt, die iibrigen 44 Bediensteten der Schiffahrts-
polizei versahen nur Schleusendienst.

Der RH bemingelte die unausgewogene Verwendung der Bediensteten.

Er empfahl, fiir einen umfassenden Einsatz aller Schiffahrtspolizeiorgane
zu sorgen.

Das BMV sagte dies zu.
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Uberstunden 6.1 Die Uberstundenvergiitungen fiir die Bediensteten der Schiffahrtspolizei
stiegen von rd 927 000 S (1989) um rd 40 % auf rd 1,3 Mill S (1993). Sie
betrugen rd 4,5 % der Personalausgaben (1993).

Fiir Routinearbeiten wurden rd 57 % der Uberstunden geleistet. Begriin-
dungen fiir die Nichtgewihrung des Freizeitausgleichs fehlten oder waren
nicht aussagekriftig.

6.2 Der RH beanstandete die mangelhafte Kontrolle und empfahl zielgerich-
tete MaBnahmen zum Abbau der Uberstunden fiir Routinetitigkeiten.

6.3 Laut Stellungnahme des BMV wiirden die Empfehlungen des RH bereits umgesetzt.

Dienstbekleidung 7.1 Von 1988 bis 1993 wurden rd 7,5 Mill S fiir die Dienstbekleidung der
Schiffahrtspolizeiorgane ausgegeben. Der jihrliche Aufwand je Bedienste-
ten (rd 13 000 S) war mehr als doppelt so hoch wie fiir die Angehorigen
des Stromdienstes der Bundesgendarmerie (rd 5 700 S).

Bei Auftragsvergaben an 16 Unternehmungen (Auftragsvolumen rd
4,2 Mill S) waren entweder iiberhaupt keine Vergabeunterlagen vorhan-
den oder wurde auf Ausschreibungen und in der Regel auch auf die Ein-
holung von Vergleichsangeboten verzichtet.

7.2 Der RH bemingelte den hohen Uniformierungsaufwand sowie die Nicht-
einhaltung der Vergabevorschriften.

7.3 Das BMV sagte die Einhaltung der Vergabevorschriften sowie Mafinahmen zur
Ausgabensenkung im Dienstkleiderbereich zu.

Beschaffungswesen 8.1 Von 1989 bis 1994 wurden Auftragsvergaben fiir die Schiffahrtspolizei
(Schiffahrtszeichen, Bojen, Werkstittenausstattungen, Biiromobel, EDV—
Ausriistung usw) im Gesamtwert von rd 3,6 Mill S ohne Ausschreibungen
oder Einholung von Vergleichsangeboten durchgefiihrt bzw konnten keine
Vergabeunterlagen vorgelegt werden. Im Jahr 1993 erbrachten beschrink-
te Ausschreibungen in zwei Beschaffungsfillen Preisreduktionen von rd
50 %.

8.2 Der RH bemingelte die Nichteinhaltung der Vergabevorschriften und
empfahl die Durchfiihrung von Schulungen fiir die im Vergabewesen ein-
gesetzten Bediensteten.

8.3 Das BMV sagte MafSnahmen im Sinne der Empfehlungen des RH zu.

Sonstige 9 Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Verwendung standardisierter

Feststellungen Arbeitsauftrige zur genauen Kostenerfassung in den Werkstitten der
AulBenstellen, die Erstellung eines anforderungsgerechten Aus— und Wei-
terbildungskonzeptes fiir die Bediensteten der Schiffahrtspolizei sowie die
Ubertragung der Verwaltung von Personalwohnhiusern an das BMwA.

Das BMV sagte die Verwirklichung der Empfeblungen des RH im wesentlichen zu.
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SchluB3- 10 Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen
bemerkungen veranlaBt:

(1) Die MaBBnahmen zur Organisationsstraffung der Schiffahrtspoli-
zei wiren ziigig umzusetzen.

(2) Durch Vorgaben und wirksame Kontrollen sollten Uberstunden
fiir Routinetdtigkeiten eingespart werden.

(3) Gemeinsam mit dem BMI und dem BMF wiiren die rechtlichen
Voraussetzungen fiir einen wirksamen Einsatz aller Organe des 6f-

fentlichen Sicherheitsdienstes und der Schiffahrtspolizei zu schaffen.

(4) Durch genaue Einhaltung der Vergabevorschriften sollten Ein-
sparungen beim Sachaufwand erzielt werden.
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Nettoerlose

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit

Bilanzgewinn

Investitionen

VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH

Das Kerngeschift der VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH als in-
tegriertes Hiittenwerk ist die Herstellung von Flachwalzware.
Grundstrategie ist die Spezialisierung in marktstrategisch vom Mit-
bewerb differenzierte Positionen durch die Erh6hung der Ferti-
gungsgrade in gezielten Bereichen und die Erlangung der Markt-
fithrerschaft in Spezialsegmenten.

Der iiberpriifte Zeitraum von 1988 bis 1993 war von zwei wirt-
schaftlich grundsitzlich unterschiedlich charakterisierten Phasen
geprigt, nimlich einerseits von einer konjunkturellen Aufwirtsent-
wicklung und andererseits von einer nach dem Stahlzyklus eher
untypisch langen Talfahrt. In der ersten Phase der Jahre 1988 und
1989 konnte die Unternehmung die weltweit gute Stahlkonjunktur
erlos— und ergebnismiflig auBBerordentlich gut umsetzen. En-
de 1989 machte sich jedoch mit dem Absinken der Erlose der kon-
junkturmiBige Umschwung erstmals bemerkbar, der in eine bis
1993 dauernde Rezession iiberging. Die im Laufe des Jahres 1993
feststellbare Verbesserung der Erlose war aber nur gering. Die Prei-
se von Mitte 1994 lagen noch immer um 12 % unter jenen des Jah-
res 1986. Diese negative Entwicklung konnte die bis 1992 gewinn-
bringende Unternehmung im Jahr 1993 nicht mehr abfangen und
wies erstmals seit 1987 in der Bilanz einen Jahresfehlbetrag aus. Im
Jahr 1994 verbesserte sich die wirtschaftliche Lage der Unterneh-
mung jedoch wieder erheblich, so dal} fiir 1995 eine Dividenden-
ausschiittung geplant ist.

Nach Ansicht des RH hat die VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH
— trotz einzelner aufgezeigter Kritikpunkte — auch schon wih-
rend des iiberpriiften Zeitraumes wesentliche Schritte zur nachhalti-
gen Verbesserung der Ertragssituation gesetzt.

19880 1989 1990 1991 1992 1993 1994

in Mill §
20207 '21°253. .19/ 794 17 175 16:-499°4:15 362-~17. 638 |

+230 +2 620 +1 014 +571 +129 -811 +810

+4 +2 164 +978 +570 +129 -986 +343 |

+1 154 +507 +306 +570 +130 0 +200 |

2744 2 035 715 738 921 1 009 17379
Anzahl

Beschiftigte zum 31. Dezember

(ohne Lehrlinge)

12 597 12357 11 402 10 387 10089 9 236 8 882 |

1) Die Werte des Jahres 1988 sind wegen der geinderten Rechnungslegungsvorschriften mit den folgenden Jahren nur

eingeschrinkt vergleichbar.

2) Vor Riicklagenbewegung
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Prifungsablauf und 1 Die Gebarungsiiberprifung des RH fand von Okrober bis Dezem-
—gegenstand ber 1993 stact. Das Prittungsergebnis wurde der Unternehmung im Sep-
tember 1994 zugestellt, die zwischen November 1994 und Mirz 1995
mehrmals dazu schrifelich und miindlich Scellung genommen hat.

Pritungsschwerpunkte waren die Unternehmungspolitik sowice der Ab-
sarz von Flachwalzware.

Unternehmungspolitik

Einleitung 2 Die VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH wurde 1987 errichtet. Sitz
und Geschifesleitung befinden sich in Linz. Das Unternehmen hat nur
noch Betrichsscitten in Linz und Steyrling.

Das Stammkapital der VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH belief sich
seit 1987 auf 1 850 Mill S. Es verteilt sich seit 1993 auf die Gesellschaf-
ter VOEST-ALPINE Stah! AG (99 %) und die Donaulindische Bauge-
sellschaft (1 %).

Als integriertes Hitcenwerk verfigee die Gesellschait tiber eine Kokerei
(1.4 jato Koks), eine Sinteranlage (2,1 Mill jato Sinter), einen Hochofen
mit einer Kapazitdt von 1,9 Mill jato, drei Hochofen mic Kapazitdten von
je 630 000 jato Roheisen sowie ¢in LD-Stahlwerk mit drei Konvertern
und zwei BrammenstranggieBanlagen und einer Rohstahlkapazicic von
3,3 Mill jato. Dem Bereich Metallurgie waren die Schmiede und die
Gieberei angegliedere. In den Walzwerken erfolgre die Grobblech—,
Breitband— und Kaltwalzwareerzeugung.

Ergebnis— und 3.1 Von der welrwerer guten Stahlkonjunkeur der Jahre 1988 und 1989 profi-

Erlosentwicklung tierte auch die Hitte Linz. Die guten Ergebnisse von 1988 mit einem
Netroerlds von 20,2 Mrd S und einem Bertriebsgewinn von 1,7 Mrd S
konneen 1989 mit 21,3 Mrd S bzw 2,9 Mrd S noch tibercrotfen werden.

Die Ergebnisse der gewoshnlichen Geschifestdtigkeie (1988: 230 Mili S)
verlieten vorerst nicht parallel zur Betriebsergebnisencwicklung (1988:
1,7 Mrd S). Der durch die operative Ergebnisverbesserung gewonnene
bilanzpolitische Spielraum wurde insbesondere 1988 zur erforderlichen
Anpassung der Wertansitze der Sachanlagen (aullerordentliche Abschrei-
bungen von 288 Mill S) und im Beteiligungsbereich (Buchverluste und
sonstiger auBerordentlicher Aufwand 612 Mill 8) sowie zur Erstdotation
von Urlaubs— und Jubiliumsgeldriickstellungen (561 Mill ) genutze.

Im Jahr 1989 errcichte das Ergebnis der gewdshnlichen Geschifestitigkeit
2,6 Mrd S (Betriebsergebnis 1989 2,9 Mrd S). Die Eigenmitcel erhoh-
ten sich auf 3,9 Mrd S oder knapp 22 % des Gesamckapitals. Insgesamt
456 Mill § wurden fur die zweite Pensionsabfindungsaktion aufgewendert,
Dividenden von 500 Mill S fiihrre die Unternchmung an die Mutterge-
sellschaft ab. Mit 21,3 Mrd S erzielte die Unternchmung auch die hich-
sten Nettoerlose withrend des tberpriiften Zeitraumes.
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Unternehmungspolitik

Marktsituation

3.2

4.1

4.2

VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH

Ab dem Jahr 1990 gestaltete sich die Ertragslage zunehmend schwieriger.
Insbesondere die Preise von Produkten mit geringerer Veredelungstiefe
gerieten unter Druck. Bei Nettoerlosen von 19,8 Mrd S wurde ein Be-
triebsgewinn von 660 Mill S erwirtschaftet. Das Ergebnis der gewdhnli-
chen Geschiftstitigkeit sank auf 1 Mrd S (1990). Davon wurden Divi-
denden von 300 Mill S an die Muttergesellschaft ausgeschiittet.

Bei weiter sinkenden Nettoerlosen von 17,2 Mrd S wurde 1991 das Er-
gebnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit von 571 Mill S durch die
Auflésung der in den letzten Jahren gebildeten Produkthaftungsriickstel-
lung und durch die Umstellung der Bilanzierung von Abfertigungsan-
spriichen um insgesamt 462 Mill S verbessert.

Im Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit 1992 von 129 Mill S
— die Erlése gingen auf 16,5 Mrd S zuriick — war ein Buchgewinn
von 49 Mill S aus der VeriuBerung von Grundstiicken und Gebiuden
enthalten.

Das negative Ergebnis der gewdhnlichen Geschiiftstitigkeit des Jahres
1993 (-811 Mill S) wurde durch die Realisierung von Buchgewinnen von
260 Mill S aus der VerduBerung der Sauerstoffanlage sowie von 82 Mill S
aus der VerduBerung von Grundstiicken verbessert.

Die wirtschaftliche Lage der Unternehmung besserte sich im Jahr 1994
erheblich. Mit 810 Mill S konnte ein wieder positives Ergebnis der ge-
wohnlichen Geschiftstitigkeit erzielt werden. Ausschlaggebend dafiir
waren neben KostensenkungsmalBnahmen der um 280 000 t gestiegene
Absatz an Flachwalzware sowie die mit durchschnittlich 296 S/t gestie-
genen Nettoerlose bei Flachwalzware. Insgesamt stiegen die Nettoerlose
um 14,8 % auf 17,6 Mrd S gegeniiber dem Vorjahr.

Der RH stellte fest, daf3 die dargestellten MaBnahmen entscheidend zur
Verbesserung der ab 1991 ausgewiesenen Ergebnisse beigetragen haben.
Der Gesellschaft ist es 1994 gelungen, das konjunkturelle Tief zu iiber-
winden.

Die Marktlage war seit Ende 1989 bis zum Jahr 1994 durch einen anhal-
tenden Preisverfall auf den Absatzmirkten gekennzeichnet. Vor allem die
Branchenkrisen wichtiger Abnehmerbereiche (Autoindustrie, Maschinen-
bau), Uberkapazititen der europiischen Stahlmirkte (rd 25 bis 30 Mill ¢,
das sind 15 bis 20 %), der Entfall der osteuropiischen Absatzmirkte, der
durch die Ostéffnung verbundene grofere Konkurrenzdruck sowie die
Abschottung der Vereinigten Staaten von Amerika gegen Stahlimporte
fiihrten zu einem substantiellen Preis— und Verdringungswettbewerb am
europdischen Stahlmarket.

Die Nettoerlose der Gesellschaft sanken trotz Verbesserung des Produkt-
mix vom Hochstwert des Jahres 1989 bis zum ersten Quartal 1993 um

durchschnittlich rd 2 000 S/t Walzware.

Der RH stellte fest, daf} bei einer Produktion von 2,5 Mill jato Erlosein-
bufien von etwa 5 Mrd S zu verkraften waren.
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5 Weiters beeintrichtigten Wihrungsabwertungen in wichtigen Absatzlin-
dern (1992 41 Mill S; 1993 400 Mill S) sowie der Entfall des giinstigen
Transportweges Donau fiir die osteuropdischen Erz— und Kohlelieferungen
als Folge der UN-Sanktionen gegen Restjugoslawien (1993 140 Mill S)
die Ergebnisse der Gesellschaft.

6 Zusitzlich bewirkten an mehrere europiische Stahlunternehmungen ge-
withrte staatliche Subventionen erhebliche Wettbewerbsverzerrungen. Die
durchschnittliche Subventionierung betrug 175 S/t Rohstahl.

Der VOEST—ALPINE Stahl Linz GesmbH sind seit 1988 keine Subven-
tionen des Eigentiimers zugeflossen.

Konkurrenzvergleich 7.1 Die starke Konzentration auf den EU-Mirkten und der mit 60 % hohe
Exportanteil der Gesellschaft in EU-Linder erforderte eine verstirkte
Spezialisierung auf oberflichenveredelte Flachprodukte.

Der Anteil der Oberflichenveredelung an der erzeugten Kaltwalzware lag
bei der VOEST—ALPINE Stahl Linz GesmbH bis 1990 unter dem ande-
rer Stahlunternehmungen. Im Jahr 1993 gelang es, 48 % der Kaltwalz-
ware oberflichenveredelt abzusetzen und damit den EU-Schnitt zu errei-
chen.

7.2 Nach Ansicht des RH erfolgte die Inbetriebnahme wesentlicher Kapa-
zititen der Gesellschaft zur Veredelung erst, als auch in diesem Marktseg-
ment bereits ein starker Verdringungswettbewerb bestand. Dennoch ver-
besserten sich die Erlose in den letzten Jahren um rd 300 S/t als Folge des
verstirkten Absatzes veredelter Produkte.

Der RH empfahl, den Anteil von hochwertigen oberflichenveredelten
Produkten weiter zu steigern.

8 Die VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH war neben den Stahlherstel-
lern Thyssen und Preussag die einzige Unternehmung, die im Wirt-
schaftsjahr 1992 noch Gewinne aus der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit
erzielen konnte. Im Jahr 1993 gerieten alle vergleichbaren Unternehmun-
gen der Stahlindustrie in die Verlustzone.

9.1 Die Unternehmungen der westlichen Stahlindustrie boten weitgehend
gleichwertige Produkte an.

9.2 Nach Ansicht des RH wird es daher notwendig sein, das Marketing der
Gesellschaft durch organisatorische Verinderungen im Verkauf und ver-
besserte Just—in—time—Logistiksysteme, das sind zeitlich bedarfsgenaue
Lieferungen, zu unterstiitzen. Langfristige Vertriebskooperationen bzw
Joint—ventures im Vertriebsbereich wiren vor allem im Hinblick auf den
angestrebten verstirkten Absatz in Ostmirkte zweckmiBig.
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Die Produktivitit stieg um 24 % von 258 t (1988) auf 321 t (1993) Roh-
stahl je Beschiftigten. Bestimmend hiefiir war vor allem der innerhalb
von fiinf Jahren erfolgte Personalabbau um rd 3 300 auf 9 236 Dienst-
nehmer (1993), also um 27 %. Dennoch war der Personalkostenanteil der
Gesellschaft im internationalen Vergleich iiberhsht.

Der RH stellte fest, dall das von der Gesellschaft 1991 selbst gesetzte Ziel
einer Absenkung der Personaltangente nicht verwirklicht werden konnte.
Die 1993 auf 35 % der Betriebsleistung angestiegene Personalintensitit
(1989: 29 %) zeigte, dal} die personelle Einsparung verhaltnismifig ge-
ringer als das riickldufige Geschiftsvolumen war.

Die Eigenkapitalquote von 27 % nach dem hohen Verlustjahr 1993 lag
im Vergleich mit dem Durchschnitt der dsterreichischen Industrie immer
noch gut.

Wihrend im Jahr 1988 die Investitionen von 2,7 Mrd S die erwirt-
schafteten Finanzmittel (operativer Cash—flow) um 30 % tiberstiegen, in-
vestierte die Gesellschaft von 1989 bis 1992 nur noch rd zwei Drittel des
erwirtschafteten Cash—flows. Die Investitionen des Jahres 1993 konnten
nur zu 18 % aus dem Cash—flow finanziert werden.

Von 1988 bis 1993 erloste die Gesellschaft im Rahmen von "Sale and Lea-
se Back"-Geschiften 2,4 Mrd S, die korrespondierenden Buchgewinne
beliefen sich auf 530 Mill S. Durch weitere Devestitionen (Verkauf nicht
betriebsnotwendiger Grundstiicke und sonstiger Sachanlagen) erzielte die
Unternehmung von 1988 bis 1993 Erlése von 726 Mill S bzw Buchge-
winne von 412 Mill S.

Der RH verwies auf die durch die genannten Transaktionen fiir die néch-
sten Jahre erwachsenden erheblichen Liquidititserfordernisse, die er auf
ingesamt rd 3 Mrd S schidtzte. Durch die gewihlten Finanzierungsmodel-
le wurde somit nur ein kurz— bis mittelfristiger Finanzierungsspielraum
gewonnen.

Die VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH erzeugte im Geschiftsbereich
Flachwalzware die Produkte Warmbreitband, Kaltbreitband, schmelz-
tauch— bzw elektrolytisch veredeltes und organisch beschichtetes Fein-
blech sowie Grobblech. Sie war bestrebt, reiner Spezialhersteller von
hochqualitativen, oberflichenbehandelten Band— und Verarbeitungs-
produkten zu werden.

Zur Zeit der Uberpriifung durch den RH war mit den vorhandenen Anla-
gen und in der damaligen Produktzusammensetzung ein Absatz von ma-
ximal 2,7 Mill jato Flachwalzware moglich. Seit 1991 wurden konjunk-
turbedingt mit 2,5 Mill jato jahrlich um rd 8 % weniger verkauft.
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Trotz eines immer hoheren Anteiles an veredelten Blechen fielen die
durchschnittlichen Erlése der Flachwalzware mit Ausnahme des Hoch-
konjunkturjahres 1989 stetig (1988 5 669 S/t, 1993 4 779 S/t). Die
Versandmenge der Flachwalzware insgesamt verringerte sich von
2 785 000 t (1988) auf 2 558 000 t (1993). Die Nettoerlose sanken von
15,8 Mrd S (1988) auf 12,3 Mrd S (1993). Als Folge davon wandelten
sich die kalkulatorischen Betriebsgewinne von 1,5 Mrd S (1988) bzw
2,8 Mrd S (1989) zu einem Verlust von 2,4 Mrd S im Jahr 1993.

Ausbau Walzwerke 15.1 Im Jahr 1991 genehmigte der Aufsichtsrat das "Sonderinvestitionsprojekt
Ausbau Walzwerke". Ziel war der Bau einer zweiten Anlage fiir elektrolyti-
sche Bandverzinkung und eine Erhéhung der Kapazititen der Kaltwalz-
werke (Gesamtpriliminare 2 Mrd S). Nachdem sich in der Folge die Au-
toindustrie riickliufig entwickelt und die Ostoffnung keine entscheidenden
Verkaufsimpulse gebracht hatte, stellte die Gesellschaft an den Aufsichtsrat
den Antrag, rd drei Viertel des Sonderinvestitionsprojektes "Ausbau Walz-
werke" um ein Jahr zu verschieben.

Aufgrund der anhaltend schlechten Wirtschaftslage im Jahr 1993 wurde
der Plan zum Bau der zweiten Anlage fiir elektrolytische Verzinkung
endgiiltig gestrichen. Zur Zeit der Uberpriifung durch den RH erarbeite-
te die Gesellschaft als Ersatz fiir das Sonderinvestitionsprojekt "Ausbau
Walzwerke" ein neues Strukturkonzept "Konzentration Kaltwalzwerke"
mit einem Priliminare von 2,2 Mrd S. Auch der Bau einer Conti—Gliihe
(zusitzlicher Investitionsaufwand 2 Mrd S) wurde iiberlegt.

15.2 Der RH war der Ansicht, da} die Geschiftsfithrung schon 1992 — unab-
hingig von der momentanen Markt— und Finanzlage — ein lingerfristiges
Konzept mit den erforderlichen Investitionen hitte erstellen miissen. Die
kurzfristigen Anderungen bzw das Aufschieben der Entscheidung iiber lin-
gerfristige Investitionsprojekte beinhalten nach Ansicht des RH die Gefahr
einer Einschrinkung der Wettbewerbsfihigkeit der Gesellschaft.

Geschiftsfeld 16.1 Warmbreitband bildet in der Fertigungskette das Vormaterial fiir alle

Warmbreitband weiteren Verarbeitungsschritte. Da nicht die gesamte Warmbreitbandka-
pazitit verarbeitet werden konnte, mufte rd ein Drittel der Produktion
verkauft werden.

Warmbreitband erbringt von den Erzeugnissen der Produktionskette den
geringsten Erlés. Wegen des zusitzlichen Preisverfalles ging der externe
Umsatz von 3,9 Mrd S (1992) auf 3,4 Mrd S (1993) zuriick.

16.2 Nach Ansicht des RH konnten die Herstellkosten nicht gleichzeitig ent-
sprechend angepalit werden, wodurch Spartenverluste von 653 Mill S
(1992) bzw 842 Mill S (1993) entstanden.

Im Hinblick auf den voraussichtlich auch in Zukunft stagnierenden
Markt fiir Warmbreitband hielt der RH die Erzeugung hoherwertigerer
Produkte, wie zB von verzinktem Warmband oder von warmgewalzten
Blechen unter 1,5 mm Stirke, fiir zweckmilBig.

www.parlament.gv.at



266 von 346 111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

17.1

17.2

VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmhbH

Die teilweise veralteten Anlagen im Warmwalzwerk erschwerten die Er-
fillung der stindig steigenden Qualititsanforderungen der Kunden und
die Einhaltung enger Toleranzen bei der Fertigung.

Der RH beanstandete die zu geringen Investitionen im technischen Be-
reich.

Geschiftsfeld Kaltwalzwerke

Wirtschaftliche Lage

Branche
Haushaltsindustrie

18

19.1

192

20.1

20.2

Auch das Geschiftsfeld Kaltwalzwerke produzierte eigene, fiir den Ver-
kauf bestimmte Fabrikate sowie Vormaterial fiir nachgelagerte Verede-
lungsstufen (1993: 690 000 jato).

Der externe Umsatz des Geschiftsfeldes ging bei etwa gleichen Versand-
mengen um 12 % von 4,3 Mrd S (1992) auf 3,8 Mrd S (1993) zuriick.
Trotz Kosteneinsparungen vergroferte sich der kalkulatorische Betriebs-
verlust von 366 Mill S (1992) auf 626 Mill S (1993).

Zur Zeit der Uberpriifung durch den RH betrieb die Gesellschaft zwei
Kaltwalzwerke. Nach der Stornierung des Projektes "Ausbau Walzwerke"
war die Fertigung in nur noch einem der beiden Kaltwalzwerke geplant.

Der RH vermerkte kritisch, da3 der genannte Bereich durch den Betrieb
von zwei Kaltwalzwerken, wovon eines iiber 40 Jahre alt war, Struktur-
schwiichen aufwies und hohe Kosten verursachte.

Wihrend in fritheren Jahren vorwiegend die Produktion immer groBerer
Mengen angestrebt wurde, waren zuletzt insbesondere eine Verbesserung
der Bandqualitit, der Kosten, der Logistik und der Liefertermintreue, ei-
ne Steigerung der Ausbringung, eine Erhchung der Anlagenverfiigbarkeit
sowie die Kostenminimierung vorrangige Ziele der Gesellschaft.

Der RH stellte die erfolgreiche Umsetzung dieser Ziele fest. Wichtig er-
schien ihm jedoch eine noch sorgfiltigere Auswahl von Produkten und
Kunden, um miglichst rationell mit Mindestlosgrofen erzeugen zu kon-
nen.

Diese Branche ist durch die sehr hohen Anspriiche der Kunden gekenn-
zeichnet. Gegeniiber dem Vorjahr konnte 1993 die Versandmenge um
10 % erhoht werden. Da aber gleichzeitig die Nettoerlose von 2,2 Mrd S
(1992) auf 2,1 Mrd S (1993) sanken, erhohte sich der Verlust von
178 Mill S (1992) auf 462 Mill S (1993). Wegen des hohen Deckungs-
beitrages war die Branche aber dennoch von grofler Bedeutung fiir die Ge-
sellschaft.

Der Trend zur Verminderung der Anzahl der Zulieferer li3t kiinftig eine
Verinderung des Kunden—Lieferanten—Verhiltnisses im Sinne eines an-
spruchsvolleren Kundenverhaltens erwarten.
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21.2 Der RH empfahl die Ausarbeitung eines Konzeptes, um sich rechrzeitig
auf geinderte Markeverhiltnisse einstellen zu konnen. Weitere Ziele soll-
ten eine noch stirkere Bindung zu den strategischen Kunden durch lin-
gerfristige Liefervertrige, die Zusammenarbeit im anwendungstechni-
schen Bereich sowie gemeinsame Forschungs— und Entwicklungsprojekee
im Bereich der Informarik und im Service sein.

Geschiftsfeld Metallische Beschichtung

Wirtschaftliche Lage 22 Das Geschifesteld Metallische Beschichtung bestehe aus den beiden Be-
trieben Feuer— sowie elekerolytische Verzinkung. Bei nahezu gleichblet-
benden Nettoerlosen von 4 Mrd S jihrlich erhshee sich der Betriebsver-
lust von 198 Mill S (1992) auf 421 Mill S (1993).

Mic der Inbetriebnahme einer zweiten Feuerverzinkungsanlage konnten
die Versandmengen deuclich gesteigert werden. Der starke Preisverfall
von 1990 bis 1993 fiihrre jedoch in den lerzeen beiden Jahren zu Be-
triebsverlusten von 281 Mill § (1992) bzw 337 Mill S (1993).

Feuerverzinkung 23.1  Im Jahr 1990 wurde eine zweite Feuerverzinkungsanlage mit einer zusitzli-
chen Kapazitat von 210 000 jato in Betrieb genommen. Damir ertiitite die
Gesellschaft auch eine Forderung der Autoindustrie nach hosherer Produkri-
onssicherhert. Nach ciner entsprechenden Markeuntersuchung ging die Ge-
sellschaft bei der Investicionsentscheidung von einem iiberdurchschnictlich
guten Ertragspotential fur feuerverzinkee Bleche aus.

[39]
e
[

Wie der RH jedoch fesestellee, konnten die erwarteten Ergebnisse auf-
)
grund der Marke— und Kostenentwicklung nicht erreicht werden.

Elektrolytische 24.1 Den Encwicklungen eines bedeutenden deutschen Autoherseellers folgend
Verzinkung hat die Gesellschaft 1985 in eine elekerolytische Verzinkungsanlage inve-
stiert und ste wegen des guten Markeerfolges zweimal erweitert.

[l
A
N~

Der RH stellte fest, daf3 sich die elekerolytische Verzinkung lange Zeit als
Starproduke der Unternehmung erwiesen hatte. Aber auch dieser bis
1992 gewinnbringende Bereich wies 1993 einen Betriebsverlust aus, da
in diesem Jahr wegen der schlechten Markesicuation und groller Lieferun-
gen nach [talien ein starker Preisverfall cingetreten war.

Branche 25 Von 1992 auf 1993 gingen die an die Autoindustrie gelieferten Mengen

Autoindustrie leiche zuriick. Die seic 1990 erfolgten Preisreduktionen fithrten zu einem
Sinken des Umsatzes von 2,8 Mrd S (1992) auf 24 Mrd S (1993). Das
Ergebnis der einzigen bis 1992 noch ausgeglichenen Branche verschlech-
terte sich im Jahr 1993 auf —278 Mill S.

Das mittelfristige Ziel lag auch fur die Branche Autoindustrie in einer
Ausweitung thres Markrtanceiles.
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Das Geschiftsfeld Organische Beschichtung erzielte ab 1991, dem ersten
Jahr des Vollbetriebes, Nettoerlose zwischen 788 Mill S (1991) und
830 Mill S (1993). Die Nachfrage nach bandbeschichteten Blechen ent-
wickelte sich deutlich schwicher als erwartet. Steigende Absatzmengen
konnten nur durch Preiszugestindnisse erzielt werden, das Ergebnis ver-
schlechterte sich daher laufend. Das Betriebsergebnis erbrachte seit dem
Produktionsbeginn im Jahr 1989 bis 1993 Verluste von insgesamt
534 Mill S bzw 18 % der Nettoerlose.

Investitionsziel der eingesetzten Coloferanlage war die Erzeugung von
Produkten mit hoher Wertschopfung zur Verbesserung des Gesamt-
ergebnisses der Unternehmung. Der Kampf um Marktanteile in Ver-
edelungsbereichen mit hoher Produktqualitit wurde zudem als strate-
gisch entscheidend fiir die Auslastung des Kaltwalzwerkes angesehen.

Schwierigkeiten mit dem Produkt Colofer traten insbesondere in der
Branche Haushaltsindustrie, in der iiblicherweise gute Preise zu erzielen
sind, auf. So betrug der Anteil der sogenannten weiflen Ware (das sind
Bleche, insbesondere fiir Haushaltsgerite) statt der urspriinglich geplan-
ten 40 % nur 8 % des Gesamtlieferumfanges. Die Auslastung der Kapa-
zitit der Coloferanlage erfolgte in der preisschwicheren Baubranche und
iiber den Handel.

Nach Ansicht des RH war die in der Planungsphase angenommene Markt-
wachstumsrate aus heutiger Sicht zu optimistisch. Die zunehmend freien
Kapazititen von Beschichtungsanlagen der Mitkonkurrenten bildeten
auch hier eine wesentliche Ursache fiir schlechte Preisabschliisse.

Um den Absatz in den gewiinschten Kundengruppen steigern zu kénnen,
wird es nach Auffassung des RH notwendig sein, die Grundstrategie
durch eine erhohte Verarbeitungsqualitit, geringere Ausschuiquoten und
exakte Lieferzeiten zu verbessern.

Auch die Steigerung der Ausbringung der Coloferanlage, die Erhshung
der Hauptnutzungszeit und die Verbesserung des Produktmix kénnten zu
einer Ergebnisverbesserung beitragen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft andere sie derzeit das Produktmix insbesonde-
re innerbalb der Baubranche. Fiir die verbesserte Markteinfithrung von Colofer
werde langerfristig ein noch stirkerer Kundenbezug im Sinne von Beratung, An-
wendungstechnik und Produktinformation wahrgenommen werden.
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Rund 10 % des in Linz erzeugten Rohstahles wurden zu Grobblech verar-
beitet. Die entsprechenden technischen Anlagen waren iiberaltet. Die
vorhandene Kapazitit konnte in den letzten Jahren nicht mehr ausgela-
stet werden, weil am Grobblechsektor ebenfalls Uberkapazititen bestan-
den und bedeutende Lieferungen in das Gebiet der ehemaligen Sowjet-
union zur Herstellung von Erdgasrohren wegfielen.

Mit dem Grobblechverkauf erwirtschaftete die Gesellschaft einen jahrli-
chen Umsatz zwischen 1,3 Mrd S und 1,5 Mrd S. Trotz gestiegener Net-
toerlose je Tonne blieben die Betriebsergebnisse mit mehr als 300 Mill S
jahrlich negativ.

Der RH empfahl eine strengere Auftragsselektion hinsichtlich Menge
und Preis. Fertigungen ohne Seriencharakter sollten aufgelassen werden.
Der Vertrieb sollte sich verstirkt um Projektgeschifte mit Rohrenblechen
bemiihen, die wegen des notwendigen Know—how nur von wenigen Un-
ternehmungen ausgefiihrt werden kénnen.

Die SchlieBung der Grobblechproduktion wurde wegen der schlechten Er-
gebnisse bereits seit vielen Jahren tiberlegt, was allerdings remanente Fix-
kosten und Unterauslastungen in anderen Bereichen der Hiitte Linz zur
Folge hirtte. Alle diesbeziiglichen strategischen Uberlegungen enthielten
daher die Einschrinkung, zunichst einen ertragsstirkeren Ersatz durch an-
dere Produkte zu finden. Dies konnte aber bisher nicht erreicht werden.

Der RH stellte fest, dal die Unternehmungsleitung kein endgiiltiges
Konzept erarbeitet, sondern die Entscheidung von Jahr zu Jahr aufge-
schoben hatte.

Plattierte Bleche sind Spezialprodukte, bei denen Grob— mit Edelstahl-
blechen verbunden werden. Sie konnten als Nischenprodukte fiir Anwen-
dungen mit hohen Anforderungen an die Korrosionsbestindigkeit zu sehr
guten Preisen verkauft werden. Die Zukunft der Fertigung dieser Bleche
war noch unklar.

Der RH empfahl die Erarbeitung eines Konzeptes zur Weiterfithrung die-

ser profitablen Marktnische.

Im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung zog der RH auch einen Sachver-
stindigen zwecks Uberpriifung des Informations— und Kommunikations-
systems der Gesellschaft bei.

Im folgenden werden die Feststellungen des Gutachtens zusammenfas-
send wiedergegeben:

(1) Die Strategie des Informationsbereiches war nicht ausreichend mit der
Unternehmungsstrategie abgestimmt.
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(2) Strategische Entscheidungen im Informationsbereich sollten konsequen-
ter umgesetzt werden, insbesondere was die Entscheidung fiir Standardsoft-
ware und Softwarefremdbezug betrifft. Zur Zeit der Uberpriifung war der
Informationsbereich entgegen der strategischen Linie noch stark auf eigene
Softwareentwicklung orientiert. Ein rascherer Umstieg auf Standardsoft-
ware sowohl im kaufminnischen als auch im technischen Bereich wurde
empfohlen.

(3) Die Aufbau— und Ablauforganisation des Informationsbereiches wurde
nicht ausreichend an die verinderten Organisationsstrukturen der iiber-
priiften Gesellschaft angepalt.

(4) Die Organisation war zu wenig funktions— und zu stark personenbezo-
gen. Die Doppelleitung im Informationsbereich erschien insofern un-
glinstig, als ein derartiges Organisationsmodell zu einer verstirkten Kon-
fliktsituation fithren kann.

(5) Organisationsverindernde Mafinahmen wurden zu zogernd durchge-
fithrt. Die Aufbauorganisation sollte verstirke in Richtung eines Informa-
tionsmanagementkonzeptes orientiert werden.

(6) Der Bereich Informationssystem nahm auch systemfremde Aufgaben
(zB Personalverrechnung) bzw Aufgaben, die wirkungsvoller von Dritten
ausgefithrt werden konnten, wahr.

(7) Das Controlling war nicht ausreichend in Prozesse und Projekte der
Informationsverarbeitung eingebunden.

(8) Das Projektmanagement konnte wirkungsvoller gestaltet werden. Es
wurde empfohlen, nur einen verantwortlichen Projektleiter zu bestellen
und alle Projekte in das Controlling einzubinden.

(9) Bei einem GroBprojekt im Informationsbereich wurde die benétigte
Entwicklungszeit von zehn Jahren als wesentlich iiberzogen angesehen.
Auch eine an sich erforderliche Nachrechnung lag zur Zeit der Uberprii-
fung nicht vor.

(10) Bei einer Zentralrechnerbeschaffung wurde das Bestbieterprinzip
nicht eingehalten.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft werde den Empfehlungen des Gutachtens
nachgekommen werden.

Im Oktober 1995 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der Mut-
tergesellschaft VOEST-ALPINE Stahl AG.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Wasserrechtliche
Situation

Problemstellung

3.1

3.2

VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH;
Vollziehung des Wasserrechtes

Die Unternehmung hat zwischen 1971 und 1992 1,5 Mrd S fiir In-
vestitionen zur Verbesserung der Abwassersituation aufgewendet.
Dennoch blieben Probleme mit Riickstinden aus der Kiihl- und
Speisewasseraufbereitung und der Rauchgaswische der Sinteranlage,
mit der ungewissen Grundwasserbeeinflussung durch die Schlacken-
deponie, der Verringerung des Wasserverbrauches des Warmwalz-
werkes und letztlich mit der kontinuierlichen Teilstromiiberwa-
chung in den einzelnen Werkskanilen bislang unerledigt.

Der RH hat von November 1993 bis Februar 1994 mit Unterbrechun-
gen beim Amt der Obersterreichischen Landesregierung sowie am Sitz
der Gesellschaft in Linz die wasserrechtlichen Probleme der VOEST—-
ALPINE Stahl Linz GesmbH iiberpriift. Das Priifungsergebnis wurde
dem Amt der Oberosterreichischen Landesregierung und der Unterneh-
mung im August 1994 zugestellt, deren Stellungnahmen im Febru-
ar 1995 im RH einlangten.

Die Abwassereinleitungen der Unternehmung in die Donau wurden erst-
mals 1962 nach jahrelangen Bemiihungen des Amtes der Oberésterreichi-
schen Landesregierung wasserrechtlich genehmigt. Durch einen wasser-
rechtlichen Bescheid des Jahres 1981 wurde die Abwasserwirtschaft der
Unternehmung neu geordnet.

Mit der Novellierung des Wasserrechtsgesetzes im Jahr 1990 und dem
nachfolgenden Inkrafttreten der Allgemeinen Abwasseremissionsverord-
nung wurden die Reinhalteziele durch den Gesetzgeber strenger und um-
fassender formuliert, was die Wasserrechtsbehérde bewog, neue Reini-
gungsziele fiir die Abwasserentsorgung der Gesellschaft zu fordern.

Der Wasserrechtsbehorde ist es in jahrelangen Bemiithungen gelungen, im
Einvernehmen mit der Werksleitung der VOEST—ALPINE Stahl Linz
GesmbH schrittweise die Abwasseremissionen zu verringern und den
Wasserverbrauch zu senken. Dafiir wurden nach Angaben der tiberpriiften
Unternehmung zwischen 1971 und 1992 1,5 Mrd S fiir Investitionen zur
Verbesserung der Abwassersituation aufgewendet.

Beziiglich der VOEST—ALPINE Stahl Linz GesmbH vermerkte der RH,
daf} die Probleme mit Riickstinden aus der Kiihl— und Speisewasser-
aufbereitung sowie der Rauchgaswische der Sinteranlage, mit der unge-
wissen Grundwasserbeeinflussung durch die Schlackendeponie, der Ver-
ringerung des Wasserverbrauches des Warmwalzwerkes und letztlich mit
der kontinuierlichen Teilstromiiberwachung in den einzelnen Werks-
kanilen noch unerledigt waren.

Dem Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung empfahl der RH in

diesem Zusammenhang, gemeinsam mit der VOEST-ALPINE Stahl Linz
GesmbH einen aktuellen Katalog der Quellen der Umweltbelastungen zu
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erstellen. In der Folge sollten diese Emissionsstrome nach ihren Mengen und
Auswirkungen gewichtet bzw bewertet werden. Als nichscer Schrite schiene
die Erarbercung emer Priorititenliste zweckmallig. Bei der Auswahl der zu
treftenden Malinahmen sollee neben den angestrebten Umweltverbesserun-
gen auch die VerhiltismiBigkeir der Kosten Beachrung finden. Diese Vor-
gangsweise sollte sicherstellen, dall mic den verfiigbaren Mitteln die grolic-
mbglichen Verbesserungen der Umweltsicuacion erzielt werden konnen.

Feststellung der Ausmalle der Wassernuczung

Werksabwiisser

Wasserentnahmen

Abwasseranfall

4.1

o3

Die Errichtung eines Syscems von Mellstellen zur genauen Feststellung
der Menge und Qualitit der ausgeleiteten Werksabwisser war seit jeher

ein zentrales Anliegen der Wasserrechrsbehorde und — aufgrund standi-
ger Fristversiumnisse der Unternehmung — Gegenstand wicederholeer
Urgenzen,

Bis zum Jahr 1987 lagen keine exakeen, fur die Amessachverstindigen
brauchbaren Daten autgrund der behordlich autgetragenen Messungen vor,
MecBstationen waren mictlerweile zwar eingericheet, scanden flir eine ord-
nungsgemilie Messung der Werksabwiisser jedoch immer noch niche zur
Verftigung. Die bescheidmiilbiig mic Fertigstellung Ende 1982 vorgeschrie-
benen MeBstationen beim Kokerci—AnschluBkanal, bei sechs Hauptsamm-
lern und beim Auslaut des Betriebskraftwerkes waren bis 1987 noch niche
cinmal errichret.

Erst im Jahr 1993 konnten genauere Meliwerte testgescellt werden.

Der RH vermerkee, dal es der Wasserrechtsbehorde nahezu 30 Jahre lang
nicht méglich war, einen genauen Uberblick tiber Mengen und Qualitit
der ausgeleiceten Abwiisser zu erlangen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung bitie sie schon seir 1980 Frachrenberech-
nungen durchgefichre. Die Verziigerung dev von der Wasvervechtshehiivde geforderten
Probenahmen sei wegen technischer Schuwierigkeiten bei der Evvichtung dev Mefror-

richtungen eingetreten.

Die bescheidmiliig zulissigen Wasserentnahmen von insgesamt maximal
2,9 Mill m- je Tag hat die Unternehmung etwa zur Hilfte in Anspruch
genommen. Davon entfiel der griBee Teil auf die Donau.,

In der Uneernehmung ficlen tiglich rd 1 350 000 m” Abwasser an. Da-
von waren rd 30 % industriell belastete Abwiisser, die nach einer inner-
betrieblichen Reinigung ausgeleitet wurden und etwa zwei Driteel ther-

misch belastete Kiihlwisser.

Ein groBer Teil der Werksabwiisser wurde in die Regionalkliranlage
Asten cingelertet.

Von 1987 bis 1993 ging die spezifische Fracht an ungelésten Stoften von
5,5 kg je Tonne Rohstahl um 60 7% aut 2,2 kg je Tonne zurlick.
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VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH
Vollziehung des Wasserrechtes
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Thermisch belastetes Abwasser
Kreislaufwasser- 7 Die in die Donau eingeleitete Kiithlwassermenge von rd 10 m3 je Sekun-
wirtschaft de bewirkte bei der vorhandenen Wasserfithrung eine geringfiigige Auf-

wirmung des Donauwassers.

Kiihlwasser — 8 Bei den Hochéfen wurde Nutzwasser nur zu Kiihlzwecken verwendet.

Hochéfen Das somit nur thermisch belastete Wasser wurde iiber Sammlerkanile in
den Werkshafen abgeleitet. Infolge Produktionsdrosselung ging der
Kiihlwasserverbrauch stark zuriick.

Kiihlwasser — 9.1 Die Kiihlwassermengen des Warmwalzwerkes sind — je nach Produkti-
Walzwerk onsphase — mit industriellen Schadstoffen unterschiedlich belastet.

9.2 Der RH vermerkte kritisch, da} eine Trennung der thermisch belasteten
von den industriell verunreinigten Abwissern bisher noch nicht gelang.

9.3 Laut Stellungnabme der Unternehmung hatte sie ein diesbeziigliches Projekt bereits
erarbeitet und der Wasserrechtsbebirde vorgelegt.

Kiihlwasser — 10.1 Fiir die elektrische Versorgung der Unternehmung wurden im werkseige-
Kraftwerk nen kalorischen Kraftwerk rd 23 000 m3 je Stunde Kiihlwasser fiir die
Turbinen verwendet. Die im Kiihlwasser enthaltene Abwirme, die
7 000 Haushalte mit Fernwirme versorgen konnte, blieb jedoch ungeniitzt.

102 Der RH empfahl der Unternehmung, Kosten/Nutzen—Rechnungen iiber
eine allfillige Verwertung der Abwirme durch die Stadt Linz anzustellen.

10.3  Laut Stellungnahme der Unternehmung verfiigten alle Kraftwerkseinbeiten iiber
Kraft—Wirme—Koppelungen und wéren Fernwdarmelieferungen im Ausmafs von
60 MW (1993) erfolgt. Die Aufbereitung von Abwiirme sei jedoch im Vergleich mit
anderen Energietragern nicht konkurrenzfahig; dementsprechend habe die Stadt Linz
ein Angebot der iiberpriiften Unternehmung abgelebnt.

Industriell belastetes Abwasser

NaBentstaubung 11.1 Mit der Rauchgaswische der Sinterbandanlage konnte die Luftbelastung

Sinteranlage in Linz wesentlich herabgesetzt und durch die Abscheidung der Wasch-
wasserinhaltsstoffe eine Verlagerung der Schadstoffe in das Wasser ver-
mieden werden.

11.2 Der RH hob hervor, daf} durch die Kreislauffiihrung des Waschwassers le-

diglich rd 25 m3 je Stunde in die Kliranlage Asten geleitet werden
mulBten.
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Kokereiabwisser 12 Bei der Kokerei fielen grofle Mengen Abwasser mit giftigen Inhalcsstof-
fen (vor allem Ammoniak, Schwefelwasserstoff, Blausdure und Kohlen-
wasserstoffe) an. Nach verschiedenen Reinigungsschritten innerhalb des
Betriebsgelindes wurden die Kokereiabwisser zur Kliranlage Asten ge-
leitet. Durch zusitzliche MaBBnahmen will die Unternehmung kiinftig
auch die wasserrechtlich geforderte Stickstoffentfernung in der Kliranla-
ge Asten sicherstellen.

Industrieabwasser des 13 Die Unternehmung beabsichtigte, die Einleitung der restlichen Olfrachten

Warmwalzwerkes in die Donau durch einen schrittweisen Umbau des Warmwalzwerkes ein-
zuschrinken, weil aufgrund der riumlichen Verhiltnisse ein umfassender
Umbau nur mit einem iiberdurchschnittlichen Planungs— und Kostenauf-
wand in Milliardenhohe moglich wire; zudem wiirden umbaubedingte
Produktionsstillstinde Kosten von 0,5 Mill S je Stunde verursachen.

Schrottplatz 14.1 Obwohl die Wasserrechtsbehorde eine Sanierung der Versickerungen am
Schrottplatz vorgeschrieben hatte, unterliefy die Unternehmung die ange-
ordneten MaBBnahmen, so da3 Abwisser weiterhin in das Grundwasser
einsickerten; allerdings hatte sich die Situation durch saubereren Schrott
und eine geringere Menge entschirft.

142 Der RH beanstandete die Nichtbefolgung behordlicher Anordnungen
durch die Unternehmung, zumal der Sanierungsbedarf trotz der ver-
gleichsweise geringeren Umweltbelastung weiterhin bestand.

14.3  Laut Stellungnabme der Wasserrechtsbehirde hdtte sie im Marz 1994 ein entspre-
chendes Sanierungprojekt wasserrechtlich bewilligt; die fertiggestellten Anlagen seien
im Oktober 1994 wasserrechtlich iiberpriift worden.

Schlackendeponie 15 Die seit mehreren Jahren durchgefiihrten Untersuchungen der aus dem
Grundwasser entnommenen Wasserproben lieffen auf keine nennenswerte
Sickerwasserbelastung schliefBen.

Schluf}- 16 Im Oktober 1995 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der Mut-
bemerkungen tergesellschaft VOEST—ALPINE Stahl AG.

Dem Amt der Oberdosterreichischen Landesregierung empfahl der
RH zusammenfassend, einen Katalog der Quellen der Umweltbela-
stungen zu erstellen, um die fiir eine Sanierung der Abwisser noti-
gen Mallnahmen veranlassen zu konnen.

o
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VOEST-ALPINE Stahlhandel AG

Die VOEST-ALPINE Stahlhandel AG trennte sich von ihren Rand-
bereichen und betrieb seit 1991 einen Stahlhandel mit Anarbeitung.
Sie hatte in diesem Kernbereich lange Zeit die Abwehr von Impor-
ten und die Pflege der Marktpreise zum Ziel. Die Sicherung des hei-
mischen Marktes fiir den Konzern stand fiir die Unternehmung
aber oft im Konflikt mit der Optimierung des eigenen Ergebnisses.

Erst in den letzten Jahren wurde der Unternehmung zugestanden,
aus Preis— und Qualititsgriinden verstirkt auch eigene Importe zu
titigen. Dennoch wurde sie — wie die letzten Jahre zeigten —
durch die einseitige Ausrichtung auf den Stahlhandel konjunkturab-
hingiger. Die riickldufigen Mengen bzw Preise zwangen zu Kosten-
senkungen. Bisher reichten diese nicht aus, um auch bei schlechter
Konjunktur langfristig Gewinne sicherzustellen.

Nach der Trennung von ihren Randbereichen wollte die Unterneh-
mung die entfallenen Deckungsbeitrige durch eine Ausweitung des
Geschiftsfeldes Anarbeitung sowie durch den Eintritt in neue Mirkte
ausgleichen. Das Geschiiftsfeld Anarbeitung entwickelte sich sehr po-
sitiv und 146t auch weiterhin einen wachsenden Markt, eine hohere
Wertschopfung und eine Ertragssteigerung fiir die Unternehmung er-
warten. Die Marktausweitung im benachbarten Ausland konnte je-
doch noch nicht im geplanten Umfang umgesetzt werden und hat
bisher wenig dazu beigetragen, den Umsatz— und Deckungsbeitrags-
riickgang auszugleichen.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des Vorstandes um eine lau-
fende Ergebnisverbesserung. Dennoch werden in Zukunft weitere
Ertragssteigerungen durch die Stirkung des Absatzes hochpreisiger
und angearbeiteter Qualitdtsprodukte, mehr Kundenservice, aber
auch durch zusitzliche Kostensenkungen, wie zB die Vermeidung
von Kleinstlosen und von Kleinkunden sowie durch eine Neuord-
nung der Logistik anzustreben sein.

| 1990 1991 1992 1993 1994

?

in Mill S f

l Nettoerldse 5 319 4 678 4 383 3 906 4 224 :
% Ergebnis der gewshnlichen |
- Geschiftstitigkeit +13 -15 -12 +19 +73 E
| JtirekilomeisBt-varit FOT SRR L ST U L AR ‘
Bilanzgewinn/—verlust* 0 0 0 0** 114 f
Anzahl :i

Beschiftigte zum 31. Dezember 871 719 698 652 658

* ab 1993 keine Gewinn— und Verlustabrechnung mit der Muttergesellschaft
** Verlust 19 Mill S, durch Auflésung einer Kapitalriicklage ausgeglichen

S
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Prufungsablauf und ! Der RH iberpriifte von Ende Mai bis Anfang Juli 1991 die Gebarung
—gegenstand der VOEST-ALPINE Stahlhandel AG. Die Stellungnahme der tiberpriit-
ten Unternechmung st Ende Mirz 1995 cingegangen.

Dic Uberprittung umfaBice schwerpunktmibBig dic Unternehmungs-
politik, die in den letzten Jahren erfolgte Konzentration der Geschiifestid-
tigkeir aut die Kernbereiche, das Geschitusfeld Anarbeitung sowie die
Unternehmungslogistik.

Rechtliche 2 Im Zuge der Neuordnung des Stahlbereiches crat die VOEST-ALPINE

Entwicklung Stahl Linz GesmbH Ende 1988 ihre Tochrergesellschaft VOEST-ALPI-
NE Stahlhandel AG an die VOEST-ALPINE Stahl AG ab. Mit Ablaut
des Jahres 1992 wurden die von der VOEST-ALPINE Stahl AG gehalee-
nen Antcile der Gberpriifren Unternehmung zu 74,8 % wieder an dic
VOEST—ALPINE Stahl Linz GesmbH sowie zu 25,1 % an die VOEST—
ALPINE Schienen Gesmbt iibertragen. Der Rest der Aktien in Hohe von
0,1 % betand sich i Streubesite.,

Entwicklung der 3 Die VOEST-ALPINE Scahlhandel AG wurde 1976 als lagerhaltendes

Unternehmung Handelshaus fiir Stahl und die Randbereiche Eisenware, Sport— sowie Sani-
tar— und Hezungsarcikel mit Sitz in Linz und Niederlassungen in Wien,
Graz, Klagenfurt und Salzburg gegriindec.

Im Jahr 1986 erzielre die Unternehmung mic diesen Produkeen rd
S Mrd § Umsatz jahrlich. Mit einem Umsatzanteil von rd 80 97 stellce der
Stahlhandel das Kerngeschiift, zugleich aber wegen der schlechten Renta-
bilicit insbesondere im Lagergeschift den Hauptproblembereich dar.

i In Ubercinstimmung mit der Politik der OTAG gliederte die Unternch-
munyg im Jahre 1989 die Bereiche Eisenware und Sporc in Tochtergesell-
schaften aus und verkaufre 1991 die Sparte Sanitir/Heizung. Seither be-
treibt die VOEST-ALPINE Stahlhandel AG ausschlieBlich ¢inen Scahl-
handel mit Anarbeitung.

Wirtschaftliche Entwicklung

Erlos— und Ergebnis- 5.1 Die Nerroerlose der Unternchmung sind von 5,3 Mrd S (1990) aut
entwicklung 1990 bis 3,9 Mrd S (1993) zurickgegangen. Der reine Stahlhandelsumsatz sank in
1993 diesem Zeitraum um 19 %. Die Ergebnisse der gewshnlichen Geschiifts-

tatighkeit erreichten von 1990 bis 1993 insgesamt 5 Mill S, Ohne die
darin enthaltenen hohen Erlése aus Anlagenverkidufen hiicee sich ein Ge-
sameverlust ergeben. Das Verhilenis Cash—flow zu Nettoerlosen betrug
im Durchschnice 1%,

Der RH beurteilee das Ergebnis als nichr zufriedenstellend, allerdings war

T
[

dies ganz wesentlich eine Folge der allgemeinen Preiseinbriiche.
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VOEST-ALPINE Stahlhandel AG

Wirtschaftliche Entwickiung

Tl

1.2

10

Der Stahlhandel wird als Lagergeschift oder als Streckengeschift (ohne
Lagerberiihrung bei der Unternehmung) abgewickelt. Im iiberpriiften
Zeitraum war eine Abnahme des Streckengeschiftes um rd ein Drittel
festzustellen, wihrend sich der Anteil des wesentlich kostenintensiveren
Lagergeschiftes erhohte. Zusitzlich mufite die Unternehmung bei allen
Kunden Zugestindnisse in Form kleinerer Verkaufsmengen und kiirzerer
Lieferzeiten machen.

Dies und die branchenbedingt vielen Kleinkunden verursachten einen ho-
hen Verwaltungsaufwand, eine kostenintensive Lagerhaltung sowie steigen-
de Transportkosten, was sich insgesamt negativ auf das Ergebnis auswirkte,
besonders aber in der Sparte Langprodukte die Ursache der Verluste war.

Im Vergleich mit dem Stahlhandel im benachbarten Ausland erreichte
der Bruttonutzen (Bruttoumsatzerlose abziiglich Handelswareneinsatz)
der iiberpriiften Unternehmung einen etwa gleichbleibenden, aber deut-
lich niedrigeren Prozentsatz der Erlose.

Die riicklaufigen Mengen bzw Preise zwangen die Unternehmung zur
Kostensenkung.

Wie der RH kritisch anmerkete, ist es der Unternehmung nicht immer ge-
lungen, die Kosten einem wertmif3ig gesunkenen Bruttonutzen voll an-
zupassen.

Fiir Beteiligungen mufiten von 1990 bis 1993 79 Mill S aufgewendet
werden. Insbesondere das Jahresergebnis 1991 war als Folge von Schlie-
Bungen in Tochtergesellschaften mit hohen SchlieBungskosten belastet,
die mit der Einmaligkeit einer Strukturbereinigung begriindet wurden.
Der ebenfalls 1991 erzielte Verkaufserlds fiir die Sparte Sanitir/Heizung
(Buchgewinn 112 Mill S) wirkte sich dagegen wesentlich ergebnisver-
bessernd aus.

Ein Gewinn— und VerlustausschlieBungsvertrag fiihrte zur Uberrechnung
der Gewinne 1990 und 1991 von rd 110 Mill S an die VOEST-ALPINE
Stahl AG. Den Organschaftsverlust 1992 von 19 Mill S mulite die
VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH tragen.

Nach dem Auslaufen des Gewinn— und VerlustausschlieBungsvertrages
mubBte fiir das Geschiftsjahr 1993 eine nicht gebundene Kapitalriicklage
aufgeldst werden, um ausgeglichen bilanzieren zu konnen.

Die bessere Konjunktur und die im Verkauf gesetzten MaBinahmen fiihr-
ten 1994 zu einem Anstieg der Nettoerlose auf 4,2 Mrd S, was einer Er-
héhung um 8 % gegeniiber dem Vorjahr entsprach. Durch weitere Anla-
genverkidufe konnten stille Reserven von 35 Mill S aufgeldst und einer
unversteuerten Riicklage zugefiihrt werden. Das Ergebnis der gewohnli-
chen Geschiftstitigkeit erreichte in diesem Jahr 73 Mill S (1993:
19 Mill S), der Bilanzgewinn 1994 14 Mill S.
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Entwicklung der 11.1  Ab 1994 setzte sich die Unternehmung mit einer neuen Organisation das

Geschiiftsfelder 1994 Ziel, das Ergebnis unter kundenorientierter und nicht wie bisher pro-
dukrtorientierter Betrachtung zu optimieren. Die guten Betriebsergebnis-
se der neuen Geschiftsfelder GroBkunden, Bauwirtschaft und Anarbei-
tung konnten die Verluste des Regionalhandels ausgleichen. Insgesamt
erreichte der kalkulatorische Betriebsgewinn 1994 18 Mill S. Im Regio-
nalhandel wirkten sich nach wie vor insbesondere die Ergebnisse des Ver-
kaufes Langprodukte negativ aus.

11.2 Der RH beurteilte die kundenorientierte Organisation und Ergebniser-
mittlung als zweckmiBig, regte jedoch — zumindest im AnlaBfall —
eine ergidnzende Analyse der Produktgruppen im Hinblick auf die Errei-
chung der strategischen Ziele an.

Finanzierung 12.1 Die von 1990 bis 1993 getitigten Investitionen von insgesamt 235 Mill §
waren zu 80 % aus dem operativen Cash—flow finanzierbar. Insbesondere ab
1993 reichte jedoch die Innenfinanzierung fiir die laufenden Investitionen
nicht mehr aus.

Der bisherige Ausbau der Anarbeitung in Linz wurde wesentlich durch
den Verkauf eines GroBteiles des nicht betriebsnotwendigen Vermogens
sowie durch die Aufnahme von langfristigem Fremdkapital finanziert.

12.2 Der RH empfahl, bei weiteren groBeren Projekten, wie zB einer Konzen-
tration der Lager, vorrangig die Finanzierung zu kliren.

Unternehmungspolitik

Marktlage 13.1 Zu den Vorteilen der Unternehmung zidhlten vor allem ihr gutes Image,
die Produktqualitit, die Werksnihe zur Muttergesellschaft, ihre relativ
starke Marktposition sowie das in den letzten Jahren wesentlich ausge-
weitete Geschiftsfeld Anarbeitung.

13.2 Der RH verwies — unbeschadet der Erfolge im Bereich Anarbeitung —
auf die durch die einseitige Ausrichtung auf das Kerngeschift Stahlhandel
deutlich gestiegene Konjunkturabhingigkeit der Unternehmung.

Strategische 14.1 Strategische Ziele der Unternehmung waren die Umsatzausweitung und

Ausrichtung die Ergebnisverbesserung insbesondere durch die Stirkung des Absatzes
hochpreisiger und angearbeiteter Qualitdtsprodukte, mehr Kundenservi-
ce, die Vermeidung von Kleinstlosen und die Verminderung der Anzahl
der Kleinkunden sowie weitere Kostensenkungsmafnahmen.

14.2 Der RH vermifite ein dariiber hinausgehendes schriftliches Unterneh-

mungskonzept.

15.1 Die VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH erstellte seit 1991 umfassen-
de Strategiekonzepte, in denen sie auch auf die Handels— und Anarbei-
tungsaktivititen des Konzerns detailliert einging.
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Unternehmungspolitik

Anarbeitung

Ausgangslage

GroBinvestition
Feinblechservice Linz

15.2

16.1

16.2

17.1

17.2

18.1

18.2

19.1

VOEST-ALPINE Stahlhandel AG

Der RH vermifite eine entsprechende Strategievorgabe der Muttergesell-
schaft fiir die VOEST—-ALPINE Stahlhandel AG. Die iiberpriifte Unter-
nehmung miiflte solche Vorgaben fiir die Bereiche Flachwalzware und
Anarbeitung zu einem eigenen Konzept verarbeiten und dieses fiir ihre
restliche Produktpalette erginzen. Eine derart abgestimmte Vorgangswei-
se konnte nach Ansicht des RH auch zu einer Ergebnisverbesserung im
Konzern fiihren.

Die ausgegliederten bzw verkauften Randbereiche erreichten zuletzt Um-
sitze von rd 1 Mrd S jihrlich. Die Unternehmung bemiihte sich, die ent-
fallenen Deckungsbeitrige durch die Ausweitung des Geschiftsfeldes An-
arbeitung sowie durch den Eintritt in neue Mirkte auszugleichen.

Der RH hob hervor, dal} bei der Anarbeitung dieses Ziel erreicht werden
konnte. Hingegen gelang die ErschlieBung der osteuropdischen Linder
noch nicht im geplanten Umfang.

In Linz und Wien sowie — eingeschrinkt auf Grobblech — in Graz
wird Stahlblech in Stahl-Service—Centers nach von Kunden gewiinschten
Maflen angearbeitet. Die Anarbeitung von Formstahl erfolgt im Rahmen
der Handelssparte. Die Stahl-Service—Centers Linz und Wien bildeten
zusammengefaB3t die Sparte "Anarbeitung Flachprodukte".

Nach Ansicht des RH sollte die Zusammenfassung aller Anarbeitungsak-
tivititen unter einer Leitung zwecks einheitlicher Strategie und Verant-
wortung angestrebt werden.

Anfang 1990 wurde mit der Muttergesellschaft ein gemeinsames Anar-
beitungszentrum bzw die Zuordnung der gesamten Blechanarbeitung zu
einer der beiden Unternehmungen diskutiert. Da ein zentrales Anarbei-
tungszentrum im Werksgelinde der Muttergesellschaft als nicht ausrei-
chend wirtschaftlich beurteilt wurde, plante die VOEST-ALPINE Stahl-
handel AG eine maschinelle Erneuerung ihrer eigenen Blechanarbeitung
in Linz.

Nach Ansicht des RH hitten bereits damals fiir den Konzern ein Anar-
beitungskonzept mit klaren Zielsetzungen erstellt und die geplanten An-
arbeitungsinvestitionen der Muttergesellschaft einbezogen werden miis-
sen.

Ende 1990 genehmigte der Aufsichtsrat die Erneuerung der Feinblech-
anarbeitung am alten Standort in Linz trotz dort gegebener Nachteile
(wie zB Platzbeschrinkung, Umwelt— und Logistikprobleme), um eine
qualitative und quantitative Produktionssteigerung, eine Kostensenkung
und damit eine Ergebnisverbesserung zu erzielen. Ein ausfiihrliches Kon-
zept wurde erst Mitte 1992 vorgelegt. Als wirtschaftlichste Variante sah

der Vorstand eine Ersatz— und Rationalisierungsinvestition mit Kosten
von 136 Mill S vor.
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Anarbeitung
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Mitte 1993 muBlte um eine Priliminareiiberschreitung von 10 Mill S an-
gesucht werden. Diese ergab sich vorwiegend aus einer — ohne Mehr-
preis moglichen — Anschaffung besserer Maschinen, die aber hohere
Folgekosten verursachten. Eine Verschiebung des Gesamtabnahmetermi-
nes lieB tiberdies hohere Anlaufkosten erwarten.

Eine Ubersiedlung des Feinblechservice im Falle der Konzentration der
Anarbeitungsaktivititen des Konzerns war zur Zeit der Erhebungen des
RH trotz der in der Zwischenzeit getitigten umfangreichen Investitionen
weiter im Gesprich.

19.2 Der RH stellte diverse Probleme bei der Inbetriebnahme fest, konnte aber
wegen des verzogerten Produktionsbeginnes die endgiiltige Erreichung
der Zielsetzungen nicht mehr iiberpriifen.

19.3  Laut Stellungnabme der Unternehmung seien die budgetierten Werte des mit _Jah-
resende 1994 abgeschlossenen Projektes erreicht worden. Die anfinglichen Proble-
me wiren grofteils auf die Notwendigkeit einer schnelleren und stéiirkeren Produk-
tionssteigerung zuriickzufiibren gewesen.

Die Verlagerung des Stabl-Service—Centers in das Werksgeldinde der Muttergesell-
schaft sei allerdings wieder aktuell geworden, nachdem sich diese im Dezem-
ber 1994 fiir eine Konzentration ihrer Kaltwalzwerke entschieden hétte. Mit dem
Beginn der Durchfiibrung sei aber nicht vor 1998 zu rechnen. Die zwischenzeitlich
durchgefiibrten Investitionen wiirden zur Absicherung und zum Ausbau des Mark-
tes dienen.

Grobblechservice 20.1 Um eine Verbesserung des Grobblech—Zuschneidebetriebes zu ermogli-

Linz chen, plante die Unternehmung seit 1989 eine Ubersiedlung in gemiete-
te Hallen. Durch die Ubernahme der dort vorhandenen moderneren Ma-
schinen und des ausgebildeten Personals sowie die Vereinbarung, kiinftig
angearbeitetes Material fiir den Maschinenbau des Vermieters zuliefern zu
konnen, sollte die bisherige Produktionsmenge mehr als verdoppelt wer-
den.

20.2 Der RH stellte fest, dafl der Aufsichtsrat den Antrag genehmigte, obwohl
keine Wirtschaftlichkeitsrechnung vorlag.

21.1 Die Unternehmung nahm die neue Produktionsstitte im Oktober 1990
auf Basis eines provisorischen Mietverhiltnisses in Betrieb. Einen Kauf
lehnte die Unternehmung wegen des hohen Kaufpreises ab. Sie erhoffte
aber den Erwerb durch die Muttergesellschaft und die anschliefende
Moglichkeit, die Hallen von dieser zu mieten.

Im September 1991 berichtete der Vorstand der Unternehmung dem
Aufsichtsrat iiber die sehr positive, weit iiber dem Budget liegende Ent-
wicklung des Grobblechservice, erinnerte aber gleichzeitig an die weiter
bestehende Problematik beziiglich der Eigentumsverhiltnisse an der Hal-
le. Zur Zeit der Erhebungen des RH war diese Frage noch immer unge-
lost.
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Anarbeitung

Anarbeitung Wien

Logistik

21.2

21.3

22.1

22.2

23.1

23.2

23.3

VOEST-ALPINE Stahihandel AG

Nach Ansicht des RH hiitte die Standortfrage lingst geklirt werden miis-
sen, um nicht die Entwicklung dieses erfolgreichen Geschiftsfeldes zu be-
hindern.

Laut Stellungnabme der Unternehmung schenke sie den kiinftigen Standortvarian-
ten grofes Augenmerk und erarbeite eine Gesamtlisung fiir den Konzern, vorzugs-
weise am Standort der Muttergesellschaft.

Dem Betriebsverlust in der Anarbeitung Wien sollte durch die Investiti-
on einer Brennschneidemaschine und eine damit verbundene Produkti-
onssteigerung entgegengewirkt werden.

Der RH vermif3te eine Investitionsrechnung.

Wie schon 1987 stellte auch 1991 ein Berater Mingel im Logistikbereich
fest und empfahl nun die Erarbeitung eines Zentrallagerkonzeptes. Das
daraufhin ausgearbeitete Konzept wurde jedoch nicht umgesetzt. Ein
weiterer, 1993 mit einer Neukonzeption der Unternehmungslogistik be-
auftragter Berater zeigte erneut kostenwirksame Schwachstellen auf. Da
das wesentlichste Problem der Logistik in der Struktur lag, empfahl auch
er ein Zentrallager fiir ganz Osterreich.

Die Konzentrierung auf ein einziges Zentrallager warf technische Umset-
zungsprobleme und erhebliche Bedenken des Verkaufes auf, so da3 auch
andere Varianten untersucht wurden, was einer raschen Verwirklichung
des Vorhabens entgegenstand.

Der RH vermerkte kritisch, dafl die notwendige Senkung der hohen Lo-
gistikkosten nur sehr zogernd verlief. Auch Mitte 1994 waren wichtige
Fragen noch ungeklart.

Laut Stellungnabme der Unternehmung hitten sich die Verzigerungen bei der Li-
sung der Logistikprobleme durch die Beriicksichtigung der Reaktionen des Marktes
auf derartige Strukturinderungen ergeben. Mittlerweile zeichne sich ein Absinken
der Kosten ab.

Konzentration der Geschiftstitigkeit auf den Kernbereich Stahlhandel

Verkauf der Sparte
Sanitir/Heizung

24.1

24.2

Verkauf

Die Unternehmung verkaufte 1991 die Sparte Sanitir/Heizung, nachdem
ihr die Muttergesellschaft die Verwendung des Verkaufserloses zur Stir-
kung ihres Kernbereiches zugesagt hatte. Nach der vertraglichen Abfiih-
rung des Gewinnes 1991 an die Muttergesellschaft erwartete die tiberpriif-
te Unternehmung daher, fiir ihre Investitionen am Sektor Anarbeitung
Eigentiimerzuschiisse ansprechen zu kénnen, die ihr jedoch bis zum Ende
der Erhebungen des RH nicht zukamen.

Die Unternehmung hat somit einen gewinn— und deckungsbeitragsbrin-

genden Bereich verkauft, den Verkaufserlos jedoch nicht fiir sich nutzen
konnen.
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Remanente Fixkosten

25.1 Schon 1987 hatte der Berater auf die negativen Auswirkungen einer Aus-
gliederung der Randbereiche verwiesen. Die zu erwartende Ergebnisver-
schlechterung wurde mit jihrlich 23 Mill S beziffert.

25.2 Der RH stellte fest, da} es der Unternehmung beim Verkauf nicht gelun-
gen ist, die Fixkosten aus dem Bereich Sanitir/Heizung zur Ginze auf den
Kiufer zu tibertragen bzw diese einzusparen. Laut einer Kostenuntersu-
chung fiir 1992 verblieben der Unternehmung nach der Veriduflerung der
Sparte remanente Kosten von 13 Mill S.

Mietvertrige

26.1 Gleichzeitig mit dem Verkauf der Sparte schlof} die Unternehmung mit
dem Kiufer Mietvertrige iiber die fortgesetzte Nutzung der Betriebsanla-
gen ab. Diese enthielten neben einem weitgehenden Kiindigungsschutz
unklare Bestimmungen beziiglich der Uberrechnung der laufenden Ener-
giekosten an den Mieter.

26.2 Der RH kritisierte, dal} dem Bestandnehmer mit dem gewihrten Kiindi-
gungsschutz eine unverhiltnismiBig giinstige Rechtsposition eingerdumt
wurde. Die Unterdeckung der angefallenen Kosten in Verbindung mit den
geringen durchschnittlichen Mieterlosen erschien dem RH wirtschaftlich
nicht sinnvoll.

26.3 Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie Ende 1994 eine Anderung der
Mietvertrige erveicht. Im Gegenzug habe sie dem Mieter am Standort Graz Teile
der gemieteten Liegenschaft in das Eigentum iibertragen.

Sparte Eisenware 27.1 Die Auslagerung des Geschiftsfeldes Eisenware im Jahr 1989 brachte
ebenfalls fortgesetzte Auswirkungen auf die Kostenstrukeur der Unter-
nehmung. Wihrend sie in den ersten Jahren nach der Ausgliederung
noch umfangreiche Leistungen an ihre Tochtergesellschaft (zB Verwal-
tung, Buchhaltung, EDV, Personal) iiberrechnen konnte, sanken diese Be-
trage bis zum Jahr 1993 auf 1,1 Mill S (1989: 22,4 Mill S).

27.2 Der RH empfahl, eine Analyse der von 1991 bis 1993 um mehr als
11 Mill S verminderten Kosteniiberrechnungen anzustellen, um etwaige
weitere Kosteneinsparungspotentiale aufzuzeigen.

Immobilienwesen 28.1 Die Unternehmung vermietete in ihren regionalen Verkaufsstiitzpunkten
eine Reihe von Objekten, Rdumlichkeiten und Flichen. Die ergebnis-
miBige Entwicklung der einzelnen Mietgegenstinde war mangels ent-
sprechender Unterlagen nicht nachvollziehbar.

28.2 Der RH vermerkte kritisch, daB} diese Vermietungsgeschifte — mit Aus-

nahme jener in Wien — jeweils Verluste brachten. So erwirtschafteten
allein die beiden Verkaufsstiitzpunkte Graz und Klagenfurt 1992 und
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SchluBbemerkung

29

VOEST-ALPINE Stahlhandel AG

1993 einen Abgang von 5,2 Mill S. Der RH empfahl, eine Ergebnisrech-
nung fiir die einzelnen Mietobjekte bzw Bestandsverhiltnisse zu erstellen,
um zielgerichtete Malnahmen zur Verbesserung der unbefriedigenden Si-
tuation einleiten zu konnen.

Im Oktober 1995 erfolgte mehrheitlich die Privatisierung der
VOEST-ALPINE Stahl AG und damit auch der Enkelgesellschaft
VOEST-ALPINE Stahlhandel AG.
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Priifungsablauf

VOEST-ALPINE Eisenwarenhandels GesmbH

Die VOEST-ALPINE Eisenwarenhandels GesmbH wurde 1989 im
Zuge der Ausgliederung des Bereiches Eisenware aus der VOEST-
ALPINE Stahlhandel AG gegriindet. Die Unternehmung hatte
ihren Sitz in Linz mit Niederlassungen in Graz und Klagenfurt.
Nach SchlieBung der Standorte Linz und Graz im Jahr 1991 verleg-
te die Gesellschaft ihren Sitz nach Klagenfurt. Die Filiale in Villach
wurde 1993 ebenfalls geschlossen, so da} die Unternehmung zur
Zeit der Uberpriifung nur noch am Standort Klagenfurt Geschifte
betrieb. Durch die SchlieBungen gelang es der Geschiftsfithrung
1993 erstmals seit Bestehen der Gesellschaft einen Gewinn zu erzie-
len. Der Standort Klagenfurt hatte zwar mit Ausnahme des Jah-
res 1992 immer Gewinne erwirtschaftet, diese waren aber durch
die Verluste der anderen Niederlassungen verbraucht worden.

Um eine Uberschuldung abzuwenden, leistete die Muttergesell-
schaft 1990 und 1992 Gesellschafterzuschiisse von 32,4 Mill S und
3,6 Mill S.

Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geplante Erneuerung der
veralteten EDV—-Anlage wurde durch einen ungiinstigen Leasing-
vertrag erschwert. Weiters stellte der RH Einsparungspotentiale im
Lagerwesen fest.

K989 L 19905 1931 1992 19934 1994

in Mill S
Nettoerlose 465,9 642,7 345,00 286,0 248,1 2515 |
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit 46 -8,5 ~4.0° 236 3195 4081
JahresiiberschuB/—verlust U o XD e G (R X e 0
Bilanzgewinn/—verlust 4.6 0 =4l =1,7 =42 ~4.21

Anzahl

Beschiftigte
(Jahresdurchschnitt) 257 267 167 144 131 124

1 Der RH tiberpriifte von September bis Oktober 1994 die Gebarung der

VOEST-ALPINE Eisenwarenhandels GesmbH seit deren Griindung
1989 bis 1994. Die Stellungnahme der Gesellschaft langte im Mai 1995
im RH ein.
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Rechtsverhiltnisse

Unternehmungs-
gegenstand

Gesellschafter-
zuschiisse

SchlieBung des
Standortes Villach

2.1

2.2

5.1

5.2

Die VOEST-ALPINE Eisenwarenhandels GesmbH wurde 1989 als
100 %ige Tochter der VOEST—ALPINE Stahlhandel AG im Zuge der
Ausgliederung des Bereiches Eisenware gegriindet. Ziele der Unterneh-
mung waren die Sanierung bzw — alternativ dazu — das Eingehen von
Beteiligungen oder der Verkauf des Bereiches Eisenware. Nach Schlie-
Bung der Standorte Graz und Linz verlegte die iiberpriifte Gesellschaft
ihren Sitz nach Klagenfurt. Im Jahr 1993 wurde auch die Filiale Villach
geschlossen.

Nach Ansicht des RH waren die Ziele der Ausgliederung nichrt erfiillt
worden.

Gegenstand der Unternehmung war der Handel mit Schrauben, Drihten,
Stiften, Werkzeug, Beschligen, Baubedarf, Kiichengeriten, Lagertechnik
usw sowie die Abwicklung von Projekten im Rahmen der Unterneh-
mung.

Die stetigen Verluste der Standorte Graz und Linz sowie zu erwartende
hohe SchlieBungskosten von 24,3 Mill S bewogen die Muttergesellschaft
im Jahr 1990 zur Gewihrung eines Gesellschafterzuschusses von
32,4 Mill S. Aufgrund der buchmiBigen Uberschuldung des Geschifts-
jahres 1992 beschlof} sie erneut, einen Gesellschafterzuschuf} von
3,6 Mill S zur Abdeckung des Jahresverlustes zu leisten.

Eigentiimer der Liegenschaften und Gebiude der Gesellschaft war die
VOEST-ALPINE Stahlhandel AG. Schriftliche Mietvertrige wurden
nicht abgeschlossen.

Die Filiale Villach war in einem vom Bauzustand her sehr schlechten Ob-
jekt untergebracht. Obwohl die monatliche Miete 40 000 S betrug, war
die Muttergesellschaft zu der seit 1989 notwendigen baulichen Investition
nicht bereit. Die iiberpriifte Gesellschaft stellte darauthin den Antrag an
den Gesellschafterausschulf}, eine Liegenschaft in Villach um rd 20 Mill S
zum Zweck der Errichtung neuer Verkaufslokalititen zu erwerben. Die
Muttergesellschaft lehnte diesen Antrag ab und schloB die Filiale Villach in
der Folge gegen den ausdriicklichen Willen der Geschiftsfithrung der Ge-
sellschaft durch Gesellschafterweisung. Alle Mitarbeiter wurden gekiindigt.
Nach Ansicht der damaligen Geschiftsfithrung wurde damit ein bedeuten-
der und von der Konkurrenzsituation her sehr giinstiger Markt aufgegeben.

Der RH vermilite eine detaillierte Kosten—/Nutzenberechnung fiir die
Entscheidung iiber die bauliche Instandsetzung des Standortes Villach.
AuBerdem wire nach Ansicht des RH die Durchsetzung von baulichen
Instandsetzungsmafinahmen auf Kosten des Vermieters bei Vorliegen ei-
nes Mietvertrages leichter moglich gewesen.
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Schliefung der
Standorte Graz
und Linz

Gehaltssystem

Elektronische
Datenverarbeitung

6.1

6.2

g0l

T2

7.3

8.1

8.2

8.3

VOEST-ALPINE Eisenwarenhandels
GesmbH

Die SchlieBung der Standorte Graz und Linz verursachte Kosten von
24,3 Mill S. Wihrend in Linz der Abverkauf geordnet und rasch durch-
gefiihrt wurde, erfolgte dieser in Graz relativ lange und wenig koordi-
niert. Der Bruttonutzen sank trotz einer Anweisung, nicht unter einem
Aufschlag von 15 % zu verkaufen, auf 10,3 %. Dies wurde auf die man-
gelnde Motivation der Mitarbeiter zuriickgefiihrt. Die schlechten Ergeb-
nisse wurden erst nach der Inventur der nach Klagenfurt iiberfithrten
Restbestinde ersichtlich.

Der RH beanstandete die vermeidbaren Verluste aus der SchlieBung des
Standortes Graz. Er bemingelte weiters, dal} der verantwortliche Ge-
schiftsfiihrer in derselben Generalversammlung entlastet wurde, in der
die schlechten Ergebnisse zur Kenntnis genommen wurden. In der
SchlieBungsphase wurden offensichtlich zu wenig Vorkehrungen fiir ei-
nen ordnungsgemillen Abverkauf getroffen. Zudem lagen keine Auswer-
tungen vor, die Aufschliisse iiber die Hohe des eingetretenen Schwundes
hitten geben konnen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH galt fiir die Arbeiter
der Kollektivvertrag fiir Handelsarbeiter und fiir die Angestellten der bei
der VOEST—ALPINE Stahlhandel AG giiltige Kollektivvertrag vom
September 1977. Laut letzterem galten fiir die Angestellten zwar die Be-
stimmungen des Kollektivvertrages fiir Handelsangestellte, allerdings das
kollektivvertragliche Verwendungsgruppenschema und die Gehaltsord-
nung des Fachverbandes der Bergwerke und der eisenerzeugenden Indu-
strie.

Der RH stellte fest, daf} der Gesellschaft dadurch im Vergleich zum iibli-
chen Kollektivvertrag fiir Handelsangestellte ein rd 25 % hoherer Personal-
aufwand erwuchs. Die iiberpriifte Gesellschaft lag damit im Gehaltsniveau
wesentlich iiber der Konkurrenz. Der RH empfahl, eine entsprechende
Umstellung des Kollektivvertrages auf jenen der Handelsangestellten wei-
terzuverfolgen.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Die Gesellschaft bediente sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch
den RH eines Kassensystems aus dem Jahr 1986. Die EDV-Hauptanlage
wurde 1991 auf unbestimmte Zeit geleast, wobei die Gesellschaft auf das
Recht zur Aufkiindigung fiir die ersten 60 Monate verzichtete.

Der RH kritisierte den einseitigen Kiindigungsverzicht, wodurch sich die
Gesellschaft bereits bei Vertragsabschluf} auf einen iiberholten techni-
schen Standard festgelegt hatte.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft lagen Projekte iiber eine zeitgemiffe EDV—

Lisung zwar vor, waren wegen des ungliicklichen Leasingvertrages aber nicht zu
verwirklichen.
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Lagerwesen 9.1 Die Umschlagshiufigkeit des Lagerbestandes betrug 1993 bei 63 % des
Sortiments unter zwei Stiick; 16 % aller Artikel (Wert 6,6 Mill S) wurden
tiberhaupt nicht verkauft.

9.2 Der RH empfahl, vermehrt die Breite des Sortiments zu untersuchen und

auf eine Senkung des Umlaufvermégens hinzuarbeiten.

SchluBlbemerkung 10 Im Oktober 1995 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der
VOEST-ALPINE Stahl AG und damit auch der Enkelgesellschaft
VOEST-ALPINE Eisenwarenhandels GesmbH.
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Kollensperger Eisen GesmbH, Thaur bei Innsbruck

Die Kéllensperger Eisen GesmbH konnte in den letzten Jahren
trotz schwieriger Marktverhiltnisse regelmiBig Gewinne erzielen
sowie Dividenden ausschiitten. Die Unternehmung konzentrierte
sich dabei auf einen Bereich des Tiroler Marktes und niitzte ver-
mehrt auslindische Lieferquellen zur Einstandspreissenkung. Zu ei-
ner Anderung der allgemeinen strategischen Unternehmungsziel-
setzung "Ausbau der bestehenden lokalen Marktposition" hat der
verschirfte Wettbewerb nicht gefiihrt.

1990, : 1991 1994 |

1992 1993
in Mill §
Nettoerlose 267 261 252 248 250
Anzahl
Beschiiftigte zum
31. Dezember

(ohne Karenzierte) 36 38 40 39 41

Der RH hat im Oktober 1994 die Gebarung der Kollensperger Eisen
GesmbH iiberpriift. Die Priifungsmitteilungen wurden der Unterneh-
mung im Mirz 1995 zugestellt, die dazu im selben Monat Stellung
nahm.

Seit der letzten Uberpriifung im Jahr 1982 (TB 1982 Abs 77) gab es kei-
ne gesellschaftsrechtlichen Anderungen. Eine 60 %ige Kapitalbeteili-
gung an der Kéllensperger Eisen GesmbH wird von der VOEST—
ALPINE Stahl Linz GesmbH gehalten, die restlichen 40 % stehen in
privatem Eigentum.

Gemil Gesellschaftsvertrag betrieb die Unternehmung Handelsgeschifte
aller Art, im wesentlichen den Handel mit Formrohren, Stabstahl,
Bewehrungsstahl, Formstahl, Blechen und Rohren.

Die Leitung erfolgte durch einen Geschiftsfiihrer, zu dessen Unterstiit-
zung und laufender Uberpriifung ein Exekutivkomitee durch die Gesell-
schafter bestellt wurde.

Die Gesellschaft konnte in den letzten Jahren trotz schwieriger Markt-
verhiltnisse die notwendigen Investitionen vornehmen und regelmilig
Gewinne erzielen sowie Dividenden ausschiitten. Der stetige Marktpreis-
verfall seit 1989 bewirkte einen Umsatzriickgang trotz steigender Ab-
satzmengen. Dennoch konnten der Bruttoertrag und die Absatzmenge je
Mitarbeiter angehoben werden.
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3.2 Nach Ansicht des RH trugen die Bemiihungen um Sparsamkeit und Ra-
tionalisierung bei den Gemeinkosten sowie die Nutzung von Einstands-
preisvorteilen durch eine geschickte Einkaufspolitik zu dieser giinstigen
Entwicklung bei. Die neue Einkaufspolitik fiihrte zu einem erheblichen
Riickgang der Lieferungen des VOEST-ALPINE—Konzerns. Auflerdem
hatten das gute Betriebsklima und eine motivierte, einsatzfreudige Beleg-
schaft wesentlichen Anteil am Erfolg.

Unternehmungs- 4.1 Die Geschiftsfithrung hat den Ausbau der bestehenden lokalen Marktpo-
ziele sition betrieben und eine weitgehend auf Gewinnmaximierung ausgerich-
tete Geschiftspolitik verfolgt.

4.2 Der RH stellte fest, dal neue Unternehmungszielsetzungen bisher von sei-
ten des Mehrheitseigentiimers nicht zur Diskussion gestellt worden sind.

Struktur der 5.1 Als Folge des iiberwiegend gewerblichen Kundenkreises war die Ge-

Geschiiftstitigkeit schiftstitigkeit auf kleine Bestellmengen und Kleinkunden ausgerichtet.
Die personliche Betreuung sowie ein effizienter Zustelldienst ergaben
auch die aufwendigere Notwendigkeit, einen eigenen Fuhrpark zu betrei-
ben.

Im Lagergeschift wurden 1993 fast 90 % des Umsatzes mit weniger als
20 % der Kunden erzielt. Die Umsitze der restlichen Kunden lagen je-
weils unter 100 000 S im Jahr, bei rd 200 Kunden sogar unter 1 000 S
im Jahr. Der Versuch der Gesellschaft, einen Mindermengenzuschlag ein-
zuheben, scheiterte.

5.2 Der RH empfahl, die Kleinstauftrige einzuschrinken. Soweit Kleinkun-
den nicht an den dafiir zustindigen Eisenhandel verwiesen werden kon-
nen, sollte ein hoherer Transportkostenzuschlag verrechnet bzw auf
Selbstabholung und Barverkauf iibergegangen werden. Damit kénnte
auch das Zahlungsausfallsrisiko ausgeschlossen werden.

Bewehrungsstahl 6.1 Bewehrungsstahl war die mengenmiBig groBite Produktgruppe mit jahr-
lichen Steigerungen, jedoch bei ebenfalls fallenden Marktpreisen. Fiir das
in bezug auf Lagerung, Transport und Manipulation einfache Produkt war
das ErschlieBen giinstiger Lieferquellen wegen der starken Konkurrenz
besonders wichtig.

6.2 Der RH hielt die Erstellung eines konzernweiten strategischen Konzeptes
fiir den Handel bzw die Bearbeitung von Bewehrungsstahl, nicht zuletzt
in Anbetracht der hirteren Konkurrenz innerhalb der EU, fiir zweck-
miBig.

Schluflbemerkung 7 Im Oktober 1995 erfolgte die mehrheitliche Privatisierung der
VOEST-ALPINE Stahl AG und damit auch deren mehrheitlicher
Enkelgesellschaft Kollensperger Eisen GesmbH.

18*
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft, Forschung und Kunst

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht ginzlich verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
hinsichtlich:

(1) Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademiever-
trag vom Jahre 1963, demzufolge sich das Land anldBlich der Umwand-
lung des vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die
nachmalige bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende
Kunst zu bestimmten Leistungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17,
TB 1978 Abs 18, TB 1981 Abs 16.1).

Laut Mitteilung des BMWFK sei das Verfabren iiber die Leistungs— und Feststel-
lungsklage des Bundes vor dem Obersten Gerichtshof noch anhéngig. Eine Reakti-
on des Landes Steiermark auf Vorschldge des Bundes zu einem aufSergerichtlichen
Veergleich oder zu einer Vertragsnovation hdtte es bisher nicht gegeben. Das Land
habe aber einen Verzicht auf die Einrede der Verjiahrung fiir die Jabre ab 1990
abgegeben.

(2) BeschluBfassung von Institutsordnungen fiir die Universititsinstitute
(TB 1986 Abs 22.7).

Laut Mitteilung des BMWFK sei noch die Genebhmigung von sechs Institutsord-
nungen der Geisteswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Wien ausstandig;
drei davon befanden sich beim Akademischen Senat, drei zur Begutachtung beim
BMWEFK. Die fehlenden Institutsordnungen seien immer wieder urgiert worden.

(3) Neugestaltung einer Betriebsvereinbarung mit den Mitarbeitern des Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung (TB 1987 Abs 29.23).

Laut Mitteilung des Fonds habe ein Arbeitsrechtsexperte eine Trennung in eine Be-
triebsvereinbarung gemafs dem Arbeitsverfassungsgesetz und eine sogenannte “freie
Betriebsvereinbarung" angeregt. Eine einseitige Anderung sei nicht miglich. Der
Betriebsrat sei zwar verbandlungsbereit, es miisse aber mit langwierigen Verhand-
lungen gerechnet werden. Dieser zeitliche und organisatorische Aufwand erscheine
aber angesichts des erreichbaren Zieles nicht gevechtfertigt.

(4) Schaffung einer der Gesetzeslage entsprechenden Institutsordnung fiir das
Universitits—Sportinstitut Wien (TB 1990 Abs 13.11).

Laut Mitteilung des BMWEFK bemiibe es sich weiterhin. Das Problem werde sich

aber vermutlich erst mit dem Wirksamwerden des Universitdtsorganisationsge-
serzes 1993 auch fiir die Universitat Wien lisen lassen.
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Unerledigte Anregungen

(5)

©)

@)

(8)

©9

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem BMWFK und der Tiro-
ler Landeskrankenanstalten GesmbH als Rechtstriger des Landeskran-

kenhauses Innsbruck zur wirtschaftlichen Verwaltung auch der Univer-
sitiatskliniken Innsbruck (TB 1991 Abs 14.5).

Laut Mitteilung des BMWFK wiirden gemal3 dem Arbeitsiibereinkommen der Re-
gierungsparteien aus dem Jahre 1994 Uberlegungen sowobl iiber einen Aushau
der Sonderstellung der Medizinischen Fakultiten im Rabmen der Universitétsor-
ganisation als auch iiber neue Formen der Tragerschaft fiir Universitdtskliniken
angestellt. In diesem Zusammenhang werde auch die Diskussion iiber Zusammen-
arbeitsvertrige wieder aufzunehmen sein.

Regelung der Labor— und Gutachtertitigkeit der Universititsinstitute
Innsbruck sowie deren Kontrolle (TB 1991 Abs 14.11).

Laut Stellungnahme des BMWFK habe es den Dekan der Medizinischen Fakultat
ersucht, die Mitglieder des Fakultdtskollegiums nachweislich von den Meldepflich-
ten in Kenntnis zu setzen. Beziiglich der Kostensatze fiir die Inanspruchnabme von
Bundeseinrichtungen habe es einen Wirtschaftspriifer beauftragt, Kalkulations-
grundlagen zur Ermittlung kostendeckender Tarife zu erarbeiten.

Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung, um durch einfachere Vorschrif-
ten den Verwaltungsvollzug wirtschaftlicher zu gestalten (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.22).

Laut Mitteilung des BMWFK seien die Gespréche mit dem BKA wieder aufge-
nommen worden.

Schaffung einer Rechtsgrundlage und Regelung der Organisation fiir die
Zentralwerkstitten der Hochschule fiir angewandte Kunst in Wien im
Kunsthochschul-Organisationsgesetz (WB 1993/4 Kunsthochschulen
Abs 3.29 und 3.30).

Laut Mitteilung des BMWFK habe es die erforderliche Erganzung des Kunst-
hochschul—Organisationsgesetzes fiir dessen néchste Novelle vorgemerkt.

MaBnahmen hinsichtlich des von der Akademie der bildenden Kiinste um
300 000 S verkauften Drittelanteils an einer Liegenschaft, welche vom Kiu-
fer um einen wesentlich hoheren Preis weiterveriuB3ert wurde (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.140).

Laut Mitteilung des BMWEK habe ein Sachverstindigengutachten den Verkebrs-
wert der gegenstindlichen Liegenschaft mit 8,3 Mill S beziffert. Im August 1994
sei der Staatsanwaltschaft Wien eine Sachverbaltsdarstellung iibermittelt, bis Ju-
ni 1995 aber kein Ergebnis der weiteren Ermittlungen bekanntgegeben worden. In
zivilrechtlicher Hinsicht habe der Rektor eine Verjiahrungsverzichtserkldrung fiir
Anspriiche gegen seine Person abgegeben.

Laut Mitteilung der Akademie (Stiftung Pfann—Obmann) sind mit Stand En-

de September 1995 500 000 S als Verbesserung des Kaufpreises eingegangen und
weitere 350 000 S in Aussicht gestellt worden.
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Unerledigte Anregungen

(10)

(11)

(12)

(13)

Zuweisung einer Planstelle oder eines Planstellenanteils zur Betreuung
der neu eingerichteten Anlage fiir audiovisuelle Gerite im Sprachlabor im
Institutsgebiude HeinrichstraBe 6 der Universitit Graz (TB 1993
BMWEF S. 72 Abs 10).

Laut Mitteilung des BMWFK sei die Zuteilung der Planstelle noch fiir 1995 ge-
plant.

Vereinfachung und Neuregelung der Bestimmungen des Bundesgesetzes
iiber die Abgeltung von Lehr— und Priifungstitigkeiten an Hochschulen
(TB 1993 BMWE S. 76 Abs 15), um die bestehenden Auslegungsschwie-
rigkeiten und die unterschiedliche Vollziehung zu beseitigen.

Das BMWEFK bereite eine inhaltliche Neugestaltung dieses Bundesgesetzes noch
fiir die XIX. Legislaturperiode vor. Im Hinblick auf die anderen umfangreichen
legistischen Vorbaben kinne aber ein Termin fiir die Fertigstellung noch nicht ge-
nannt werden.

Ubernahme eines Anteils an den Kosten der Psychologischen Studenten-
beratung durch den Hauptverband der Sozialversicherungstriger, weil et-
wa ein Fiinftel der Arbeitskapazitit der Studentenberatung dem Bereich
der psychotherapeutischen Behandlung von Krankheiten zuzuordnen sei
(TB 1993 BMWE S. 59 Abs 5).

Trotz entsprechender Bemiihungen des BMWFK habe der Hauptverband der So-
zialversicherungstriger bisher nicht dafiir gewonnen werden kinnen, Kosten fiir
psychotherapeutische Behandlungen von Studierenden zu iibernehmen. Es habe auch
versucht, der erhihten Nachfrage nach Beratungsleistungen durch die Entwicklung
miglichst effektiver und noch effizienterer Beratungs— und Bebandlungsmethoden
nachzukommen.

Erstellung von Konzepten fiir eine zeitnahe und umfassende Studienbera-
tung, weil diese Aufgabe von einer zentralen Einrichtung im BMWFK
im Zusammenwirken mit koordiniert beratenden Einrichtungen an den
einzelnen Universititen und Kunsthochschulen wahrzunehmen wire

(TB 1993 BMWE S. 60 Abs 6).

Lant BMWEK sei die fachliche Information und Beratung der Studierenden keine
Aufgabe der Psychologischen Beratungsstellen. Im Zuge der Organisationsreform
wiirden die Aufgaben der fachlichen Information und Beratung der Studierenden
kiinftig verstirkt dem Studiendekan zukommen. Das BMWFK habe sich aber be-
miibt, durch die Erarbeitung eines neuen Konzeptes fiir die Gestaltung der Univer-
sitdtsstudien eine einfachere und raschere Information zu gewdbrleisten.
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Verwirklichte bmpiehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Ausarbeitung eines Produktionsvertrages an der Abteilung 9 (Film und
Fernsehen) der Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst in Wien
(WB 1993/4 Kunsthochschulen Abs 3.78), der die Zugriffsrechte und
den Anteil der Studierenden an einem allfilligen Ertrag von Filmproduk-
tionen regelt.

Diese Produktionsbedingungen sind mit 1. Juli 1994 in Kraft getreten.

(2) Abrechnung der von der Akademie der bildenden Kiinste an Bedienstete
zu Unrecht oder unrichtig bezahlten Verwaltungsentschiadigungen, Kol-
legiengeldabgeltungen und Priifungsentschidigungen (WB 1993/4
Kunsthochschulen Abs 3.113 bis 3.116).

Das BMWFK hat Maflnahmen zur kiinftigen Vermeidung derartiger Un-
regelmiBigkeiten gesetzt.

www.parlament.gv.at



296 von 346

111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Pritungsergebnisse

Theater in der Josefstadt BetriebsgesmbH

Die Betriebsgesellschaft hat alle Ziele erreicht, insbesondere wur-
den die Premierentermine eingehalten.

Entgegen der Zusage an die fordernden Gebietskorperschaften
(Bund, Stadt Wien), die Errichtung und der Betrieb des Theaters im
Rabenhof wiirden keine zusitzlichen Kosten verursachen, entstan-
den jihrlich Mehrkosten zwischen rd 7 Mill S und rd 13 Mill S. Die
den Forderungsgebern zur Verfiigung gestellten Unterlagen sollten
in Hinkunft ein moglichst getreues Bild der Vermégens— und Er-
tragslage der Betriebsgesellschaft vermitteln.

Aufgrund der neuen Rechnungslegungsbestimmungen (ab 1992)
stiegen die Personalriickstellungen stark an.

Das Fehlen einer zeitgemiBBen EDV—-Ausstattung im Kartenbiiro
und in der Abonnementverwaltung fithrte zu zeitlichem und perso-

nellem Mehraufwand.

Die Auslastung und die Gagenstruktur des Ensembles der Betriebs-
gesellschaft waren grundsitzlich gut.
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Gegenstand der 1953 gegriindeten Theater in der Josefstadt Betriebs-
gesmbH ist der pachtweise Betrieb des Theaters in der Josefstadt und
seiner Nebenbetriebe (Kammerspiele und seit 1990 das Theater im Ra- |
' benhof).
Organe der Gesellschaft waren die Generalversammlung, zwei Ge-
schiftsfithrer sowie der im Dezember 1990 eingerichtete Aufsichtsrat.

1990 1991 ., 19928} . .1993%)

in Mill §
Bilanzsumme 140,7 150,9 109,2 100,7
hievon Riickstellungen
fiir Abfertigungen,
Pensionen ua *%*) 35,0 44,6 78,3 83,8
- Aufwendungen 235,5 250,1 2823  258,0
Spielertrige 79,6 83,5 80,8 88,2
Jahresfehlbetrag
(—verlust) ' -30,2 ) =72%0 -74,9
Forderungszuwendungen
(Bund und Stadt Wien) 122,3 129,7 137,0 142,6
Anzahl
- Personalstand 434 390 388 420 |
‘ Vorstellungen aller ‘
- drei Biihnen 883 927 987 1053

. *) Ab 1992 wurden die Bestimmungen des Rechnungslegungsgesetzes angewendet.
*¥) Ab 1992 Haftungsiibernahme durch Bund und Stadt Wien.

- e L 6 B 2 e T T AT eiia e

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1994 die Gebarung der Theater in

—gegenstand der Josefstadt BetriebsgesmbH der Jahre 1990 bis 1993 und leitete die
Priifungsmitteilungen im Mirz 1995 der Betriebsgesellschaft, dem
BMWEK und der Stadt Wien zu. Zu der im Juni 1995 abgegebenen Stel-
lungnahme der Betriebsgesellschaft gab der RH im August 1995 seine
Gegendullerung ab. Zu den im Juni und Juli 1995 eingelangten Stellung-
nahmen des BMWFK und der Stadt Wien gab der RH keine Gegendule-
rung ab.

Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren im wesentlichen die
wirtschaftliche Lage, die Auslastung und die Kartengebarung sowie Perso-
nal— und Organisationsangelegenheiten der Betriebsgesellschaft bzw ihrer
Biihnen.

Ziele 2.1 Alle von der Betriebsgesellschaft vor Beginn einer Spielzeit bekanntgege-
benen Ziele, wie zB die Anzahl der Neuinszenierungen, Regisseure, Aus-
statter und Darsteller sowie insbesondere die Einhaltung der festgelegten
Termine der Premieren, wurden erreicht.

2.2 Der RH empfahl, noch weitere operationale Ziele, wie zB die erwiinschte
Anzahl der Abonnenten, festzulegen.
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Betriebsstitten

Theater in der
Josefstadt

Theater im Rabenhof

3.2

33

4.1

Theater in der Josefstadt

Das Theater in der Josefstadt stand zum Zeitpunkt der Griindung der Be-
triebsgesellschaft im Eigentum eines Bankinstituts und war an eine Toch-
tergesellschaft, die Wiener Schauspielhaus GesmbH (frither Wiener
Schauspielhaus AG), vermietet. Ab Mirz 1954 wurde das Theater in der
Josefstadt von der Wiener Schauspielhaus GesmbH an die Betriebsgesell-
schaft untervermietet.

Nach der Fusion des erwihnten Bankinstituts mit einem anderen Bankin-
stitut wurde die Wiener Schauspielhaus GesmbH aufgeldst. Zwischen
dem neuen Bankinstitut und der Betriebsgesellschaft wurde 1993 ein
Vertrag auf unbestimmte Zeit iiber die Verpachtung des Theaters in der
Josefstadt abgeschlossen, der dem Bankinstitut ua das Recht einrdumt,
das Pachtverhiltnis mit sofortiger Wirksamkeit aufzuldsen, sollte ohne
ihre vorherige Zustimmung eine Anderung in der Geschiftsfiihrung der
Betriebsgesellschaft eintreten.

Der RH stellte fest, da} diese Bestimmung — im Ergebnis — im Wi-
derspruch zum Gesellschaftsvertrag stand, wonach die Geschiftsfiihrer
von der Generalversammlung gewihlt werden, und empfahl, Verhandlun-
gen mit dem Bankinstitut aufzunehmen, um diese Bestimmung aus dem
Pachtvertrag zu eliminieren.

Die Betriebsgesellschaft sagte dies zu.

Im Jahre 1990 eroffnete die Betriebsgesellschaft das Theater im Rabenhof
als Spielstitte fiir junge Autoren und Regisseure sowie zur ErschlieBung
neuer Publikumsschichten. Es sollte auch fiir Gastspiele freier Gruppen
ohne festen Spielort zur Verfigung stehen.

Der Betriebsgesellschaft wurde von der Stadt Wien das ehemalige Kino
im Rabenhof als Studiobiihne iiberlassen.

Die mit dem Umbau betraute Siedlungsgenossenschaft unterbreitete der Be-
triebsgesellschaft im Februar 1989 eine Kostenschitzung iiber rd 4,5 Mill S.

Die Gesamtausgaben fiir die Errichtung des Theaters im Rabenhof betru-
gen Ende 1992 rd 13,4 Mill S (ohne USt). Die Finanzierung dieser Aus-
gaben erfolgte durch Sponsoren (2 Mill S), durch riickzahlbare Mittel der
Stadt Wien (rd 7,7 Mill S) und durch Zuwendungen der Forderungs-
geber (rd 3,7 Mill S).

Fiir die im Vergleich zur urspriinglichen Kostenschidtzung héheren Ge-
samtausgaben konnten dem RH keine Finanzierungskonzepte vorgelegt
werden. Weiters stellte die Betriebsgesellschaft keinen Férderungsantrag
fiir die zur Errichtung des Theaters im Rabenhof herangezogenen Zuwen-
dungen von rd 3,7 Mill S.

Die Betriebsgesellschaft hat der Stadt Wien urspriinglich bekanntgege-
ben, dafl das Theater im Rabenhof ohne Mehrausgaben und ohne hohere
Forderungen betrieben werden konne. Tatsdchlich jedoch entstanden
jahrlich Mehrausgaben zwischen rd 7 Mill S und rd 13,3 Mill S.
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4.2

4.3

51

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7sl

Der RH empfahl, bei groBeren Vorhaben jeweils Finanzierungskonzepte
zu erstellen und Forderungsmittel widmungsgemial zu verwenden.

Die Betriebsgesellschaft erwiderte, die hiheren Ervichtungskosten seien ibr erst kurz-
fristig im Zuge der Baufiibrung bekanntgeworden, weshalb keine Firderungsan-
suchen gestellt worden seien. Weiters wiren die Anschaffungen fiir die Betriebs— und
Geschilftsausstattung dem laufenden Theaterbetrieb zuzurechnen, womit die Zu-
wendungen widmungsgemal verwendet worden seien.

AufSerdem merkte die Betriebsgesellschaft an, daf8 die Kartenpreise erhiht wurden
und die Ertrage 1994 gestiegen wdren.

Die Betriebsgesellschaft hatte im iiberpriiften Zeitraum insgesamt zehn
Wohnungen in der Nihe des Theaters in der Josefstadt angemietet, die
vor allem auslindischen Schauspielern, Regisseuren und Ausstattern fiir
die Dauer ihres Engagements gegen monatlichen Spesenersatz zur Verfii-
gung gestellt wurden.

Den jihrlichen Aufwendungen fiir die angemieteten Wohnungen zwi-
schen rd 1,3 Mill S und rd 1,6 Mill S standen lediglich Ertrige zwischen
rd 0,4 Mill S und rd 0,5 Mill S gegeniiber.

Der RH beanstandete den geringen Deckungsgrad von 26 % (1990) bzw
34 % (1992) der angemieteten Wohnungen.

Die Betriebsgesellschaft sagte zu, Richtlinien iiber die Vergabe der Wobnungen aus-
zuarbeiten sowie die Hobe des Spesenersatzes nach betriebswirtschaftlichen Uberle-
gungen neu zu iiberdenken.

Die durchschnittliche Auslastung der Wohnungen nahm im tiberpriiften
Zeitraum von 67 % (1991) auf 59 % (1993) stindig ab.

Der RH empfahl, schlecht ausgelastete Wohnungen abzugeben und bei
Bedarf mit geeigneten Hotel- und Beherbergungsbetrieben kostengiin-
stige und flexible Vertrige fiir die Unterbringung ausliandischer Giste zu
vereinbaren.

Die Betriebsgesellschaft vermeinte, Hotel— und Beberbergungsbetriebe entspréichen
oft nicht den Vorstellungen der Kiinstler nach persinlichen Wobnbereichen. Sie wer-
de sich jedoch bemiiben, schlecht ausgelastete Wobnungen abzugeben.

Der RH erstellte im Einvernehmen mit der Betriebsgesellschaft und un-
geachtet der vorliegenden Gewinn— und Verlustrechnung eine Gegen-
tiberstellung der Aufwendungen und Ertrige des laufenden Theaterbe-
triebes.

Von 1990 bis 1993 stiegen die Aufwendungen von rd 230 Mill § auf rd
252 Mill S. Diese Steigerung wurde durch die Ertrige der Betriebsgesell-
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Rechnungswesen

Termingeldeinlagen

Personal-
riickstellungen

72

7.3

8.1

8.2

8.3

Theater in der Josefstadt

schaft und die Forderungszuwendungen der offentlichen Hand nicht zur
Giinze abgedeckt. So entstanden jihrlich Verluste des laufenden Theater-
betriebes zwischen rd 5,3 Mill S und rd 8,1 Mill S.

Der RH stellte fest, daf} diese Verluste auch auf die im Jahr 1990 erfolgte
Inbetriebnahme des Theaters im Rabenhof und auf geringere Ertrige im
Jahr 1992 zuriickzufiihren waren.

Der RH empfahl, kiinftig den Forderungszuwendungen gewihrenden
Gebietskorperschaften nicht nur den Jahresabschluf3, sondern auch eine
Darstellung des Betriebsergebnisses zu iibermitteln.

Die Betriebsgesellschaft sagte dies zu.

Das BMWEFK erwiderte, es habe in den_Jahren 1987 bis 1992 seine Firderungs-
zuwendungen um etwa das Doppelte des in Aussicht genommenen Betrages erhiht.
Dariiber hinausgehende Erfordernisse hdtten sich auf die Leistungsbereitschaft der
Stadt Wien zu stiitzen gehabt. Weiters teilte das BMWFK mit, es sei von der Be-
triebsgesellschaft informiert worden, dafS die Errichtung und der Betrieb des Thea-
ters im Rabenhof keine zusdtzliche Belastung der iffentlichen Hand mit sich brin-
gen wiirden. Diese Evklarung habe sich als Feblinformation erwiesen.

Die Stadt Wien teilte mit, dafs sie im Rabmen ibrer Miglichkeiten auf eine spar-
same, wirtschaftliche und zweckmdfige Mittelverwendung dringen werde. Es sei
daber eine Beratungsunternehmung beauftragt worden, die Kosten— und Ertrags-
entwicklung laufend zu verfolgen.

Die Betriebsgesellschaft veranlagte bei einem Kreditinstitut iiber lingere
Zeitraume hindurch Geldmittel in Form von Termingeldeinlagen mit ei-
nem Nettozinssatz zwischen rd 5,4 % und rd 7,5 %. Die Bankguthaben
einschlieBlich der Termingeldeinlagen betrugen zwischen rd 5 Mill §
(1993) und rd 20 Mill S (1990).

Der RH hielt die Veranlagung von Férderungszuwendungen in Form von
Termingeldeinlagen fiir unzweckmiiBig, weil die Zinsenertrige der Betriebs-
gesellschaft wesentlich geringer sind als die von den Forderungsgebern auf-
zuwendenden Zinsen. Der RH empfahl der Betriebsgesellschaft, Forde-
rungsmittel kiinftig nur nach ihrem tatsichlichen Bedarf anzufordern.

Die Betriebsgesellschaft erwiderte, die kurzfristige Veranlagung von Geldmitteln
als Termingeldeinlagen, die vor allem auf die Einnahmen aus Abonnements zuriick-

zufiibren sei, wire aus rein betriebswirtschaftlichen Uberlegungen sinnvoll. Sie sei
aber bemiibt, kiinftig Firderungsmittel nur nach Bedarf anzufordern.

Die Betriebsgesellschaft wies in ihren Bilanzen an Riickstellungen fiir
Abfertigungen, Pensionen, Jubiliumsgelder und nicht konsumierte Ur-
laube zwischen rd 34,2 Mill S (1990) und rd 81,7 Mill S (1993) aus. Bis
zum Jahr 1991 erfolgte die Vorsorge fiir Abfertigungen entsprechend den
Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes 1988; das Inkrafttreten des
Rechnungslegungsgesetzes fiihrte ab 1992 zu einem Ansteigen der Per-
sonalriickstellungen um rd 76 %. In den Jahren 1992 und 1993 wurden
die Riickstellungen jeweils in voller Hohe gebildet.
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Urlaube 10.1 Fiir das kiinstlerische, technische und das Verwaltungspersonal wurde ei-
ne Riickstellung fiir noch nicht verbrauchte Urlaubstage aus den Vorjah-
ren gebildet, wobei bei den Verwaltungsangestellten hohe Urlaubsan-
spriiche aus Vorjahren bestanden.

Beiden Geschiftsfiihrern der Betriebsgesellschaft gebiihrte aufgrund ihres
Dienstvertrages jahrlich ein bezahlter Zusatzurlaub von fiinf Wochen ne-
ben dem kollektivvertraglich gewihrleisteten Urlaub. Einer der Geschifts-
fiihrer nahm seit 1988 keinen Zusatzurlaub in Anspruch.

10.2 Der RH wies auf das Anwachsen von Urlaubsanspriichen bei den Verwal-
tungsangestellten hin und empfahl, diese Riickstinde ehestméglich abzu-
bauen.

10.3  Die Betriehsgesellschaft teilte mit, die hohen Urlaubsriickstande des Verwaltungsperso-
nals wiirden abgebaut werden. Weiters hditten nunmebr beide Geschéftsfiibrer schrift-
lich auf den gebiihrenden Zusatzurlaub fiir die Jabhre 1988 bis 1993 verzichtet.

Zusammenfassung 11.1 Ausschlaggebend fiir die hohe Steigerung des im Jahresabschlull 1992

und Vorschau ausgewiesenen Verlustes von rd 40 Mill S waren die in voller Hohe gebil-
deten Personalriickstellungen. Bis 1998 werden Zahlungen fiir Abferti-
gungen, Pensionen usw von rd 22 Mill S erwartet.

11.2 Der RH empfahl, kiinftig fiir derartige Zahlungen zunichst die Erlose aus
dem Verkauf der Wertpapiere heranzuziehen und erst in weiterer Folge
die notwendigen Mittel von den Férderungsgebern anzufordern.

11.3  Die Betriebsgesellschaft sagte dies zu.

EDV-Ausstattung 12.1 Im Verwaltungsbereich der Betriebsgesellschaft wurden drei unterschied-
liche EDV-Systeme verwendet. Diese waren nicht kompatibel, wodurch
ein flexibler und vor allem rascher Datenaustausch zwischen den einzel-
nen Verwaltungsbereichen nicht méglich war. Die im Lohnbiiro und in
der Buchhaltung eingesetzten EDV—Gerite waren iiberdies veraltet.

Besonders augenfillig war die unzweckmifBige EDV—Ausstattung im
Abonnementbiiro bzw ihr Fehlen bei den Tageskassen. So wurden vor Be-
ginn des Vorverkaufs die reservierten Plitze fiir die Abonnenten sowie die
gesperrten Plitze aus den Masetten fiir das Theater in der Josefstadt und
die Kammerspiele hindisch entfernt, was mit Verwaltungsmehraufwand
verbunden war. Weiters war aufgrund der fehlenden EDV—Ausstattung
keine ordnungsgemifBe Kasseniibergabe beim Kassenpersonal moglich.

122 Der RH empfahl, das gesamte Karten— und Abonnementwesen ehe-
baldigst auf EDV umzustellen sowie eine hausweite Vernetzung mit ei-
nem einheitlichen System herzustellen.

12.3  Die Betriebsgesellschaft gab bekannt, dafs ab Sommer 1994 zundichst im Bereich der
Verwaltung mit dem Aufbau eines einheitlichen EDV—Netzes begonnen wurde. Ab
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Kartengebarung

Auslastung

Kartenpreise

12.4

13

14

15

16.1

16.2

Theater in der Josefstadt

September 1996 werde auch ein EDV—unterstiitztes Kartenverkaufssystem eingefiibrt
werden. Die hoben Installations— und Schulungskosten kinnten jedoch nicht aus den
jébrlichen Betriebszuwendungen gedeckt werden.

Der RH empfahl die Erstellung einer Kosten/Nutzenanalyse.

Im Theater in der Josefstadt sank die Anzahl der Vorstellungen von 411
(1990) auf 397 (1993). Die Anzahl der Besucher stieg um rd 4 %, wo-
durch auch die Auslastung auf rd 80 % stieg. Der Anteil der zum vollen
Preis verkauften Karten nahm im iiberpriiften Zeitraum um rd 47 % zu.
Der Anteil der ErmiBigungskarten sank um rd 27 %. Auch der Anteil
der Steuer— und Studentenkarten bzw der Dienst— und Freikarten nahm
um rd 14 % bzw um rd 28 % ab.

Die Anzahl der Vorstellungen in den Kammerspielen stieg von 363
(1990) auf 368 (1993). Die Anzahl der Besucher sank hingegen um rd
7 %, die Auslastung dementsprechend von rd 89 % auf rd 82 %. Der
Anteil der zum vollen Preis bezahlten Karten betrug zwischen rd 49 %
und rd 52 %; der Anteil der Abonnementkarten stieg 1993 gegeniiber
dem Vorjahr um rd 15 %. Von 1990 bis 1993 sank der Anteil der Ermi-
Bigungskarten um rd 38 %; der Anteil an Dienst— und Freikarten stieg
um rd 26 %.

Im Theater im Rabenhof nahm die Anzahl der Vorstellungen von 109
(1990) auf 288 (1993) stindig zu; dementsprechend stieg auch die Anzahl
der Besucher. Die Auslastung schwankte zwischen rd 55 % (1990) und rd
63 % (1993). 1993 war der Anteil der zum vollen Preis verkauften Karten
mit rd 59 % der hochste aller Spielstitten der Betriebsgesellschaft; der An-
teil der Abonnementkarten war mit rd 4 % verhiltnismifig gering. Der
Anteil der Steuer— und Studentenkarten sowie der Dienst— und Freikarten
war mit rd 11 % bzw rd 15 % sehr hoch.

Die Kartenpreise fiir das Theater in der Josefstadt und die Kammerspiele
wurden zuletzt am 1. September 1988 um rd 7,5 % angehoben. Fiir das
Theater im Rabenhof gab es ab der Eréffnung Einheitspreise von 200 S je
Karte bzw ab Janner 1993 von 300 S bei Premieren.

Mit Beginn der Spielzeit 1994/95 wurden die Kartenpreise um rd 9 %
angehoben.

Der RH vermerkte, daf} die Kartenpreise fiir das Theater in der Josefstadt
und die Kammerspiele seit sechs Spielzeiten nicht erhdht worden waren,
obwohl der Verbraucherpreisindex fiir 6ffentlich beeinfluite Dienstlei-
stungen zwischenzeitlich um rd 13 % angestiegen war. Dadurch stieg
auch der von den Gebietskorperschaften getragene Abgang. Der RH
empfahl, die Kartenpreise kiinftig jihrlich anzupassen.
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17.1
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18.1

18.2
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Personalangelegenheiten

Personal-
aufwendungen

19.1

Die Betriebsgesellschaft gab bekannt, daf3 die Kartenpreise mit 1. April 1995 und
die Abonnementpreise mit Beginn der Spielzeit 1995/96 angehoben wurden.

AuBer den ErmifBigungen fiir Abonnements (mindestens 30 %) gewihrte
die Betriebsgesellschaft Grolabnehmern ErmiBigungen bis zu 70 %, was
dazu fiihrte, daf} nur noch jede zweite bzw dritte Eintrittskarte zum vol-
len Preis verkauft wurde.

Der RH empfahl, zur Erreichung héherer Einnahmen den Kreis der An-
spruchsberechtigten fiir Ermifigungskarten einzuschrinken.

Die Betriebsgesellschaft will sich bemiihen, der Empfehlung des RH zu entsprechen,
wies jedoch darauf hin, daf3 viele Preisermafiigungen nur iiber den Wiener Biih-
nenverein als Vertreter aller Privattheater verhandelt werden kinnen.

Von 1990 bis 1993 wurden von der Betriebsgesellschaft jahrlich zwischen
rd 23 000 und rd 27 000 Dienst— und Freikarten abgegeben. Dienstkar-
ten wurden an Arzte, Polizei, Feuerwehr usw ausgegeben; Freikarten er-
hielten zahlreiche Institutionen, mitwirkende Kiinstler und Personlich-
keiten des offentlichen Lebens.

Wer die iiberwiegend aus den teuersten Preiskategorien stammenden
Freikarten erhalten hatte, konnte aufgrund fehlender Aufzeichnungen
nicht nachvollzogen werden. In den beiden groBeren Spielstitten wurden
bei Premieren durchschnittlich ein Drittel der Sitzpldtze und im Theater
im Rabenhof sogar rd die Hilfte der Sitzplitze als Dienst— und Freikarten
abgegeben.

Der RH empfahl, die Anzahl der Freikarten zu reduzieren und eine schrift-
liche Arbeitsanweisung iiber ihre Ausgabe zu erlassen. Interessierten Per-
sonlichkeiten sollten nicht grundsitzlich Freikarten gewihrt, sondern Vor-
bezugsrechte fiir entgeltlich zu erwerbende Karten eingeriumt werden.

Die Betriebsgesellschaft wies darauf hin, dafs Sponsoren Freikarten erwartet und
auch erhalten hatten. Die Empfeblungen des RH wiirden aber iiberdacht werden.

Die Personalaufwendungen der Betriebsgesellschaft stiegen von rd
173 Mill S (1990) auf rd 194 Mill S (1993). Sie betrugen zwischen 67 %
(1992) und 75 % (1993) der Gesamtaufwendungen.
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Dienstvertrige mit
den Geschiftsfiihrern

19.2

19.3

20.1

Theater in der Josefstadt

Die anteilsmifige Verteilung ergab nachstehendes Bild:

Personalaufwendungen

in Mill §

80 Direktion und

70 ) s Verwaltung
Kiinstlerisches

60 Personal

30, -Technisches

40 : Personal

30

20

1990 1991 1992 1993

Wihrend die Aufwendungen fiir die Verwaltung und das technische Per-
sonal im iiberpriiften Zeitraum um rd ein Fiinftel anstiegen, sanken die
Aufwendungen fiir das kiinstlerische Personal von 1990 bis 1993 um rd

4,3 %.

Der RH stellte fest, dal der Anteil der Personalaufwendungen an den
Gesamtaufwendungen der Betriebsgesellschaft von 1990 bis 1992 zwar
sank, 1993 aber erheblich anstieg. Er empfahl, alle Moglichkeiten zu nut-
zen, den Anstieg der Personalaufwendungen zu bremsen. Dazu kénnten
zB Personaleinsparungen im Verwaltungsbereich durch verstirkten Ein-
satz der EDV, die Reduzierung von Mehrdienstleistungen des technischen
Personals sowie Sparsamkeit bei der Gewihrung freiwilliger Soziallei-
stungen beitragen.

Die Betriebsgesellschaft stellte eine Verringerung des Verwaltungspersonals in Aus-
sich.

Der Dienstvertrag mit einem der Geschiftsfithrer der Betriebsgesellschaft
wurde im Jahre 1987 fiir 1988 bis 1993 abgeschlossen und im Jahre
1990 bis 1998 verlingert. Fiir seine Titigkeit erhielt der Geschaftsfiihrer
Beziige von rd 1,6 Mill S (1990), rd 1,7 Mill S (1991), rd 1,8 Mill S
(1992) und rd 1,9 Mill S (1993).

Der Vertrag mit dem Geschiftsfiihrer und kiinstlerischen Leiter der Be-
triebsgesellschaft wurde vorerst bis 1992 abgeschlossen und im Jahr 1990
bis 1997 verlingert. Der Geschiftsfiihrer und kiinstlerische Leiter erhielt
fiir diese Titigkeit sowie als Schauspielergage samt Spielgeldern und Re-
giehonoraren rd 2,6 Mill S (1990), rd 3 Mill S (1991), rd 3,3 Mill §
(1992) und rd 3,6 Mill S (1993).
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Die Dienstvertrige der Geschiftsfiihrer beinhalten Pensionszusagen, wo-
bei auch eine Erhthung des Ruhebezuges auf 60 % des letzten Aktivbe-
zuges im Falle einer Verlingerung des jeweiligen Dienstverhiltnisses ver-
einbart wurde. Die Dienstvertrige wurden von den Gesellschaftern der
Betriebsgesellschaft, von Vertretern der die Férderungszuwendungen ge-
wihrenden Gebietskorperschaften sowie vom Vertreter eines Bankinsti-
tuts unterfertigt.

20.2 Nach Ansicht des RH waren die Pensionszusagen an die Geschiftsfiihrer
der Betriebsgesellschaft dulerst groBziigig. Er empfahl deshalb, in die
Vertrige kiinftiger Geschiftsfithrer keine Pensionszusagen mehr aufzu-
nehmen.

20.3 Die Betriebsgesellschaft erwiderte, die Pensionsregelungen seien einvernehmlich mit

den fordernden Gebietskirperschaften erfolgt.

Kiinstlerisches Personal

Ensemble 21.1 Das Ensemble der Betriebsgesellschaft umfalite 1993 45 Mitglieder
(1990: 43, 1991: 45 und 1992: 44). Es war grundsitzlich gut ausgelastet
(1993 durchschnittlich 110 Auftritte je Mitglied), wobei allerdings der
Prozentsatz jener Ensemblemitglieder, die je Spielzeit mehr als 151 Mal
auftraten, von rd 21 % (1990) auf rd 18 % (1993) zuriickging. Die Auf-
tritte der weiblichen Ensemblemitglieder gingen {iberdurchschnittlich
zuriick (1990 durchschnittlich 109 Auftritte je Mitglied, 1993 nur noch
88 Auftritte je Mitglied).

Die hochste von der Betriebsgesellschaft gezahlte Gage an ein Ensemble-
mitglied betrug rd 47 000 S (1990), rd 49 300 S (1991), rd 51 000 S
(1992) und rd 53 500 (1993). 1990 und 1991 bezogen je sechs, 1992 fiinf
und 1993 vier Ensemblemitglieder die Hochstgage. Durch die Zahlung
von Spielgeldern ergaben sich aber auch hohere Monatsbeziige.

Monatsbeziige (in S)
Anzahl der Ensemblemitglieder (Gage und Spielgeld)
18
» B bis 20 000
14 I 20 000 bis 30 000
12 .
30 000 bis 40 000
1o
B 40 000 bis 50 000
8
6 B iiber 50 000
El
2

1990 1991 1992 1993
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22.1

22.3

23

24

Theater in der Josefstadt

Von der Betriebsgesellschaft wurden ab 1988 Spielgelder gewihrt. Die
Anzahl der Ensemblemitglieder, die Spielgelder erhielten, stieg von 32
(1990) auf 35 (1993), wobei die Anzahl der Bezieher der hochsten Spiel-
gelder am stirksten stieg. Eine sachliche Differenzierung fiir die Hohe der
Spielgelder war fiir den RH oftmals nicht erkennbar.

Der RH empfahl, bei kiinftigen Engagements auf die Gagenstruktur der
Betriebsgesellschaft Bedacht zu nehmen sowie die Auslastung der weibli-
chen Mitglieder des Ensembles zu beachten.

Die Betriebsgesellschaft erwiderte, die Einfiibrung der Spielgelder wie erfolgt, um
die Ensemblemitglieder zu motivieren.

Die Anzahl der von der Betriebsgesellschaft verpflichteten Giiste war sehr
unterschiedlich, was mit der Stiickauswahl und auch mit dem Mangel,
bestimmte Rollen mit geeigneten Ensemblemitgliedern besetzen zu kon-
nen, begriindet wurde. Die Giste bezogen oftmals hohere Monatsgagen
und Spielgelder als die Mitglieder des Ensembles.

Der RH empfahl, beim Engagement von Giisten auf die angespannte fi-
nanzielle Situation der Betriebsgesellschaft und die Forderung vor allem
junger Darsteller Bedacht zu nehmen.

Die Betriebsgesellschaft sagte dies grundsatzlich zu.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Veranlagung von Wertpapie-
ren, die Umsetzung des Abfallwirtschaftskonzeptes sowie einzelne Ver-
rechnungsangelegenheiten.

Die Betriebsgesellschaft sagte die Verwirklichung der Empfehlungen des RH zu.

Der RH hob abschlieflend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Betriebsgesellschaft sollten neben den bereits bestehenden
operationalen Zielen noch weitere, wie zB die Anzahl der angestreb-
ten Abonnenten, formulieren.

(2) Schlecht ausgelastete und somit unwirtschaftliche Wohnungen
sollten von der Betriebsgesellschaft abgegeben werden.

(3) Die Betriebsgesellschaft sollte den Forderungsgebern (Bund,
Stadt Wien) neben den Forderungsansuchen auch Unterlagen zur
Verfiigung stellen, die ein moglichst getreues Bild der Vermogens—
und der Ertragslage der Betriebsgesellschaft vermitteln.

(4) Die Forderungsmittel sollten nur nach Bedarf angefordert sowie
antragsgemil verwendet und entsprechend abgerechnet werden.
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(5) Auf die Personalaufwendungen in den Bereichen Direktion, Ver-
waltung und Technik sollte besonders Bedacht genommen und MaB3-
nahmen ergriffen werden, um auflerordentliche Steigerungen zu ver-
meiden.

(6) Im Verwaltungsbereich der Betriebsgesellschaft — insbesondere
in der Karten— und Abonnementverwaltung — sollte eine zweck-
miBige EDV—-Ausstattung angeschafft werden. Durch eine hausweite
Vernetzung mit einem einheitlichen System konnte die Verwaltung
effizienter gestaltet werden.

19%
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Osterreichisches Forschungszentrum
Seibersdorf GesmbH

Die Gesellschaft konnte in den letzten Jahren bei geringfiigig gesun-
kenem Personalstand seinen Umsatz um ein Viertel erhéhen. Dabei
gelang es der Gesellschaft, die Auftragsforschung tiberproportional
auszuweiten und mit den erzielten Erlosen mehr als 50 % ihrer Auf-
wendungen abzudecken. Dennoch verblieb ein jihrlicher Zu-
schuBbedarf durch die Republik Osterreich von 250 Mill S (1993),
der eine Uberpriifung der Ziele und der Zielerfiillung der Unter-
nehmung rechtfertigte. Zur nachhaltigen Zukunftssicherung der
Gesellschaft sind — ungeachtet ihrer auch im internationalen Ver-
gleich guten Position — unternehmungspolitische und organisatori-
sche Anderungen notwendig.

Die grofle Anzahl von Arbeitsgebieten sollte auf einige Kernberei-
che reduziert werden. Die Aufwendungen fiir die eigene Forschung
und Entwicklung bediirfen einer genaueren Planung und Steue-
rung. Zur rechnerischen Trennung der 6ffentlichen von den rein
kommerziellen Tidtigkeiten der Unternehmung wird die Einfithrung
einer aussagekriftigen Kostenrechnung unumginglich sein. Im in-
nerbetrieblichen Leistungsbereich wire eine deutliche Verringerung
der Verwaltungskosten anzustreben.

Die Frage der Aufarbeitung radioaktiver Abfille sowie die Zukunft
des bereits 34 Jahre alten Reaktors bediirfen einer Klirung. Die Zwi-
schenlagerung radioaktiver Abfille ist zunichst bis zum Jahr 2012
vertraglich abgesichert. In der Frage der endgiiltigen Lagerung ist es
trotz hoher Kosten fiir einschligige Studien bisher zu keiner Ent-
scheidung gekommen.

Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH

1990 1991 1992 1993 1994 |

in Mill §
Umsatz 507,5 5252 653,8 595,22 6457 |
Ergebnis der gewshnlichen ;
Geschiiftstitigkeit +5.8°. . +6,1" +23.2 -3,9 -242

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter 541 546 537 528 524
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Der RH iiberpritfte im Okrober und November 1994 dic Gebarung des
Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf GesmbH, Wien, an sci-
nem Betriebsstandort in Seibersdorf. Die Stellungnahme der Gesellschaft
langte im Mai 1995 im RIH ein.

Die letzte Gebarungsiiberpriifung fand in den Jahren 1976/77 stact
(TB 1978).

Schwerpunkte der nunmehrigen Gebarungsiiberpriitung waren die Unter-
nchmungspolitik, die Finanzgebarung, die Organisation, die Projektab-
wicklung und das Controlling.

Das Stammkapital der Gesellschatt betrug seit der Griindung unverin-
dere 6 480 000 S mit 216 Stammanceilen zu je 30 000 S. Davon hielt
die Republik Osterreich, vertreten durch das BMWFK, 109 Anceile
(50,46 ¢ ). Die restlichen Anteile hielten 48 6sterreichische Unterneh-
mungen. Je Stammanteil war ein jihrlicher Zuschul} zu den Betriebsko-
sten zu leisten. Dieser betrug seit dem Jahr 1994 70 000 S, konnte je-
doch mit Auftrigen an das Forschungszentrum gegenverrechnet werden.

Aus dem Gesellschaftsvertrag waren folgende Ziele des Forschungszen-

trums abzuleiten:

(1) Unterseiitzung der osterreichischen Wirtschatt bei der Entwicklung
und Einfithrung moderner Technologien;

(2) Unterstiitzung bei der Losung gesellschaftsrelevanter Probleme in den
Bercichen Umweltschutz, Gesundheit und Erndhrung;

(3) Ausbildung und Fortbildung von Studenten, Technikern und Fach-
personal; Zusammenarbeit mit den Universititen.

Die — von einigen Steuern befreice — Gesellschaft zihlte als eine nicht
auf Erzielung von Gewinnen gerichtete juristische Person zum begiinstig-
ten Empfingerkreis fir steuerlich absetzbare Spenden.

Das Syndikarsabkommen, das die Anteilseigner zu jahrlichen Zuschiissen
verpflichrete, jedoch keine Regelung fiir eine alltillige Gewinnverwen-
dung vorsah, deutete ebenfalls darauf hin, dall von vornherein mit Ge-
winnen niche gerechner wurde.

Der RH empfahl dem Forschungszentrum, bei Einzelauftriigen dennoch
vermehrt auf Gewinnopamierung zu achren.
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Unternehmungspolitik

Ausgangslage 5 Die urspriinglich als Osterreichische Studiengesellschaft fiir Atomenergie
gegriindete Unternehmung wandte sich nach der im Jahr 1978 getroffenen
Entscheidung gegen die Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes Zwentendorf
verstiarkt Aufgaben zu, die nicht mehr im Zusammenhang mit der Atom-
energie standen. Die Abkehr vom urspriinglichen Unternehmungskonzept
kam auch 1980 in der Anderung des Firmenwortlautes zum Ausdruck.

Unternehmungs- 6.1 Den Schwerpunkt des Ende 1990 entstandenen mittelfristigen Unterneh-
konzept 1991 mungskonzeptes fiir die Jahre von 1991 bis 1995 bildete der Technolo-
gietransfer von der Wissenschaft zur Wirtschaft.

6.2 Der RH anerkannte die bisher von der Unternehmung erbrachten Lei-
stungen. Die im Gesellschaftsvertrag vorgegebenen bzw im Unterneh-
mungskonzept formulierten Ziele wurden im wesentlichen erreicht. Ins-
besondere konnten die jahrlichen Erlose aus der Auftragsforschung stark
gesteigert werden. So deckten sie im Jahr 1993 bereits 55 % der Aufwen-
dungen des Forschungszentrums, wihrend nur noch 45 % auf Betriebs-
kostenzuschiisse und Forderungen entfielen.

Auch im Vergleich mit zwei dsterreichischen und 14 auslindischen For-
schungsinstituten lag das Zentrum Seibersdorf, vor allem hinsichtlich der
Kostendeckung durch Auftragsforschung, im oberen Drittel der unter-
suchten Einrichtungen.

Forderungen 7.1 Ungeachtet der aufgezeigten Erfolge bleibt die Tatsache bestehen, daf} die
Gesellschaft zur ausgeglichenen Gebarung erhebliche jahrliche Zuschiisse
der offentlichen Hand benétigte. Sie stiegen in den letzten zehn Jahren
von 200 Mill § (1983) auf 250 Mill S (1993).

7.2 Angesichts der Hohe der vom Bund aufgewendeten Mittel empfahl der RH
eine kritische Uberpriifung der Erreichung der Unternehmungsziele bzw
deren Neuformulierung fiir die ndchsten Jahre. Der RH regte weiters an,
die pauschale Forderung der Unternehmung auf Projektfinanzierung um-
zustellen.

7.3 Laut Stellungnabme der Unternehmung setze die Projektfinanzierung eine ausrei-
chende Vorsorge im Bundeshaushalt voraus.

Verwaltungskosten 8.1 Aufgrund ihrer Grofe und Betriebseigenart erwuchsen der Gesellschaft
infrastrukturelle Mindestkosten, die sich nur durch einen ausreichenden
Umsatz bzw den dabei erzielten Deckungsbeitrag erwirtschaften lassen.

8.2 Da eine substantielle Erh6hung der staatlichen Zuschiisse eher unwahr-
scheinlich ist, empfahl der RH, MaBnahmen sowohl zur Produktivitits-
verbesserung als auch zur Verringerung der Fixkosten zu ergreifen.

8.3 Laut Stellungnabme der Unternebmung zeigten internationale Vergleiche, dafs eine

mindestens 50 Y%ige Kostenabdeckung durch die iffentliche Hand Voraussetzung fiir
den erfolgreichen Betrieb von Technologietransfereinrichtungen sei. Im iibrigen kinne
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die Unterstiitzung der isterveichischen Wirtschaft nicht ausschlieflich durch gewinn-
tréchtige Arbeitsgebiete sichergestellt werden. Zumeist wiren die Auftrige zumindest
kostendeckend. Weiters wire die Absenkung fixer Kosten Gegenstand einer mittelfristi-

gen Planung.
Forschung und 9.1 Die Gesellschaft verwendete 40 % ihrer Kapazitit fiir strategische For-
Entwicklung schung. Bei der strategischen Forschung handelte es sich im Prinzip um

die eigene Forschung und Entwicklung zur Erhaltung der kiinfrigen
Wettbewerbsfihigkeit in der Auftragsforschung.

9.2 Der RH empfahl, die strategische Forschung nicht nach einem starren An-
teil an der Kapazitit, sondern thematisch abgegrenzt und mit fixen Bud-
gets vorzugeben sowie ihre systematische Evaluierung voranzutreiben.

- Dies wiirde eine bessere Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der dafiir ein-
gesetzten Mittel ermdoglichen.

9.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft werde die Budgetierung der strategischen For-
schung im Rahmen des mittelfristigen Programmes neu konzipiert.

Umweltschutz 10.1 Die Gesellschaft war auch in 6kologisch umstrittenen Bereichen, wie
Gentechnik bei Pflanzen und Kobaltbestrahlung, titig.

10.2 Da die langfristigen Wirkungen der Gentechnik und der industriellen
Nutzung der Kobaltstrahlung noch ungeklirt sind, sollte die Unterneh-
mung nach Ansicht des RH auch die damit verbundenen Risken verstirke
beriicksichtigen.

10.3  Laut Stellungnahme der Unternebmung sei die Bearbeitung von gesellschaftsrele-
vanten Problemen im Unternehmungsgegenstand verankert.
Organisation
Rationalisierung 11.1 Die Einrichtung der Funktionsbereiche Marketing und Betriebswirtschaft
im Rahmen der Organisationsinderung 1990 erfolgte zum Teil aus perso-

nenbezogenen Erwigungen.

11.2 Der RH empfahl, geeignete Rationalisierungsmalnahmen zu ergreifen
sowie die Moglichkeit der Auslagerung von Leistungen zu priifen.

11.3  Laut Stellungnabme der Unternebmung ware die Neuorganisation mit dem Ziel einer

Verbesserung der Ablanforganisation bei gleichzeitiger Kostenersparnis ein Schwer-
punkt des neuen mittelfristigen Programmes.

Arbeitsgebiete 12.1 Die operativen Aufgaben der Gesellschaft wurden von fiinf Geschiftsbe-
reichen mit rd 40 Arbeitsgebieten wahrgenommen.

12.2 Der RH empfahl eine Konzentration der Arbeitsgebiete auf wenige Kern-
kompetenzen.

12.3  Die Unternehmung sagte dies zu.

www.parlament.gv.at



312 von 346 111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Finanzwirtschaft

Betriebsergebnis

Kostenrechnung

13

14.1

14.2

14.3

Der Umsatz setzte sich im wesentlichen jeweils zur Hilfte aus den staatli-
chen Forderungen und aus den Ertrigen der Auftragsforschung zusammen.

Das Ergebnis der gewshnlichen Geschiftstitigkeit verschlechterte sich
vor allem wegen der durch das Rechnungslegungsgesetz notwendig ge-
wordenen Zukunftsvorsorgen. Durch Riicklagenbewegungen erstellte die
Unternehmung in allen Jahren ausgeglichene Bilanzen.

Das historisch gewachsene Kostenrechnungssystem entsprach nicht mehr
den Anforderungen an ein zeitgemiles, kosten— und leistungsorientiertes
Steuerungs— und Kontrollinstrument.

Der RH empfahl die Einrichtung einer aussagekriftigen Kostenrechnung.
Insbesondere sollten die im Interesse der Offentlichkeit liegenden Aufga-
ben von den rein kommerziellen Titigkeiten rechnungsmiBig getrennt
werden.

Laut Stellungnabme der Unternehmung habe sie die Kostenrechnung in den letzten
Jabren schwerpunktmdfSig in Richtung Projektkostenerfassung und —steuerung aus-
gebaut. Als ndchster Schritt sei die Einfiibrung einer zweckmdfigen Deckungsbei-
tragsrechnung geplant.

Verarbeitung und Behandlung radioaktiver Abfille

Rahmenbedingungen

Vertrag von 1983

15

16.1

16.2

Im Jahr 1976 beschloB der Ministerrat, den in Osterreich entstehenden ra-
dioaktiven Abfall im Osterreichischen Forschungszentrum Seibers-
dorf GesmbH zu entsorgen. Dies erforderte die Errichtung einer Sortier—,
Komprimier— und Verbrennungsanlage (Konditionierung) sowie einer
Zwischenlagerstitte fiir den anfallenden schwach— und mittelradioaktiven
osterreichischen Abfall.

Ein im Jahr 1983 zwischen der Republik Osterreich und der Gesellschaft
abgeschlossener Vertrag regelte die Verarbeitung radioaktiver Abfille. Sei-
tens der Gesellschaft sollten Mittel fiir Forschungsauftrige niche fiir die
Verarbeitung radioaktiver Abfille verwendet sowie die Kosten der Entsor-
gung zwischen Verursacher und Staat aufgeteilt werden.

In einer Aufsichtsratssitzung im November 1990 wurde die Befiirchtung
geduBert, daf} die Belastung fiir die Verursacher wegen riickliaufiger Ab-
fallmengen und hoher Bereitstellungsfixkosten wirtschaftlich unzumut-
bar werden konnte. Daher wire die kostenmiBige Absicherung durch den
Bund unerldBlich.

Der RH erachtete eine Belastung der Verursacher im Sinne der Kosten-
wahrheit, aber auch der Abfallvermeidung fiir zweckmiBig.
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Geschiiftsfall 17.1 Um die Auslastung der Konditionieranlage zu verbessern, iibernahm im

Caorso—Harze Jahr 1986 eine Abteilung der Gesellschaft eine groflere Menge radioakti-
ver Harze aus einem italienischen Kernkraftwerk zur Weiterverarbeitung,
ohne die Geschiftsfiihrung zu informieren. Die unter Abs 17.2 genannten
Unzukémmlichkeiten fithrten bis Anfang 1992 sogar zum Eingreifen des
zustindigen Ministers fiir Wissenschaft und Forschung, Dr Erhard Bu-
sek, und der Gesellschafter im Rahmen auBerordentlicher Gesellschafter-
versammlungen.

17.2 Der RH hielt das Fehlen eines Projektmanagements bis 1992, rechtliche
Versiumnisse, mangelhafte Abwicklung und unzureichende Kontrolle
durch den Aufsichtsrat bei der Abwicklung dieses Auftrages fest.

18.1 Seit dem Jahr 1992 lief die Abwicklung des Auftrages plangemil, liefer-
te wesentliche Deckungsbeitrige und wird voraussichtlich im Jahr 1996
abgeschlossen sein.

18.2 Der RH empfahl, anhand eines deutlich ausformulierten Konzeptes Ent-
scheidungsalternativen fiir den absehbaren Umsatzentfall nach Ende des
Auftrages 1996 zu tiberlegen. Er wies aber darauf hin, daf} zuvor die Re-
publik Osterreich eine Grundsatzentscheidung treffen sollte, wie in Zu-
kunft die Behandlung radioaktiver Abfille zu erfolgen hitte. Dabei sollte
eine genaue Abgrenzung zwischen gemein— und einzelwirtschaftlichen
Zielen erfolgen. Diese Entscheidung wird eng mit der Losung der Lager-
frage verbunden sein.

Zwischenlager 19.1 Die Gesellschaft lagerte aufbereitete radioaktive Abfille in zwei Hallen auf
ihrem Betriebsgelinde. Als Voraussetzung fiir die Verlingerung der Be-
triebsbewilligung einer der Hallen im Jahr 1990 verlangte die Gemeinde
Seibersdorf von der Republik Osterreich Garantien fiir ein Endlager.

Nach langen Verhandlungen kam im Oktober 1992 ein Vertrag zwischen
dem damaligen BMGSK, der Gemeinde Seibersdorf und der Gesellschaft
zur Zwischenlagerung von radioaktiven Abfillen bis zum Jahr 2012 zu-
stande. Die Republik Osterreich verpflichtete sich, bis spitestens 2004
einen Ort fiir die langfristige Lagerung zu finden.

19.2 Der RH stellte fest, daB} einerseits die offentlich ausgetragene Diskussion
einen erheblichen Zeitverlust bewirkte und andererseits sich die Republik
Osterreich bei den Verhandlungen in eine ungiinstige Position brachte.
Die Zustimmung der Gemeinde Seibersdorf zur weiteren Lagerung verur-
sachte der Republik Osterreich jihrliche Kosten von 4,5 Mill § fiir die
ndchsten 20 Jahre.

Endlagerstudien 20.1 Die Gesellschaft erhielt (neben anderen Einrichtungen) von der Republik
Osterreich Auftrige im Gesamewert von 69,5 Mill $ fiir Studien im Zu-
sammenhang mit der Endlagerung radioaktiver Stoffe. Im Jahr 1984
wurden 16, im Jahr 1988 vier Standorte, welche fiir ein Endlager gleich-
wertig geeignet wiren, genannt.
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Reaktor

Betrieb

Kiinftige Nutzung

Stillegung

20.2

21.2

21.3

22.1

22,2

23.2

Osterreichisches Forschungs-
zentrum Seibersdorf

Im Jahr 1992 sollte die Gesellschaft auf Anordnung des damaligen Bun-
desministers fiir Wissenschaft und Forschung, Dr Erhard Busek, keinen
Auftrag mehr zur Fortsetzung der Endlagersuche in der bisherigen Form
iibernehmen. Der Auftrag lautete sodann, alternative Konzeptionen fiir
ein "Lager mit Langzeitcharakter" zu erarbeiten.

Der Standort Seibersdorf wird seit 1980 als Zwischenlager verwendet.
Aus heutiger Sicht ist eine Anderung dieses Zustandes kaum vor dem
Jahr 2012 zu erwarten.

Der RH kritisierte, daB die Republik Osterreich die Lagerung radioakti-
ver Abfille in Form eines Zwischenlagers fiir einen Zeitraum von iiber
30 Jahren durchfiihrt, ohne eine endgiiltige Entscheidung iiber eine lang-
fristige Lagerung getroffen zu haben.

Die Auslastung des 1960 errichteten Reaktors sank vom Beginn der 80er
Jahre bis Ende 1994 auf weniger als die Hilfte. Er wurde fiir wissen-
schaftliche und kommerzielle Zwecke genutzt, ohne daf eine kostenmi-
Bige Trennung dieser beiden Anwendungen vorgenommen wurde. Die
den Kunden verrechneten Preise richteten sich ausschlieBlich nach jenen
der Konkurrenz.

Der RH empfahl eine genaue kostenmiBige Erfassung der einzelnen Auf-
gaben sowie die verstirkte wirtschaftliche Ausrichtung bei der Preisge-
staltung.

Laut Stellungnahme der Unternehmung bdtte eine rein kostenorientierte Betrach-
tungsweise aufgrund technischer, zum Teil willkiirlich zu bewertender Faktoren nur
geringe Aussagekraft. Die Ausrichtung am Marktpreis sei daber betriebswirtschaft-
lich sinnvoll.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH war die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente, fiir die es keine Lagerungsmdoglichkeit in
Osterreich gibt, gesichert. Damit erschien der Betrieb des Reaktors, zu-
mindest was die Brennelemente betrifft, bis zum Jahr 2000 moglich.

Der RH vermerkte allerdings kritisch das Fehlen eines Konzeptes, wel-
ches Art und Kosten einer kiinftigen Nutzung umfaBt.

Trotz der nunmehr 34jihrigen Nutzung schitzte das Forschungszentrum
erst aufgrund der Uberpriifung durch den RH den Aufwand fiir eine
kiinftige Reaktorstillegung. Demnach wiren 60 Mill S erforderlich, um
eine gemif3 dem Strahlenschutzgesetz unbeschrinkt zugingliche Anlage
zu erreichen.

Der RH empfahl, eine vertiefte Studie iiber die Stillegung des Reaktors

auf der Grundlage internationaler Richtlinien fiir Forschungsreaktoren zu
erstellen und rechtzeitig entsprechende bilanzielle Vorsorgen zu treffen.
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233 Laut Stellungnabme der Gesellschaft nebhme sie an einer Studie iiber die Stillegung
von Reaktoren teil. die der Evarbeitung von Grundlagen zur Kostenermittlung diene.

Investitionen 24.1 Das Sachanlagevermdgen wurde durch von der Republik Osterreich fi-
nanzierte Sonderinvestitionsprogramme nur punktuell erneuert. Eine um-
tassende Erneuerung der Anlagen aus Eigenmitteln war nicht miglich.

24.2 Der RH wies auf die Bedeutung einer zeicgemilen Geridteausstattung fiir
die Gesellschaft hin. Er empfahl, in Zukunft verstirke in dic Substanzer-
haltung und Erneverung der Anlagen zu investieren.

Schiuf3- 25 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Im Zuge einer neuen mittelfristigen Planung wiren die Aufga-
ben und Ziele der Unternehmung kritisch zu prifen.

(2) Die Gesellschaft sollte die Anzahl ihrer Arbeitsgebiete einschrin-
ken und sich auf Kernkompetenzen konzentrieren.

(3) Bei der Auftragsforschung sollten verstirkt Ertragsgesichtspunk-
te beriicksichtigt werden.

(4) Die Errichtung einer aussagekriftigen Kostenrechnung sollte ei-
ne genaue Ergebnistrennung zwischen Aufgaben im 6ffentlichen

Interesse und rein kommerziellen Titigkeiten ermoglichen.

(5) Zur mittelfristigen Absicherung wiren umgehend Kostensen-
kungen einzuleiten.

(6) Die Kosten der Stillegung des Reaktors sollten ermittelt und Zu-
kunftsperspektiven fiir die Zeit nach der Stillegung erstellt werden.
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Internationale Gebarungskontrolle

Uberpriifungen bei internationalen Organisationen

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

1 Der RH wurde 1986 mit der Priifung der Rechnungsabschliisse des All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ab dem Finanz-
jahr 1986 beauftragt. Die Priifung des Rechnungsabschlusses 1993 er-
folgte 1994 am Sitz des Sekretariates des GATT in Genf. Der Bericht,
dem ua eine Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise
Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen,
wurde dem zustindigen Organ des GATT zugeleitet und von diesem zur
Kenntnis genommen.

Europiische Freihandelsassoziation, Genf

2 Im Mai 1992 wurde anldBlich des EFTA-Ministertreffens in Reykjavik
ein "EFTA-Committee of Auditors" (seit Anfang 1993 "EFTA Board of
Auditors"), bestehend aus Mitgliedern der Obersten Rechnungskontroll-
behérden aller EFTA—Mitgliedsstaaten, eingerichtet. Der RH hat dem
Ersuchen, einen Vertreter in dieses Gremium zu entsenden, entsprochen.

Das EFTA Board of Auditors hat im Jahr 1994 seine Arbeit fortgesetzt.
Insbesondere wurden die Rechnungsabschliisse des EFTA-Generalsekre-
tariates, der EFTA—Uberwachungsbeh('jrde, des EFTA—Gerichtshofes so-
wie der Vorsorgeeinrichtungen fiir Ruhestandsbeziige fiir Mitarbeiter der
EFTA nach den Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaiBigkeit tiberpriift.
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Europiisches Patentamt,
Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien

Im Jahre 1989 wurde ¢in Beamter des RH vom Verwalrungsrat der Eu-
ropdischen Patentorganisation gemid3 dem Europiischen Patentiiberein-
kommen fir fiinf Jahre zum Rechnungspriifer dieser Organisation be-
stelle. Er wurde bei seiner Tatigkeit von weiteren Mitarbeitern des RH
unterseiitzt.

Den Rechnungspriifern oblag laut der Finanzordnung neben der jihrli-
chen Uberpriifung der Rechnungsabschliisse des Europiischen Patentam-
tes (einschlieBlich des Pensionsreservefonds) die laufende Kontrolle der
Einnahmen und Ausgaben der Organisation sowie der gesamten Haus-
hales— und Wirtschaftsfithrung einschlieBlich der finanziell wirksamen
MaBnahmen.

Die Uberpriifung erstreckte sich insbesondere darauf, ob

(1) der Haushaltsplan und die sonstigen Haushaltsbestimmungen einge-
halten wurden,

(2) die Einnahmen und Ausgaben sowie dus Vermigen und die Schulden
ordnungsgemill begriindet und belege sind,

(3 die hinterlegten oder in der Kasse vorhandenen Gelder und Werte den
in den Kassenbiichern gebuchten Betrigen entsprechen,

(4) wirtschaftlich und sparsam verfahren wird und Aufgaben mit geringe-
rem Personal— oder Sachaufwand oder aut andere Weise wirksamer erfiitlt
werden konnen.

Es wurden Uberpriifungen an den Standorten der Europaischen Patentor-
ganisation in Minchen, Den Haag, Berlin und Wien durchgefihrt. Dem
Verwaltungsrat wurde ein umfassender Beriche iiber die Wireschafelich-
keit und Ordnungsgemiliheit der Tatigkeit des Europiischen Patentam-
tes einschlieBlich des Pensionsreservefonds vorgelegt.

Weiters hat der Verwaltungsrat im Dezember 1994 im Zuge einer Novel-
lierung der Finanzordnung aut Vorschlag der Rechnungspriifer ¢in neues
Organisationsmodell fiir die Rechnungspriifung der Organisation be-
schlossen. Danach wird ab 1995 ¢in aus drei Bediensteten verschiedener
nationaler Finanzkontrollbehorden zusammengesetztes Kollegium der
Rechnungspriifer gebildet. Dieses Kollegium hat nunmehr auch einen
jahrlichen Bestitigungsvermerk dariiber zu erscellen, ob die vorgelegte
Jahresrechnung die Finanzlage der Organisation und die Geschifestiicig-
keiten im abgeschlossenen Haushaltsjahr wahrheiesgetreu und richtig wi-
derspiegelrt.

Das Ende 1994 auslaufende Mandat des ésterreichischen Rechnungsprii-

fers wurde vom Verwaltungsrat der Organisation einstimmig um weitere
drei Jahre verlingert.
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Internationale Organisation fiir
Wanderungswesen, Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Mi-
gration, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 1997 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1993 erfolgte im Jinner 1994 in den
AuBenstellen der IOM in Vietnam und Thailand sowie im Mirz 1994 am
Sitz der IOM in Genf. Der Bericht wurde vom zustindigen Organ der
IOM zur Kenntnis genommen.

Bilaterale Beziehungen des RH zu auslindischen

Obersten Rechnungskontrollbehérden

Der RH hat im Rahmen seiner Bemiithungen um eine Stirkung der Fi-
nanzkontrolle in den Reformstaaten Zentral— und Osteuropas die Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden der Tschechischen Republik, Ungarns,
Albaniens und Litauens kontaktiert und in diesem Zusammenhang Fach-
vortrige gehalten bzw Seminare veranstaltet.

Zentraler Themenschwerpunkt war die Positionierung von Obersten Rech-
nungskontrollbehdrden im Staatsgefiige, wobei am Beispiel des dsterreichi-
schen Rechnungshofes insbesondere die verfassungsrechtlichen Grundlagen
der staatlichen Finanzkontrolle, das Verhiltnis zwischen Parlament und
RH sowie die Kompetenzen des RH auf besonderes Interesse der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden der Reformstaaten stieBen.

Auf groBres Interesse stieB auch die Uberpriifung von UmweltschutzmaB-
nahmen sowie von Investitionen. Auch grundsitzliche Fragen des Haus-
haltsrechtes sowie Priifungsmethoden (insbesondere Priifungsplanung,
Einschau vor Ort sowie Berichtsabfassung) waren Gegenstand von Erorte-
rungen.

Die Uberpriifung von Einrichtungen der Eisenbahn, von Banken, von
Privatisierungsmaf3nahmen sowie der Staatsschuld bildete einen weiteren
Schwerpunkt der Veranstaltungen. Daneben wurde auch der Organisation
des RH sowie der internen Verwaltung, der Personalauswahl, der Fortbil-
dung und der Einrichtung einer Amtsbibliothek einschlieBlich Doku-
mentation besonderes Interesse entgegengebracht.

Dariiber hinaus konnte ein gegenseitiger Gedanken— und Erfahrungsaus-

tausch in die Wege geleitet oder fortgesetzt werden, der sich mit Vertre-
tern des ungarischen Staatsrechnungshofes besonders intensiv gestaltete.
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| atigkeit des RH als Generalsekretariat der Ini
1ationalen Urganisation der Obersten

sontrollbehorden (INTOSAI

in den lahren 1994 und

6 Ankniipfend an seine Ausfithrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Titigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions, INTOSAI).

Vom 17. bis 18. Oktober 1994 hat in Kairo, Agypten, die 39. Tagung des
Prisidiums der INTOSALI stattgefunden. Dabei berichtete der Generalse-
kretir ua iiber die im Frithjahr 1994 unter Mitwirkung der Vereinten Na-
tionen in Wien durchgefiihrte Schulungsveranstaltung zum Thema "Die
Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden bei der Umstrukturie-
rung des offentlichen Sektors".

Weitere Berichte betrafen die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Fi-
nanzkontrolle sowie SchulungsmafBnahmen der INTOSAI-Entwick-
lungs—Initiative.

Mit der Aufnahme der Obersten Rechnungskontrollbehérden der Staaten
Antigua und Barbuda, Eritrea, Friihere jugoslawische Republik Mazedo-
nien, Kasachstan, Kirgisien, Lettland, Mosambik, Moldova und Myanmar
erhohte sich der Mitgliederstand der INTOSAI auf 173.

Aus Griinden einer moglichst aktuellen Berichterstattung werden die Er-
gebnisse des XV. Internationalen Kongresses der INTOSAI, der vom
25. September bis 2. Oktober 1995 in Kairo, Agypten, stattfand, zusam-
mengefalit.

Neben Vertretern der Obersten Rechnungskontrollbehérden von 126
Mitgliedsstaaten waren Funktionire von neun internationalen Organisa-
tionen, unter ihnen die Vereinten Nationen, anwesend.

Folgende Themen wurden vom Kongrel3 behandelt:

Umweltpriifungen durch Oberste Rechnungskontrollbehérden

(1) Umweltpriifungen: Bedeutung, Definition und Arbeitsergebnisse der
INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung

(2) Die Rolle und Zustindigkeiten der Obersten Rechnungskontroll-
behorden bei der Umweltpriifung

(3) Angewandte Methoden und Verfahren bei der Umweltpriifung
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Verbesserungen der staatlichen Finanzkontrolle durch die Normenaus-
schiisse der INTOSAI

(1) Richtlinien fiir die Finanzkontrolle

(2) Erkldrungen fiir das (staatliche) Rechnungswesen
(3) Richtlinien fiir die internen Kontrollnormen

(4) Richtlinien fiir die Priifung der Staatsverschuldung

(5) Richtlinien fiir die Priifung der EDV bzw fiir die Priifung mit Hilfe
der EDV

(6) Methoden der Obersten Rechnungskontrollbehérden zur Durch-
fithrung von Programmevaluierungen

Neben der Behandlung der erwihnten Fachthemen machten alle sieben
regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI, nimlich die Afrikanische, Ara-
bische, Asiatische, Europiische, Karibische, Lateinamerikanische sowie
Siidpazifische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
von der Gelegenheit der Berichterstattung iiber ihre Titigkeit Gebrauch.

Der in Anerkennung bedeutender Leistungen und Beitrige auf dem Ge-
biet der Finanzkontrolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden im
Jahr 1981 geschaffene Jorg Kandutsch—Preis, der alle drei Jahre zur Ver-
teilung gelangt, wurde diesmal der Obersten Rechnungskontrollbehérde
Mexikos wegen ihrer erfolgreichen Titigkeit in der Regionalen Arbeits-
gruppe Lateinamerikas und ihres Vorsitzes im Komitee fiir die offent-
lichen Schulden zuerkannt.

Auf den Tagesordnungen der im Rahmen des Kongresses abgehaltenen
Sitzungen des Prisidiums der INTOSAI standen ua die Berichte der Vor-
sitzenden der Richtlinienkomitees und der Arbeitsgruppen sowie die er-
forderlichen BeschluBfassungen. Dabei wurde die Oberste Rechnungs-
kontrollbehérde von Sdo Tomé und Principe als neues Mitglied in die
INTOSAI aufgenommen, wodurch sich deren Mitgliederstand auf 174 er-
hohte.

Ein dem Kongref3 angeschlossenes dreitigiges Symposium befaf3te sich
mit Fragen der Priifung von Privatisierungen.

Die zum Teil hervorragenden Ergebnisse des Kongresses und des Sympo-

siums stehen den Fachabteilungen des RH zur Unterstiitzung ihrer Prii-
fungstitigkeit zur Verfiigung.
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donstiges

7 Im Mirz 1994 veranstaltete das Ludwig—Boltzmann—Institut fiir Interna-
tionale Kultur— und Wirtschaftsbeziehungen in Zusammenarbeit mit
dem RH das Symposium "Internationalitit der Finanzkontrolle".

Die im gleichnamigen Band 10 der von diesem Institut (Univ Prof
Dr Brauneder) herausgegebenen "Rechts— und sozialwissenschaftlichen
Reihe" publizierten Referate und die dariiber abgefiihrten Diskussionen
beschiftigten sich sowohl mit den internationalen — vor allem europa-

orientierten — Aspekten als auch mit aktuellen Problemstellungen der
offentlichen Finanzkontrolle.

Wien, im Dezember 1995
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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Entscheidungstrager
[(Vorstandsmitglieder sowie
Aufsichtsratsvorsitzender und

dessen Stellvertreter)

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Vorstand

Kuratorium

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

111-57 der Beilagen XIX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

315

Dr Ludwig SCHUBERTH

(seit 16. September 1993)

Dipl-Ing Harald PESCHL
(1. Jinner 1986 bis 14. Oktober 1995)

Ministerialrat UnivProf Dr Reinhard KOGERLER
(seit 1. Janner 1994)

Wirklicher Hofrat Dipl-Ing Friedrich SEIDELBERGER
(seit 1. Jinner 1994)

Dipl-Ing Dr techn Heinz KAUPA
(seit 1. Janner 1986)
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Dipl-Ing Dr Herbert SCHROFELBAUER
(bis 4. Mai 1994)

Mag Othmar KRANZ

(seit 4. Mai 1994)

Kommerzialrat Dr Franz KLINGER
(bis 4. Mai 1994)

Dipl-Ing Dr techn Adolf DRAXLER
(seit 4. Mai 1994)

Ing Jakob RAINER

(bis 28. Februar 1993)

Dr Hugo GREGORI
(bis 31. Dezember 1993)

Dipl-Ing Horst BRUDERMANN
(seit 1. Midrz 1993)

Mag Joseft REINITZHUBER
(seit 1. Janner 1994)
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Vorsitzenden

Vorstand
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Dr Walter SCHATZ (Miinchen)

(13. Mai 1987 bis 17. Mai 1988, 16. Mai 1989 bis 9. Mai 1990,
7. Mai 1991 bis 6. Mai 1992, 18. Mai 1993 bis 17. Mai 1994 und
seit 2. Mai 1995)

Dkfm Hannes ZACH (Wien)
(bis 13. Mai 1987, 17. Mai 1988 bis 16. Mai 1989,
9. Mai 1990 bis 7. Mai 1991 und 6. Mai 1992 bis 18. Mai 1993)

Dr Michael PISTAUER (Wien)
(von 18. Mai 1994 bis 2. Mai 1995)

Dr Walter SCHATZ (Miinchen)

(bis 13. Mai 1987, 17. Mai 1988 bis 16. Mai 1989,

9. Mai 1990 bis 7. Mai 1991 und 6. Mai 1992 bis 18. Mai 1993 und
18. Mai 1994 bis 2. Mai 1995)

Dkfm Hannes ZACH (Wien)

(13. Mai 1987 bis 17. Mai 1988, 16. Mai 1989 bis 9. Mai 1990,

7. Mai 1991 bis 6. Mai 1992, 18. Mai 1993 bis 31. Dezember 1993)
Dr Michael PISTAUER (Wien)

(24. Februar 1994 bis 17. Mai 1994 und seit 2. Mai 1995)

Dkfm Helmur SIEBER (BRD)

Ing Friedrich OBERNDORFER (Osterreich)
(bis 31. Dezember 1992)

Dr Armin SEIDL (Osterreich)
(seit 1. Jinner 1993)
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lullnerteld GesmbH.,

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dipl-Ing Franz HINTERMAYER
(1970 bis 1974)

Dipl-Ing Wilhelm ERBACHER
(1975 bis 1978)

Dr Herbert BANDHAUER
(1975 bis 1978 und 18. Jinner 1979 bis 12. September 1979)

Kommerzialrat Mag Dr Walter FREMUTH
(5. Dezember 1979 bis Mirz 1994)

Dipl-Ing Johann HAIDER
(seit Mirz 1994)
Stellvertreter des Dr Rudolf GRUBER

Vorsitzenden (1970 bis 1978)

Dipl-Ing Dr Hans MARZENDORFER
(18. Janner 1979 bis 5. November 1981)

Dkfm Johannes ZACH
(5. November 1981 bis 1982)

Dr Erwin WENZL
(1983 bis 1989)

Dr Helmut MAYR
(Mirz 1990 bis Mirz 1992)

Dr Alois SCHLEICHER
(seit Juni 1992)
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Geschiftsfithrung

Kaufminnischer
Geschiftsfiihrer

Technischer
Geschiftsfiihrer

Mag Friedrich STAUDINGER
(1. April 1970 bis 20. Dezember 1985)

Dr Karl SPRINGER
(15. Janner 1986 bis 31. Juli 1990)

Univ Prof Dr Gerhardt PLOCHL
(1. August 1990 bis 31. Juli 1993)

Dr Burkhard HOFER
(seit 1. August 1993)
Dipl-Ing Alfred NENTWICH

(1. April 1970 bis April 1982)

Dipl-Ing Walther RENNER
(Mai 1982 bis 30. Juli 1985)

Dipl-Ing Walter BINNER
(1. August 1985 bis 31. Juli 1991)

Dipl-Ing Dr Heinz SATZINGER
(seit 1. August 1991)
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Aufsichtsrat

Vorsitzende

Stellvertreter der
Vorsitzenden

Geschiiftsfiihrer

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer

Dr Reinhard IRO

(seit 25. Juli 1991)
Dr Heinz MAIER

(seit 17. Mirz 1974)

‘[)".i'iw r lorst (11\“'\)( )\\
(seit 23. Dezember 1975)

Altred DANIEL
(seit 24. September 1981)

Dr Kurt HELLWEGER
(seit 2. Dezember 1987)

Oberinspektor Othmar MANDL

(seit 2. Dezember 1987)

Regierungsrar Ing Egon PAWLIK

(seit 1. Jdnner 1971)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Gemeinnutzige Eisenb L;'Hi‘~|(‘(.:’l§1‘|'rj‘~.'_'\«"‘

GesmbH

Dr Gustav HAMMERSCHMID
(bis 14. Mirz 1990)

Helmuth AFLENZER
(seit 15. Mirz 1990)

Amtsrat Franz KLUG
(seit 27. Oktober 1987)

Norbert HOLZINGER
(seit 30. Mai 1979)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender Stadtrat Josef ACKERL
(bis 30. Jdnner 1992)

Gemeinderat Hans—Jorg HUBER
(30. Jinner 1992 bis 28. Juli 1993)

Gemeinderat Mag Johann MAYR
(seit 28. Juli 1993)
Stellvertreter des Vizebiirgermeister Karl BLOCHL

Vorsitzenden (bis 30. Janner 1992)

Stadtrat Josef ACKERL
(30. Janner 1992 bis 6. Oktober 1992)

Gemeinderat Dr Giinther GRASSNER
(30. Jdnner 1992 bis 10. Dezember 1992)

Gemeinderat Mag Johann MAYR
(6. Oktober 1992 bis 28. Juli 1993)

Gemeinderat Herbert ECKER

(seit 10. Dezember 1992)

Gemeinderat Franz ENGLEDER
(seit 28. Juli 1993)

Geschiftsfithrung Arthur GRUNDLINGER
(bis 19. Jianner 1990)

Giinther HODL
(bis 31. Juli 1993)

Werner SCHERDE
(seit 1. Juni 1993)

Hans—Jorg HUBER
(seit 1. August 1993)

2
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Gemeinnurtzige Landeswohnungsgenossenschafre

Oberosterreich, Genossenschaft mbH., Linz

Landesrat aD Leo HABRINGER
(bis 30. Juni 1992)

Biirgermeister Walter ULRICH

(seit 30. Juni 1992)

Abgeordneter zum Oberosterreichischen Landtag Franz HIESL
(bis 30. Juni 1992)

Biirgermeister Glinther PUMBERGER

(seit 30. Juni 1992)

Ing Hans HOFER-STRASCHIK

(bis 31. Dezember 1991)

Dipl-Ing Karl LANDERL
(seit 11. Juli 1988)

Dipl-Ing Hanns WINKLER
(seit 1. Jdinner 1992)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiiftsfithrung

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreterin des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

WohnungsanlagengesmbH, Linz

Dr Alfred HOLOUBEK
(seit 20. August 1975)

Dipl-Ing Helmur PFEIL

(seit 18. Oktober 1985)

Dr Alexander MAZURKIEWICZ
(seit 18. Oktober 1985)

Dr Hanns WINKLER

(1. Janner 1989 bis 31. Dezember 1991)

Mag Wolfgang SCI ION
(seit 1. Janner 1992)

Franz MAYRHOFER
(1. Janner 1989 bis 31. Dezember 1992)

Monika Miiller
(seit 1. April 1993)

Gemeinnitzige Wohnungsunternehm

}\‘é«,\j',,‘f‘!!"»[ (e \?’.‘:Wii

Dr Wolfgang LOUZEK
(seit 17. Jdnner 1992)

Dkfm Elisabeth STREMPEL
(seit 17. Janner 1992)

Dr Johann BRUCKNER
(seit 1. Oktober 1987)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Landesrat aD Leo HABRINGER
(bis 30. Juni 1992)

Bilirgermeister Walter ULRICH
(seit 30. Juni 1992)

Landeshauptmann—Stellvertreter aD Gerhard POSSART
(bis 11. April 1991)

Abgeordneter zum Oberosterreichischen Landtag Franz HIESL
(11. April 1991 bis 30. Juni 1992)

Monika MULLER
(30. Juni 1992 bis 30. Juni 1993)

Biirgermeister Giinther PUMBERGER
(seit 30. Juni 1993)
Ing Hans HOFER-STRASCHIK

(bis 31. Dezember 1991)

Dipl-Ing Karl LANDERL
(seit 11. Juli 1988)

Dipl-Ing Hanns WINKLER
(seit 1. Jinner 1992)
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Aufsichtsrat
Vorsitzender A.P.G. RICHARDS
(20. Oktober 1992 bis 31. Dezember 1993)
Darrel L. DAVIS
(seit 1. Jinner 1994)
Stellvertreter des Dipl-Ing Dr Rudolf STREICHER
Vorsitzenden (seit 20. Oktober 1992)
Geschifstfiihrung Dkfm Dr Alfred KOCH

(10. April 1990 bis 3. August 1990)

James D. DONLON, III
(10. April 1990 bis 3. August 1990)

Dkfm Ewald STRASSER
(3. August 1990 bis 31. Dezember 1993)

Michael LUTSCH
(3. August 1990 bis 31. Dezember 1992)

J. HUBER
(1. Jinner 1993 bis 30. Jinner 1995)

Donald Wright MANVELL

(seit 30. Janner 1995)

Die Geschiftsfithrung erfolgt durch die Eurostar Automobilwerk
GesmbH, Wien
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Geschiftsfithrung

Osterreichische Realitaten AG, Wien—Palais H

Dr Johann BURGEMEISTER
(seit 1985)

Dkfm Roman FOJTL
(seit 5. Juni 1990)

Dr Erich PIMMER
(seit 24. Juli 1985)

Hans Georg ORATOR
(1985 bis 31. Dezember 1993)

Ing Gerhard ENGELSBERGER
(seit 1. Juni 1985)

Dr Reinhard HELLERICH
(seit 3. Juli 1991)

Mag Georg RUKAVINA
(seit 1. Janner 1994)

H. Schu & Co Spezial-Abbruchunternehmen
GesmbH, Wien

Willi MEINHARDT
(29. Janner 1979 bis 23. Dezember 1991)

Dkfm Franz TETTINGER
(29. Janner 1979 bis 23. Dezember 1991)

Ing Franz Peter MULLER
(23. Dezember 1991 bis 9. Dezember 1993)

Gerhard ONDRA
(seit 23. Dezember 1991)

Dipl-Ing Friedrich STEINBERGER
(seit 10. Mirz 1994)
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Wirtschaftsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Technischer
Vorstandsdirektor

Osterreichische Bundestorste

Sektionschef Dipl-Ing Edwin PLATTNER
(seit 13. April 1978)

Abgeordneter zum Nationalrat Georg SCHWARZENBERGER
(1. Mai 1987 bis 27. November 1990)

Abgeordneter zum Nationalrat Walter HEINZINGER
(13. Juni 1991 bis 28. Jinner 1993)

Abgeordneter zum Nationalrat Harald HOFMANN
(26. Juli 1993 bis 28. April 1995)

Abgeordneter zum Salzburger Landtag Johann LIENBACHER
(seit 28. April 1995)

Hofrat Dipl-Ing Otto BRAUMANDL
(16. Mirz 1983 bis 15. Mirz 1988)

Dr Franz EGGL
(16. Mirz 1988 bis 29. Februar 1992)

Dipl-Ing Richard H. RAMSAUER
(seit 1. Mirz 1992)

Dr Franz EGGL

(16. Mirz 1983 bis 15. Mirz 1988)
Dipl-Ing Hermann WILTSCHEK
(seit 16. Mirz 1988)

Hofrat Dipl-Ing Dr Richard SPISS

(16. Mirz 1978 bis 15. Mirz 1988)

Dipl-Ing Dr Albert—Michael SICKL
(16. Mirz 1988 bis 15. Mirz 1993)

Dipl-Ing Dr Peter WEINFURTER
(seit 1. Oktober 1993)
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Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand
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Dr Herbert LEWINSKY
(bis 7. Juli 1988)

Prof Dr—Ing Ludwig BOGDANDY
(8. Juli 1988 bis 31. Dezember 1992)

Dr Peter STRAHAMMER
(1. Jdnner 1993 bis 31. Dezember 1993)

Dkfm Dr Erich BECKER
(seit 23. Mirz 1994)
Dkfm Dr Claus J. RAIDL

(bis 18. April 1993)

Dr Hugo Michael SEKYRA
(18. April 1993 bis 18. Jinner 1994)

Univ—Prof Dipl-Ing Dr—Ing Albert OBERHOFER
(seit 23. Mirz 1994)
Prof Dr—Ing Ludwig BOGDANDY

(bis 7. Juli 1988)

Dkfm Gernot JEHART
(seit 21. Jdnner 1988)

Prof Dipl-Ing Dr Heribert KREULITSCH
(Vorsitzender bis 30. Juni 1993)

Dr Peter STRAHAMMER
(Vorsitzender seit 1. Janner 1994)

Kommerzialrat Horst PASCHINGER
(seit 21. Jdnner 1988)

Dipl-Ing Horst HAIDER
(seit 1. Juli 1991)

Dipl-Ing Gert KINCEL
(seit 1. Juli 1991)
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Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Geschiftsfithrung

VOEST-ALPINE Stahlhandel AG

Dr Peter STRAHAMMER
(bis 26. Juni 1991 und ab 28. Juni 1993)

Prof Dr-Ing Ludwig BOGDANDY
(26. Juni 1991 bis 6. Mai 1993)
Kommerzialrat Horst PASCHINGER

(seit 28. Juni 1993)

Dr Peter STRAHAMMER
(26. Juni 1991 bis 28. Juni 1993)

Prof Dr-Ing Ludwig BOGDANDY
(bis 26. Juni 1991)

Mag Alfred DUSING

(seit 1. Oktober 1992)

Johannes KASTICKY

Dkfm Walter KOCIVNIK
(bis 30. September 1992)

VOEST-ALPINE Eisenwarenhandels GesmbH

Dr Albert STAMPFER
(bis 22. Juli 1991)

Dr Johannes AMBROS
(bis 31. Dezember 1992)

Giinter WRANN
(1. Jdnner 1993 bis 22. September 1993)

Mag Walter PUTZ
(23. September 1993 bis 30. April 1994)

Reinhard FRANK
(seit 1. Mai 1994)
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Geschiftsfithrung Ernst HATSCHENBERGER
(seit 1. Mirz 1982)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrung

Dr Walt SCHI PIC]

(seit 1. Jdnner 1991)

MEYRINGER

(seit 1. Janner 1991)

Kammerschaust ler P ree

(seit 1. Janner 1988

t R re JUNGBLI

(seit 1. Janner 1988)

www.parlament.gv.at

SCHENK

335



111-57 der Beilagen X1X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 345 von 346

Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdort

GesmbH

Aufsichtsrat

Vorsitzender Dr Hugo Michael SEKYRA
(23. Mai 1989 bis 6. Mai 1994)

Dipl-Ing Albert HOCHLEITNER
(seit 6. Mai 1994)
Stellvertreter des Ing Dkfm Vinzenz HUBL

Vorsitzenden (29. November 1982 bis 6. Mai 1994)

Dkfm Helmuth HAMMINGER
(seit 6. Mai 1994)

Sektionschef Dr Norbert ROZSENICH
(17. Juni 1985 bis 6. Mai 1994 und seit 20. Dezember 1994)

Univ Prof DDr Hans TUPPY
(seit 6. Mai 1994)
Geschiiftsfithrung Univ Prof Dr Peter KOSS

(seit 1. April 1981)

Dr Winfried SCHENK
(seit 1. Jinner 1988)
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