Eba
Zu l11-6 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen e dincd)

des Nationalrates XIX. GP

Nachtrag zum
Tatigkeitshericht des




2von 244

zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Reihe Bund 1995/1

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes
iiber einige Energieversorgungsunternehmungen

Auskiinfte

Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstrale 2

Telefon (00 43 1) 711 71 - 8466 oder 8225
Fax (0043 1)71249 17

Impressum
Herausgeber: X Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstrale 2
Redaktion und Grafik: Rechnungshof
Druck: Osterreichische Staatsdruckerei
Herausgegeben: Wien, im April 1995

www.parlament.gv.at




zu I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Abkiirzungsverzeichnis

-

Abs
ADV

AG
ARGE
Art
ASVG

BM...
BMAS
BMF
BMGK

BMI
BMJF
BMLV
BMU
BMUK

BMV

Absatz
Automationsunterstiitzte
Datenverarbeitung

Aktiengesellschaft

Arbeitsgemeinschaft
Artikel

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

Bundesgesetz
Bundesgesetzblatt
Bundeskanzleramt

Bundesministerium...

fiir Arbeit und Soziales

fiir Finanzen

fiir Gesundheit und Konsumenten-
schutz

fiir Inneres

fiir Jugend und Familie

fiir Landesverteidigung

flir Umwelt

fiir Unterricht und kulcurelle
Angelegenheiten
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bzw

GesmbH
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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Wie bereits in den vergangenen Jahren iiblich, legt der RH dem Nationalrat
im Nachtrag zu dem im Dezember 1994 erstatteten Jahrestitigkeitsbe-
richt 1993 einige Priifungsergebnisse vor, die zum Redaktionsschluf} des
Hauptberichtes (2. September 1994) noch nicht abgeschlossen waren.

Die Zuordnung von tiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im Zeit-
punkt der Vorlage dieses Nachtrages geltenden Zustindigkeitsverteilung
und Reihung der Bundesministerien.
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Parlamentsdireliion

Parlamentsdirektion

Die Serviceleistungen, die die Parlamentsdirektion gegeniiber den
Mitgliedern der allgemeinen Vertretungskorper Nationalrat und Bun-
desrat erbringt, wurden von den parlamentarischen Klubs sehr posi-
tiv bewertet. Die Titigkeit der Parlamentsdirektion ist wesentlich
von dem Umstand geprigt, daB} sich die Zusammensetzung der allge-
meinen Vertretungskorper mit Beginn jeder neuen Legislaturperiode
und auch zwischendurch immer wieder dndert. Trotz der sich daraus
ergebenden Erschwernisse fiir die Parlamentsdirektion sollte diese
nach Ansicht des RH die Erstellung lingerfristiger Pline und Kon-
zepte nicht vernachlissigen. Ferner wiren eingefiihrte Leistungen in
kiirzeren Abstinden als in anderen Verwaltungen auf Aktualitdt und
ZweckmiBigkeit zu tiberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.

Ausgabenentwicklung Bundesgesetzgebung

1990 1991 1992 1993

in Mill §
Nationalrat
Forderungen 2,6 - - -
- Beziige (Mitglieder des Nationalrates,
Rubhe—, Versorgungsbeziige uam) 404,8 403,4 439,6 505,6

Sachaufwand 133 18,2 22.7 24,5
Bundesrat

- Beziige (Mitglieder des Bundesrates,

. Rube—, Versorgungsbeziige uam) 63,1 68,5 751 75,3 1
Sachaufwand 34 4,0 4,6 4,2
Gemeinsame Ausgaben
fiir Nationalrat und Bundesrat sl m 1331 12089 1430
Parlamentsdirektion
Personalausgaben einschlieBlich
Bezugsvorschiisse 92,0 108,6 128,8 141,7
Sachaufwand 8270 1313 1644 . .2497
Gesamtausgaben 737,66/ 8611 9611 111442

Anmerkung: Die kursiv ausgewiesenen Betrdge betreffen die Vollziehung
des Beziigegesetzes
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1

2.1

2.2

2.3

Der RH hat mit Unterbrechungen in der Zeit von Mirz bis Juni 1993 die
Gebarung der Parlamentsdirektion unter Ausschlul3 der Bereiche Personal-
verwaltung sowie Vollziehung des Beziigegesetzes uberpriift und die Prii-
fungsmitteilungen im Februar 1994 der Parlamentsdirektion libergeben.
Zur im Mai 1994 zugegangenen Stellungnahme hat der RH im Septem-
ber 1994 seine Gegeniullerung abgegeben.

Den Schwerpunkt der Gebarungsiiberpriifung bildeten die Leistungen der
Parlamentsdirektion nach aullen bzw gegeniiber den Mitgliedern der allge-
meinen Vertretungskorper Nationalrat und Bundesrat sowohl unmitcelbar
(Nationalratsdienst, Bundesratsdienst ua) wie auch mittelbar (Zurverfii-
gungstellung der erforderlichen Rdume und sonstigen Infrastrukrur ua).

Die Parlamentsdirektion hat die Unterstiiczungstitigkeit fiir die allgemei-
nen Vertretungskorper sehr ernst genommen; die parlamentarischen Klubs
duBerten sich sehr positiv.

Einhellig wurden Leistungen, die den einzelnen Mandataren gegeniiber un-
mittelbar und offensichtlich als Unterstiitzungsleistung in Erscheinung traten,
wie die der Literaturdokumentation, besonders hoch bewertet. Demgegeniiber
wurde der Mangel an geeigneten, insbesondere in Sitzungssaalnihe befindli-
chen Arbeitsriumen allgemein als belascend empfunden, wenngleich der Par-
lamentsdirektion in diesem Zusammenhang kein Vorwurf gemacht wurde. Es
war nicht méglich, den historischen Baubestand der seit Errichtung des Parla-
mentsgebiudes grundlegend geiinderten Arbeitsweise der Mandatare anzupas-
sen. Parlamentsdirektion, Klubs, Mandatare und parlamencarische Mitarbeiter
hacten sich in Anerkennung dieser Randbedingungen damit abgefunden, daf3
selbst nach Beniitzung des Hauses Reichsratsstralle 1 Raummangel, unzweck-
mifige Raumnutzung sowie grofle Entfernungen zwischen zusammengehori-
gen Arbeitsplitzen die Arbeit weiterhin erschweren werden.

Der RH verwies auf ein ihm gegeniiber geduBertes Anliegen nach Erwei-
terung des Leistungsumfanges der Parlamentsdirektion. Es wurde mehr-
fach der Wunsch geduBert, die derzeic iiberwiegend formale (auf den ord-
nungsgemifen Sitzungsablauf und das wirksame Zustandekommen von
Beschliissen beschrinkte) Betreuung insbesondere von Ausschiissen durch
eine inhaltliche (fachliche) Beratung zu erginzen.

Laus Stellungnabme der Parlamentsdirektion kinnte die Raumsituation nur durch ei-
nen Neubau an anderer Stelle grundlegend verbessert werden. Dem Gebdiude am Ring
kéme dann nur noch musealer Charakter zu. Die Parlamentsdirektion sei bestrebr, ei-
ne Verbesserung durch das Adaptieven von Nebengebanden in der Reichiratsstrafle zu
erwirken.

Der amtierende Prisident des Nationalvates sei bemiibt. den Rechtsdienst dev Parla-

mentsdivektion zu einem Rechts— und Legislativdienst anszubauen. Dies babe ab
1992 mit Riicksicht auf die staatsfinanzielle Lage nur schrittweise erfolgen Einnen.
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Austria—Presse—
Agentur (APA)

Innenrevision

Personaleinsatz an
Sitzungstagen

3.1

3.2

33

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

53

Pariamentsdirektion

Die verfassungsgemil (Art 30 Abs 3 B-VG) zur "Besorgung der parlamen-
tarischen Hilfsdienste und der Verwaltungsangelegenheiten" berufene Parla-
mentsdirektion hat unter Bezugnahme auf diese Rechtsgrundlage den Klubs
— jeweils kontingentmiBig limitiert — den Aufwand auch fiir die aktive
Inanspruchnahme der APA—Dienste durch die Parlamentarier ersetzt, zumal
nach Ansicht der Parlamentsdirektion die Forderungsmittel fiir die "Offent-
lichkeitsarbeit der Klubs" nach dem Klubfinanzierungsgesetz (§ 4 Abs 2)
hiefiir nicht in Betracht kimen.

Der RH warf die Frage der Abgrenzung zwischen den bezughabenden
Rechtsgrundlagen bzw des Umfanges der Offentlichkeitsarbeit im Sinne
des Klubfinanzierungsgesetzes auf und wiirde eine eindeutige gesetzliche
Klarstellung begriiflen.

Laut Stellungnabme der Parlamentsdirektion diene die aktive Inanspruchnabme der
APA-Dienste der Kommunikation des einzelnen Abgeordneten (und nicht des jewei-
ligen Klubs) mit den Staatsbiirgern, weshalb die diesbeziiglichen Kosten nicht dem je-
weiligen Klub zugerechnet werden kinnten und daber auch nicht die Forderungsmittel
nach dem Klubfinanzierungsgesetz belasten diirften.

Da andererseits eine Detailregelung dem Bundes—Verfassungsgesetz nicht angemessen
set, werde iiberlegt, die Kostentragung durch die Parlamentsdirektion im Beziigegesetz
vorzuseben.

Die Parlamentsdirektion verfiigte iiber keine Innenrevision. Dies begiinstig-
te iiberhhte Leistungsbereitstellungen (insbesondere einen hohen Personal-
einsatz an Sitzungstagen, hohe Aufwendungen fiir Papier und Druckwerke
sowie den verhiltnismiBig hohen Personalstand in der Parlamentsbiblio-
thek).

Der RH empfahl der Parlamentsdirektion die Einrichtung einer Innenrevisi-
on, die in Anbetracht des vergleichsweise geringen Personalstandes der Par-
lamentsdirektion nicht durch eine eigene Organisationseinheit, sondern in
Form der Betrauung eines oder einiger Mitarbeiter wahrgenommen werden
sollte.

Die Parlamentsdirektion sagte dies grundsdtzlich zu.

An Sitzungstagen verrichteten in den meisten Aufgabenbereichen die Mitar-
beiter bis 19.00 Uhr, ab 19.00 Uhr bis Sitzungsende nur noch die halbe
Anzahl der Mitarbeiter Dienst.

Der RH regte an, die mit dem Sitzungsbetrieb verbundenen Aufgaben auf
wenige Organisationseinheiten zu konzentrieren, den erforderlichen Perso-
nenkreis jeweils bedarfsentsprechend festzulegen und nach Méglichkeit mit
einer Rufbereitschaft das Auslangen zu finden.

Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion seien Mafnahmen eingeleitet wor-
den, um den Personaleinsatz an Sitzungstagen zu reduzieren.
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6.2

6.3

7.1

Die Anzahl der in der hauseigenen Druckerer zu 85 % doppelseicig be-
druckten Blitter schwankte in den Jahren 1980 bis 1986 zwischen 1,5 und
1,9 Mill Blatt, nahm ab 1986 stetig zu und betrug 1992 mehr als 1,6 Mill
Blatt. Dariiber hinaus wurden 1992 in der Druckerei (ohne Beriicksichei-
gung des Kopienautkommens des parlamentarischen Pressedienstes und an-
derer Dienste der Parlamentsdirektion) 1,8 Mill Ablichtungen hergestellt
und Druckauftrige mit einem Auftragswert von rd 15,3 Mill S auller
Haus, in der Regel an die Osterreichische Staatsdruckerei, vergeben.

Der RH empfahl, die Umsetzungsmaglichkeit der aus den Reihen der Ab-
geordneten selbst kommenden Vorschlige, insbesondere hinsichtlich einer
nach Schwerpunkt der beruflichen Titigkeit bzw Ausschuf3zugehorigkeit
ausgewiihlten Schriftgutverteilung und einem einfachen und raschen Beseell-
verfahren zu untersuchen und auch die Verteilerliste hinsichelich der Gbrigen
Adressaten (Bundesdienststellen uam) zu durchforsten. Auch die von der
Parlamentsdirektion erwogene Moglichkeit, Informationen verstirke papier-
los Giber das parlamentseigene ADV—Netz zur Verfligung zu stellen, kinnce
nach Ansicht des RH zur Verringerung des hohen Schriftgutaufkommens
beitragen.

Leant Stellungnabme der Parlamentsdisektion sei ste durch die Geschaftsordnungen des
Nationalrates und des Bundesrates zuv Verteilung der parlamentarischen Drucksa-
chen verhalten. In dev Anfragebeantwortung vom 4. Marz 1994 (1112815 d. Beil.
ztt den iten. Prot. d. NR XVIIL GP) hat der Président des Nationalvates Vorschli-
e zur Reduzierung dev "Papierflut" mitgeteilt. die anch Andevungen dev Geschefts-
ordningen zum Gegenstand haben. Dariiber binany stvebe die Parlamentsdivektion ¢i-
ne Volltextspeichevung parlamentarischer Dokunmente an.

Die Aufbauorganisation der Parlamentsdirektion war durch eine Arc mulei-
funktionaler Verwendung gekennzeichner, die einen Mitarbeiter gleichzeitig
mehreren Organisationseinheicen zuteilte. Besonders betroffen waren die
Mitarbeiter der Verwendungs— bzw Entlohnungsgruppen A/a und B/b. Dem
hohen Informationsstand und der Vielseitigkeit der Verwendung einzelner
Mitarbeiter standen Fithrungstunktionen mit unzureichenden Kompetenzen
hinsichelich der Férderung der eigenen Mitarbeiter sowie des wirtschaft-
lichen Personal— und Sachmitteleinsatzes gegeniiber. Dadurch waren Dele-
gationen von Entscheidungs— und Genehmigungsbefugnissen erschwert und
wurde die Amtsleitung mit dienstlichen Aufgaben geringerer Bedeurung
unnétig belaster.

Der RH empfahl, gleichartige Aufgaben in personell maglichse geschlosse-
nen Organisationseinheiten zusammenzufassen, um klare Vorgesetztenver-
hiilenisse zu schaffen sowie die Delegation von Entscheidungs— und Geneh-
migungsbefugnissen zu erleicheern.

Lant Mitteilung der Parlamentsdirektion verwirkliche die an 15. April 1994 in

Kraft gesetzte Geschaftsverteilung die Empfeblungen des RH wetgehend. Richtlinien
hinsichtlich der Genebmigungsbefugnisse seien in Ausarbertung,
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8.2

8.3

9.1

Parlamentsdirektion

Obwohl Angelegenheiten der Aus— und Weiterbildung der Mitarbeiter von
der Parlamentsdirektion anerkannt und in der Geschiftsverteilung erwihnt
wurden, gab es kein auf den Bildungsbedarf der einzelnen Verwendungen
abgestimmtes Aus— und Weiterbildungskonzept. Mitarbeiter beklagten,
daf} sie Fortbildungsveranstaltungen wiederholt deshalb nicht besucht hit-
ten, weil seitens der Parlamentsdirektion die erforderliche Vertretung am
Arbeitsplatz bzw Freistellung fiir den Besuch der Veranstaltung nicht sicher-
gestellt worden wire.

Der RH empfahl, die fiir die bestmdgliche Aufgabenwahrnehmung durch
die Mitarbeiter zweckmiBige Aus— und Weiterbildung zu erheben und ge-
zielt anzubieten sowie durch entsprechende Vorkehrungen den Mitarbeitern
den Besuch der Veranstaltungen zu ermoglichen. Auch empfahl der RH die
Namhaftmachung eines Beauftragten fiir Personalaus— und —weiterbildung.

Die Parlamentsdirektion teilte mit, daf3 bereits eine Arbeitsgruppe zur Erstellung eines
Schulungskonzeptes eingesetzt worden sei. Sie beabsichtige, einen Personalentwickler
mit der Ausarbeitung von Personalaus— und —weiterbildungsmodellen im Zusammen-
wirken mit der bereits bestehenden Arbeitsgemeinschaft "Schulungskonzept" zu beauf-
tragen.

Eine Erhebung bzw Analyse des zukiinftigen Raumbedarfes unter Einbezie-
hung der Zielvorstellungen aller Nutzergruppen und darauf aufbauend die
Erstellung eines umfassenden lingerfristigen Raumprogrammes wurde bisher
nicht durchgefiihrt. Auf Anderungen der Mandatsverhiltnisse, Klubgriin-
dungen, schrittweise gestellte Raumanforderungen uid wurde mit Einzelmal3-
nahmen in Form von Raumneuzuweisungen und einer fortschreitenden Aus-
siedelung von Organisationseinheiten der Parlamentsdirektion aus dem
Parlamentsgebiude reagiert. Das 1992 einzige bestehende Raumprogramm
sowie die zugrundeliegenden Beschliisse des interfraktionell besetzten "Ko-
mitees zur Ausarbeitung eines Raum— und Funktionsplanes" beschrinkten
sich dementsprechend auf die nach Besiedelung des Hauses Reichsrats-
strale 1 mogliche Befriedigung dringender Raumwiinsche.

Im Mai 1993 wurde eine aus Mitarbeitern der Parlamentsdirektion und Per-
sonalvertretern zusammengesetzte "Arbeitsgruppe zur Erstellung eines
Raumprogrammes fiir das (bis 1994 fertigzustellende) Gebdude Reichsrats-
stralle 1" eingesetzt. In acht Sitzungen wurde bis 5. Juli 1993 von dieser
Arbeitsgruppe unter Ausklammerung des Raumbedarfes der Parlamentarier
bzw parlamentarischen Klubs und der diesen Nutzern zugewiesenenen
Flichen der Raumbedarf einzelner Dienste der Parlamentsdirektion mit dem
Ziel erortert, ein Raumprogramm fiir simtliche vier Gebiude (Parlaments-
gebidude, Schenkenstralle 810, Reichsratsstralle 1 und 9) zu erstellen.

Zwischen der mit technischen Angelegenheiten der Gebiudeverwaltung be-
trauten Abteilung und den parlamentarischen Klubs fanden keine regel-
miBigen Koordinations— und Planungsgespriche hinsichtlich der Instand-
haltungs— und Umbauarbeiten im Zentralgebdude statt. Wiinsche der
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9.2

9.3

10.1

Klubs getangren der Parlamentsdirektion grundsitzlich im Wege des Prisi-
denten des Nationalraces zur Kennenis und wurden unter Hinranstellung
der hausinternen Planunyg zum nichsemaglichen Zeicpunke erfulle, so daly
der Planungshorizont der Parlamenesdirekeion ein Jahr seleen @iberschrice.

Nach Ansiche des RH war es niche zweckmitlbig, Raum— und Investitions-
konzepte der Parlamenesdirektion zu erstellen, die durch nacheriglich einge-
brachre Raumwiinsche oder Umbaupline der an der Konzepterstellung niche
voll eingebundenen parlamenrtarischen Klubs immer wieder umgestofien
wurden. Eine derartige Vorgangsweise verursachte vermeidbare Kosten.

Der RH emptahl, anstelle einseitiger Erarbeitung von Konzepten durch die
Parlamentsdirektion, Arbeitsgruppen zu schatten, in denen simeliche Nuczer-
gruppen, dh auch die parlamentarischen Klubs, vertreten sind. Em zweckmil-
[Biges Raumkonzept miilice auch im vorhinein Regeln fiir die Raumverteitung
bei Anderung der politischen Krifteverhilnisse enthaleen, um Reibungsverlu-
ste und Fehlinvestitionen zu vermeiden. Auch dazu wiire die Einbeziehung
simtlicher Nutzergruppen in die Konzepterseellung erforderlich.

Sotern langfristig cine Anpassung der Ausstateung der Abgeordnetenarbeics-
plitze nach auslindischen Vorbildern angestrebe wird, wiiren entsprechend
nach Ausbaustufen gegliederte Raumpliine zu erscellen.

Die Parlamentsdivektion entgegnete, daff seir 1990 Bestrebugen unternonmen wiir-
den. ein umifassendes und lingerfristives Reaunprogranmn zie evarberten. Dy lerzgiiltige
Progranme steommie vom Juni 1993, Schicierigkeiten binsichilich dev Langtristplanung
erethen sich var allenr dorans. dafd niit Riicksicht auf rechtliche und faktische Beson-
derbeiren ifter ncne Situationen eintraten. die eine Newerstellung dec Raunprogranmes
erfordern. Zur Kritik des RH betveffend dic fehlende Einbindung der parlamentari-
sohen Kliby merkte sie an. dafi vone Vinterfraktionel! beserzten Komitee fiv dic Ausar-
bertung des Rewuni=— wnd Fonktionsprogrammer fiir dees Haus Reichsratsstrafie 1" die
Widnmung "Verwaltungsoehande" beschlossen worden sei. Nach crfoleter Absicdelung ei-
nes GrofStedls der Vevwalting aies dem Zentvalgebaude in das Heaus Reichsvatsstrafe 1
werde es zu einer Newvercabe bz Univerteilung dev fret gewovdenon Biiroflichen i
Zentralgebaude Eommen miiivsen. Diese solle wicderion unter Einschaltung dev inter-

Sraktionellen Komitees wnd nach Beratung in der Prasidialbonterenz erfolgen. 2w Vor-

beveitung der zu treffenden Entscherdungen werde durch ein Raunbewcertingskonitee. in
dene Experten der cinzelien Fraktionanr und Vestreter der Parlamentsdivektion vertreten
sein werden. eine objektive Bewertung dev Rawme in den Pavlamentsgebanden vovge-
nomimen. Schlielich werde angestrebt. lanfend Koovdinierungsgespriche anf Beaniten—
bz Klubsekretivehene vor callem in bezng anf Renovierungspriovititer i den Parla-

nientsgebduden divchzufiibren.

Obwohl das Parlamentsgebiude nach dem schriceweisen Einbau von Brand-
meldeeinrichcungen im Frithjahe 1993 zu einem Drictel mit Vollschutz aus-
gestatter war, wurde erst zu diesem Zeirpunkt mic Vorarbeiten fiir die ge-
plante Bildung von Brandabschnitten und Ausarbeitung von Brandschurz—

und Alarmplinen begonnen.
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Brandschutz

Vergabe von Bauleistungen

Wahl des
Vergabeverfahrens

Erstellung von
Leistungs-
verzeichnissen und
Bauabnahme

Einnahmengebarung
im Expedit

10.2

10.3

111

11.3

12.1

12.2

123

13.1

Pariamenisdirektion

Der RH beanstandete die zeitliche Reihenfolge der Brandschutzmalinahmen
als systematisch verfehlt und empfahl, aufgrund des erhobenen Baubestandes
unter Bedachtnahme auf die technischen Richtlinien fiir den vorbeugenden
Brandschutz ein Brandschutzkonzept zu erstellen.

Dem vorbeugenden Brandschutz dienten laut Mitteilung der Parlamentsdirektion seit
dem Wiederaufbau des Zentralgebiudes Druckknopfmelder mit divekter Verbindung
zur Hauptfeuerwebr Am Hof, sowie die von der Feuerwache téiglich dreimal durchge-
fiibrten Rundgéinge. Mit dem schrittweisen Aufbau einer automatischen Brandmelde-
anlage sei 1984 begonnen worden. Unter dem Eindruck des Hofburgbrandes seien
erstmals Budgetmittel fiir die Erstellung neuer Bestandsplane, die die Basis fiir die
Erarbeitung von Brandschutzplanen, die Festlegung der Brandabschnitte sowie ein
vorbeugendes Brandschutzkonzept bildeten, bereitgestellt worden.

Von der Parlamentsdirektion wurden wiederholt gleichartige Arbeiten gro-
Beren Umfanges auf mehrere Ausschreibungsverfahren verteilt und be-
schrinkt ausgeschrieben.

Der RH beanstandete, dafl dadurch die Wertgrenzen fiir 6ffentliche Aus-
schreibungen im Bundesbereich unterlaufen wurden, und wies auf die er-
hihte Gefahr von Preisabsprachen hin, wenn ein im wesentlichen unverin-
dert bleibender Kreis von Bietern iiber lingere Zeit hindurch im Rahmen
beschrinkter Ausschreibungen oder Angebotseinziehungen zur Angebotsle-
gung eingeladen wird.

Die Parlamentsdirektion sagte zu, den einzuladenden Bieterkreis fiir Arbeitsauftrige
zu erweitern und vermebrt iffentliche Ausschreibungen vorzunehmen.

An der Beauftragung von Professionisten war wiederholt jeweils ein Mitar-
beiter der Parlamentsdirektion von der Erstellung der Ausschreibungsunter-
lagen bis zur Abnahme des Werkes maf3geblich beteiligt.

Der RH empfahl eine verstirkte Anwendung des Vieraugenprinzips und ins-
besondere davon abzugehen, daf} derselbe Mitarbeiter bei der Erstellung des
Leistungsverzeichnisses, Uberwachung der Werkausfithrung und Abnahme
malfigeblich mitwirke.

Die Parlamentsdirektion wies darauf hin, daf die beiden leitenden Bediensteten der
Abteilung Technische Angelegenbeiten der Gebiudeverwaltung bereits bisher die tech-
nischen Entscheidungen trifen, Leistungsverzeichnisse iiberpriiften, die Bauoberkontrolle
sowie Rechnungskontrolle durchfiibrten. Es sei jedoch beabsichtigt, in Zukunft in ver-
mebrtem AusmafS Architekten, Zivilingenieure und Haustechnikprojektanten zum
Zweck der Ausfiibrungsitherwachung und Leistungsabnabme beranzuziehen.

Die Parlamentsdirektion hat im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit teils Wa-
ren unentgeltlich abgegeben, teils (vor allem Biicher und Videokassetten)
verkauft. Beides erfolgte durch das Expedit.
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Parlamentsbibliothek

Beniitzung

Bereitstellung
der Literatur

Zeitschriften/
Literatur-
dokumentation

14.3

15.1

16.1

16.2

Der RH beanstandete, daf3 der Verkauf von Waren nicht organisatorisch ge-
rrennt von der unentgeltlichen Abgabe erfolgte.

Die Parlamentsdivektion sagte geeignete ovganisatovische Mafnabmen zu. die eine je-
derzeitige Uberpriifung der durchgefiibrten Barverkdufe ermiglichon,

Im Jahr 1992 war die Parlamentsbibliothek an 243 Tagen geoffner;
2 166 Leser beniitzeen eewa 6 000 Biicher und 4 600 Zeitschriften bzw
Zeitungen, 933 Personen entlehnten 1 716 Biicher.

Neben den gemidll dem Mediengesetz unentgeltlich erworbenen Bibliotheks-
stiicken gab die Parlamentsbibliothek rd 1 Mill S fiir Neuerwerbungen
(1992) aus. Der gesamte Zuwachs der Bestande betrug 2 822 Biinde und
1 359 Periodika (1992).

Der RH empfahl im Hinblick auf die sehr geringe Besucherfrequenz von
weniger als zchn Lesern je Tag eine verstirkte Befassung mit grundsitzlichen
Fragen des Angebots und der anzusprechenden Benutzergruppen.

Die Parlamenisdircktion entgegnete, unter Beriicksichtigung dev zusitzlich registrier-
ten 5 157 fernmiindlichen Anfragen seien 34 Geschaftsfalle je Offnungstag evledigt
worden.

Die Freihandaufstellung im Lesesaal war auf wenige akeuelle Stiicke be-
schriinkt, so dal} Standardwerke und Kommentare {iberwiegend {iber cinen
personalintensiven und zeitraubenden Bestellvorgang angefordert werden
mufiten.

Der RH empfahl, die akruellen Standardwerke und Kommentare in einer
dem Benutzer unmictelbar zuginglichen Freihandaufstellung gemeinsam
mit aktuellen Zeitungen, Zeitschriftenheften und wichtigen Neuerschei-
nungen anzubieten.

Lant Stellungnabme der Parlamentsdivekrion werde nach dem Bibliotheksuni— und
—ansbai mebr aktuelle Litevatur im Lesesaal anfgestellt und ein vascherer Zugriff anf
die Magazinbestiinde bergestellt wevden kimnen.

Die Parlamentsdirektion plante im Jahre 1994, die aktuellen Zeicschriften
aus dem Bibliotheksbereich des Parlamentsgebiudes auszusondern und ge-
meinsam mit dem Geschiftsbereich Literaturdokumentarion in das Haus
Reichsratsstralle 1 zu tibersiedeln.

Der RH bewertete diese beabsichtigte Malinahme als unzweckmifig und
personalaufwendig, weil auch die Dienste der Literaturdokumentation mit
der Aussiedelung aus dem Parlamentsgebiiude fiir Parlamentarier schwerer
zuginglich wiirden.
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Parlamentshibliothek

Personal

Literaturauswahl

16.3

17.1

17.2

17.3

18.1

18.2

18.3

Pariamentsdirektion

Die Parlamentsdirektion entgegnete, die Schaffung eines modernen Zeitungs— und
Zeitschriftenbereiches im Zentralgebiude kollidiere mit dem dringendem Raumbediirf-
nis der parlamentarischen Klubs.

Zum 1. Jinner 1993 waren der Parlamentsbibliothek 12 Mitarbeiter ganz-
tags (davon drei Akademiker und vier Mitarbeiter im gehobenen Dienst) so-
wie ein Mitarbeiter halbtags zugeteilt.

Der RH bewertete den Personalstand der Parlamentsbibliothek als verhile-
nismifBig hoch. Gemil der Statistik der 6sterreichischen Bibliotheken 1991
verfiigten vergleichbare Bibliotheken von Bundesdienststellen nur iiber
sechs bis neun Mitarbeiter. Nach Ansicht des RH konnte bei Umsetzung der
von ihm vorgeschlagenen riumlichen Unterbringung sowie einer zweck-
miBigen Organisation von Erwerbung und Katalogisierung mindestens je
eine Planstelle der Verwendungsgruppe A und B sowie eine weitere Plan-
stelle einer niedrigeren Verwendungsgruppe eingespart werden. Im Zuge
der von der Parlamentsbibliothek fiir 1995 geplanten Einfithrung eines
hausinternen automationsunterstiitzten Bibliotheksystems konnte zumin-
dest eine weitere Planstelle einer niedrigeren Verwendungsgruppe einge-
spart werden.

Die Parlamentsdirektion erwiderte, dafy 1992 von den drei Akademikern nur ein
Mitarbeiter ganzjihrig Dienst versehen habe. Zwei Mitarbeiter der Verwendungs-
gruppen D bzw E hatten ibre fachspezifische Ausbhildung absolvieren miissen. Von der
Einfiibrung des automationsunterstiitzen Bibliotheksystems erwarte sie neben einer
Rationalisierung des Geschéftsganges eine zunehmende Anzahl an Bestellungen und
einen erbiobten Qualitatsanspruch beziiglich der bereitgestellten Informationen. Es wer-
de daber zu einer teilweisen Personalverlagerung von der Buchbearbeitung zum
Auskunftsdienst kommen.

In der Parlamentsbibliothek wurden simtliche eingelangten Publikationen
inventarisiert, eingearbeitet und soweit technisch méglich-auch gebunden.
Hierunter fielen auch Druckwerke, wie beispielsweise die Zuwachsverzeich-
nisse verschiedener Bibliotheken und bestimmte Zeitschriften mit begrenz-
ter Nachfrage. Andererseits wurde von Nutzern bedauert, dal dringend
benétigte Standardwerke und Kommentare nicht in geniigender Anzahl vor-
handen seien und daher von ihnen selbst angeschafft werden miif3ten.

Nach Ansicht des RH sollte der Literaturauswahl auch wegen der 1992 ein-
getretenen Erweiterung der Benutzergruppen die grundsitzliche Entschei-
dung vorausgehen, welche Publikationen fiir welche Nutzergruppen fiir
Zwecke einer Dauerentlehnung angeschafft, fiir kurzfristige Entlehnung
bzw fallweise Nutzung in der Parlamentsbibliothek bereitgestellt werden
sollen und auf welche zu verzichten wire.

Die Parlamentsbibliothek hat noch vor Beendigung der irtlichen Evbebungen durch

den RH mit einer Durchforstung der Bibliotheksbestinde und Aussonderung entbebr-
licher Publikationen begonnen.
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Pariamentshibliothek

12
Katalogisierung 19.1 Die Katalogisierung der Neuzuginge wurde von drei B-Beamten durchge-
fithre, die dafiir zwei Drittel ihrer Dienstzeit aufwendeten. Im Jahr 1992
wurden etwa 3 000 Katalogaufnahmen erstellt, woraus sich eine Leistung
von fiinf Katalogaufnahmen je Bearbeiter und Arbeitstag ergab.

19.2 Der RH vermerkte kritisch, dafl nach den Grundsitzen fiir die Personalbe-
darfsermittlung eine etwa doppelt so hohe Arbeitsleistung zumutbar wire.
Er empfahl daher eine Anpassung des Personalstandes.

19.3  Die Parlamentsdirektion verwies auf zusétzliche Arbeiten, wie das Einlegen von No-
minal— und Systemkatalogzettel, von Erganzungslieferungen zu Loseblattausgaben,
die Verbesserung von Altkatalogisaten sowie das Fiibven von Statistiken.

20.1 Die SacherschlieBung nach Schlagworten sowie das Einordnen in eine Syste-
matik wurden von zwei A—Beamten durchgefiihrt, die tiglich durchschnitt-
lich je acht Titel bearbeiteten.

20.2 Nach Ansicht des RH ist einem A—Beamten die Sachkatalogisierung von
mindestens zwanzig Titeln je Arbeitstag zuzumuten.

20.3 Die Parlamentsdirektion teilte in ihrer Stellungnabme mit, daf} zuletzt aufgrund
krankbeitsbedingter Ausfalle die SacherschliefSung von einem einzigen A—Beamten,
der dariiber hinaus mit umfangreichen weiteren Aufgaben betraut war, wahrgenom-
men worden sei.

Durchlaufzeit der 21.1 Die Durchlaufzeit der Druckwerke, dh die Zeit vom Einlangen eines neu er-

Druckwerke worbenen Druckwerkes bis zu jenem Zeitpunkt, ab dem es dem Beniitzer
tiber den Katalog zur Verfiigung steht, wurde von bis zu drei Jahren (1991)
durch organisatorische Malnahmen auf sechs Wochen verkiirzt.

21.2 Der RH hielt diese Durchlaufzeit bei der geringen Anzahl an Neuzugingen
noch immer fiir unverhiltnismdBig lang und zum Teil in der hinderlichen
raumlichen Trennung der Arbeitsplitze fiir Erwerbung, Titelaufnahme und
Informationsdienst begriindet. Er empfahl, durch Verminderung des Bear-
beitungsaufwandes (zB zielgerichtete Literaturauswahl und Vereinfachung
der Erwerbungsarbeiten), Zusammenfassung von Aufgaben (insbesondere
fiir Erwerbungs— und Katalogisierungsarbeiten) auf weniger Arbeitsplitze
sowie raiumliche Zusammenlegung der Arbeitsplitze die organisatorischen
Maoglichkeiten der Verkiirzung der Durchlaufzeit zu nutzen und die Anwen-
dung automationsunterstiitzter Systeme zu iiberlegen.

21.3  Laut Mitteilung der Parlamentsdirektion sei der Zeitraum von sechs Wochen eine
Obergrenze. Im Zuge der kiinftigen ADV—Lisung wiirde sich eine weitere Verkiirzung

der Durchlaufzeiten ergeben.
Weitere 22 Weitere Feststellungen betrafen Reprisentationsausgaben fiir auslindische
Feststellungen Delegationen, die Versorgung des Parlamentsgebidudes mit Wirme bzw

Warmwasser, das Sicherheitssystem, Auftragsvergaben und Literatureinkauf
im Bereich der Wirtschaftsstelle sowie die Instandhaltung der Bibliotheks-
bestinde.

1*
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23 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Parlamentsdirektion sollte Mitarbeiter mit Aufgaben der In-
nenrevision betrauen, um im Wege regelmillig wiederkehrender
Uberpriifungen einen moglichst wirtschaftlichen Personal— und Sach-
mitteleinsatz sicherzustellen.

(2) Die Erstellung erforderlicher Pline und Konzepte (zB Schulungs-
konzept, Raum— und Investitionsprogramm, Brandschutzkonzept, Bi-
bliothekskonzept) sollte nicht vernachlissigt werden. Hiezu wiren
samtliche betroffenen Personengruppen in ausreichendem Umfang
einzubinden, um die Maflnahmen aufeinander abzustimmen und Fehl-
investitionen weitgehend zu vermeiden.

(3) Bei Beschaffungen wiire auf das geeignete Ausschreibungsverfah-
ren und das Vieraugenprinzip zu achten.

(4) Die Aufgabenstellung der Parlamentsbibliothek wire klar festzu-
legen und dementsprechend die erforderlichen personellen und orga-
nisatorischen MaBBnahmen zu setzen, so daf} die Leistungen der Biblio-
thek den Benutzer auch erreichen.
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ZUM BESONDEREN TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Osterreichische Osthilfe

Die nicht vorhersehbare Offnung der Ostgrenzen veranlaBte die 6ster-
reichische Bundesregierung, durch Nahrungs— und Medikamentenlie-
ferungen sowie sonstige Sofortma3nahmen im moglichen Rahmen zu
helfen. In weiterer Folge wurden diese HilfsmaBBnahmen auf Struk-
turférderungen ausgedehnt.

Den Forderungsausgaben fiir die OsthilfemaBnahmen Osterreichs er-
mangelte es einer gesetzlichen Grundlage. Auch fehlte in der Anfangs-
phase eine koordinierte Planung. Ein Konzept fiir alle betroffenen Mi-
nisterien war bis Ende 1994 noch nicht erstellt.

Die Kontrolle iiber die Verteilung der Hilfsgiiter vor Ort blieb im gro-
Ben und ganzen den privaten Hilfsorganisationen iiberlassen; eine
Kontrolle des BKA vor Ort iiber den zweckentsprechenden Einsatz
der Mittel erfolgte nicht. Vielfach fehlten Empfangsbestitigungen und
Aufzeichnungen.

Die Aufbau- und Ablauforganisation innerhalb des BKA war ver-
besserungsbediirftig.
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1992
insgesamt 5 592 Mill S

Umschuldungen
2 800 Mill S

humanitire Hilfe
701 Mill S
Verbesserung der wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Infrastrukeur
504 Mill S

makro-skonomische Finanzhilfe
852 Mill S

Exportkredit- und Investitionsgarantien
705 Mill S

nicht zuordenbar
30 Mill S

1993
insgesamt 7 416 Mill S

Umschuldungen
3 800 Mill §

humanitire Hilfe

1784 Mill S

Verbesserung der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Infrastruktur
855 Mill S

Exportkredit- und Investitionsgarantien
959 Mill §

nicht zuordenbar
18 Mill S

Zahlenangaben gerundet

1 Der RH iiberpriifte von September 1993 bis Jinner 1994 die Sondermal3-
nahmen der Bundesregierung im Ausland unter besonderer Beriicksichti-
gung der Hilfsmalinahmen fiir mittel— und osteuropiische Staaten, soweit
sie in die Zustindigkeit des BKA fielen. Die Priifungsmitteilungen wurden
im Juli 1994 dem BKA iibermittelt. Die Stellungnahme der iiberpriiften
Stelle traf im Dezember 1994 ein, worauf der RH im Jinner 1995 eine Ge-

genduberung abgab.
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Grundsitzliches
Umfang der 2
Forderung
Gesetzliche 3.1
Grundlage
3.2
3.3
Budgetire Vorsorge 4.1

4.2

4.3

Nach dem Zerfall des "Ostblockes" beschlossen im August 1989 die
OECD-Staaten eine koordinierte Unterstiitzung des Reformprozesses in
Zentral— und Osteuropa. Hiebei diente das von der EU-Kommission fiir das
Osthilfeprogramm der EU (Phare—Programm) erarbeitete Grundlagenkon-
zept als Orientierungshilfe bei der Schwerpunktsetzung hinsichtlich der zu
unterstiitzenden Linder und der Art der notwendig erscheinenden Hilfs-
mafBnahmen (Soforthilfe wie Nahrungsmittel— und Medikamentenhilfe so-
wie Strukeurhilfe wie zB Know—how—Transfer). Unabhingig davon blieb es
jedoch jedem Mitgliedstaat iiberlassen, welche Mafinahmen er im Einzelfall
ergreifen wollte.

Bei den OsthilfemaBBnahmen Osterreichs handelte es sich um Forderungs-
ausgaben des Bundes im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung auf-
grund von Ministerratsbeschliissen, deren innerstaatliche Koordination
gemil} dem Bundesministeriengesetz dem BKA oblag; eine materiell—ge-
setzliche Grundlage bestand nicht. Im Rahmen seines eigenen Zustindig-
keitbereiches forderte das BKA von Dezember 1988 bis November 1993
iiber 160 humanitire und Strukturhilfeprojekte fiir zentral— und osteuro-
piische Reformstaaten sowie fiir die Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion im Gesamtwert von iiber 570 Mill S.

Der RH hat bereits mehrfach (TB 1981 Abs 35, TB 1986 Abs 9) darauf
hingewiesen, dal} derartige Forderungsvorhaben in Entsprechung des
Grundsatzes der doppelten gesetzlichen Bedingtheit der Staatsausgaben
neben der bundesfinanzgesetzlichen Vorsorge auch einer materiell-recht-
lichen Grundlage bediirfen.

Der RH bemingelte, daf} es den ForderungsmalBinahmen durch die Bundes-
regierung der erforderlichen materiell-rechtlichen Grundlagen ermangelte.

Laut Mitteilung des BKA befinde sich ein entsprechender Gesetzesentwurf in Endre-
daktion.

Die Ausgaben fiir die Sondermal3nahmen der Bundesregierung im Ausland
(1990 rd 64 Mill S, 1991 rd 155 Mill S, 1992 rd 223 Mill S und 1993
rd 156 Mill S) iiberschritten jeweils wesentlich die veranschlagten Betrige.
Grund hiefiir war eine Ermichtigung des Bundesministers fiir Finanzen, fiir
MaBnahmen zur Hilfeleistung in osteuropiischen Staaten eine Uberschrei-
tung im Betrag von insgesamt 2 Mrd S zu genehmigen.

Der RH empfahl, fiir die Durchfithrung von bereits feststehenden Forde-
rungen schon im Zeitpunkt der Budgeterstellung den hiefiir notwendi-

gen finanziellen Rahmen zu schaffen.

Das BKA verwies auf seine Bemiihungen und den Einspruch des BMF.
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Grundsatziiches

18
Richtlinien 5.1 Bei der Durchfiihrung der Osthilfemalnahmen wendete das BKA die "All-
gemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewidhrung von Férderungen aus Bun-
desmitteln" an. Sofern Abweichungen von diesen Forderungsrichtlinien im
Hinblick auf die Eigenart bestimmter Gruppen von Forderungen geboten
erschienen, ist die Erlassung von Sonderrichtlinien vorgesehen, welche die
Voraussetzungen fiir eine Férderungszusage regeln sollten.

5.2 Der RH bemingelte, daf seit 1988 keine Sonderrichtlinien erlassen worden
waren, so daB} eine konkrete Umschreibung von Forderungsziel, Férderungs-
gegenstand, Forderungsvoraussetzung, Forderungswerber, Verfahren und
Art der Forderung fehlte.

5.3 Laut Mitteilung des BKA seien solche Sonderrichtlinien seit Juli 1994 in Geltung.

Koordination 6.1 Im Hinblick auf seine wirtschaftliche Koordinationsbefugnis verfalite das
BKA ab 1990 jihrlich den Osthilfebericht aufgrund von Meldungen der
Gebietskorperschaften, anderer Korperschaften des offentlichen Rechtes
sowie verschiedener osterreichischer Institutionen. Eine Abgrenzung der
ForderungsmaBnahmen zwischen dem BKA und den einzelnen Ressorts
bestand niche, sie erfolgte lediglich durch Ministerratsbeschliisse. Eine
gewisse Koordination wurde seit 1993 dahingehend erreicht, dal Antrige
iiber 3 Mill S nur vom BKA an das BMF gestellt werden konnten.

6.2 Der RH vermifte eine vorgingige, umfassende und nach Empfingerstaa-
ten gegliederte gesamrtosterreichische Planung bzw Koordinierung der
Osthilfeaktivititen durch das BKA.

6.3 Das BKA sagte dies zu und verwies erneut auf den Entwurf des Osthilfegesetzes.

Konzept 7.1 Von Dezember 1988 bis August 1993 wurden rd 90 Hilfslieferungen in
Linder mit dringendem Bedarf an notwendigen Giitern des tiglichen Lebens
(Nahrungsmittel, Medikamente udgl) im Wert von iiber 330 Mill S gefor-
dert, obwohl das BKA bis dahin keine Konzepte erstellt hatte. Die konkrete
Planung und Durchfiihrung der Projekte wurde den Projekttrigern, vor al-
lem karitativen Organisationen, iiberlassen. Weiters wurden vom BKA in
diesem Zeitraum iiber 70 Projekte der Strukturhilfe mit einem Gesamtbe-
trag von iiber 240 Mill S gefordert.

Erst aufgrund einer im September 1993 erstellten Grundlagenstudie erar-
beitete das BKA ein Forderungsprogramm "Zusammenarbeit in Europa",
welches jedoch bei AbschluB} der 6rtlichen Gebarungsiiberpriifung noch
nicht genehmigt war.

7.2 Der RH bemingelte, dal HilfsmaBBnahmen von insgesamt 570 Mill S
ohne Gesamtkonzept gefordert wurden. Er empfahl, weitere Forderungs-

mafinahmen nur nach entsprechender Planung zu genehmigen.

7.3 Laut Stellungnahme des BKA bestiinde noch kein Konsens mit den betroffenen Res-
sorts; ein Osthilfekonzept gelte derzeit lediglich als interne Arbeitsanweisung.
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Bis zur Erlassung von "Allgemeinen Bedingungen" im Oktober 1991 ka-
men Vertrige fiir SoforthilfemaBnahmen durch schriftliche Zusage des
BKA auf schriftliche Ansuchen von Projekttrigern zustande.

Diese Ansuchen enthielten nur ungenaue Angaben iiber Zeitpline fiir die
Projektabwicklung sowie iiber Forderungen von anderen Stellen.

Der RH beanstandete die mangelnde Sicherstellung und Klagbarkeit der
Leistung bzw das Fehlen von Vorkehrungen gegen mehrmalige Forderun-
gen gleicher Leistungen. Er empfahl, bei kiinftigen Forderungen zeitge-
recht entsprechende Vertragsmuster zu erstellen.

Das BKA sagte dies zu.

Den Strukturforderungen lagen regelmiBig schriftliche Vertrige zugrunde.
Bei Durchsicht von rd einem Viertel derartiger Vertrige (9 Fille) war fest-
zustellen, daf sich lediglich der Projektabwickler, nicht jedoch der auslindi-
sche Partner, gegeniiber der Republik Osterreich (BKA) verpflichtet hatte,
eine Kontrolle vor Ort zu gestatten. Uberdies erfolgte in fiinf von neun iiber-
priiften Fillen der Vertragsabschluf erst zwischen einem und neun Monaten
nach Projektbeginn, in einem Fall sogar nach Projektabschluf3.

Der RH empfahl, in der Forderungsvereinbarung umfassende Kontroll-
moglichkeiten vor Ort vorzusehen sowie Vertrige bereits vor Projektbe-
ginn abzuschlieBen.

Laut Mitteilung des BKA wurde den Empfeblungen des RH bereits entsprochen.

Im Februar 1993 ersuchte das BMI das BKA um Unterstiitzung einer
groBen Hilfsorganisation, die in Wolgograd (ehemals Stalingrad) ein
Mahnmal sowie im Umland eine Friedhofsanlage fiir die Bestattung von
in Stalingrad gefallenen Soldaten errichten wollte. Obwohl diesem An-
trag des BMI kein Ansuchen der Hilfsorganisation zugrunde lag, zahlte
das BKA im Juni 1993 2,5 Mill S im vorhinein und ohne schriftlichen
Vertrag aus.

Der RH verwies auf das Fehlen vertraglicher Riickforderungsmoglichkei-
ten der ausbezahlten Mittel und empfahl im Hinblick auf die Gleichbe-
handlung aller Férderungswerber den Abschluf3 schriftlicher Vertrige.

Laut Stellungnahme des BKA sei der Empfeblung des RH entsprochen worden.

www.parlament.gv.at



zu |11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 27 von 244

20
Projektabwicklung

Auswahl 11.1  Seit der Offnung der Ostgrenzen bis zum April 1993 faBte die Bundesre-
gierung 95 Beschliisse, wovon der RH simtliche acht Rahmenbeschliisse
sowie 27 Einzelbeschliisse niher untersuchee.

Auch wenn zu vier von diesen achc Rahmenbeschliissen im BKA Sitzungen
iiber die Verteilung der Mittel, an denen Vertreter des BKA, BMA, BMLV
und diverser Hilfsorganisationen teilnahmen, abgehalten wurden, blieb es
im wesentlichen den Projekttrigern tiberlassen, konkrete Projekte zu planen
und an das BKA heranzutragen. Das BKA nahm lediglich die Verteilung
der Mittel vor.

Sofern ein von einem Rahmenbeschluf} niche erfalites Projekt an das BKA
herangetragen wurde, verfalite dieses entweder nach positiver Beurteilung
einen Ministerratsvortrag fiir dieses Einzelprojekt oder lehnte es ohne ge-
naue Angabe der malgeblichen Griinde ab.

11.2 Der RH bemingelte, daf3 die Entscheidungsgrundlagen der Projektauswahl
betreffend die Soforthilfemalinahmen nicht nachvollziehbar waren, und
empfahl, bereits in den Ministerratsvortrigen die beabsichtigren Mal3-
nahmen und Entscheidungsgrundlagen genauer darzulegen.

11.3  Das BKA verwies hinsichtlich des finanziellen Rabmens anf die Entscheidungskom-
petenz der Bundesvegierung, stimmiue jedoch sonst dem RH zu.

Durchfithrung 12.1 Der RH iiberpriifte anhand von insgesamt 38 Projekten (22 Soforthilfe—
und 16 Strukeurhilfeprojekte) die Durchfithrung der Férderungsvorhaben.

Im einzelnen war festzustellen:

(1) Laut den "Allgemeinen Bedingungen" waren bei Giitern mit einem
Vergabewert von mehr als 100 000 S drei Angebote einzuholen. Der RH
stellte jedoch fest, daf} die Kontrolle in diesen Punkten ginzlich unterblie-
ben war. Dadurch gab es zB beim Ankauf von Konserven Preisschwankun-
gen von iiber 50 % bzw einen Verlust von 400 000 S oder 24 Tonnen
Fleisch.

(2) Im Dezember 1989 erhielt eine grolie Hilfsorganisation fiir Medikamen-
tenlieferungen nach Ruminien eine Forderung von 6 Mill S. Mangels ent-
sprechender Aufzeichnungen war nicht feststellbar, wohin die Lieferungen
erfolgten und wie deren Aufteilung vorgenommen wurde.

(3) Fiir eine Lieferung von 1 000 Tonnen Futtermittel nach Ruminien,
welche das BKA mit mehr als 3 Mill S unterstiitzte, fehlten Empfangs-
bestdtigungen und Exportbescheinigungen.

(4) Auch fiir eine Forderung von 10 Mill S fiir durchgefiihrte Hilfsmal3-
nahmen nach Kroatien fehlten Empfangsbestitigungen und Berichte tiber

die Verteilung der Hilfslieferungen.

(5) Fiir die Schaffung von 5 000 Zeltplitzen fiir Siidosteuropa wurden
zwei Organisationen 20 Mill S zur Verfiiggung gestellt. In der Folge konn-
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ten jedoch um die Hilfte des vorgesehenen Betrages mehr als doppelt so vie-
le Zeltplitze geschaffen werden. Allerdings waren dem BKA die Standorte
der Zeltaufstellungen nur hinsichtlich einer der beiden Organisationen be-
kannt. Auch lagen keine Aufstellungen und Listen iiber die Verteilung der
Hilfsgiiter vor bzw wurden auch nicht verlangt.

Der RH empfahl, auf die Vorlage von Verteilungslisten sowie Empfangs—
oder Exportbestitigungen zu dringen. Dariiber hinaus erinnerte er das BKA
an dessen Zusage (WB 1991 Volkshilfe Abs 53.3), bei derartigen Hilfs-
malnahmen kiinftig um die kostengiinstige Beschaffung rasch verfiigbarer
Hilfsmittel durch das Bundesheer bemiiht zu sein.

Das BKA sagte zu, der Empfehlung des RH kiinftig grundsatzlich entsprechen zu
wollen.

1992 wurden fiir ein Tourismusentwicklungskonzept fiir Kroatien Forde-
rungsmittel von iiber 2 Mill S genehmigt. Die Fertigstellung der Vor-
studie war bis Ende Jinner und der Endstudie bis Ende Mai 1993 vorge-
sehen. Die Vorstudie wurde nie, die Endstudie Anfang 1994 vorgelegt.

Zur Erstellung eines Spitalsentwicklungskonzeptes fiir PreBburg wurden
1992 rd 4,5 Mill S zur Verfiigung gestellt. Obwohl die Erstellung eines
Krankenanstaltenbedarfsplanes bis spitestens Ende Juni 1993 vorgese-
hen war, lag er Ende Dezember 1993 noch nicht vor.

Der RH beanstandete die mangelnde Termintreue und die erhebliche
Uberschreitung der vorgesehenen Projektdauer. Er vermeinte, daBl Pro-
jektabwickler nur dann wieder beauftragt werden sollten, wenn sie sich
bewihrt hitten, und empfahl, auf die Einhaltung der Vertrige zu achten.

Laut Mitteilung des BKA wurde den Empfeblungen des RH bereits entsprochen.

Gemil einem Rahmenbeschlufl der Bundesregierung im Jinner 1991 iiber
100 Mill S fiir die Vermeidung von Versorgungsengpissen in der ehemali-
gen UdSSR erhielt eine Hilfsorganisation 10 Mill S fiir Hilfsgiiter mit dem
Hinweis, daB nur Lieferungen bestimmter, dringend benétigter Hilfsgiiter
erfolgen diirften. Wie der RH jedoch feststellte, wurde durch die Organisati-
on nicht einmal die Hilfte der erwihnten Hilfsgiiter bei der Zusammenstel-
lung der Lieferungen beriicksichtigt. Anstelle der erforderlichen Grundnah-
rungsmittel wurde die Bevilkerung mit Algenkapseln, Mamellinsalbe und
Naturheilmitteln wie Carité—Butter, Chinabalm und Johanniskrautél, deren
Ankaufswert allein rd 1,8 Mill S betrug, versorgt.

Der RH bemingelte die widmungswidrige Verwendung der 6ffentlichen
Mittel. Er empfahl, getroffene Vereinbarungen zu kontrollieren und ent-

sprechende Sanktionen zu setzen.

Das BKA bhielt die Lieferung fiir vertretbar, erklirte sich jedoch bereit, der Empfeh-
lung des RH entsprechen zu wollen.
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Im Oktober 1990 stellte eine Interessenvertretung im Rahmen der Ein-
richtung ostlicher Gewerkschaftsverbindungen ein Férderungsansuchen
iiber 10 Mill S, wovon 4,2 Mill fiir Investitionen in einem Schulungs-
heim (davon rd 2,2 Mill S fiir eine Simultananlage), 5,2 Mill S fiir be-
rufsbildende und sozialpartnerschaftliche Schulungsmallinahmen sowie rd
0,6 Mill S fiir Betriebs— und Personalkosten vorgesehen waren. Nach
Vertragsunterzeichnung wurde der gesamte Forderungsbetrag in der
Hohe von 10 Mill S im Jinner 1991 iiberwiesen. Wie der RH feststell-
te, wurde fiir SchulungsmafBnahmen nur ein geringer Teil (rd 0,7 Mill S)
im Jahre 1991 verbraucht, wodurch der Institution allein bis Ende 1991
ein Zinsengewinn von mehr als 166 000 S entstand. Uberdies waren die
adaptierten und mit der Simultananlage ausgestatteten Raumlichkeiten
des Schulungsheimes zwischen 1991 und 1993 nurzu rd 7,5 % ausgela-
stet.

Der RH bemingelte die vorzeitige Hingabe der Bundesmittel sowie die
fehlende Kosten—Nutzenrechnung fiir die Anschaffung der rd 2,2 Mill §
teuren Simultananlage.

Laut Stellungnahme des BKA sei die einmalige Uberweisung auf haushaltsvechtliche
Uberlegungen, die geringe Auslastung der Simultananlage auf die undurchschaubaren
Entwicklungen in den osteuropdischen Reformstaaten zuriickzufiibren.

Der RH entgegnete, seine Bemingelung griinde auf dem Haushaltsreche.

Fiir Hilfstransporte wurden von den Hilfsorganisationen verschiedenste Spe-
ditionen beauftragt, die fiir dieselben Anfahrts— und Bestimmungsorte von-
einander betrichtlich abweichende Rechnungen legten.

Der RH wies darauf hin, daf} die unterschiedlich hohen Transportkosten
vom BKA nie beanstandet wurden, und empfahl, die Hilfsorganisationen
zu einem gegenseitigen Informationsaustausch iiber die aktuelle Preisent-
wicklung anzuhalten.

Das BKA erachtete im Hinblick auf die unterschiedliche Beschaffenbeit des Lade-
gutes, die Gefabrlichkeit der Transportwege sowie die Verteilung vor Ort einen Ver-
gleich der Transporte fiir nicht sachgerecht.

Der RH entgegnete, die Verpackung erfolgte nach gleichen Gesichtspunk-
ten; die Verteilung bzw Weiterleitung vor Ort wurde von den Hilfsorganisa-
tionen selbst tibernommen.

In den Jahren 1989 und 1990 wurden Nahrungsmittel im Gesamtwert von
40 Mill S nach Polen geliefert und zu einem marktgerechten Preis an die
Bevolkerung verkauft. Der Erlos betrug rd 6,7 Mill S und floB in einen
Gegenwertfonds zur Férderung der polnischen Infrastrukeur.

Aus diesem Gegenwertfonds wurde trotz negativer Stellungnahme der

Osterreichischen AuBenhandelsstelle einer polnischen Unternehmung zum
Ankauf von zwei Holzverarbeitungsmaschinen aus England 1992 ein Kredit

www.parlament.gv.at

29 von 244



30von 244 zu I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Osterreichische Osthilfe

in der Hohe von rd 1 Mill S gewihrt. Da nur eine Maschine geliefert wer-
den konnte, wurde der Rechnungsbetrag fiir die zweite Maschine an die pol-
nische Unternehmung riickiiberwiesen, welcher jedoch auf deren Konto bis
Mirz 1993 nicht einging. Erst Ende Mirz 1994 wurde ein Gerichtsverfah-
ren eingeleitet.

17.2 Der RH bemingelte die Abwicklung dieses Vorhabens sowie die langsa-
me Reaktion bei der Schadensbegrenzung nach Scheitern des Projekres.

17.3 Das BKA nahm hiezu nicht Stellung.

Kontrolle und Abrechnung

Durchfiihrung 18.1 Die von den Hilfsorganisationen vorgelegten Abrechnungen wurden von

der Priifung den jeweils zustindigen Sektionen des BKA unterschiedlich gepriift. Auch
blieb die Feststellung, ob die der Leistung zugrundeliegenden Zahlenanga-
ben richtig waren, der jeweiligen Hilfsorganisation (Forderungswerber)
iiberlassen. An Ort und Stelle wurden keine KontrollmaB3nahmen vorge-
nommen.

18.2 Der RH beanstandete die unterschiedliche Vorgangsweise und empfahl
stichprobenweise Kontrollen vor Ort.

18.3 Das BKA sagte eine vermebrte Kontrolle vor Ort zu.

Evidenz der Projekte ~ 19.1 Bereits anldBlich der Uberpriifung der Entwicklungshilfe hatte der RH
empfohlen, den automationsunterstiitzten Zahlungsvollzug der Buchhal-
tung zu nutzen, um einen verliBlichen Uberblick iiber den Stand der Pro-
jektabwicklung zu erhalten. Mangels Verwirklichung dieser Empfehlung
waren auch bei den OsthilfemaBBnahmen zeitaufwendige Erhebungen not-
wendig, um sowohl den Projektstand zu erheben, als auch die hiefiir zu-
stindige Organisationseinheit sowie die ausbezahlten, anerkannten oder
riickzufordernden Forderungsmittel festzustellen.

19.2 Zur Vermeidung unzweckmiBiger Arbeitsabldufe legte der RH erneut ein
projektbezogenes Evidenzsystem nahe, mittels dessen der jeweilige Stand

und die Hohe der ausgezahlten Betrige unmittelbar ablesbar sind.

19.3 Das BKA sagte neuerlich zu, diese Empfeblung aufzugreifen.

Organisatorische 20.1 Grundsitzlich wurden SofortmaBBnahmen von der Sektion I (Prisidium),
Mafinahmen Strukturforderungen von der Sektion VI (Entwicklungszusammenarbeit)
des BKA durchgefiihrt.

Mit der Genehmigung und Abrechnung von Hilfsaktionen waren im Re-
gelfall 9 Organisationseinheiten des BKA befalit, welche hiebei zumeist
14 Arbeitsschritte ausfiihrten. Im Rahmen von Strukturférderungen wa-
ren 8 Organisationseinheiten mit 21 solchen Arbeitsschritten beschif-
tigt. Infolgedessen dauerte allein die Genehmigung einschlieBlich des
Aktenumlaufs durchschnittlich 15 bis 30 Tage.
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Der RH bemingelte die uneinheitliche und unwirtschaftliche Vorgangs-
weise und legte dem BKA objektiv nachvollziehbare Zustindigkeitsregeln
sowie kiirzere Verwaltungsabliufe nahe.

Das BKA verwies auf die nicht vorhersehbaren politischen Umwiilzungen, welche kei-
ne vorausschauende Personalausstattung und Abwicklung der MafSnahmen ermiglicht
haiten.

Die Sofortmafinahmen hatte die vor allem fiir Prisidial- und Reprisenta-
tionsangelegenheiten zustindige Abteilung des BKA wahrzunehmen. Be-
reits anldBlich der Uberpriifung des osterreichischen Nationalkomitees fiir
die Polenhilfe und des Wohlfahrtsverbandes Volkshilfe hatte der RH be-
mingelt, da} in dieser Abteilung keinerlei entsprechende Ressourcen zur
Durchfiihrung solcher Ma3nahmen bestanden. Das BKA hatte damals zuge-
sagt, fiir die Abwicklung solcher HilfsmaB3nahmen eine entsprechende Auf-
bau— und Ablauforganisation zu schaffen. Der RH konnte allerdings nur an-
satzweise Bemiihungen zu einer Umstrukturierung feststellen.

Der RH legte dem BKA eine zielstrebigere Verwirklichung seiner Empfeh-
lungen nahe.

Das BKA sagte eine eingehende Uberpriifung der Miglichkeiten zu.

Lingerfristig angelegte MaBBnahmen der Osthilfe wurden ab 1993 in der
Sektion VI von einer neu eingerichteten Abteilung (VI/1) betreut. Die per-
sonelle Ausstattung dieser Abteilung (2 A, 2 B) blieb auch nach Ubernahme
zusitzlicher Agenden vorerst unverindert. Zur Entlastung des in dieser Ab-
teilung angesiedelten Kontrollreferates wurde ein eigenes Referat "Forde-
rungskontrolle" im Bereich der Innenrevision eingerichtet. Die fiir die finan-
zielle Abwicklung von Osthilfeprojekten zustindige Abteilung VI/3
weigerte sich infolge Personalmangels, an der finanziellen Abwicklung mit-
zuhelfen, so daf} diese weiterhin von der Budgetabteilung 3 der Sektion I be-
sorgt wurde.

Der RH vermerkte kritisch, dal} die Sektion VI trotz ihrer personellen
Unterbesetzung weitere Arbeiten betreffend die Abwicklung von Osthil-
fe—Projekten iibernehmen mufte. Er empfahl dem BKA, fiir eine entspre-
chende organisatorische und ausreichende personelle Ausstattung fiir die
Abwicklung von Férderungsmalinahmen von mehreren Milliarden Schil-
lingen zu sorgen.

Das BKA berichtete von bereits erfolgten Personalzuweisungen und dem Abschluf3
von Werkvertragen zur Personalentlastung.
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23 Dem RH ist bewuB3t, da3 solche Hilfsmallnahmen nur wirksam sind,

wenn sie rasch durchgefiihrt werden. Gerade unter diesem Gesichts-
punkt und im Hinblick darauf, da} die 6sterreichische Bundesregie-
rung nicht das erste Mal solche HilfsmaBlnahmen setzte und sich das
BKA iiberdies bei der Durchfiihrung auf diesem Gebiet bewihrter
Hilfsorganisationen bediente, sah sich der RH veranlalt, zusammen-
fassend folgende Empfehlungen abzugeben, um kiinftig eine rei-
bungslosere Abwicklung von HilfsmaBnahmen zu gewihrleisten:

(1) Die materiell-gesetzliche Grundlage wire zeitgerecht anzustreben.
(2) Fiir die budgetire Bedeckung wire rechtzeitig vorzusorgen.

(3) Durch die zeitgerechte Ausarbeitung von Richtlinien fiir die Férde-
rungsdurchfithrung und Abrechnung wiren Unklarheiten und Un-
sicherheiten bei den Forderungsnehmern zu vermeiden.

(4) Das BKA hitte den ihm zukommenden Koordinationsaufgaben
bei Forderungsmalinahmen durch andere Gebietskorperschaften so-
wie andere interessierte Stellen wirksamer nachzukommen.

(5) Das BKA sollte durch eine Umstrukturierung der Zustindigkei-
ten fiir eine reibungslose, leicht durchschaubare und effiziente Auf-
bau— und Ablauforganisation sowie Kontrolle der Férderungsmaf}-
nahmen einschlielich der Abrechnung vorsorgen.

(6) Den Hilfsmaflnahmen sollten rechtzeitig erstellte und aktuell ge-
haltene Férderungskonzepte zugrundegelegt werden.

(7) Die ordnungsgemife Durchfiihrung der Hilfsmaf3nahmen sollte
durch eine sinnvolle Kontrolle vor Ort sichergestellt werden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

BMwA Sektion V (Bundeshochbau) und
Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck

(1) BMwA Sektion V (Bundeshochbau)

Das BMwA hat die Dienstaufsicht iiber die Bundesgebiudeverwal-
tung II Innsbruck nicht ausreichend wahrgenommen, so daf sich bei
der Baudienststelle eine Reihe von Mingeln in der Organisation zeig-
te. Aus diesem Grunde sind auch notwendige Systemsteuerungsmal3-
nahmen bzw Strukturverinderungen unterblieben. Der RH bean-
standete das Personalbedarfssystem des BMwA; seit dem Jahre 1977
konnten im Planstellenbereich "Dienststellen der Bundesgebiude-
verwaltung" bis zum Priifungszeitpunkt keine Personaleinsparungen
erreicht werden.

Das BMwA hitte die Finanz— und Leistungsziele im Baubereich stir-
ker zu konkretisieren, um die Baukostensteuerung zu verbessern
und die Wirtschaftlichkeit von Baumallnahmen effizienter zu gestal-
ten.

Das BMwA hat es verabsiumt, eine Betriebsabrechnung (Kosten— und
Leistungsrechnung) bei der Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck
als Mittel zur Kontrolle der Wirtschaftlichkeit und zur Ermittlung der
Selbstkosten fiir kiinftige Dienstleistungen an die Bundesimmobilien-
gesellschaft einzurichten. Trotz eines hohen Mietzinsabganges bei
Bundeswohnungen hat das BMwA erst im Jahre 1992 die Bundesge-
biaudeverwaltungen angewiesen, bei Mietverhiltnissen einen Erhal-
tungs— und Verbesserungsbeitrag vorzuschreiben. Die Erh6hungen
der Hauptmietzinse erfolgten nur spirlich.

(2) Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck

Die Organisation wies zu lange Instanzenwege, Aufgabeniiberschnei-
dungen und Kapazititsreserven im Personalbereich auf.

Den geplanten Neubau einer Gebdudeverwaltung in Hall in Tirol hielt
der RH fiir nicht zweckmiBig und fiir nicht wirtschaftlich, weshalb
zwecks Rationalisierung eine Zusammenlegung mit der nahen Ge-
biudeverwaltung Innsbruck empfohlen wurde. Die Bauhofe, Werk-
stitten und Lager wiesen eine zu geringe Produktivitit und Ausla-
stung auf.

Wegen fiir den Bund duBlerst ungiinstiger Mietvertrige wurden zu
niedrige Erlose aus Vermietung bzw Verpachtung erzielt.
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Die Bauvorbereitung und —durchfiihrung war bei einzelnen Projek-
ten langwierig und teuer. Die Priifung der Bauabrechnungen war
mangelhaft. Eine plangemile, strategische Bauzustandserhebung un-
terblieb; Kostenlimits bei Wohnungssanierungen wurden teils erheb-
lich iiberschritten. Die finanziellen Abginge bei der SchloBverwal-
tung Innsbruck — Ambras betrugen von 1987 bis 1992 rd 39,5 Mill S.

Die von der Zentrale und den Gebiudeverwaltungen fiir die operati-
ve Titigkeit beanspruchten Raum—Nutzflichen von rd 9 700 m? in
Tirol und Vorarlberg und die damit verbundenen Grundstiicksfli-
chen von rd 16 500 m? erschienen dem RH iiberhoht.

Der Organisations— und Verwaltungsapparat fiir die Liegenschafts-
verwaltung und die Bautitigkeit war zu grof3.

Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck
Verwaltungsbereich Tirol und Vorarlberg

35von 244

Kennzahlen
1992 1994

Bedienstete

Zentrale Innsbruck 48 48

5 Gebidudeverwaltungen 31 32

23 Gebiudeaufsichten 96 93
- 2 Bauhofe 23 24
- Summe 198 197

Ausgaben 499 4 Mill S 387,1 Mill S
- davon fiir HochbaumaB3nahmen
- (Neubau und Erhaltung) 403,3 Mill S 295,6 Mill S
: Einnahmen 27,0 Mill S 32,7 Mill §
- Verwaltete Gebidude 13y 490
Grundstiicksflichen rd 3,5 Mill m2*) rd 3,5 Mill m2

*) Stand Mai 1993
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Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 1993 die Gebarung der Sektion V
(Bundeshochbau) des BMwA und die diesem nachgeordnete Bundesgebiu-
deverwaltung II Innsbruck. Die Priifungsmitteilungen ergingen im April
1994. Zu den im August 1994 eingelangten Stellungnahmen gab der RH
im Oktober 1994 seine Gegeniulerung ab.

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren die Wahrnehmung der Leitungs—
und Uberwachungsfunktion des BMwA sowie die Beurteilung der Aufbau—
und Ablauforganisation, des Personalwesens, der Bauverwaltung, des Rech-
nungswesens und der Verwaltung der Haushaltsmittel im Bereich der Bun-
desgebidudeverwaltung II Innsbruck.

BMwA Sektion V (Bundeshochbau)

Mit der Durchfithrung des bundesweiten Bauprogrammes (Neubauten)
und des Rahmenbauprogrammes (Bauerhaltung) sind als bundesunmit-
telbare Dienststellen vier Bundesgebiudeverwaltungen II, die Bundes-
baudirektion Wien und die Burghauptmannschaft Wien beauftragt.

Die Aufgaben der Sektion V (Bundeshochbau) des BMwA sind durch das
Bundesministeriengesetz 1986 und durch das Bundesgesetz, mit dem eine
BundesimmobiliengesmbH eingerichtet wurde (BIG-Gesetz), bestimmt.
Zur Steuerung des von der Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck zu er-
bringenden Leistungsumfanges iibte das BMwA eine Uberwachungs— und
Kontrollfunktion aus. Im ADV—Jahresplan 1992 des BMwA war ua als
Zielsetzung festgelegt, die Bundesgebidudeverwaltung binnen fiinf Jahren in
direkte Konkurrenz zu privaten Liegenschaftsverwaltungen und Bautriigern
treten zu lassen.

Der RH stellte bei der iiberpriiften Dienststelle zwar eine voranschreiten-
de Ausweitung der ADV—Ausstattung fest, vermif3te aber die erforderli-
che Operationalisierung der wirtschaftlichen Ziele sowie die Anpassung
der Organisationsstruktur an die verinderten Rahmenbedingungen.

Das BMwA verwies in seiner Stellungnahme auf die verschiedenen ADV—-Applika-
tionen, die den Dienststellen der Bundesgebaudeverwaltung zur Verfiigung stiinden.
Mit der Ubernahme weiterer Applikationen erfolge eine Erbibung der Wettbewerbs-
[ahigkeit sowie eine Senkung der Verwaltungskosten. Gegebenenfalls wiirde auch eine
Adaptierung der Organisationsstruktur erfolgen.

Der RH erwiderte, eine Erhéhung der Wettbewerbsfihigkeit ist durch
technische MaBBnahmen alleine nicht zu erreichen.
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Dienstaufsiche 3.1 Die Dienstaufsichr tiber die Bundesgebiudeverwaltung 11 Innsbruck
nahm eine Prisidialabreilung des BMwA wahr.

3.2 Der RH bemingelte die unzureichende Funktionsiiberwachung und Kon-
trolle im Personalbereich, weshalb auch notwendige Systemsteucrungsmali-
nahmen unterblichen. Das tibergeordnete Personalmanagement des BMwA
hiitte vermehre auf die Effizienz des Personaleinsatzes dringen miissen.

3.3 Das BMuA hiddt die Funktionsitbericachung on Hinblick anf die jabslichen Betreu-
wngsbesuche und die zweimal 1@brlich statifindenden Personalistenseminare fiir aus-
veichend,

3.4 Der RH hielt seine Kritik an der mangelhaften Funktionsiitberwachung und
Kontrolle aufreche, weil sich anlililich der Gebarungsiiberpriifung eine Rei-
he von Problemenbereichen gezeige hae, und verwies auf die primire Verant-
wortung des Dienststellenleiters fiir dic Personalleicung.

=

Fachaufsiche Mit der Fachaufsicht waren Abecilungen der Bundeshochbausckeion des
BMwA befafit. Die Erfilltung des Bauprogrammes und des Rahmenbau-
programmes durch die Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung war

durch ein umfangreiches Regelwerk (Erlasse, Richtlinien usw) testgelegt.

4.2 Beziiglich der Bauabwicklung vermerkee der RH Mingel bei der Steuerung
und Kontrolle durch das BMwA. Die vorgegebenen Leistungsziele waren
nichr ausreichend formuliert, da Bauzcitvorgaben fehlten und Leistungen in
unterschiedlichen Qualitdtsstandards erbracht wurden. Die Festlegung der
Finanzziele im Bauprogramm ausschlieBlich durch die Gesamtkosten hielt
der RH wegen der dennoch auftretenden Kostentuberschreitungen fur un-
zweckmiillig und empfahl, die Verwirklichung der Ziele durch spezielle Ko-
stenparameter sicherzustellen.

Das BMuwA hielt die Kritik des REH an den nnzareichenden Zielvorgaben unter Hin-
wets anf dic eingeschrinkren Miglichkeiten des "Controllings" in der iiffentlichen Ver-

N
W

waltuny fiiy unzutveffend. Das Banprogranm und das Rabmenbanprogramm weiven
Ausformungen des jihrlichen Bundesfinanzgeserzes; eine genauere Formunlierung bz
Konkretisierung von Leisiungi— und Kosienzielen wave wa wegen dev Jabvlichkett des
Budgers nicht wisglich. Hinsichtlich der Kostenenticicklung lei Bauprojekten habe da
BMucA einen Lettfaden fisr Bankostenplanung entwickelt. der als Grundlage fiir die
Ausarbeiting einer newen Normungsvorschrift betveffend dic Kostengliederung von

Bauten dienen wipde.

Der RH entgegnete, die Jihrlichkeit des Budgets stehe weder einer Ko-

=
LN

sten—/Leistungsrechnung noch einem darauf aufbauenden wirksamen Con-

trolling entgegen.
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Betriebsabrechnung

5.1

5.2

5.3

5.4

6.2

6.3

6.4

Bundeshochiau

Sektion ¥

Die Hohe des Personalstandes aller Bundesgebiudeverwaltungen blieb
von 1977 bis 1992 mit rd 2 900 Planstellen annihernd gleich.

Die dem Stellenplan zugrundeliegende Berechnung des Personalbedarfes
war primir auf die zu verwaltenden Raumkubaturen ausgerichtet.

Das Personalbedarfssystem des BMwA hielt der RH fiir wenig geeignet,
weil es wesentliche Faktoren, wie schwankende Neubauaktivititen sowie
Rationalisierungsmoglichkeiten nicht erfaBte. Uberdies verwies der RH
auf die zum Teil hoheren Produktivitidtskennzahlen bei den Bauverwal-
tungen der Linder.

Der RH wies kritisch auf die seit dem Ausgangsjahr 1977 unterbliebe-
nen Personaleinsparungen hin.

Das BMwA erwiderte, daf3 die in den_Jabren 1977 bis 1992 zu betreuende Raum-
kubatur um mebr als ein Viertel angewachsen wire. Trotz dieser Zuwdchse hatte das
Ressort durch Straffung der Arbeitsabliufe und sonstige RationalisierungsmafSnah-
men den Personalstand von 1977 halten kinnen. Die Kritik am Personalbedarfssy-
stem und den Vergleich mit Baudienststellen der Léinder hielt das BMwA insofern fiir
unzutreffend, als das Erfordernis der Nachbesetzung einer freien Planstelle im Einzel-

[all genau iiberpriift wiirde.

Der RH entgegnete, die von ihm empfohlenen Rationalisierungen er-
moglichen Planstelleneinsparungen auch bei degressiven Arbeitszuwich-
sen aus der zunehmenden Gebiudekubatur. Die Priifung von Planstellen
im Einzelfall vermag Systemmaingel nicht zu beseitigen. Weiters empfahl
der RH die Umsetzung des in zwei Landesverwaltungen bereits erfolg-
reich angewandten Modells der Aufgabenkritik und —reform.

Fiir die der BundesimmobiliengesmbH tibertragenen Bauabwicklungen
wiren aufgrund eines Ubereinkommens mit dem BMwA auch Bundes-
baudienststellen zur Leistungserbringung heranzuziehen. Die Bundesge-
biudeverwaltung II Innsbruck war hievon durch ein Neubau—Projekt
der Universitit Innsbruck betroffen, ohne iiber das hiefiir erforderliche
betriebswirtschaftliche Rechnungswesen zu verfiigen.

Der RH hielt fiir Leistungen dieser Art die Einrichtung einer Betriebsab-
rechnung (Kosten— und Leistungsrechnung) fiir dringend geboten.

Das BMwA bielt die Aussagekraft der in der Haushaltsverrechnung ausgewiesenen
Sach— und Personalausgaben fiir ausreichend. Vor Einfiihrung einer Kostenrechnung
bei den Baudienststellen miifSte erst deven Effizienz sowobl im BMwA als auch bei der
Bundesbaudirektion Wien gepriift werden.

Der RH entgegnete, die Notwendigkeit der betriebswirtschaftlichen Ko-

stenrechnung als bewihrtes Instrument zur Entscheidungsfindung sei all-
gemein anerkannt.
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7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

Bundesgebiudeverwaltung 1I Innsbruck

Die Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck ist eine nachgeordnete
Dienststelle des BMwA mit insgesamt 197 Bediensteten (1994). Im
Mai 1993 verwaltete sie 539 Gebiude mit rd 2 Mill m> Rauminhalt.
Die Gesamtausgaben der Dienststelle beliefen sich laut Bundesrechnungs-
abschlufl 1992 auf rd 499,4 Mill S, wovon rd 403,3 Mill S fiir Hochbau-
malBnahmen (Neubau und Erhaltung) aufgewendet wurden. Die Einnah-
men von rd 27 Mill S ergaben sich vor allem aus Miet— und Pachtzinsen.

Der finanzielle Abgang der SchloBverwaltung Innsbruck — Ambras be-
trug von 1987 bis 1992 rd 39,5 Mill S.

Der RH beanstandete die mangelnde Wirtschaftlichkeit bei Sanierungen.
Hinsichtlich der Abginge der SchloBverwaltung empfahl er, diese durch
verstarkte Aktivitdten im Absatzbereich auszugleichen.

Die iiberpriifte Stelle begriindete die Abgange der Schlofverwaltung vor allem mit
dringend erforderlichen Instandsetzungs— und Instandbaltungsarbeiten.

Die Zentrale der Bundesgebidudeverwaltung II Innsbruck bestand aus der
Baudirektion und sieben Abteilungen. Der Dienststelle unterstanden fiinf
Gebidudeverwaltungen (Innsbruck, Hall in Tirol, Worgl, Bregenz, Schlof3-
verwaltung Innsbruck — Ambras). Den Gebdudeverwaltungen waren wei-
ters 23 Gebiudeaufsichten mit insgesamt 93 Bediensteten (1994) zuge-
teilt.

Der RH bemingelte die zersplitterte Aufbauorganisation, die zu Verzoge-
rungen, Kommunikationsproblemen und vermeidbaren Mehrfachbearbei-
tungen fiihrte.

Die iiberpriifte Stelle erwiderte, samtliche Stellen wiirden nur in wenigen Fallen
befafit; zwischen den Dienststellen bestiinde eine unkomplizierte Zusammenarbeit.

Der drohende Verlust der Riaumlichkeiten der Gebdudeverwaltung Hall in
Tirol bewog die Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck als iibergeordnete
Stelle zur Planung eines neuen Dienstgebdudes. Im Bauprogramm 1992
wurden dafiir rd 11 Mill S ausgewiesen. Im Entwurf zum Bauprogramm
1993 schien das Projekt mit 17 Mill S Baukosten auf. Die Bauplanung
durch einen Architekten lag im selben Jahr vollstindig vor. Mangels vorhan-
dener Mittel konnte der Baubeginn jedoch bislang nicht erfolgen.

Der RH beurteilte das Bauprojekt nach funktionellen und wirtschaftlichen

Kriterien und empfahl, aus ZweckmiBigkeitsgriinden auf die Realisierung
dieses Neubaues zu verzichten. Durch die Verlegung der Gebiudeverwal-
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9.3

10.1

10.2

10.3

10.4

11.1

tung Hall in Tirol in den Bereich der Zentrale der Bundesgebidudeverwal-
tung II Innsbruck kénnten beachtliche Baukosten eingespart und bedeuten-
de Rationalisierungen erzielt werden.

Die iiberpriifte Stelle teilte mit, die Empfehlung des RH zu erwdgen.

Den Gebidudeverwaltungen Innsbruck und Hall in Tirol ist je ein Bauhof,
bestehend aus verschiedenen Werkstitten samt gewerblichem Personal ange-
schlossen. Den Bauhifen standen fiir Biiros, Werkstdtten und Lagerrdume rd
1 755 m? Nutzfliche zur Verfiigung. Die bei den Gebiaudeverwaltungen
und Gebiudeaufsichten angegliederten 13 Werkstitten samt Lager bean-
spruchten eine zusitzliche Gesamtnutzfliche von rd 3 000 m?.

Die Auslastung der maschinenbestiickten Werkstitten betrug oft nur
30 %. Zum Teil wurden Werkstattarbeiten als Liickenfiiller fiir fehlende
Montagearbeiten durchgefiihrt. Im Rahmen ihrer Nachkalkulation setzte
die Dienststelle einen unrealistisch niedrigen Stundensatz von 166 S an.

Die Kapazitit der Lagerflichen war teilweise nur zur Hilfte geniitzt; so
diente das Holzlager der Gebidudeverwaltung Bregenz auch als Abstell-
raum fiir den Wohnwagen eines Bediensteten.

Die Lagerumschlaghiufigkeit war sehr gering. Bei einzelnen technischen
Bauteilen fand seit dem Jahre 1985 keine Bestandsverinderung statt.

Die Herstellungskosten lagen bis zu 400 % iiber jenen vergleichbarer
Marktprodukte. Fiir Biiromébel drei kleinerer Biiros, die dem Eigenbedarf
dienten, fielen Herstellungskosten zwischen je 230 000 bis 281 000 S an.

Der RH hielt den Betrieb der Maschinenwerkstitten im bestehenden Um-
fang fiir unwirtschaftlich. Insbesonders aufgrund des hohen Betriebsaufwan-
des und der geringen Produktivitit empfahl der RH die Auflassung des
Bauhofes in Hall in Tirol sowie einzelner Werkstitten. Die Weiterfithrung
des Bauhofes in Bregenz wire nach wirtschaftlichen Kriterien kritisch zu
priifen.

Die iiberpriifte Dienststelle verwies auf die Qualitat der hergestellten Produkte und
hielt die Anfertigung von Biiromibeln fiir eine sinnvolle Aufgabenerginzung.

Der Stundensatz zur Ermittlung der Herstellungskosten sei inzwischen auf 350 S
erhiht worden.

Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, weil ihm die dauernde wirt-
schaftliche Auslastung dieser Einrichtungen nicht nachgewiesen werden
konnte.

Mehrere Bedienstete der iiberpriiften Stelle tibten teils umfangreiche Ne-
benbeschiftigungen aus, die zudem im Hinblick auf die dienstliche Titig-
keit bedenklich waren.

Nach Ansicht des RH gefihrdeten einzelne der Nebenbeschiftigungen
(Handels— und Gewerbebetrieb, Bauplanungen, Buchhaltungsarbeiten)
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12.1

12.3

Liegenschaftsverwaltung

Vermietung und
Verpachtung

aufgrund threr Arc und ihres Umfanges wesentliche Interessen des Bun-
des. In Einzelfillen bestand auch die Vermutung der Befangenheic.

Der RH empfahl eine diesbeziigliche Untersuchung durch das BMwA.

Lant Stellungnabme dev Bundesgebindeverwaltung 11 Innsbruck habe das BMuwA
diese bereits veranlaft.

Die tiberpriifte Stelle nutzte mic den nachgeordneten Diensestellen 17 eige-
ne Verwaltungsgebiude bzw vom BMLV zur Verfiigung gestellte Objekee
und 12 dislozierte Biiros mit einer Gesamenuezfliche von ted 9 707 m?.
Insgesame verfiigte die Dienststelle iiber Grundstiicksflichen von rd

16 500 m~.

Der RH beurteilte das Ausmaf} der beanspruchten Nutzflichen im Ver-
hiillenis zum Geschiftsumfang der Dienststelle und zu den rechnerischen
Mietkosten von rd 17,5 Mill § je Jahr als Giberhoht.

Laut Stellungnabme der Bundesgebiudeverwaltung 1 Innusbrick benitige sie die
zir Verfiiguny stehenden Grundflachen fiir einen klaglosen Betvieh. Verwertungs-
miglichkeiten wiivden aber gepriift wevden.

Allgemeines

Die Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck erzielte im Jahre 1992 aus
der Vermietung und Verpachtung von Parkpliitzen, Restaurationsbetrieben
und sonstigen Grundstiicken insgesamt Einnahmen von rd 1,57 Mill S.
Als Mieteinnahmen von Bundeswohnbauten bei rd 190 Mietverhiltnis-
sen wurden im gleichen Zeicraum nur rd 340 000 S eingehoben. Die im
Jahre 1993 erstelite Hauptmietzinsabrechnung ergab fiir die letzten zehn
Jahre einen finanziellen Abgang von rd 14,6 Mill S. Die nach dem Miet-
rechtsgesetz mogliche Einhebung von Erhaltungs— und Verbesserungs-
beitrigen wurde nur bei rd 27 % der hieflir geeigneten Mietverhilenisse
vorgenommen, wodurch allein fiir das Jahr 1993 Einnahmen von rd
2,3 Mill S encfielen.

Im einzelnen war festzustellen:

(1) Die monatliche Miete fiir eine Bundeswohnung in der Gréfle von
109 m? betrug nur 79 S.

2

(2) Fiir Hausgirten wurden rd 4 Groschen je m* zuziiglich Grundsteuer-

anteil berechnet.

(3) Dem Osterreichischen Alpenverein wurde fiir die Lizamer Hiitte mit
300 m? Nutzfliche lediglich ein Zins von 100 S je Jahr verrechnet.

(4) Aufgrund eines aus dem Jahre 1960 stammenden Bestandvertrages

bezahlee die Tiroler Flughafenbecriebs—-GesmbH fir Grundflichen von rd
1,2 Mill m? einen Jahreszins von nur 1 000 S. Die tberpriifte Stelle
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13.3

14.1

14.2

14.3

schitzte den Wert dieser Flichen auf rd 167 Mill S. Die genannte Ge-
sellschaft ihrerseits erzielte aus der Weitervermietung eines einzigen
Flughangars das rd 175fache des Bundeserloses fiir die Gesamtfliche.

Der RH kritisierte die fiir den Bund duflerst ungiinstigen Mietverhiltnisse
sowie die nur teilweise Einhebung von Erhaltungs— und Verbesserungs-
beitrigen. Er empfahl, alle Mietvertrige auf die rechtliche Moglichkeit zur
Festsetzung eines marktgerechten Mietentgelts zu iiberpriifen und in neuen
Vertrigen Wertsicherungsklauseln vorzusehen.

In diesem Zusammenhang beanstandete der RH die um zehn Jahre verspi-
tete Weisung des BMwA an die nachgeordneten Dienststellen, entspre-
chende Erhaltungs— und Verbesserungsbeitrige nach dem Mietrechtsgesetz
vorzuschreiben.

Die Bundesgebiiudeverwaltung 11 Innsbruck sagte die Uberpriifung der Vertréige zu.
Auf den niedrigen Pachtzins bei der Tiroler Flughafenbetriebs—GesmbH haitte sie kei-
nen Einfluf3 gehabt, weil die Vertragsbedingungen obne ihre Mitwirkung von den zu-
standigen Ressorts gestaltet worden wdren.

Innsbrucker Hofburg

Der Landeshauptmann von Tirol war berechtigt, die Reprisentationsriu-
me der Innsbrucker Hofburg fiir sogenannte "Regierungsveranstaltungen"
gegen Ersatz der Selbstkosten des Bundes in Anspruch zu nehmen.

Fiir Empfinge privater Veranstalter, auch wenn diese unter der Patronanz
des Landeshauptmannes stattfanden, war die volle Mietgebiihr (100 000 bis
150 000 S, je nach Nutzung auch der Nebenrdume) samt Spesen und Ent-
fall der Eintrittsgebiihren vorzuschreiben.

Allerdings war es der SchloBverwaltung (ab 1990: der Bundesgebidudever-
waltung) kaum moglich, mit dem Veranstalter die Mietbedingungen zu
vereinbaren, wenn sich dieser bereits mit dem Amt der Tiroler Landesre-
gierung tiber die Abhaltung der Veranstaltung geeinigt hatte. So gab im
November 1992 der Landeshauptmann von Tirol anldBlich des Geburts-
tages von Dr Otto Habsburg ein Bankett und einen Stehempfang fiir rd
450 Personen (darunter der europiische Hochadel), wofiir dem Bund le-
diglich die Selbstkosten vergiitet wurden.

Der RH beanstandete, daf3 die Bundesgebdudeverwaltung II Innsbruck die
Angaben des Amtes der Tioler Landesregierung, es handle sich um eine "Re-
gierungsveranstaltung", vielfach ungepriift zur Kenntnis nahm, wodurch
dem Bund von 1988 bis 1992 Einnahmen von rd 930 000 S entgingen.

Laut Stellungnahme der Bundesgebandeverwaltung 11 Innsbruck sei sie von der In-
nenrevision des BMwA diesbeziiglich nicht beanstandet worden.
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15.1

15.3

16.1

16.2

16.3

Die Ausgaben der iiberpriiften Stelle fiir Neubauten und Instandhaltungen
betrugen von 1988 bis 1992 rd 1,4 Mrd S. Dies entsprach einem Jahres-
durchschnitt von rd 280 Mill S, wobei der Bautrigeranteil rd zwei Drittel
des durchschnittlichen Jahresbudgets ausmachte.

Das Bau— und Rahmenbauprogramm beinhaltete verschiedene Bauprojekte,
fiir die die Zuteilung der finanziellen Mittel in Form von Bauraten fehlte.

Im Bauprogramm des BMwA waren im Jahre 1984 fiir einen Zubau der
Innsbrucker Conrad—Kaserne 15 Mill S ausgewiesen. Nach einer lingeren
Planungsphase wurden 1991 die Kosten mit 104 Mill S veranschlagt. Im
Bauprogramm 1993 stufte das BMwA das Projekt auf Gesamtbaukosten
von 46 Mill S zuriick.

Beim Neubau der Hoheren Bundeslehr— und Versuchsanstalt Dornbirn ent-
standen durch Nutzungsinderungen nach Baufertigstellung Mehrkosten
von rd 5,6 Mill S sowie ein verlorener Aufwand im Kiichenbereich von
2,5 Mill S.

Unzureichende Bauzustandserhebungen verhinderten geeignete Ko-
stenerhebungen; ein planmiBiges Vorgehen unterblieb.

Bei der Sanierung von Dienst— und Naturalwohnungen traten zum Teil be-
achtliche Kostensteigerungen auf. Die von der Dienststelle erbrachten Ei-
genleistungen wurden nur unvollstindig erfaBt. In einem Fall betrugen die
tatsichlichen Kosten rd 11 200 $/mZ, wihrend sie aufgrund eines Erlasses
des BMwA mit 4 500 S/m? Nutzfliche begrenzt waren.

Der RH kritisierte die mangelhafte Projektvorbereitung einiger Bauvorha-
ben, das Fehlen eines entsprechenden Kostenrahmens sowie Kostensteige-
rungen bis zu 150 % der urspriinglichen Projektkosten. Er beanstandete
weiters die unzureichenden Bauzustandserhebungen.

Die iiberpriifte Stelle verwies auf das besondere Fachwissen der Dienststelle bei Bau-
trdgervorhaben. Der Planungsvorgang und die Baukostenermittlung miif3ten sich auch
an den organisatorischen Verdnderungen beim Nutzer und den Maglichkeiten des Bud-
gets ausrichten. Im iibrigen wiirde sie kiinftig die Empfehlungen des RH beachten.

Eine vollstindige Dokumentation der Gebaudekenndaten und Projektko-
sten fehlte im Bereich der Bundesgebiudeverwaltung II Innsbruck.

Die fiir die Generalsanierung des Objektes 1 der Haspinger—Kaserne in
Lienz angesetzten Projektkosten erhéhten sich von 9 Mill S (1990) auf rd

22,9 Mill S(1993).

Der RH beanstandete die mangelhafte Erfassung wesentlicher Projektdaten
sowie die mangelhafte Rechnungspriifung bei Bauabrechnungen.

Die Bundesgebiaudeverwaltung 11 Innsbruck sagte eine vertiefte Bauzustandserbe-
bung und die genaue Priifung von SchlufSrechnungen zu.
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17

18

Bundeshochbauw

Weitere Feststellungen des RH betrafen die Vergabe der Architektenlei-
stungen fiir die Vitalisierung der Hofburg Innsbruck ohne Architekten-
wettbewerb, die auf lediglich eine bauliche Variante abgestellte Marke-
tingstudie sowie den unzureichenden Brandschutz dieses Gebiudes.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen
veranlafBt:

(1) Zur Verbesserung der Effizienz der Bundesgebiaudeverwaltung II
Innsbruck wiren organisatorische Strukturverinderungen, eine Straf-
fung der Instanzenwege und die Umsetzung der wirtschaftlichen Zie-
le zur Anpassung auf Marktverhiltnisse erforderlich.

(2) Der Personaleinsatz bzw das Personalbedarfssystem sollten vom
BMwA iiberpriift und die Dienstaufsicht verstirkt werden.

(3) Nicht beanspruchte Grundstiicksflichen sollten einer geeigneten
Nutzung zugefiihrt werden.

(4) Bei der Liegenschaftsverwaltung durch die Bundesgebdudever-
waltung II Innsbruck miifiten alle rechtlichen Méglichkeiten zur Er-
héhung der Mieteinnahmen ergriffen werden, um den vorhandenen
Mietzinsabgang auszugleichen.

(5) Zur Kontrolle der Wirtschaftlichkeit und der angestrebten Wett-
bewerbsfihigkeit wire eine Betriebsabrechnung (Kosten— und Lei-
stungsrechnung) erforderlich.

(6) Der Neubau der Gebiudeverwaltung Hall in Tirol sollte aus Griin-
den der Rationalisierung und Sparsamkeit unterbleiben.

(7) Zur Verbesserung der Baukostensteuerung wiren die Finanz— und
Leistungsziele bei Bauprojekten stirker zu konkretisieren.

(8) Bei Bausanierungen wire verstirkt auf die Wirtschaftlichkeit der
getroffenen Baumallnahmen zu achten.

(9) Die finanziellen Abginge der SchloBverwaltung Innsbruck —

Ambras wiren durch verstirkte Aktivititen im Absatzbereich auszu-
gleichen.
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. _y g = g g 39
Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Burgenlindische Gebietskrankenkasse

Die Kasse hat viele Anregungen des RH aus dem Jahre 1981, insbeson-
dere im Bereich der Organisation und der Datensicherung, verwirk-
licht. Allerdings bestehen im Bereich der Organisation noch immer ei-
nige Verbesserungsmoglichkeiten, und einige ADV-Anwendungen
sind nunmehr zum Teil veraltet.

Die Ambulatorien haben noch immer Rentabilititsprobleme und
miissen in ihren inneren Ablidufen verbessert werden.

Die Kasse hat nicht dafiir gesorgt, ihren Versicherten die Inanspruch-
nahme bestimmter Leistungen der medizinischen Grundversorgung
auf Krankenschein zu ermoglichen.

Im Bereich des Beschaffungswesens, des Beitragswesens und bei der
Gewihrung von Wochengeld treten noch immer Bearbeitungsmingel

auf.

Die Gebidudereinigung wird zu hohen Kosten nach wie vor mit eige-
nen Kriften durchgefiihrt.

Weiters beanstandete der RH die Verschreibepraxis einiger Ambula-
toriumsirzte und Mingel bei der Rezepterfassung.

Insgesamt gesehen ergab die Uberpriifung, daBl die Kasse ihren ge-
setzlichen Aufgaben zufriedenstellend nachgekommen ist.

Die Burgenlindische Gebietskrankenkasse ist fiir die Durchfiihrung der
Krankenversicherung nach dem ASVG im Bereich des Landes Burgenland

zustindig.

1991 1992 1993

in Mill S
Einnahmen 1453 1736 1 831
Ausgaben 1411 1 647 1 841

Anzahl
Mitarbeiter 228 236 242
Versicherte 106 939 112 182 115515
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Der RH iiberpriifte von Mirz bis April 1994 die Gebarung der Burgenlin-
dischen Gebierskrankenkasse (Kasse) und leitete das Priifungsergebnis im
August 1994 dem BMAS und der Kasse zu. Zu den im Dezember 1994 im
RH eingelangren Stellungnahmen des BMAS und der Kasse gab der RH
ebenfalls im Dezember 1994 eine Gegeniullerung ab. Eine ergiinzende Scel-
lungnahme langte im Jinner 1995 ein.

Im Mittelpunke der Uberpriifung standen die Organisation und das Perso-
nalwesen, das Beschatfungswesen, das Beitragswesen sowie das Leistungswe-
sen einschlieBlich der Ambulatorien.

Wie die tolgende Tabelle zeige, hat der Personalstand prozentuell niche ein-
mal halb so stark zugenommen wie der Versichertenstand. Hinsichelich der
Verhitleniszahl Versichertenstand zu Verwaltungspersonal wies die Kas-
se 1992 die drittbeste Kennzitter aller Gebierskrankenkassen auf, im
Jahr 1993 nur noch die viertheste.

Jahr Versichertenstand Gesamtes Verwaltungs-
Personal personal
1988 97 717 221 112
1989 100 046 219 112
1990 105 292 226 111
1991 106 939 228 114
1992 112182 236 117
1988 bis 1992 + 14.8 % + 6,8 % + 4.5 9%

Ein Vergleich der Einstufung der Verwalrungsbediensteten im April 1993
mit den iibrigen Gebietskrankenkassen ergab, dafy der Anteil der Bedienste-
ren im miccleren Diense um 10 %7, im gehobenen Dienst um 29 %, im
hoheren Dienst um 76,5 % und im leicenden Dienst um 229 % hoher als
bei den iibrigen Gebietskrankenkassen lag. Niche zuletze deshalb vertligeen
die Beschiifrigren der Kasse iber das zweithichste Durchschnittseinkommen
aller Gebietrskrankenkassen.

Nach Auffassung des RH sollee die Kasse bei der Hoherrethung von Dienst-

posten duberste Zuriickhaleung tben.

Die Ketsie sagte dies si ind vericies davanf. dafs sich eon velativer Verglerch ber der
Lnstufung der Bedienteten zuwangslanfie zum Nachteil eines bleinen Tregers ans-
wirken nuly. Dotz eines vergleichsieise geringen Versichertenstandes micfiten dieselhen
Funktinen wie hei einent grofien Trdoer afiitlt werden, Sic babe sich aber heniiht. iib-
Licherucerse getrennte Aufgabengebiere tn einer Ovganisationseinbest zusammenzifassen.
Ditrsiber hinens iiben die beiden stellvertyetenden Divektoren gleichzertiy die Funktion

eines Abteilungsleiters ans.,
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Burgeniandische
Gebietskrankenkasse

Aus dem Organigramm der Kasse waren die Geschiftsbereiche der drei Di-
rektoren nicht ersichtlich. Ebenso gaben die Organigramme der einzelnen
Organisationseinheiten nicht immer ausreichend Aufschluf} iiber deren Glie-
derung und Aufbau. Die Arbeitsplatzbeschreibungen waren uneinheitlich
und nicht mehr aktuell. Auch fehlte eine Vertretungsregelung fiir die Di-
rektoren.

Der RH empfahl, die Organigramme und Arbeitsplatzbeschreibungen
auf den neuesten Stand zu bringen. Weiters empfahl er, zur Sicherstellung
klarer Kompetenzen die Vertretung der Direktoren zu regeln.

Die Kasse stellte dies in Aussicht. Eine Vertretungsregelung fiir den leitenden An-
gestellten sei bereits im Oktober 1994 beschlossen worden.

Nach der Dienstordnung ist dem Angestellten die erforderliche Freizeit
zur pflichtgemiBen Ausiibung eines dffentlichen Mandates zu gewihren.
Erhilt er dafiir ein wesentliches Einkommen und ist die Dienstleistung
erheblich beeintrichtigt, konnen die Beziige gekiirzt werden.

Die Kasse verfiigte fiir Mitglieder gesetzgebender Korperschaften unab-
hingig von einer allfilligen erheblichen Beeintrichtigung der Dienstlei-
stung jedenfalls eine Bezugskiirzung um 15 %.

Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als nicht im Einklang mit der
Dienstordnung stehend.

Die Kasse stellte eine textliche Klarstellung ibrer Vorschrift in Aussicht.

Das BMAS teilte die Rechtsauffassung des RH.

Der nunmehrige Chefarzt trat seinen Dienst in der Kasse im April 1988
an und wurde nach erfolgter Ausschreibung im Juli 1988 zum Stellver-
treter des Chefarztes bestellt. Zugleich wurde ihm eine aulerordentliche
Vorriickung um zwei Bezugsstufen gewihrt.

Der RH stellte fest, daf3 alle diese Verfahrensschritte bereits vor dem Dienst-
antritt des Postenwerbers vereinbart worden waren. Er sah darin einen Ver-
stoB} gegen das Ausschreibungsgebot, so daf} die spitere Ausschreibung die-
ses Postens zum reinen Formalakt geriet. Auch beanstandete der RH die
auBerordentliche Vorriickung um zwei Bezugsstufen, weil ihr keine beson-
deren Leistungen oder Verdienste vorausgegangen waren. Wenn die Bezugs-
ansitze der Dienstordnung nicht ausreichten, um die Gehaltswiinsche des
nachmaligen Chefarztes zu erfiillen, so hitte mit Zustimmung des Haupt-
verbandes ein Sondervertrag abgeschlossen werden miissen.

Die Kasse duferte sich dazu nicht.

Das BMAS forderte die Kasse zur Stellungnahme auf.
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Abfertigungen 6.1 Zwischen Mirz 1990 und Jianner 1993 stimmte die Kasse in fiinf Fillen
den Wiinschen von Dienstnehmern zu, anstelle einer Kiindigung durch
diese das Dienstverhiltnis einvernehmlich aufzulésen, wodurch Abferti-
gungsanspriiche in Hohe von rd 420 000 S entstanden.

6.2 Der RH beanstandete diese groBziigige Vorgangsweise und empfahl, den
Ermessensspielraum kiinftig im Sinne einer sparsamen Personalverwal-
tung zu niitzen.

6.3 Die Kasse teilte mit, sie werde in Zukunft strenge Mafstabe anlegen.

Nach Auffassung des BMAS sei eine einvernehmliche Auflosung des Dienstver-
bdltnisses nur zuldssig, wenn ein klar erkennbarer Vorteil fiir den Sozialversiche-
rungstrager oder besondere soziale Umstande vorldgen.

Obmannverfiigungen 7.1 Der Obmann der Kasse erlieB zahlreiche Personalverfiigungen auch in Fal-
len, in welchen die Dringlichkeit keineswegs gegeben war. So hitte bei-
spielsweise die Aufnahme von Reinigungskriften oder Zahnassistentinnen
ohne weiteres einige wenige Tage bis zur nichsten Vorstandssitzung aufge-
schoben werden konnen.

7.2 Der RH beanstandete diese Obmannverfiigungen, weil sie laut Satzung der
Kasse nur bei Gefahr im Verzug getroffen werden diirfen und nicht dazu ein-
gesetzt werden sollten, die Kompetenzen des Vorstandes zu unterlaufen bzw
auszuhohlen.

7.3 Die Kasse berichtete, sie habe die Personalaufnabmen durch Obmannverfiigungen ab-
gestellt.

Das BMAS nabm dies zur Kenntnis.

AuBlenstellen 8.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung unterhielt die Kasse lediglich in
Oberwart, Neusiedl und Giissing AuBenstellen.

8.2 Zur Verbesserung der Versichertennihe empfahl der RH, AuBenstellen in
allen Bezirksvororten (mit Ausnahme von Mattersburg) einzurichten und
iiber Datenfernverarbeitung mit der Hauptstelle zu vernetzen.

8.3 Die Kasse bekundete ibre Bereitschaft, der Empfeblung des RH zu entsprechen, und
teilte mit, daf in_Jennersdorf im September 1994 eine Aufenstelle eriffnet worden
sei. In Oberpullendorf werde dies im _Jabre 1995 erfolgen.

Das BMAS begriifite die bevorstehende Schaffung weiterer Aufenstellen.

www.parlament.gv.at



50 von 244

Sachaufwand

Gebiudereinigung

Ausschreibungen

Geplantes
Ambulatorium in
Eisenstadt

zu |11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

9:1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

11.3

12.1

12.2

Entgegen einer diesbeziiglichen Empfehlung des RH anldBlich seiner
letzten Gebarungsiiberpriifung hat die Kasse die Reinigung des zentralen
Verwaltungsgebdudes weiterhin mit eigenen Kriften durchgefiihrt, ob-
wohl eine Unternehmung eine Fliche von 1 800 m? fiinfmal je Woche
um 32 050 S monatlich November 1991; ohne USt) gereinigt hitte,
wihrend das eigene Personal fiir eine zu reinigende Gebiudefliche von
4900 m? alleine an Personalkosten rd 3,4 Mill S jihrlich (1993) verur-
sacht hat.

Der RH empfahl daher, vor Aufnahme weiteren Reinigungspersonals fiir das
geplante Ambulatorium in Eisenstadt die ordnungsgemifle Vergabe dieser
Arbeiten an eine leistungsfihige Unternehmung zu erwigen. Bei zufrieden-
stellender Leistung sollte schrittweise der Auftrag fiir die gesamte Gebdu-
dereinigung aufler Haus vergeben werden.

Die Kasse erwiderte, den Vorschlag des RH priifen zu wollen.

Das BMAS pflichtete dem RH bei.

Die Ausschreibung der Bauleistungen fiir ein in Pinkafeld zu errichtendes
Zahnambulatorium erfolgte gebietsmiBig beschrinkt.

Der RH hielt angesichts eines Bauvolumens von 2,3 bzw 5 Mill S die
Durchfiihrung einer 6ffentlichen Ausschreibung fiir angezeigt.

Die Kasse sagte zu, kiinftig die Griinde fiir ein allfilliges Abgehen von der
ONORM A 2050 aktenkundig zu machen.

Das BMAS teilte die Meinung des RH.

Fiir die Einrichtung des Zahnambulatoriums in Pinkafeld wurden sechs
Unternehmungen zur Angebotslegung eingeladen. Den Zuschlag erhielt
der zweitgereihte Bieter (2,5 Mill S), weil der Billigstbieter (1,6 Mill S)
ein bestimmtes im Leistungsverzeichnis beschriebenes Fabrikat eines
Zahnbehandlungsstuhles nicht angeboten hatte.

Der RH empfahl, kiinftigen Ausschreibungen firmenneutrale Leistungs-
verzeichnisse zugrunde zu legen.

Die Kasse erwiderte, sie habe eine Typenvielfalt vermeiden wollen.
Die Kasse hat einen burgenldndischen Architekten mit dem Entwurf fiir
das mit einem geschitzten Bauvolumen von 96 Mill S geplante Ambu-

latorium in Eisenstadt beauftragt.

Der RH meinte, daf3 die Abhaltung eines Ideenwettbewerbs zweckmiBig
gewesen wire.
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Die Kasse entgegnete, sie hétte aus Kostengriinden und wegen der bevorstehenden Ande-
rung der Burgenlandischen Banordnung auf einen Wetthewerb verzichtet.

Der RH erwiderte, die Vorteile eines Wettbewerbs hitten dessen allfillige
Mehrkosten bei weitem aufgewogen.

Der unter Vertrag genommene Architekt bot die Generalplanung an und
wies in seinem Honorarangebot zusitzlich 450 000 S fiir die Koordinie-
rung der Sonderkonsulenten aus. Die Kasse schlo3 jedoch die Vertrige
mit den Sonderfachleuten selbst ab und vermochte solcherart deutliche
Einsparungen zu erzielen. Hierauf war der Architekt bereit, das Honorar
auf 200 000 S zu senken. Die Kasse nahm dieses Angebot an.

Der RH meinte, dal} die erwihnten Koordinierungsleistungen nicht ge-
sondert zu honorieren waren, da die dem Architekten iibertragene techni-
sche und geschiiftliche Oberleitung der Bauausfithrung sowie die ortliche
Bauaufsicht diese Leistungen ohnehin einschliefen.

Die Kasse erwiderte, sie werde sich um eine diesbeziigliche Vertragsinderung bemiiben.

Die Kasse hat mit einem ihrer ehemaligen leitenden Angestellten einen
Konsulentenvertrag betreffend die Mitwirkung am Vorentwurf und Ent-
wurf fiir den geplanten Ambulatorienneubau abgeschlossen und dessen
Leistungen mit 30 000 S ohne USt abgegolten. Der Betreffende erbot
sich ferner, als Berater und Mitwirkender an der Koordination, Planung,
Angebotspriifung, Auftragsvergabe, Baudurchfithrung und Abrechnungs-
kontrolle fiir einen Zeitraum von voraussichtlich zwei Jahren titig zu
sein, und erwartete neben der Bestreitung seiner Spesen eine Entlohnung
in Anlehnung an das Architektenhonorar oder nach Mafigabe von durch
seine Mitwirkung erzielten Einsparungen.

Der RH gab zu bedenken, daf3 ein mit derartigen Leistungen Beauftragter
tiber eine Befugnis nach dem Ziviltechnikergesetz verfiigen miiite. Da dies
nach den Informationen des RH nicht der Fall war und auch ungeklirt er-
schien, wer allfillige Haftungen iibernimmt, empfahl er der Kasse dringend,
von einer weiteren Betrauung des Genannten Abstand zu nehmen.

Die Kasse sagte zu, eine vechtlich einwandfreie Lisung anzustreben.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH.

Die Erfassung von Bargeschiften in der Hauptkasse erfolgte entgegen den
Rechnungsvorschriften nicht immer taggenau. So wurden beispielsweise
noch nach Kassenabschlufl angenommene Einzahlungen erst am folgenden
Geschiftstag gebucht. Ferner fehlte bei den Empfangsbestitigungen fiir ver-
schiedene Auszahlungen, wie Dienstreisegebiihren, Handgelder oder Ge-
richtskosten, das Datum. Da zwischen Anweisung und Buchungstag oft
mehrere Tage lagen, war das Datum der Auszahlung dem Ausgabebeleg
nicht zu entnehmen.
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Der RH empfahl, diese Mingel zu beseitigen.

Die Kasse sagte dies zu.

In der Kostenrechnung wurde ein Pharmazeut als ganze Arbeitskraft
beriicksichtigt, obwohl seine Arbeitszeit nur etwa 20% der einer vollbe-
schiftigten Arbeitskraft betrug. Ferner erfolgte die Berechnung der ver-
schiedenen Schliisselgrofen fiir die Zurechnung der Kosten zu den jewei-
ligen Kostenstellen im iiberwiegenden Ausmal} ohne Einsatz der ADV.

Der RH empfahl, den Personalstand in der Kostenrechnung in Hinkunft
richtig auszuweisen und als Arbeitsmittel fiir die Berechnung der Schliis-
selgroBen auch einen Personalcomputer sowie bedarfsgerechte Program-
me zu verwenden.

Die Kasse sagte dies zu.

Die Kasse verfiigte iiber ein aus sechs Wohneinheiten bestehendes Haus

in Eisenstadt und jeweils eine Genossenschaftswohnung in Eisenstadt und
in Pinkafeld.

Mangels hinreichendem Eigenbedarf der Kasse empfahl der RH die ehest-
mogliche VeriuBerung dieser Objekte.

Die Kasse sagte dies zu.

Die Kasse verarbeitete Anmeldungen von Dienstnehmern vereinzelt mit
betrichtlicher zeitlicher Verzogerung.

Da sich daraus fiir die betroffenen Versicherten im Krankheitsfall unbilli-
ge Erschwernisse ergeben konnten, empfahl der RH geeignete organisato-
rische Maflnahmen zur Vermeidung von Bearbeitungsverzogerungen.

Die Kasse hat einerseits den Avbeitsablauf terminlich gestrafft und wird andererseits
unvollstandige Meldungen in eine ADV—Zwischendatenbank einarbeiten, um im Lei-
stungsfall die Anspruchsberechtigung rasch priifen zu kinnen.

Die bescheidmifige Vorschreibung der aufgrund von Beitragspriifungen
nachverrechneten Beitrige begriindete die Kasse allgemein mit den bei der
Beitragspriifung festgestellten Differenzen. Die Bescheide enthielten jedoch
keine auf die einzelnen Versicherten bezogene ziffernmifige Darstellung
und keine Angabe der Rechtsgrundlage beziiglich der festgestellten Diffe-
renzen, so daf3 sich keine Uberpriifungsmoglichkeit ergab.
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Da ein nicht iiberpriifbarer Bescheid gegen wesentliche gesetzliche Bestim-
mungen verstoBt, empfahl der RH, bei bescheidmiBiger Vorschreibung von
Sozialversicherungsbeitrigen auch jene Rechtsvorschriften anzugeben, auf
welche sich die Kasse bei der Ermittlung der beitragspflichtigen Lohne im
einzelnen stiitzt.

Die Kasse teilte mit, an einer rechtskonformen Lisung zu arbeiten.

Das BMAS teilte die Rechtsansicht des RH und lud die Kasse ein, iiber die Ergebnis-
se ibrer Arbeiten zu berichten.

Die Kasse hat nach Konkursantrigen das zustindige Gericht ersucht, mit
der Eroffnung des Konkursverfahrens zuzuwarten, um mit den Schuldnern
Zahlungsvereinbarungen treffen zu konnen. Hielt dann der Beitragsschuld-
ner die Zahlungsvereinbarung nicht ein, wurde einige Wochen spiter neuer-
lich ein Konkursantrag gestellt.

Der RH wies darauf hin, daf} die zwischen den Konkursantrigen bzw nach
einem Konkursantrag erhaltenen Beitrige im Falle der Konkurseroffnung
anfechtbar sind und gegebenenfalls riickerstattet werden miissen, weil die
Entgegennahme weiterer Zahlungen eine gesetzlich unzuléssige Begiinsti-
gung des beitragseinhebenden Sozialversicherungstrigers darstellt.

Laut Mitteilung der Kasse sei die Gefahr von Zablungsanfechtungen in ibrem Bereich
derzeit nicht gravierend, sie werde jedoch mit noch mebr Umsicht auf diese Proble-
matik Bedacht nebhmen.

Trotz der einem Dienstgeber gewihrten Ratenbewilligungen erhéhte sich
dessen Riickstand, weil er die laufenden Beitrige nicht rechtzeitig entrichte-
te. Dennoch waren keine Exekutionsmalinahmen durch die Kasse aktenkun-
dig.

Der RH verwies kritisch auf die im Vergleich zu anderen Beitragsschuld-
nern grofziigige Vorgangsweise der Kasse.

Die Kasse pflichtete den Ausfiihrungen des RH zwar voll bei, vertrat aber auch die
Ansicht, dafs sie als Sozialversicherungstriger auch die Arbeitsplatzkomponente be-
achten miisse.

Das BMAS teilte die Ausfiihrungen des RH. Die Einbeziehung gesamtwirtschaftlicher
Aspekte oder solcher des Arbeitsmarktes kinnten allenfalls dort Platz greifen, wo die
einschlagigen rechtlichen Grundlagen einen entsprechenden Ermessensspielyaum ge-
wihrten.

Die Kasse gab mehrfach Antrigen von Selbstversicherten auf Herabsetzung
der Beitragsgrundlage statt, obwohl die Voraussetzungen — entgegen den
Richtlinien des Hauptverbandes — nicht hinreichend belegt waren.

Die von der Kasse nach den Richtlinien des Hauptverbandes vorgenommene

Herabsetzung der Beitragsgrundlage fiir selbstindig Erwerbstitige fiihrte zu
einer Begiinstigung dieser Personengruppe, weil ihre Beitragsgrundlagen
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nach Abzug der Betriebsausgaben (und damit auch der steuerlichen Investi-
tionsbegiinstigungen) von den Einnahmen ermittelt wurden.

Nach Auffassung des RH sollte zwecks Vermeidung einer iibermifigen Be-
lastung der Versichertengemeinschaft eine Herabsetzung der Beitragsgrund-
lage nur erfolgen, wenn der Selbstversicherte nachweist, dafl die Bezahlung
der Beitrige in voller Hohe nach seinen wirtschaftlichen Verhiltnissen nicht
gerechtfertigt ist.

Der RH empfahl dem BMAS weiters, beim Hauptverband eine Uberar-
beitung der Richtlinien zur Selbstversicherung anzuregen, um die unge-
rechtfertigte Begiinstigung selbstindig Erwerbstitiger zu vermeiden.

Die Kasse teilte die Ansicht des RH und will Antrage auf Herabsetzung der Bei-
tragsgrundlage restriktiver als bisher bebandeln. Sie wies allerdings darauf hin, daf3
sie durch die derzeit geltenden Richtlinien des Hauptverbandes in ibren Entschei-
dungsmiglichkeiten sebr eingeengt sei.

Der Hauptverband hat dem BMAS eine Anderung der Richtlinien fiir selbstindig
Erwerbstéitige ab 1995 in Aussicht gestellt.

Die Rentabilititsrechnungen der wesentlichen Ambulatorien ergaben fol-
gendes Bild:
1988 1989 1990 1991 1992
in S
Zahnambulatorium Eisenstadt
3839611 4 469 659 4714534 5 060 597 5 962 894
+5499 + 806 084 +779 853 +572818 + 996 414
Zahnambulatorium Pinkafeld
3 078 387 3950555 3714579 3304 493 4251 371
- 1276288 +2092 -577 735 -1512 848 - 909 858
Zahnambulatorium Parndorf
2 046 661 2226 234 2173091 2226 154 2 020 662
+ 611 315 + 804 507 + 618 317 + 515 410 - 11637
Physikoambulatorium Eisenstadt
3256119 3523614 3556 925 3597 165 3712 460
-1851849 -1735356 -1935503 -2419613 -3254868
Réntgenambulatorium Eisenstadt
7 408 436 7538519 7 471 618 7522118 8 320 645
+1 372 461 + 1466593 +825 019 + 791 438 + 1435778

Ergebnis aller Ambulatorien
-1138862 + 1343920 - 290 049 -2052795 -1744 171

Leistungswert Ergebnis
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24.1

24.2

24.3

25.1

25.2
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Demnach gebarten die Zahnambulatorien teils positiv, teils negativ. Aus-
schlieBlich negativ schlof} das Physikoambulatorium mit stark steigenden
Abgingen in den Jahren 1991 und 1992 ab. Das Réntgenambulatorium
hatte stets positive Ergebnisse und verbesserte das Gesamtergebnis aller Am-
bulatorien betrichtlich.

Der RH schlug zur besseren Kontrolle der erarbeiteten Leistungen die
Fiihrung von monatlichen Leistungsstatistiken vor.

Die Kasse fiihrte dazu aus, daf sie ab 1. Juli 1992 durch die Schaffung einer eigenen
Organisationseinbeit verstarkt bemiiht sei, die finanziellen Ergebnisse zu verbessern. Im
Jabre 1993 habe sie bereits ein positives Gesamtergebnis aller Ambulatorien erveicht.

In Pinkafeld sei seit der Inbetriebnahme des neuen Zabhnambulatoriums eine wesent-
liche Leistungssteigerung zu verzeichnen und habe 1993 zu einem positiven Ergebnis
gefiibrt. Durch die Installierung einer ADV—Anlage stiinden ibr nunmebr auch ak-
tuelle Leistungsstatistiken zur Verfiigung.

Ausschlaggebend fiir die weitgehend negativen Gesamtergebnisse waren
die Abginge des Physikoambulatoriums. Diese betrugen im Jahre 1992
bereits rd 3,3 Mill S und waren hauptsichlich auf Verbesserungen im
Dienstrecht, aber auch auf eine Personalvermehrung zuriickzufiihren. Die
Pro—Kopf-Leistungswerte sanken von rd 386 000 S (1988) auf rd
356 000 S(1992). Nachteilig war auch die Unterbringung in verschiede-
nen Stockwerken zweier Gebiude der Hauptanstalt und die duflerst man-
gelhafte drzcliche Aufsicht.

Der RH empfahl, beim geplanten Neubau des Ambulatoriums auf genii-
gend Behandlungsplitze und die Erweiterung der Therapiemoglichkeiten
Bedacht zu nehmen. Besonderer Wert sollte auch auf die stindige Anwe-
senheit des drztlichen Leiters sowie dessen Beaufsichtigung des Personals
gelegt werden. Eine lingere Offnungszeit wire zu erwigen. Die erhalte-
nen Behandlungen sollten durch die Patienten bestitigt werden.

Die Kasse erwiderte, der derzeitige Stellvertreter habe im Juni 1994 seine Facharzt-
ansbildung abgeschlossen und werde noch heuer zum drztlichen Leiter bestellt. Auf ge-
niigend Behandlungsplatze und zeitgemdlSe und notwendige Behandlungsmiglich-
keiten werde beim geplanten Neubau Bedacht genommen. Die Ausweitung der
Behandlungszeiten soll nach einer Patientenbefragung vorgenommen werden.

Das BMAS forderte die Kasse zu einer erginzenden Stellungnabme auf, weil sie

nicht auf alle vom RH aufgezeigten Probleme eingegangen sei.

Die Kasse gestattete dem in Parndorf titigen Zahnbehandler die private
Nutzung der Ordinationsraume gegen Kostenersatz an einem Nachmittag je
Woche.

Nach Ansicht des RH sollte auch die als Ordinationshilfe beschiftigte
Kassenangestellte nur gegen Kostenersatz zur Verfiigung gestellt werden.

Die Kasse sagte die Aufnahme von Verbandlungen iiber den Kostenersatz fiir die Ordi-
nationshilfe zu.
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26

Burgeniandische
Gebietsikkrankenkasse

Weiters empfahl der RH die Ausstattung aller Zahnambulatorien mit Pano-
rama—Rontgen, Erste-Hilfe—Koffern sowie mit Ambulatoriums— und
Brandschutzordnungen. Den Zahnbehandlern sollte die Ausbildung fiir Kie-
ferregulierungen erméoglicht werden.

Die Kasse wird diesen Empfehlungen nachkommen und berichtete, ein Zahnbe-
handler erbalte bereits die entsprechende Ausbildung.

Vertragspartnerangelegenheiten

Gesamtvertrag mit
Psychologen und
Psychotherapeuten

Arztevertrige

27.1

27.2

27.3

28.1

28.2

28.3

Im Jahre 1991 wurde mit der 50. ASVG—Novelle die rechtliche Voraus-
setzung geschaffen, Gesamtvertrige mit Psychologen und Psychothera-
peuten abzuschlieBen, um im Rahmen der Krankenbehandlung diagno-
stische Leistungen durch klinische Psychologen und psychotherapeutische
Behandlung auf Kosten der Krankenversicherungstriger sicherzustellen.

Wie der RH im Friihjahr 1994 bei der Kasse feststellte, waren diese Ge-
samevertrige noch nicht abgeschlossen, was fiir die Versicherten der Kasse
eine besondere Hirte bedeutete, weil die von ihnen als Privatpatienten ge-
forderten Honorare nicht einmal zur Hilfte von der Kasse ersetzt wurden.

Der RH ersuchte daher das BMAS, an den Hauptverband als das zur Ver-
handlung befugte Organ heranzutreten, um einen ehestmoglichen Ab-
schluf} der erwiihnten Gesamtvertrige zu erreichen.

Die Kasse verwies auf die gewdhrten Kostenzuschiisse und teilte mit, sie verhandle mit
dem Verein der Psychotherapenten im Burgenland, der freiberufliche psychotherapen-
tische Bebandlungen in Wochenstunden im Pool gegen eine Pauschalzahlung anbiete,

Das BMAS wies darauf hin, daf3 ibm als Aufsichtsorgan keine Einflufinahme auf
die privatautonome Gestion der Sozialversicherungstréiger zukomme. Davon abgesehen
verfolge es die Bemiihungen des Hauptverbandes mit grifSter Aufmerksamkeit. Das
bisherige Scheitern der Verbandlungen sei nicht zuletzt auf unakzeptable Honovarvor-
stellungen der Psychotherapenten zuriickzufiihren.

Der in den Vertrigen mit den Arzten vereinbarte Leistungskatalog war zum
Teil veraltet und trug der Entwicklung der Medizin nur unzureichend Rech-
nung. So konnten die Versicherten bei den Vertragsirzten weder Abstriche
noch Ultraschalluntersuchungen auf Kosten der Kasse durchfiihren lassen.

Da die Nichtiibernahme dieser Kosten gesundheitspolitisch bedenklich ist
und sich nachteilig auf das Image der Kasse auswirkt, empfahl der RH, in
Verhandlungen mit der Arztekammer fiir eine entsprechende Anpassung des
Leistungskataloges zu sorgen.

Wie die Kasse berichtete, sei sie sich dieser Mingel bewu/St und habe deshalb 1994 mit
der Arztekammer die gemeinsame Erarbeitung eines modernen Leistungskataloges mit
leistungsgerechter Honorierung vereinbart. 1993 und 1994 sei der Leistungskatalog
erweitert worden; die Aufnabme auch des Abstriches und weiterer Ultraschallunter-
suchungen sei an den Honorarvorstellungen der burgenlindischen Arzte gescheitert.
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50
Heilmittelwesen 29.1 Die Leiter der eigenen Einrichtungen der Kasse verordneten in unterschied-
lichem Ausmal} Heilmittel auch fiir sich selbst sowie fiir ihre Angehérigen.

Bei der Erfassung der Rezeptdaten verzichtete die Kasse auf die Eingabe der
Versicherungsnummer der Versicherten bzw der mitversicherten Angehori-
gen. Dadurch war eine patientenbezogene Auswertung nicht méglich und
die Kontrolle der Vertragspartner erschwert.

Weiters stellte der RH die teilweise unrichtige Zuordnung der Rezepte
zu den Versichertengruppen und in einigen Fillen eine falsche Vetrags-
partner—Nummer des verordnenden Arztes fest.

29.2 Der RH wies darauf hin, daf} die Leiter der eigenen Einrichtungen fiir sich
und ihre Angehdrigen keine Kassenrezepte ausstellen diirfen. Er empfahl, in
Hinkunft die Versicherungsnummer generell zu erfassen und die Moglich-
keiten der patientenbezogenen Auswertung der Daten zu nutzen. Dies setze
die richtige Erfassung der Rezeptdaten voraus.

29.3 Die Kasse bekundete ibre Bereitschaft, den Empfehlungen des RH zu folgen, und
teilte mit, daf den Leitern der Ambulatorien untersagt wurde, fiir sich selbst sowie
[fiir ibre Angebirigen Kassenrezepte auszustellen.

Automations- 30.1 In mehreren Anwendungsbereichen war die Software veraltet und nicht
unterstiitzte anwenderfreundlich. Es fehlten einheitliche Regelungen fiir die Eingabe
Datenverarbeitung der Versicherungsnummer. Auch war es nicht moéglich, nach dem Namen

eines Versicherten mit einem alphabetischen Schliissel zu suchen.

30.2 Der RH empfahl die Behebung der aufgezeigten Mingel. Bei der Neu-
entwicklung bzw Anderung von Programmen sollte die Kasse verstirke
auf eine einheitliche und anwenderfreundliche Benutzeroberfliche achten.
Von der Zusammenarbeit der Sozialversicherungstriger auf dem Gebiet
der Softwareentwicklung erwartete sich der RH eine Senkung der Ent-
wicklungs— und in der Folge auch der Wartungskosten.

30.3 Laut Stellungnabhme der Kasse wolle sie den Empfeblungen des RH entsprechen, aller-
dings seien 80 % der Entwicklerkapazititen durch die Betrenung der vorbandenen
Anwendungen gebunden. Sie bemiibe sich, Projekte gemeinsam mit anderen Sozialver-
sicherungstrdgern zu realisieren, iibernehme modernere Software von anderen Sozial-
versicherungstrigern und setze in der eigenen Entwicklung moderne Programmierbilfen

ein.
Weitere 31 Weiters empfahl der RH die Verbesserung der internen Kontrollen unter
Feststellungen Zuhilfenahme der im Bereich der Kasse vorhandenen Datenbestinde und

die ziigigere Vergabe der Versicherungsnummern fiir Angehorige.

Die Kasse sagte dies zu.
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32 AbschlieBend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

(1) Die Kasse sollte eine gleichmifige Versorgung aller Landesteile
mit eigenen Einrichtungen anstreben und auf deren rentable Fiihrung
achten.

(2) Die Dienstpostenstruktur und das daraus resultierende zweithéch-
ste Durchschnittseinkommen aller Kassen sollte zur Zuriickhaltung
in der Personaleinstufung fithren.

(3) Die Kasse sollte ihren Versicherten die Inanspruchnahme be-

stimmter Leistungen der medizinischen Grundversorgung auf Kran-
kenschein erméglichen.
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Vorarlberger Gebietskrankenkasse

Die Kasse hat mit der Errichtung von Zahnambulatorien die zahnme-
dizinische Versorgung der Versicherten erheblich verbessert, doch
entsprach die Effizienz dieser Ambulatorien noch nicht den vergleich-
baren Einrichtungen anderer Sozialversicherungstriger.

Der RH beanstandete die Vergabe von Bauauftrigen an ein fithrendes
Mitglied der Selbstverwaltung und den Verzicht auf die Geltendma-
chung eines Ponales von etwa 1,3 Mill S.

Der RH wies die Kasse darauf hin, daf} die kasseninterne Anmerkung
einer Meldefrist von 15 Tagen unzulissig war und beanstandete, dal}
sie die Ordnungbeitrige bei verspiteter Abmeldung von einer viel zu
niedrigen Beitragsgrundlage vorschrieb.

Im Bereich der Programmentwicklung bestand ein betriachtlicher
Riickstand. Auflerdem waren wichtige ADV-Anwendungen bereits
veraltet.

Weiters beanstandete der RH die Ausstellung von Rezepten durch
Vertrauensirzte und Mingel bei der Erfassung von Rezeptdaten.

Insgesamt gesehen ergab die Uberpriifung, daB die Kasse ihren ge-
setzlichen Aufgaben zufriedenstellend nachgekommen ist.

Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse ist fiir die Durchfiihrung der Kran-
- kenversicherung nach dem ASVG im Bereich des Landes Vorarlberg zu-
standig. '

1991 1992 1993
in Mill S
Einnahmen 2017 3 265 3 415
Ausgaben 2 689 3 157 3363
Anzahl
Mitarbeiter 334 365 375

Versicherte 180 900 183 600 184 700
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Organisation

Personalstand

1 Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 1993 die Gebarung der
Vorarlberger Gebietskrankenkasse (Kasse) und leitete das Priifungsergeb-
nis im April 1994 dem BMAS und der Kasse zu. Zu den im Septem-
ber 1994 im RH eingelangten Stellungnahmen des BMAS und der Kasse
gab der RH im Oktober 1994 eine Gegendullerung ab. Zu weiteren Stel-
lungnahmen vom Dezember 1994 und vom Februar 1995 gab der RH
weitere Gegendulerungen ab.

2.1

Die Schwerpunkte der Uberpriifung lagen im Beschaffungswesen, dem
Beitragswesen, der Organisation und den eigenen Einrichtungen.

In den letzten Jahren entwickelte sich der Stand an Versicherten und an
Verwaltungspersonal (einschlieBlich der Teilzeitkrifte und der Bedienste-
ten ohne Beziige) wie folgt:

Jahr

1987
1988
1989
1990
1991
1992

Personalstand
Verwaltung

218
217
225
234
233
238

Versichertenstand

163 826
168 193
172179
176 527
180 906
183 638

Wihrend sich der Versichertenstand um 12 % erhéhte, stieg die Zahl der

Verwaltungsbediensteten nur um 9 %.
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2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

Die Kasse wies den niedrigsten Brutto—Verwaltungsaufwand in Prozenten
der Beitrige und je Versicherten sowie den zweitniedrigsten in Prozenten
der Leistungen nicht zuletzt deshalb auf, weil das Durchschnittseinkommen
ihrer Beschiftigten das zweitniedrigste aller Gebietskrankenkassen war.

Dennoch wies die Kasse hinsichtlich der auf einen Verwaltungsangestell-
ten entfallenden direke Versicherten die schlechteste Verhiltniszahl aller
Gebietskrankenkassen auf.

Der RH empfahl, in Hinkunft bei Personalaufnabmen Zuriickhaltung zu iiben.

Die Kasse verwies auf die besonders grofie Anzahl von Angebirigen, die sie zu betreuen
hditte und betonte, ihre Verwaltungskennzablen hitten sich seit 1987 verbessert. Wei-
ters habe der seit 1988 herrschende vertragslose Zustand mit den Zabndrzten und der
daraufhin erfolgte Auf— und Ausban der Zabnambulatorien einen Personalmehrbe-
darf bewirkt. Unter Beriicksichtigung des Vervechnungspersonals lige sie nur an dritt-
letzter Stelle aller Gebietskrankenkassen.

Ein Vergleich der Einstufung der Verwaltungsangestellten der Kasse zum
April 1993 zeigte, daB} bei der Kasse nur 64 %, bei den iibrigen Ge-
bietskrankenkassen aber 71 % der Beschiftigten in die niedrigen Ge-
haltsgruppen eingestuft waren. Hingegen lag der Anteil der Bediensteten
im mittleren Dienst um 29 % hoher, der Anteil der Bediensteten im
hoheren Dienst um 72 % und der im leitenden Dienst sogar um 92 %
hoher als bei den iibrigen Gebietskrankenkassen. Hingegen lag der Anteil
der im gehobenen Dienst Eingereihten um 9 % niedriger.

Da der leitende Angestellte ohnehin iiber zwei Stellvertreter verfiigt, soll-
te nach Auffassung des RH im Direktionssekretariat ein Abteilungsleiter-
posten eingespart und damit der tiberhéhte Anteil an diesen Posten etwas
verringert werden.

Die Kasse vermeinte, als zweitkleinste Gebietskrankenkasse benitige sie jedenfalls eine
Mindestorganisation, was zwangslaufig einen hibheren Anteil an Leitungsposten nach
sich ziehe. Zwar hielt sie die Funktion des Direktionssekretars fiir unverzichtbar, be-
absichtige aber, die Miglichkeiten einer mittelfristigen Straffung der Organisation
sorgfaltig zu priifen.

In der Organisationsabteilung (acht Dienstposten) bestand in den letzten
Jahren eine sehr grofle Fluktuation; allein 1993 gab es drei Ab— und drei
Zuginge. Der Dienstpostenplan sah keinen einzigen hoherwertigen Dienst-
posten fiir einen Organisator vor; die drei Mitarbeiter der Organisation wa-
ren nur im mittleren Dienst eingestuft. Die Auslastung des Abteilungslei-
ters mit Bauagenden bewirkte, daf} er die Leitung von ADV—Projekten
nicht wahrnehmen konnte.

Nach Auffassung des RH sollte die Kasse qualifizierten Mitarbeitern der Or-
ganisation im Rahmen der Abteilung eine entsprechende Aufstiegsmoglich-
keit zum Organisator bieten, um auf diese Weise die Fluktuation zu verrin-
gern.
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Vorariherger
Gebietsikrankenkasse

Obwohl laut Stellungnahme der Kasse fiir die Fluktuation keineswegs mangelnde
Aufstiegsmiglichkeiten, sondern persinliche Motive ausschlaggebend gewesen wiren,
wertete sie zwischenzeitlich zwei Dienstposten fiir Projektleiter auf und stellte dies
auch fiir den dritten Posten in Aussicht. Der Nachfolger des inzwischen pensionierten
Abtetlungsleiters betreue ebenfalls ADV-Projekte.

Im Mai 1993 hat die Kasse den Leiter der Leistungsabteilung befristet bis
Ende Juni 1994 mit der neugeschaffenen Funktion eines Ombudsmannes
betraut. Um in der Fithrung der Leistungsabteilung einen gewissen Aus-
gleich zu schaffen, hatte der stellvertretende Leiter der Rechtsabteilung in
der Leistungsabteilung als zweiter Stellvertreter Dienst zu versehen.

Der RH hielt es fiir wenig zweckmifig, den Leiter der Leistungsabteilung
ein Jahr unterwertig zu beschiftigen und gleichzeitig eine Liicke in der
Rechtsabteilung zu schaffen. Da der Leiter der Leistungsabteilung in abseh-
barer Zeit ruhestandsberechtigt ist, wiire es nach Auffassung des RH zweck-
mifiger gewesen, die Agenden des Ombudsmannes einem jiingeren Mitar-
beiter zu tibertragen.

Der Kasse erklirte, ihr sei bei Einfiihrung der Funktion des Ombudsmannes eine sehr
hobe Qualifikation des betreffenden Bediensteten wichtig gewesen. Aufgrund ihrer Er-
[fabrungen wolle sie nunmebr den Nachfolger niedriger einstufen. Die Liicke in der
Rechtsabteilung habe sie inzwischen geschlossen.

Das BMAS vertrat die Auffassung, dafs mangels einer eigenen Einveihungsbestim-
mung im gegenstindlichen Fall eine sondervertragliche Regelung fiir den Ombuds-
mann zu suchen gewesen ware.

Die Kasse rechnete je Jahr rd 1,1 Mill Rezepte mit sechs Erfassungs-
kriften ab, die auch Aufgaben der Retaxierung iibernehmen mulfiten, weil
kein Pharmazeut zur Verfiigung stand. Da die Kasse das Schwergewicht
auf eine hohe Erfassungsleistung legte, blieben wichtige Aspekte der Re-
taxierung unberiicksichtigt.

Der RH beanstandete nachtrigliche durch die Apotheke eingeholte kon-
trolldrztliche Bewilligungen und Verschreibungen des chefirztlichen Dien-
stes auch fiir Kassenbedienstete. Er empfahl der Kasse, die Aufgaben der
Retaxierung von der Datenerfassung zu trennen und sicherzustellen, daf}
von jeder Apotheke wenigstens ein Abrechnungsmonat je Jahr retaxiert
wird, um auf die Behebung der aufgezeigten Miingel hinzuwirken. Auller-
dem wies er nachdriicklich darauf hin, daBl Arzte des chef— und kon-
trollirzelichen Dienstes der Kasse aufgrund der Bestimmungen der Kran-
kenordnung grundsitzlich nicht zur Ausstellung von Kassenrezepten fiir
Kassenbedienstete (aul3er in Fillen der Leistung erster Hilfe) befugt sind.

Die Kasse nabm den Hinweis des RH betreffend die Unzuldssigkeit der Ausstellung
von Rezepten durch Vertrauenséirzte zur Kenntnis. Die nachtréigliche Einholung von
kontrolldrztlichen Bewilligungen sei im Fall einer Langzeitmedikation richtlinien-
gemdf3 und dahber zuldssig. Eine Trennung der Retaxierung von der Datenerfassung
set zu anfwendig.
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Da nach Meinung des BMAS die nachtrigliche Einbolung einer kontrollirztlichen
Bewilligung nicht vorgesehen ist, forderte es die Kasse zur Bekanntgabe der behaup-
teten Richtlinien auf.

Weiters empfahl der RH im Interesse der Verwaltungsvereinfachung, die
Bemiihungen zur Vergabe der Versicherungsnummern fiir Angehorige
und deren Verwendung bei den Arzten voranzutreiben. Uberdies regte er
tiber das Jahr verteilte Untersuchungen iiber die Auslastung der einzelnen
AuBlenstellen an, um Grundlagen fiir eine angemessene Personalzuteilung
zu gewinnen. SchlieBlich empfahl er Verbesserungen bei der Fithrung von
Protokollen iiber die Sitzungen der Verwaltungskorper.

Die Kasse sagte die Beachtung der Empfehlungen des RH zu.

Das BMAS wies erganzend darauf hin, dafs die Sozialversicherungstréger auf-
grund der 52. ASVG—Novelle Geschdftsordnungen zu beschlieffen haben, welche
auch die Protokollfiibrung regeln.

Bei zwei Drittel der Ausschreibungen von Dienstposten betrug die Be-
werbungsfrist weniger als 14 Tage. Die Kasse legte auch kein Anforde-
rungsprofil fest.

Der RH empfahl, zumindest dreiwdchige Bewerbungsfristen und Anfor-
derungsprofile vorzusehen.

Die Kasse sagte dies zu.

Der Posten "Stellvertreter des Leiters der Organisationseinheit Rechtsan-
gelegenheiten" wurde in den Jahren 1986 und 1987 jeweils ohne vorhe-
rige Ausschreibung besetzt.

Der RH erinnerte an die Verpflichtung zur Ausschreibung.

Laut Stellungnahme der Kasse habe sie auf eine Ausschreibung verzichtet, weil sie
in ihrem Personalstand keine Juristen zur Verfiigung gehabt habe.

Der RH erwiderte, daf3 diesfalls eine Ausschreibung bei allen Sozialversiche-
rungstrigern in Vorarlberg angezeigt gewesen wire.

Die Kasse verkiirzte ihrem Chefarzt—Stellvertreter ab 1. Juli 1991 die Ar-
beitszeit um ein Drittel, die Beziige jedoch nur um ein Sechstel, nachdem
sich der Genannte bereit erklirt hatte, in seiner Privatpraxis zum Kassentarif
zu behandeln.

Nach Auffassung des RH hitte diese Regelung eines Sondervertrages be-

durft.
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10.3

ariberger

Gebieiskrankenka

Nach Meinung der Kasse habe der Chefarzt—Stellvertreter durchaus angemessene Ge-
genleistungen erbracht. Zur Frage des Sondervertrages nahm die Kasse jedoch nicht
Stellung.

Das BMAS stimmte der Auffassung des RH zu und forderte die Kasse auf, beim
Hauptverband die erforderlichen Schritte zum Abschluf3 eines Sondervertrages einzu-
leiten.

In einer weiteren Stellungnabme teilte die Kasse mit, die Arbeitszeit des Chefarzt=Stell-
vertreters sei ab 1. November 1994 auf fiinf Sechstel der Normalarbeitszeit angehoben

worden und entspréche somit seinen Beziigen.

Beschaffungs— und Rechnungswesen

Auftragsvergaben

11.1

11.3

11.4

Im Jahr 1989 erteilte die Kasse der Unternehmung eines fithrenden Mit-
gliedes ihrer Selbstverwaltung einen Bauwerkvertrag zum Festpreis von rd
16,3 Mill S (ohne USt). Im Jahr 1990 wurde diese Unternehmung mit der
Ausfithrung von Baumeisterarbeiten um rd 18,9 Mill S (ohne USt) be-
traut.

Laut den Sitzungsprotokollen der Verwaltungskorper hat der in Rede ste-
hende Versicherungsvertreter in Ausiibung seines Amtes auch an Sitzungen
teilgenommen, die sich mit Angelegenheiten befaiten, welche die von sei-
ner Unternehmung fiir die Kasse auszufithrenden Auftrige beriihrten.

Im erwihnten Bauwerkvertrag wurde eine Vertragsstrafe fiir allfillige Frist-
tiberschreitungen vereinbart. Obwohl die Schliisseliibergabe verspitet er-
folgte, hat die Kasse nicht auf Bezahlung der ausbedungenen Vertragsstrafe
(rd 1,3 Mill S) bestanden.

Der RH hielt die Vergabe der genannten Auftrige an eine Unternehmung,
die von einem hochrangigen Mitglied der Selbstverwaltung beherrscht wur-
de, mit dessen Amt als Versicherungsvertreter fiir unvereinbar. Ferner hitte
der Betreffende laut der Geschiftsordnung jene Sitzungen verlassen miissen,
die sein Privatinteresse als Auftragnehmer beriihrten. Schliefilich erblickte
der RH im Verzicht auf eine Ponale ein nicht angebrachtes Entgegenkom-
men gegeniiber dem Auftragnehmer.

Die Kasse wendete ein, dafs die beanstandete Auftragsvergabe zu Kosteneinsparungen
gefiibrt habe. Die weiteren Kritikpunkte des RH wurden zundchst zur Kenntnis ge-
nommen. In einer weiteren Stellungnahme erklarte sie jedoch, daf3 der erwibnte Versi-
cherungsvertreter die Sitzungen jeweils verlassen habe und dies auch protokolliert wor-
den sei.

Das BMAS teilte den Standpunkt des RH.

Der RH entgegenete, das Verlassen der Sitzungen war in den Sitzungs-
protokollen nicht schriftlich festgehalten worden.
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12.1 Die erste Ausschreibung des Generalunternehmerauftrages fiir die Errich-

tung eines Zahnambulatoriums und einer Auflenstelle in Feldkirch er-
folgte beschrinkt. Das Ergebnis war nicht zufriedenstellend, so dal neu-
erlich — nunmebhr 6ffentlich — ausgeschrieben wurde. Die Reinigung
des zentralen Verwaltungsgebidudes wurde seit mehr als zehn Jahren ohne
Ausschreibung vergeben.

122 Der RH bemingelte, da3 die Kasse nicht schon urspriinglich offentlich
ausgeschrieben hatte. Er empfahl, kiinftig auch den Auftrag fiir die Ge-
baudereinigung auszuschreiben.

12.3 Die Kasse nahm dies zur Kenntnis.

Baukosten- 13.1 Die Kosten der Errichtung einer AuBenstelle und eines Zahnambulatori-

tiberschreitungen ums in Feldkirch wurden urspriinglich mit rd 17 Mill S geschitzt und
vom BMAS genehmigt. In der Folge kam es zur Uberschreitung der Bau-
kosten, worauf die Kasse im Oktober 1990 die Genehmigung der end-
giiltigen Gesamtbaukosten von rd 20,4 Mill S beantragt hat.

Die Kosten fiir ein Bauvorhaben in Dornbirn wurden im Jahr 1989 mit rd
50,8 Mill S geschitzt. Erhebliche Kosteniiberschreitungen fiithrten im Jin-
ner 1992 zur Genehmigung von Gesamtbaukosten von rd 64 Mill S.

13.2 Im ersten Fall zeichnete sich bereits zum Zeitpunke der Auftragserteilung
eine Uberschreitung der urspriinglich genehmigten Baukosten ab. Die
Genehmigung des Mehraufwandes wiire daher vor Auftragsvergabe ange-
zeigt gewesen. Hinsichtlich des Bauvorhabens in Dornbirn bemingelte
der RH, daf} die urspriingliche Kostenschitzung unzulianglich war, und
empfahl, kiinftig sorgfiltiger zu planen.

13.3 Die Kasse nahm die Beanstandung des RH zur Kenntnis, wies jedoch darauf hin,
daf3 eine sorgfiltigere Planung Mebrkosten nach sich ziebe.

Das BMAS schlof3 sich der Ansicht des RH an.
Riicklage fiir den 14.1 Die Kasse erhohte die Riicklage fiir den Unterstiitzungsfonds von rd 20,7
Unterstiitzungsfonds (1988) auf 81,5 Mill S (1992). Die jihrlichen Leistungen aus dem Fonds

betrugen im gleichen Zeitraum nur zwischen rd 3,2 und 5,3 Mill S.

142 Dem RH erschien die Riicklagenbildung in diesem Ausmal} wirtschaft-
lich nicht gerechtfertigt.

14.3 Die Kasse wendete ein, dafs sie die Riicklagenbildung als Vorsorge fiir finanziell
schlechte Jabre betrachte.

Laut Stellungnabhme des BMAS habe die Vorgangsweise der Kasse nicht den gel-
tenden Vorschriften widersprochen.

144 Der RH entgegnete der Kasse, Riicklagenerhshungen seien nur nach Maf3-
gabe des voraussichtlichen Mittelbedarfs sinnvoll.
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15.1

15.3

16.1

16.2

16.3

17.1

17.2

17.3

Vorariberger
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Die Kasse gewihrte in den Jahren 1988 bis 1992 verschiedenen Vereinen
Subventionen, ohne aktenkundig zu machen, ob und in welchem Ausmalf}
die Empfinger forderungswiirdig waren.

Der RH empfahl, vom jeweiligen Subventionswerber die Vorlage der Ver-
einsstatuten und jihrliche, méglichst aussagefihige Rechnungsabschliisse
zu verlangen.

Die Kasse sagte dies zu.

Die Kasse erstreckte entsprechend der gesetzlichen Ermichtigung durch ihre
Satzung die Meldefrist fiir die An— und Abmeldung der Pflichtversicherten
im allgemeinen auf sieben Tage. Die kasseninterne Anmerkung einer allge-
meinen Meldefrist von 15 Tagen bewirkte jedoch, da} Uberschreitungen
der satzungsgemilen siebentigigen Meldefrist folgenlos blieben.

Dem RH schien eine kassenintern angemerkte Fristverlingerung von drei
Tagen, womit die Verhdngung eines Beitragszuschlages bei geringfiigiger
Uberschreitung der Meldefrist hintangehalten wird, ausreichend.

Die Kasse wird die Toleranzfrist verkiirzen.

Nach Meinung des BMAS sollte die Kasse auch darauf achten, daf bei mebrmaligen
auch geringfiigigen Meldeverstifien, selbst wenn diese innerhalb der Toleranzfrist blei-
ben, Beitragszuschlige vorgeschrieben werden kinnen.

Fiir Versicherte, die vom Dienstgeber nicht oder nicht rechtzeitig abgemel-
det werden, sind die allgemeinen Beitrige bis zum Zeitpunkt der schriftli-
chen Abmeldung durch den Dienstgeber, lingstens aber fiir die Dauer von
drei Monaten nach dem Ende der Versicherung, weiter zu entrichten. Der
Versicherungstriger, bei dem die Beitrige einzuzahlen sind, kann aber auf
die Weiterentrichtung der Beitrige iiber das Ende der Versicherung hinaus
zur Ginze oder zum Teil verzichten und bereits entrichtete Beitrige dieser
Art zuriickerstatten. Die Kasse hat im Rahmen des ihr eingerdumten Ermes-
sens zwar fiir jede verspitete Abmeldung auflerhalb der kasseninternen
15 Meldetage Ordnungsbeitrige vorgeschrieben, deren Hohe aber auf der
Basis einer fiktiven monatlichen Beitragsgrundlage von 1 000 S errechnet.

Der RH hielt diese Vorgangsweise rechtlich fiir bedenklich.

Die Kasse stimmte zwar dem RH zu, begriindete aber ibre Vorgangsweise mit Zweck-
maéfigkeits— und Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen. Im Rabhmen der bundesweiten Neu-
programmierung des Versicherungs—, Melde— und Beitragswesens wire aber eine Li-
sung des Problems zu erwarten.

Das BMAS teilte die Rechtsmeinung des RH und forderte die Kasse auf, iiber die be-
absichtigten Anderungen und deven Verwirklichung zu berichten.
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Beitragspriifungen 18.1 Das durchschnittliche Intervall bei Beitragspriifungen lag im Jahr 1992
bei iiber 3,5 Jahren.

18.2 Nach Ansicht des RH sollten die Priifungsintervalle moglichst kiirzer als
die gesetzliche Verjihrungsfrist von drei Jahren sein.

18.3 Die Kasse hat die Anzabl der Dienstposten fiir Beitragspriifer von neun auf zehn er-
hiiht.

Beitragseinhebung 19.1 Der Versicherungstriger kann widerruflich anordnen, dafl Dienstgeber, die
mit der Entrichtung von Beitrigen im Riickstand sind, nur ihren Beitrags-
teil entrichten. Die von ihnen beschiftigten Dienstnehmer haben diesfalls
ihren Beitragsteil selbst zu entrichten. Eine solche EinhebungsmafBinahme
hat die Kasse bisher allerdings noch nicht getroffen.

19.2 Dem RH schien eine solche Vorgangsweise insbesondere in jenen Fillen
tiberlegenswert, in denen Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (nur)
ihre Gesellschafter bzw deren Verwandte als Dienstnehmer zur Sozialver-
sicherung angemeldet haben.

19.3  Die Kasse stimmte dem RH grundsatzlich zu. Den Anregungen des RH habe die Kas-
se inzwischen in zwei Féllen Rechnung getragen, der Erfolg dieser Vorgangsweise kin-
ne allerdings noch nicht beurteilt werden.

Leistungswesen 20.1 Personen, die wihrend des laufenden Jahres wegen Ablaufes der gesetzlichen
oder satzungsmiBigen Hochstdauer aus dem Krankengeldbezug ausgeschie-
den wurden, erhielten aus dem Unterstiitzungsfonds eine Weihnachtszu-
wendung. Dies galt auch, wenn die satzungsmiBlige Hochstdauer von
78 Wochen wegen Ubergangs in den Pensionsbezug nach der 26. Woche
nicht abgelaufen war. Anspruchsberechtigt waren Personen, welche weiter-
hin arbeitsunfihig oder invalid bzw berufsunfihig waren und kein Ein-
kommen aus selbstindiger oder unselbstindiger Erwerbstitigkeit erzielten.
Der Bezug einer Pension wurde nicht als Einkommen gewertet. Die Zu-
wendung betrug grundsitzlich 3 000 S, fiir jeden mitversicherten An-
gehorigen wurden zusdtzlich 1 000 S gewihre.

20.2 Da die Weihnachtszuwendungen allen Anspruchsberechtigten unabhingig
von der Hohe einer Pension mit dem gleichen Betrag gewihrt worden wa-
ren, entsprach diese Vorgangsweise nach Auffasssung des RH nicht dem
Gesetzesauftrag, bei der Verwendung der Mittel des Unterstiitzungsfonds
die Einkommenssituation des zu Unterstiitzenden zu berticksichtigen.

20.3 Die Kasse will die Richtlinien entsprechend iiberarbeiten.

Das BMAS lud die Kasse ein, iiber die getroffenen Mafnahmen zu berichten.
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Die Kasse betrieb ab Juni 1988 ein Zahnambulatorium in Dornbirn, ab
Mirz 1990 eines in Feldkirch, seit Mirz 1992 eines in Bregenz sowie seit
Oktober 1992 eines in Bludenz. Die Errichtung dieser Zahnambulatorien
erfolgte als Malnahme gegen eine drohende zahnirztliche Unterversorgung
der Versicherten der Kasse und deren mitversicherte Angehérige infolge der
Kiindigung des Gesamtvertrages der Arztekammer in bezug auf die Vorarl-
berger Zahnbehandler zum Jahresende 1987 sowie das Auslaufen der auf-
grund der Entscheidung der Bundesschiedskommission bis zum 22. Ju-
ni 1988 geltenden Bundeshonorarordnung.

Nach den Rentabilititsrechnungen der Kasse entwickelten sich die Er-
gebnisse der Gebarung in den Jahren 1989 bis 1992 wie folgt:

1989 1990 1991 1992

in Mill S
Ertrige 15,8 15,0 31,4 53,8
Aufwendungen 15,4 14,2 30,6 52,3
Mehrertrag 0,4 0,8 0,8 1,5

Die Kasse lief} jedoch die jihrlichen Vorrite der Zahnambulatorien an
Untersuchungs— und Behandlungsmaterialien sowie die zur Herstellung
von Zahnersatz notigen Materialien in den Kosten— und Rentabilitits-
rechnungen unberiicksichtigt, so daf3 der jihrliche Mehrertrag tatsichlich
hoher gewesen ist.

Im einzelnen beanstandete der RH:

(1) In der Kostenrechnung wurde ab 1. Dezember 1991 der Personalauf-
wand einer Mitarbeiterin zur Ginze bei der Kostenstelle "Kontrolldrzeli-
cher Dienst" verrechnet, obwohl diese Mitarbeiterin auch mit Agenden
der Zahnambulatorien beschiftigt war.

(2) Die Kasse hatte die Vorrite der Zahnambulatorien an Untersuchungs—
und Behandlungsmaterialien sowie die zur Herstellung von Zahnersatz
notigen Materialien inventurmiBig nicht erfaBBt. Allein der Vorrat an
kiinstlichen Zihnen bei den Zahnambulatorien Dornbirn und Feldkirch
zum 31. Dezember 1992 hatte einen Wert von rd 441 000 S.

(3) Die Vorrite an kiinstlichen Zihnen fiir die Anfertigung von Prothesen
reichten beim Zahnambulatorium Dornbirn fiir neun bis 21 Monate,
hingegen beim Zahnambulatorium Feldkirch fiir bis zu 50 Monate.

(4) Mit der drztlichen Leitung des Zahnambulatoriums Feldkirch betraute
die Kasse einen Zahnbehandler, dessen wichentliche Arbeitszeit ab 1. Ju-
1i 1991 nur 24 Wochenstunden betrug, so daf} dieses Zahnambulatorium
wihrend der Behandlungszeiten nicht mit einem stindig anwesenden lei-
tenden Facharzt besetzt war.
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22.3

23.2

23.3

24.1

24.2
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(5) Die Leistungen der Zahnbehandler in den Jahren 1989 bis 1992 wa-
ren mit durchschnittlichen Pro—Kopf-Umsitzen von rd 2,8 Mill S bis
rd 3,7 Mill S geringer als jene, die der RH bei anderen Gebietskranken-
kassen festgestellt hat.

(6) Fiir die Zahnambulatorien Bregenz und Bludenz fehlten Brandschutz-
ordnungen.

(7) Bei den Zahnambulatorien Bregenz und Bludenz waren keine Notfall-
koffer, sondern lediglich einige Medikamente vorhanden.

Die Kasse sagte die Behebung der anfgezeigten Mdangel zu.

Die Fallkosten im Entbindungsheim Lustenau lagen um rd 1 500 S un-
ter jenen der Landeskrankenhduser, deren Geburtsstationen jedoch tiber
einen wesentlich besseren medizinischen Standard verfiigten.

Der RH empfahl, mit dem Entbindungsheim keinen Vertrag mehr abzu-
schlieBen.

Die Kasse stimmte dem RH zu, bezweifelte allerdings die politische Durchsetzbarkeit,

Aufgrund der Honorarordnung erhielten die Vorarlberger Vertragsirzte fiir
die administrative Mitarbeit 1 % des Gesamthonorars zusitzlich vergiitet.
Die Arztekammer verteilte dieses Entgelt nach einem bestimmten Schliissel.

Der RH hielt dies fiir gerechtfertigt, weil dadurch die Verwaltungskosten
der Kasse gesenkt werden konnten. Er empfahl aber, von der Arztekammer
Rechenschaft tiber die Aufteilung dieser Mittel zu verlangen.

Die Kasse teilte mit, sie habe bereits einmal von der Arztekammer Rechenschaft iiber
die evwdhnte Mittelverwendung in Form einer Stellungnabme eines Wirtschaftstreu-
hénders erbalten. Sobald die kassendrztliche Vervechnungsstelle die drztlichen Leistun-
gen zur Ganze erfasse, wolle sie erneut verhandeln.

Mit Bandagisten und Orthopadietechnikern rechnete die Kasse noch immer
anhand der Reichsliste aus dem Jahre 1937 ab. Obwohl deren Preise lau-
fend valorisiert wurden, waren die Tarife wegen geinderter Materialien und
Fertigungsmethoden sachlich vollig veraltet und wirtschaftlich nicht mehr
vertretbar. Wihrend in Deutschland bereits seit 1969 die Bundesprothesen-
liste gilt, hat der Hauptverband der Sozialversicherungstriger erst 1989 ei-
nen Arbeitskreis zur Uberarbeitung der Tarifsitze gebildet und verhandelt
seit 1990 mit dem Vertragspartner.

Der RH sah einer baldigen Neuordnung der Abrechnungsgrundlagen fiir
die orthopéadische Versorgung mit Interesse entgegen.

Die Kasse schlof sich dem Standpunkt des RH an.
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Auch aufgrund einer Empfehlung des RH entschlof sich die Kasse, ihr
Erholungsheim in Riitte zunichst stillzulegen und 1990 die Liegenschaft
zu verkaufen. Obwohl der Kiufer entgegen der urspriinglichen Vereinba-
rung letztlich auf eine in seinem Interesse gelegene Bedingung ohne Ge-
genleistung verzichtete, versagte das BMAS diesem Rechtsgeschift die
aufsichtsbehordliche Zustimmung. Diese bescheidmifBige Untersagung
hat 1993 der Verwaltungsgerichtshof wegen Rechtswidrigkeit aufgeho-
ben, worauf das BMAS die Grundstiickstransaktion schlieBlich im Jinner
1994 genehmigt hat.

Der RH beanstandete die ablehnende Haltung des BMAS als unwirtschaft-
lich und unzweckmibBig.

Das BMAS entgegnete mit seiner gesetzlichen Verpflichtung zur rechtlichen Priifung
eines Antrags auf Genebmigung von Verwaltungskirperbeschliissen.

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

Anlagenbeschaffung

Entwicklungs-
riickstinde

26.1

26.2

26.3

271

272

Im Jahr 1992 holte die Kasse neun Angebote im Rahmen einer unver-
bindlichen Preiserhebung ein, weil sie eine formelle Ausschreibung nach
der ONORM A 2050 fiir undurchfiihrbar hielt.

Der RH anerkannte das Bemiihen der Kasse, durch Verhandlungen mit dem
Bieter zu einem giinstigen Preis zu kommen, hielt aber fest, daf} bei einem
Gesamtkaufpreis von rd 9 Mill S eine Ausschreibung hitte durchgefiihrt
werden miissen. Er wies darauf hin, daf} das neue Bundesvergabegesetz auch
fiir die Sozialversicherungstriger gilt und iibergangene Bieter Anspruch auf
Schadenersatz haben.

Die Kasse sagte die Beachtung dieser Hinweise zu.

In der ADV—Abteilung bestanden nach dem Abgang von vier Mitarbeitern
erhebliche Programmierriickstinde. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren insgesamt 270 Programmantrige unerledigt, die iltesten seit 1987.
Die Programmierwiinsche der Abteilungen lieBen sich in 40 Projekte zu-
sammenfassen, von denen 18 als sehr dringlich eingestuft wurden. Bei Ein-
satz eines Projektteams wiirde die Erledigung allein der bestehenden Antri-
gerd 25 Jahre dauern.

Die Organisationsabteilung schlug deshalb zur Bewiltigung des groBen
Nachholbedarfs in der Neuorganisation und Neuprogrammierung der Ar-
beitsabliufe den Einsatz von mindestens drei stindigen Projektteams und
die Vorhaltung der notigen Programmierkapazitit vor und sprach sich ge-
gen eine weitere Abwanderung qualifizierter Mitarbeiter in andere Abtei-
lungen aus.

Nach Auffassung des RH hitte die Kasse die Entwicklungsriickstinde
nicht so stark anwachsen lassen diirfen und schon viel friiher die Program-
mierkapazitit eththen miissen. Da die Erledigung auch nur der dringen-
den Projekte in drei Teams mindestens drei Jahre dauern wiirde, empfahl

www.parlament.gv.at



zu I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 73von 244

Automationsunterstiitzte
Datenverarbeitung
66
der RH, in Zusammenarbeit mit anderen Sozialversicherungstrigern oder
durch Ubernahme deren Programme die Riickstinde abzubauen. Auch
die Vergabe von Programmierauftrigen auler Haus wire iiberlegenswert.

27.3  Die Kasse berichtete iiber die inzwischen vorgenommenen Personalaufstockungen in der
Organisations— und in der ADV—Abteilung zum Abbau der Programmierviickstinde.

Software 28.1 Die aus 1974/75 stammende Automationsunterstiitzung im Leistungsbe-
reich war vollig veraltet. Es gab keine automatische Krankengeldberech-
nung und keine Integration in die Buchhaltung. Da die Anweisungsbelege
hindisch auf der Schreibmaschine geschrieben werden mufiten, bedeutete
der Umstieg auf die unbare Leistungsgewihrung sogar einen Mehraufwand.

28.2 Der RH empfahl deshalb, das Leistungskonzept so rasch wie moglich zu rea-
lisieren und dabei auch die Zusammenarbeit mit anderen Sozialversiche-
rungstrigern zu suchen, um simtliche Rationalisierungsmoglichkeiten aus-
zuschopfen. In der Folge sollten die veralteten Programme fiir das Melde—,
Versicherungs— und Beitragswesen gemeinsam mit anderen Sozialversiche-
rungstragern neu programmiert werden.

28.3 Die Kasse teilte mit, daf3 das Leistungskonzept erste Prioritat geniefe. Sie bekundete
ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit anderen Sozialversicherungstréigern. Im Be-

reich des Melde—, Versicherungs— und Beitragswesens betreibe der Hauptverband ein
bundesweites Projekt.

Schichtdienst 29.1 Der Operatorschichcplan hat die liickenlose Einhaltung der nach dem
Arbeitszeitgesetz gebiihrenden elfstiindigen Nachtruhe nicht gewihrlei-
stet.

29.2 Der RH empfahl die entsprechende Anpassung dieses Dienstplanes.
29.3 Die Kasse sagte dies zu.

Datenschutz 30.1 Die Vorkehrungen der Kasse, Zugriffe auf ihre Daten einzuschrinken, waren
unzureichend und unzweckmifig. Weiters fehlten ein Katastrophenplan
und Vorbereitungen fiir eine hindische Notfallsorganisation.

30.2 Der RH empfahl die erforderlichen MaBBnahmen.
30.3 Die Kasse sagte dies zu.

Weitere 31 Ferner beanstandete der RH die mangelhafte Aufzeichnung von Barge-

Feststellungen schiften sowie vereinzelt Mingel der Buchfiihrung, Immobilienabschrei-
bung und Erstellung der Inventur.

Die Kasse nabm dies im wesentlichen zur Kenntnis.

Das BMAS pflichtete dem RH bei.
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Schluf3-
bemerkungen

zu |11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Vorariberger
Gehietskrankenikasse

32 Abschlielend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
(1) Der Entwicklungsriickstand im Bereich der ADV und der Organi-
sation sollte insbesondere durch Zusammenarbeit mit anderen Sozial-

versicherungstrigern abgebaut werden.

(2) Die Kasse sollte die interne Meldefrist auf drei Tage verkiirzen und
bei der Vorschreibung von Ordnungsbeitrigen die gesetzlichen Be-
stimmungen beachten.

(3) Der RH lud die Kasse zu effizienzsteigernden Maflnahmen im Be-
reich ihrer Zahnambulatorien ein.
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zu |11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Gliicksspielmonopol und
Erhebung gliicksspielbezogener Abgaben

Gemessen an den gesetzlichen Zielvorgaben vollziehen sowohl das
BMF als auch das Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern
Wien die monopolbehérdliche Uberwachung sowie die Erhebung
gliicksspielbezogener Abgaben wirtschaftlich und zweckmiBig.

Fraglich war die Vertriglichkeit der steuerlichen Begiinstigung gene-
reller medialer Unterstiitzung der von der Osterreichische Lotterien
GesmbH betriebenen Spiele (rd 290 Mill S jihrlicher Minderertrag
an Konzessionsabgabe) mit dem EU-Recht. Bedenken ergaben sich
auch aus dem Umstand, dal} der ORF als ihr wirtschaftlicher Haupt-
nutznieBer zugleich auch an der Osterreichische Lotterien GesmbH
beteiligt ist.

Durch Minderung des Wetteinsatzanteils am Wettpreis und damit der
Bemessungsgrundlage fiir Konzessionsabgabe und Wettgebiihren zu-
gunsten des der Osterreichische Lotterien GesmbH zuflieBenden Ver-
waltungskostenbeitrages wird ein Teil ihres kaufminnischen Risikos
auf den Abgabengliubiger tiberwilzt.

Das im Gliicksspielgesetz vorgesehene System der Kostenersatzpflicht
ist inhaltlich wie verfahrensrechtlich unausgereift und liickenhaft.

Verschiedene gesetzliche Regelungen im Bereich gliicksspielbezoge-
ner Abgaben sind kaum vollziehbar.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

1

Monopolbehérdliche Aufsicht sowie Erhebung der Konzessionsabgabe,

der Spielbankabgabe und der Wettgebiihren

RECHTSGRUNDLAGEN

Gliicksspielgesetz 1989 idF 1993
Gebiihrengesetz 1957 idF 1993
Bundesabgabenordnung 1961 idgF

Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991

Finanzstrafgesetz 1958 idgF

PERSONALSTANDE

BMF — Monopolaufsicht
sowie Aufsicht iiber die
Abgabenerhebung;
Agenden verteilt auf drei

Abteilungen und zwei Sektionen

Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederosterreich und
Burgenland — Dienstaufsicht
und Abgabenbehorde zweiter

Instanz

8 bis 10 (daneben auch noch mit anderen
Aufgaben betraut)

2 (daneben auch noch mit anderen Auf-
gaben betraut)

Finanzamt fiir Gebiihren und
Verkehrsteuern Wien —
Monopolaufsicht und Abgaben-

behorde erster Instanz

Jahr

1990
1991
1992

1993

1 864,2 1 106,1

gaben betraut)
ABGABENAUFKOMMEN
in Mill §
Konzessions-  Spielbankabgabe =~ Wettgebiihren
abgabe aus dem Gliicks-

spielmonopol

1 600,8 884,1 1 333,6

1 930,7 999,4 19332

2 0425 1 019,44 1 721,2

1.657,9

16 (davon 4 auch noch mit anderen Auf-

Summe

3 818,5

4 4653

4 783,1

4 628,2

77 von 244

Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 1993 die Gebarung des
BMF und des Finanzamtes fiir Gebiihren und Verkehrsteuern Wien, soweit
diese mit dem Gliicksspielmonopol, insbesondere mit der Erhebung der
Konzessionsabgabe, der Spielbankabgabe und der Wettgebiihren sowie der
Spielbankenaufsicht im Zusammenhang stand. Die Priifungsmitteilungen

wurden im September 1994 abgefertigt. Zu den Ende November 1994

eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Jdnner 1995 gegeniiber dem
BMEF eine Gegeniuflerung ab.
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Allgemeines

zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Glucksspieimonopol

2 Allgemein war hinsichtlich des Priifungsgegenstandes festzustellen:

(1) Zielsetzung

Die im Gliicksspielgesetz vorgegebenen Ziele des Monopols sind teils
ordnungspolitisch (Spielerschutz), teils fiskalpolitisch (Erzielung von Ab-
gabenertrigen). IThrer Umsetzung dient die Vergabe des Rechtes zum Be-
trieb der wichtigsten Gliicksspielarten in Form von Konzessionen, also
Privatisierung wesentlicher Komponenten des Gliicksspielmarktes unter
Vorbehalt monopolrechtlicher Aufsicht.

(2) Konzessionsabgabe

Fiir die Ubertragung des Rechtes zur Durchfiihrung der Gliicksspiele
Lotto, Toto, Zusatzspiel (Joker und Torwette), Sofort—(Brief-)lotterie so-
wie Klassenlotterie hat die Osterreichische Lotterien GesmbH Konzessi-
onsabgabe zu entrichten. Diese flieBt ausschlieBlich dem Bund zu und be-
miBt sich von der Summe der Wetteinsitze nach Art der Spiele mit einem
festen oder einem progressiv gestaffelten Satz (von 2 % bis 27,5 %).

(3) Spielbankabgabe

Dem Konzessionir fiir die Berechtigung zum Betrieb von Spielbanken, der
Casinos Austria AG, ist die Spielbankabgabe auferlegt, deren Ertrag zwi-
schen dem Bund, den Lindern und Gemeinden geteilt wird. Die Spielbank-
abgabe belastet die Jahresbruttospieleinnahmen im wesentlichen mit 48 %;
lediglich bei bestimmten Spielarten ist ein progressiver Satz von 35 % bis
80 % vorgesehen.

(4) Wettgebiihr

Zu diesen den Konzessioniren direkt auferlegten Abgaben tritt noch die im
Gebiihrengesetz vorgesehene steuerliche Belastung mit Rechtsgebiihren
(Wettgebiihr). Sie umfa3t neben den dem Gliicksspielmonopol unterworfe-
nen Gliicksvertrigen auch solche auerhalb dieses Regelungszusammen-
hanges (etwa Wetten anldBlich sportlicher Veranstaltungen). Bemessungs-
grundlage ist der Wetteinsatz. Der Steuersatz ist je nach Art der betroffenen
Gliicksvertrige unterschiedlich bemessen. Fiir die von der Osterreichische
Lotterien GesmbH betriebenen Spiele betrigt er einheitlich 16 %, wobei
die wirtschaftlich die Spieler treffende Gebiihrenschuld vom Konzessionir
einzubehalten ist.

(5) Einhebung

Die Konzessionsabgabe, die Spielbankabgabe sowie jene Wettgebiihren, die
auf die von der Osterreichische Lotterien GesmbH betriebenen Gliicksspiele
entfallen, werden zur Ginze vom Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteu-
ern Wien erhoben. Im iibrigen obliegt die Erhebung der Wettgebiihren (et-
wa anldBlich Wetten bei sportlichen Veranstaltungen oder sonstigen Aus-
spielungen, wie zB Nummernlotterien zugunsten gemeinniitziger oder
mildtitiger Zwecke) den jeweils ortlich zustindigen Finanzimtern fiir Ge-
biihren und Verkehrsteuern.
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Paralleler Ablauf
von Monopol- und
abgabenrechtlichen
Funktionen

zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

3 Haupttriger der monopolbehordlichen Aufsicht ist das BMF, das zugleich

als Zentralstelle der Finanzverwaltung auch die oberste Dienstaufsicht
tiber die gliicksspielbezogene Abgabenerhebung auszuiiben hat. Beide
Aufgaben sind ohne wechselseitige Bedachtnahme aufeinander nicht
wahrzunehmen. Dem trigt das Gliicksspielgesetz dadurch Rechnung, daf}
die grundsitzlich dem BMF eingeriumten Befugnisse (Bucheinsicht, Prii-
fung an Ort und Stelle sowie umfassende Auskunftsrechte gegeniiber den
Konzessionidren) auch von nachgeordneten Behiérden und Organen der
Finanzverwaltung wahrgenommen werden konnen.

Daneben hat das Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern Wien ne-
ben seinen Befugnissen als Abgabenbehorde erster Instanz (Erhebung der
Spielbankabgabe) auch selbstindige Kontrollrechte beziiglich der Spiel-
bankeniiberwachung.

Ubersicht zur wesentlichen Organisationsstruktur
von Monopolaufsicht und einschligiger Abgabenerhebung

Bundesministerium fiir Finanzen

+ zentrale Aufsxchtsbehﬁrée der Abga—

, . benerhebung

. Steuersektion

Aufsicht dbcr das Giiicksspt Abt IV/11: Sﬁtg ‘

Abt IV/10: Rechtsgebi
gebwih:ea) .

*.b Fetibjahr 1994 ﬂbergmgdu A
gaben der Abt IV/11 auf die Abt IV/10.

—r

i.'Abr: VIM

Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederdsterreich und
Burgenland
Abgabenbehorde zweiter
Instanz

Finanzamt fiir Gebiihren und
Verkehrsteuern

P
-7k

-
-

- !
- 1

-*" Spielbankabgabe

_ Konzessionsabgab
7.7 Werttgebiihren Y

-

Osterreichische Lotterien
GesmbH

Konzession fiir Lotto, Toto,
Sofort- und Klassenlotterie,
Zahlen- und Nummernlotto,
Zusatzspiel

Casinos Austria AG
Konzession fiir Spielbanken

Erhebung der
Abgaben

gliicksspielrechtliche
Monopolaufsicht
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Zielerreichung

zu 11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

4.2

5.1

5.2

5.3

Glucksspieimonopol

Das Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern Wien nimmt seine
Funktionen gegeniiber den Konzessioniren durch eine eigene Priifergrup-
pe wahr. Thre Angehorigen stammen im wesentlichen aus dem Personal-
stand der im Jahre 1991 aufgelostenOsterreichischen Gliicksspielmono-
polverwaltung.

Der Personalaufwand fiir diese Priifergruppe betrug unter Beriicksichti-
gung der geleisteten Kostenersitze fiir Uberwachungshandlungen im
Jahre 1993 netto 4,4 Mill S bzw rd 0,1 % des iiberpriiften Abgabener-

trages.

Das BMF hat fiir Inhalt und Dichte der Kontrollschritte bestimmte Rah-
men vorgegeben, die sowohl auf technische Hilfsmittel (zB Videoaufzeich-
nungen der Bargeld— und Jetonabrechnung bei den Spielbanken) als auch
auf vorhandene eigene Betriebsaufsichesstrukturen der Konzessionire, ins-
besondere der Casinos Austria AG, Bedacht nehmen.

Nach Ansicht des RH waren — gemessen an den gesetzlich verankerten
ordnungspolitischen Zielen — sowohl diese Vorgaben als auch ihre Um-
setzung zweckmiBig und wirtschaftlich. Dies betraf auch den bundeswei-
ten Einsatz dieser Priifer bei der Spielbankeniiberwachung, da unverzicht-
bares Spezialwissen nur auf diese Weise sinnvoll geniitzt werden kann.

Mingel zeigten sich jedoch bei Behandlung aufgedeckter Verkiirzungen
an Spielbankabgabe. Sie waren die Folge widerrechtlicher Handlungen
vereinzelter Angestellter der Casinos Austria AG (Entnahme von Bargeld
oder Jetons, Auszahlung tatsichlich nicht erzielter Gewinne). Das Finanz-
amt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern Wien hat sich in allen Fillen mit
der Sachverhaltsdarstellung von Organen der Casinos Austria AG zufrie-
dengegeben und eigene Nachforschungen unterlassen.

Nur soweit die Casinos Austria AG Schadensvergiitungen von ihren unge-
treuen Angestellten erhielt, wurden diese Betrige dem laufenden Abrech-
nungsergebnis der betreffenden Spielbank und Spielart zugerechnet und da-
mit nacheriglich der Spielbankabgabenerhebung zugrundegelegt. Lediglich
in einem Fall, in dem sich die Anhaltspunkte einer Spielbankabgabenver-
kiirzung in der Mindestgrofe von rd 330 000 S bewegten, kam es iiber In-
tervention des BMF zu der verfahrensrechtlich zwingend gebotenen, be-
scheidmiBigen Nachforderung gegeniiber der Casinos Austria AG.

Der RH sah den Grund fiir die unterbliebene Handhabung zwingender
Abgabenverfahrensvorschriften in der mangelnden Ausbildung dieser Prii-
fergruppe. Als ehemalige Bedienstete der Osterreichischen Gliicksspielmo-
nopolverwaltung fehlten ihnen die einschligigen Kenntnisse. Er empfahl
dem BME, die Ausbildung im erforderlichen Ausmal} nachzuholen und diese
Mitarbeiter enger in das Organisationsgefiige des Finanzamtes fiir Gebiihren
und Verkehrsteuern Wien einzubinden.

Das BMF sagte dies zu. Das Finanzamt fiir Gebiibren und Verkebrsteuern Wien hat

bereits Bemiihungen im Sinne der Vorschlige des RH unternommen bzw in Aussicht
gestellt.

www.parlament.gv.at

73



74

zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Verhiltnis von
Wetteinsatz und
Verwaltungskosten-
beitrag zum Wett-
preis

6.1

6.2

6.3

Der vom Konsumenten fiir die Teilnahme an einem von der Osterreichi-
sche Lotterien GesmbH betriebenen Spiel zu entrichtende Preis umfal3t

— den eigentlichen Wetteinsatz, der zugleich Bemessungsgrundlage fiir
Konzessionsabgabe und Wettgebiihr ist und

— einen Verwaltungskostenbeitrag, den der Konzessionir fiir sich in An-
spruch nimmt.

Die genaue Zusammensetzung des Wettpreises legen die vom Konzes-
siondr aufgestellten und vom BMF genehmigten Spielbedingungen fiir
die einzelnen Spielarten fest.

Die Osterreichische Lotterien GesmbH hat beim BMF wiederholt Ande-
rungen dieses Verhiltnisses zugunsten des Verwaltungskostenbeitrages
beantragt. Das BMF hat sich — letztlich vergeblich — gegen diese For-
derung gewendet, die auf eine Verminderung des Wetteinsatzes und da-
mit der Bemessungsgrundlage fiir Konzessionsabgabe und Wettgebiihr
hinauslief.

Der RH gab zu bedenken, daf} dieses Nachgeben des BMF dem Konzes-
siondr die Moglichkeit erdffnete, durch Aufstockung des Verwaltungsko-
stenbeitrages am Spielteilnahmepreis sein unternehmerisches Risiko durch
den Abgabengliubiger mittragen zu lassen. Darin sah der RH einen Wi-
derspruch zu dem dem Konzessionssystem zugrundeliegenden Privatisie-
rungsgedanken, der das kaufminnische Risiko des Gliicksspielbetriebes
dem Konzessiondr uneingeschrinkt iibertragen will.

Nach Ansicht des RH wiire diesem Anliegen durch eine Umstellung der
Bemessungsgrundlage von Konzessionsabgabe und Wettgebiihren vom
Wetteinsatz auf den vollen Wettpreis (Wettumsatz) verhiltnismiBig ein-
fach zu entsprechen. Durch Senkung der Gebiihrensitze bzw Verflachung
der Progressionsstufen der Konzessionsabgabe kionnte diese Umstellung
aufkommensneutral gestaltet werden.

Fiir den Fall, daB sich eine derartige Anderung der Bemessungsgrundlage we-
gen ihrer Nihe zu einer Umsatzbesteuerung als mit dem EU-Steuersystem
unvereinbar erweisen sollte, empfahl der RH, bei kiinftigen aufsichtsbehérd-
lichen Genehmigungsverfahren zur Bestimmung des Verwaltungskostenbei-
trages erfahrene Betriebspriifer der Finanzverwaltung zur monopolbehordli-
chen Priifung der vorgelegten Kalkulationen heranzuziehen. Die dariiber
erstellten — fiir den Konzessionir kostenpflichtigen — Gutachten kénnten
die Entscheidungsgrundlagen des BMF verbreitern.

Das BMF erkldrte sich dazu bereit. Die empfoblene Umstellung der Abgabenbe-
messungsgrundlagen werde auf ibre EU—Vertriglichkeit gepriift.
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zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Glucksspicimonopol

Generelle mediale Unterstiitzung der von der
Osterreichische Lotterien GesmbH betriebenen Spiele

Grundsitzliches

Ausmal}

7 AnliBlich der Einfithrung des Konzessionssystems und der damit verbun-

denen Konzessionsabgabe im Jahre 1986 verpflichtete das Gliicksspiel-
gesetz den Bund, aus dem Abgabenaufkommen der Spiele (Konzessions-
abgabe und Wettgebiihren) fiir die "generelle mediale Unterstiitzung" der
vom Konzessionir (Osterreichische Lotterien GesmbH) betriebenen Spie-
le zu sorgen. Ausgenommen von dieser Kosteniibernahme war die "Wer-
bung im engeren Sinne, wie insbesondere Inserate und Werbesendungen".

Nachdem im Jahre 1989 zunichst die Widmung des Abgabenaufkom-
mens zu Lasten dieser Kostentragungspflicht entfallen war, kam es 1992
zu einer grundlegenden Systemidnderung:

(1) Dem Konzessionir wurde das Recht eingerdumt, die von ihm geleiste-
ten Aufwendungen dieser Art von der Konzessionsabgabenschuld abzu-
setzen. Das Ausmal dieses Absetzungsbetrages war abhingig von der auf
ein Kalenderjahr entfallenden Abgabenhshe und betrug

von den ersten 1 850 Mill S Konzessionsabgabe 15 %,
von allen weiteren Betrigen Konzessionsabgabe 4 %.

Damit war erstmalig eine Beschrinkung der vom Bund zu ersetzenden
Kostenhohe festgeschrieben.

(2) Der Sinn der Regelung war, durch MaBnahmen auferhalb des Berei-
ches herkémmlicher Inserate bzw Fernseh— und Rundfunkwerbung fiir
die Spiele eine positive Stimmung in der Offentlichkeit zu erzeugen.

Dies soll zB durch die Versffentlichung von Spielergebnissen und Ge-
winnquoten in Tageszeitungen oder durch Sendungen des ORF mit Un-
terhaltungsanspruch zum Thema Lotto—Toto bewirkt werden. Auch wer-
bewirksame Hinweise darauf, da3 der Konzessionir die Ziele bestimmter
Sportvereine oder karitativer Institutionen unterstiitzt, sollen diesem Ziel
forderlich sein.

Aufkommen an Aufwand fiir % der
Haushalts-  Konzessionsabgabe  generelle mediale ~ Konzessions-
jahr (BRA) Unterstiitzung abgabe
in Mill S in Mill S

1986 112.3 45,9 40,87
1987 1 109,3 233,5 21,05
1988 1 314,8 292,0 22,21
1989 1 510,3 296,7 19,65
1990 1 600,8 286,3 17,89
1991 1 930,7 342,1 17,72
1992 2 042,5 291,5 14,27
1993 1 864,2 2927 15,70

www.parlament.gv.at

75



zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 83von 244

7
° Empfingerkreis 9 Empfinger 1992 in Mill S 1993 in Mill S

ORF 188,409 (64,63 %) 187,377 (64,01 %)
Verband Osterreichischer

Zeitungsherausgeber 46,000 (15,78 %) 45,747 (15,63 %)
Kinderhilfe 16,000 (5,49 %) 16,000 (5,47 %)
Seniorenhilfe 16,000 (5,49 %) 16,000 (5,47 %)
Sporthilfe 16,000 (5,49 %) 16,000 (5,47 %)
Wiener Trabrennverein 1,500 0,52 %) 1,500 0,51 %)
Wiener Galopprennverein 1,000 (0,34 %) 1,000 (0,34 %)
Osterreichisches

Olympisches Comité 6,600 (2,26 %) 9,100 (3,10 %)
Summe 291,509 (100 %) 292,724 (100 %)

Kritikpunkte und 10.1 Der RH sah sich aus folgenden Griinden veranlaft, an der ZweckmiBig-
Anderungs- keit des unveridnderten Fortbestehens dieses Gesetzesauftrages Zweifel zu
vorschlige dullern:

(1) Mit dem Steuertatbestand der Konzessionsabgabe — Verleihung von
Rechten aus dem Bundesmonopol an den Konzessiondr — ist die Kosten-
iibernahme einer bestimmten, betrieblich veranla3ten Aufwandsstruktur des
Konzessioniirs durch den Abgabenglidubiger nicht vertriglich. Sie lduft auf
einen dem Privatisierungsgedanken des Konzessionssystems zuwiderlaufen-
den Selbstbehalt an kaufminnischem Risiko durch den Konzessionsgeber
hinaus.

(2) Die Begriffsunterscheidung zwischen begiinstigungsfihiger genereller
medialer Unterstiitzung und Werbung im engeren Sinn "wie insbesondere
Inserate und Werbesendungen", die keinen Abgabenminderungsanspruch
begriinden, ist unscharf. Dies gilt insbesondere fiir die vom ORF erbrachten
medialen Unterstiitzungsleistungen und ihre Einstufung als Werbesendung
oder Programmbestandteil.

(3) Der ORF ist an der Osterreichische Lotterien GesmbH zu 6 % betei-
ligt. Damit sind Auswirkungen auf seine Interessenlage in bezug auf die
Preisgestaltung seiner Leistungen im medialen Unterstiitzungssektor ver-
bunden: Je hoher dieser Preis liegt, desto giinstiger ist sein Anteil an der von
ihm als Gesellschafter mitzutragenden Konzessionsabgabenbelastung der
Osterreichische Lotterien GesmbH. Dieser Vorteil betrug etwa in den Jah-
ren 1992 und 1993 jeweils rd 11,2 Mill S (6 % der jihrlichen ORF—Ver-
tragssumme).

(4) Die Auswahl eines Teiles der Vertragspartner fiir mediale Unterstiit-
zungsleistungen weist auch eine gewisse Forderungskomponente auf.
Diese liegt in Sporthilfe — und zwar iiber das im Gliicksspielgesetz be-
reits vorgesehene Maf} hinaus — sowie im Ausgleich fiir Einnahmenaus-
fille von Gliicksspielveranstaltungen karitativer Vereine durch die Kon-
kurrenz der Osterreichische Lotterien GesmbH.

5%
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Kritikpunkte und
Anderungsvorschlage

10.2

10.3

10.4

Gliicksspieimonopol

(5) Das vorgesehene Steuerabsetzungsverfahren konnte als Versto3 gegen
das in der EU geltende Verbot wettbewerbsverzerrender Beihilfen gewer-
tet werden, solange es nur einem einzigen Konzessionir zugute kommt.
Ebenso unterliegt der ORF als selbstindige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts grundsitzlich diesem Beihilfenverbot.

Der RH empfahl dem BMF, dem Gesetzgeber eine Systembereinigung
bei der steuerlichen Bedachtnahme auf die Belastungen des Konzessionirs
vorzuschlagen. Sie sollte ausschlieBlich durch entsprechende Gestaltung
seiner Gesamtabgabenbelastung erfolgen, die sich bei Anerkennung der
Kosten fiir generelle mediale Unterstiitzung als Betriebsausgaben (analog
zu den Aufwendungen fiir Werbung "im engeren Sinn") ergeben wiirde.

Sollte ein befriedigendes Aufkommen an Konzessionsabgabe nach wie vor
von einem bestimmten Mindestausmall an medialer Unterstiitzung abhin-
gig sein und die Kosten hiefiir aus dem Ertrag des Konzessioniirs nicht voll
erwirtschaftet werden konnen, so kime im Bereich der Konzessionsabgabe
eine Senkung des Steuersatzes in Frage. Der auf die Allgemeinheit abge-
wilzte Kostenanteil sollte jedenfalls so gering wie moglich gehalten werden
und wire mit Riicksicht auf die gegebene Situation am Gliicksspielmarkt
grundsitzlich zu iiberdenken.

Das BMF begriindete das bestehende Absetzungssystem mit dem langfristigen Interesse
des Bundes an einer positiven Darstellung der Gliicksspiele in der Offentlichkeit. Fiir
die getroffene Regelung wiiren nicht steuersystematische, sondern wirtschaftliche Uberle-
gungen ausschlaggebend gewesen. Die vom RH empfohlene Umstellung brichte dem
Bund zumindest derzeit keine finanziellen Vorteile, wiirde jedoch die Ertragslage des
Konzessiondirs verschlechtern, wenn er insbesondere die hoben Forderungen des ORF als
Alleinanbieter der wichtigsten medialen Unterstiitzungsform aus eigenem tragen miifSte.

Der Einfluf3 des ORF auf die Preisgestaltung gebe im iibrigen nicht iiber die seinem
Anteil am Gesellschaftsvermigen des Konzessiondrs entsprechenden Kontroll— und
Aufsichtsrechte hinaus.

Der Begriff der generellen medialen Unterstiitzung sei mittels Gutachten iiber den
Wert der erbrachten Leistungen durchaus abgrenzbar. Aus diesen Gutachten ergibe
sich auch der mediale Unterstiitzungswert der von einzelnen Sport— bzw karitativen
Vereinen unternommenen Werbeaktionen fiir die Spiele.

Zudem entspriichen die bestehenden Regelungen dem EU—Recht, weil die Kommission
im Dezember 1992 erkliirt habe, auf eine Reglementierung der G liicksspiele verzichten
2u wollen.

Der RH entgegnete, daB3 der Gesetzesauftrag, bestmoglichen Abgabenertrag
mit wirksamem Spielerschutz zu verbinden, das von ihm kritisierte Abzugs-
system keinesfalls unverzichtbar mache. Auch wenn die Beteiligung des
ORF an der Osterreichische Lotterien GesmbH nur geringfiigig sei, so trage
sein EinfluB im Kontrollbereich jedenfalls nicht zur Minderung der dem
Bund erwachsenden Kosten bei.

An der Doppelrolle des ORF als HauptnutznieBer des Kostenersatzsy-
stems einerseits und Teilhaber der daraus erwachsenden Steuerersparnis
fiir die Osterreichische Lotterien GesmbH andererseits indere dies jeden-
falls nichts.
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Der RH empfahl, seine Argumente bei einer kiinftigen Novellierung des
Gliicksspielgesetzes in die Zielsetzungen des BMF einflieBen zu lassen.

Die durch monopolrechtliche Genehmigungen Begiinstigten haben auf-
grund gesetzlicher Anordnung fiir die Uberwachung der von ihnen betriebe-
nen Spiele Kostenersitze zu leisten. Das Gliicksspielgesetz enthilt keine Re-
gelungen tiber die Bemessungsgrundlage, die Berechnungsmethode, eine
allfillige Pauschalierung, die Filligkeit, den Abrechnungszeitraum oder die
Sdumnisfolgen bei verspiteter Entrichtung.

Dementsprechend hat sich eine uniibersichtliche Verwaltungspraxis bei
Festlegung der Kostenersitze herausgebildet, die teilweise nicht einmal
auf ihre Urspriinge zuriickgefiihrt werden konnte.

Der RH vermerkte insbesondere kritisch, daf} simtliche Kostenanforderun-
gen lediglich Rechnungscharakter hatten und keine Zahlungsfrist festlegten.
Mangels Bescheidform bestand keine Rechtspflicht, diesen Zahlungsbegeh-
ren zu entsprechen. Immerhin betraf dies im Jahre 1992 geltend gemachte
Ersatzanspriiche in Hohe von rd 3,8 Mill S und im Jahre 1993 von rd
29 Mill S.

Der RH empfahl dem BMF, einen entsprechenden Neuregelungsvor-
schlag fiir das gesamte Kostenersatzsystem des Gliicksspielgesetzes an den
Gesetzgeber heranzutragen. In diesen sollte die iiber Anregung des RH
bereits begonnene Kostenermittlung auf Grundlage anerkannter Berech-
nungsmethoden einfliefen.

Das BMF sagte dies zu. Zudem sei die bisherige Verwaltungsiibung mittlerweile
auf eine bescheidmdflige Vorschreibung umgestellt worden.

Einzelne Bestimmungen iiber die Erhebung der Konzessionsabgabe und der
Wettgebiihren waren teils unvollziehbar, teils aulerordentlich arbeitsauf-
wendig. Dies betraf den Zeitpunkt der Entstehung der Abgabenschuld bei
Brieflosen oder Sportwetten sowie das antragsbediirftige Ermessensverfahren
zur Verminderung des Wettgebiihrensatzes auf Verlosungsveranstaltungen,
deren gesamtes Reinertrignis gemeinniitzigen, mildtdtigen oder kirchlichen
Zwecken zukommt.

Die von der Verwaltung entwickelten Behelfsldsungen waren zwar zweck-
miBig, widersprachen aber den gebiihrenrechtlichen Vorgaben.

Der RH regte daher entsprechende Gesetzesinitiativen des BMF zur Rechts-
bereinigung und Verwaltungsvereinfachung an. Insbesondere erachtete er als
zielfithrend die

— Befreiung monopolrechtlich nicht bewilligungspflichtiger Gliicksspiele
auch von den Wettgebiihren, weil der Bearbeitungsaufwand im Verhilt-
nis zum damit erzielbaren Abgabenertrag unverhiltnismiBig ist;

— allgemeine Senkung des Wettgebiihrensatzes fiir jene sozial begriilens-

werten Gliicksspiele, die derzeit nur im Einzelfall iiber Antrag begiinsti-
gungsfihig sind;
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— Festlegung von praxisgerechten Abrechnungszeitriumen fiir die Konzes-
sionsabgaben— und Wettgebiihrenschuld bei Brieflosen und Sportwetten.

Das BMF sagte dies zu.

Aufgrund eines Erlasses des BMF erhielten die mit der Spielbankenaufsicht
betrauten Bediensteten der seinerzeitigen "Dienststelle fiir die Staatslotte-
rien" seit 1959 bei Dienstreisen einen 70%igen Zuschlag zur Tagesgebiihr.
Dies wurde auch den einschligig verwendeten Angehorigen des Finanzamtes
fiir Gebiihren und Verkehrsteuern Wien zugestanden.

Der RH hat die Frage der GesetzmiBigkeit dieser Ausnahmeregelung be-
reits mehrfach an das BMF herangetragen. Bei der gegenstindlichen Geba-
rungsiiberpriifung war keine Anderung der bereits seit Jahren kritisierten Si-
tuation festzustellen.

Der RH wiederholte daher seine Einwinde. Er empfahl dem BMF erneut,
einvernehmlich mit dem BKA dem Gesetzgeber eine taugliche Rechts-
grundlage fiir die Sonderbemessung des mit der Spielbankiiberwachung zu-
sammenhingenden Tagesgebiihrenanspruches vorzuschlagen.

Das BMF verwies auf einen diesbeziiglich seit 1988 unbehandelt gebliebenen Vor-
schlag an das BKA. Es werde nunmebr neuerlich an das BKA herantreten.

Mittlerweile ist dem Anliegen des RH durch eine entsprechende Gesetzes-
dnderung im Janner 1995 entsprochen worden.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das bisherige System der Kostentragung des Bundes fiir gene-
relle mediale Unterstiitzung der von den Osterreichische Lotterien
GesmbH betriebenen Spiele wire grundsitzlich zu tiberdenken.

(2) Bei der Bestimmung des Verwaltungskostenbeitrages an dem vom
Konsumenten zu bezahlenden Wettpreis fiir die von der Osterreichi-
sche Lotterien GesmbH betriebenen Spiele sollten erfahrene Betriebs-
priifer der Finanzverwaltung zugezogen werden.

(3) Eine aufkommensneutrale Anpassung der Bemessungsgrundlage
fiir Konzessionsabgabe und Wettgebiihren an den vom Konsumenten
zu entrichtenden Wettpreis wiirde erheblich zur Verwaltungsverein-
fachung beitragen.

(4) Das BMF kénnte durch gezielte Verbesserung der Ausbildung im
Abgabenverfahrensrecht sowie durch Vorschlidge zur Rechtsbereini-
gung an den Gesetzgeber im Bereich gliicksspielbezogener Abgaben-
erhebung die Wirksamkeit der Verwaltung steigern.
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Osterreichischer Bundesverlag GesmbH

Die Unternehmung wurde 1978 in der Rechtsform einer Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung errichtet.

Erst 1989 dnderte eine neue Geschiftsfithrung die ungiinstige Struk-
tur der Gesellschaft. Diese neue, nach kaufminnischen Gesichtspunk-
ten flexibel angelegte Fithrung erzielte — erstmals seit 1984 — Ge-
winne.

Die Tochtergesellschaften Residenz Verlag GesmbH und Christian
Brandstitter VerlagsgesmbH bediirfen jedoch noch wesentlicher
Maflnahmen zu einer Ergebnisverbesserung.

Bei der Osterreichischen Lehrmittelanstalt ist eine verstirkte Markt-
bearbeitung nétig, um auftretende Erlos— und Rechnungsbeitragsaus-
fille wettzumachen.

Rumpf-  Wirtschafts- Wirtschafts-  Wirtschafts-
jahr 1990 jahr 1990/91 jahr 1991/92  jahr 1992/93
in Mill §
Umsatzerlose 51,6 258,1 268,3 292,7
Personalaufwand 324 79,0 79,6 78,0
Jahresgewinn/
—verlust -25,9 +29,1 +10,6 +22,9

Der Personalstand betrug vor der Austochterung 1993 138 Mitarbeiter.

Der RH iiberpriifte in der Zeit von November 1993 bis Februar 1994
(mit Unterbrechungen) erstmalig die Gebarung der Osterreichischer
Bundesverlag GesmbH. Die Uberpriifung umfaBte schwerpunkemiBig
die Jahre 1990 bis 1993.

Die Unternehmung wurde 1978 gegriindet. Das zu dieser Zeit im Eigen-
tum des Fonds Osterreichischer Bundesverlag fiir Unterricht, Wissenschaft
und Kunst stehende Vermogen wurde im Zuge der Gesamtrechtsnachfolge
mit Wirkung vom 1. Jinner 1979 (Bundesgesetz vom 15. Dezember 1978
iiber die Neuregelung der Rechtsstellung des Osterreichischen Bundesverla-
ges) in das Eigentum des Osterreichischen Bundesverlages iibertragen. Die
Geschiftsanteile miissen zur Ginze im Eigentum des Bundes stehen.
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Der Gegenstand der Gesellschaft war insbesondere

(1) der Verlag von Schulbiichern und sonstigen Druckwerken fiir Unter-
richt, Erziehung und Bildung bzw iiber die gsterreichische Kultur,

(2) die Herstellung derartiger Druckwerke sowie Lehrmittel und

(3) der Vertrieb von Druckwerken und Lehrmittel jeder Art.

Durch die Neuorganisation des Osterreichischen Bundesverlages bzw sei-
ne neue Rechtsstellung sollte nicht nur eine Anpassung an die im allge-
meinen Wirtschaftsverkehr iiblichen Formen erreicht, sondern auch eine
rationellere und flexiblere Geschiftsfiihrung erleichtert werden.

Der RH stellte jedoch fest, daf3 erst die im Jahre 1989 neu bestellte Ge-
schiftsfithrung den Vorstellungen des Gesetzgebers entsprochen hat.

Bis zum Jahre 1989 war der organisatorische Aufbau der Unternehmung
historisch gewachsen und wenig strukturiert. Im Jahre 1989 wurde von der
neu bestellten Geschiftsfiihrung ein Unternehmungskonzept erstellt. Kern-
punkt dieses Konzeptes war eine neue Organisationsstruktur mit der Ziel-
setzung, durch eine klare Abgrenzung der Geschifts— und Verantwortungs-
bereiche Verlustbringer zu lokalisieren und verstirkt ein KostenbewuBtsein
zu schaffen. Die Verantwortlichkeiten wurden nach dem Prinzip von Profit—
bzw Cost—Centers zugeordnet. Die inhaltliche Zielsetzung betraf insbeson-
dere die Stirkung und Konzentration des Schulbuchbereiches als den Kern-
bereich der Unternehmung.

Wie der RH vermerkte, hat dieses Konzept in verstirktem Ausmal} be-
triebswirtschaftliche Zielsetzungen verfolgt. Durch zielgerichtete Mafnah-
men verbesserte sich in verhiltnismiBig kurzer Zeit die Kosten— und Er-
tragslage; im Wirtschaftsjahr 1990/91 hat die Unternehmung erstmals seit
1984 einen Jahresgewinn ausgewiesen.

In einem weiteren Schritt beschlof3 der Aufsichtsrat im Jinner 1993 ein
von der Geschiftsfiihrung vorgelegtes Konzept fiir eine Holdingstruktur.

Die operativen Bereiche wurden unter der tiberpriiften Unternehmung als
Holding verselbstindigt. In der Holdinggesellschaft verblieben die Buch-
haltung, die ADV, die Gebdudeverwaltung, die Personalverwaltung, der
zentrale Einkauf und das Controlling.

Die Bereiche Schulbuch und Pidagogik wurden in die OBV Pidagogischer
Verlag GesmbH, die Auslieferung in die Buchauslieferungs GesmbH bzw
GmbH & Co KG ausgegliedert. Die Lehrmittelanstalt und die Buchhand-
lungen in Wien und Linz sowie die Bereiche Kinderbiicher, Modellbaubs-
gen und Naturtafeln wurden in der OBV Handelsgesellschaft mbH zusam-
mengefalt.

www.parlament.gv.at

89 von 244



90 von 244 zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Unternehmungspolitik

Beteiligungen

Allgemeines

6.2

6.3

8.1

8.2

8.3

Osterreichischer
Bundesveriag Gesmis#

Durch die Austochterung sollte die wirtschaftliche Ertragskraft der ein-
zelnen Bereiche herausgestellt und die Ergebnisverantwortung auf der
Ebene der Entscheidungstriger institutionalisiert bzw verstirkt werden.
Dabei waren allerdings die Geschiftsfiihrer der Holding auch in den Ge-
schiftsfiihrungen der ausgegliederten Tochterunternehmungen vertreten.

Der RH vermerkte, daf3 dadurch die Eigenverantwortung der Tochterge-
sellschaften noch nicht sehr ausgeprigt war.

Laut Stellungnabme seien die Geschdftsfiihrer der Holding auch zu Geschéftsfiibrern
der Tochtergesellschaften bestellt worden, um dem Organschaftsverbaltnis im Sinne des
Kinperschaftsteuergesetzes zweifelsfrei zu entsprechen.

Die iiberpriifte Unternehmung war Ende 1993 weiters an

(1) der Franz Deuticke Verlags GesmbH mit den Téchtern Osterreichischer
Gewerbeverlag GesmbH und Christian Brandstitter VerlagsgesmbH sowie
an der Residenz Verlag GesmbH (je 100 %),

(2) der OBV—Klett—Cotta VerlagsgesmbH und Klett—OBV GesmbH
(je 50 %, die andere Hilfte hielt der deutsche Klett—Cotta Verlag) sowie

(3) der Ueberreuter SchulbuchverlagsgesmbH, der Ueberreuter Schulbuch-
verlagsgesmbH & Co KG, der TR—Verlagsunion GesmbH und der
KOBU-Data GesmbH (zu weniger als 50 %),

beteiligt.

Mit 1. Janner 1994 wurde die Liquidation der Klett—-OBV GesmbH einge-
leitet und statt dessen eine 50 %—Beteiligung an der der Klett—Cotta
Deutschland gehorenden J.E Schreiber GesmbH eingegangen, die zur Zeit
der Einschau allerdings rechtlich noch nicht vollzogen war.

Innerhalb der iiberpriiften Unternehmung erfolgte 1991 eine Produktberei-
nigung durch die Verlagerung des Wissenschafts— und Publikumsverlages
zur bzw durch die Ubernahme des Schulbuchgeschiftes von der Franz Deu-
ticke Verlags GesmbH. Diese Ubertragungen fiihrten zu Beginn bei der
Franz Deuticke Verlags GesmbH zu einem Verlust. Das Ergebnis im Wirt-
schaftsjahr 1992/93 konnte etwas verbessert werden.

Dem RH erschien die Ubertragung des Schulbuchbereiches zur iiberpriiften
Gesellschaft zwar betriebswirtschaftlich sinnvoll, doch wird sich erst erwei-
sen miissen, ob die Franz Deuticke Verlags GesmbH, und hier insbesondere
die Verlagssparte, rentabel zu fiihren sein wird. Weiters hitte das Unterneh-
mungskonzept der iiberpriiften Unternehmung nach Ansicht des RH eine
Zusammenfassung jeweils der Schulbuchverlage sowie der allgemeinen Ver-
lage geboten. Er empfahl, eine entsprechende Organisation zu erwigen.

Laut Stellungnabme der Geschftsfiibrung werde der Empfeblung des RH entsprochen.
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Der Leiter des Bereiches Interne Dienstleistungen der Holding war auch
Geschiiftsfiihrer der Franz Deuticke Verlags GesmbH, des Osterreichischen
Gewerbeverlages, der Ueberreuter SchulbuchverlagsgesmbH und der
KOBU-Data—GesmbH.

Nach Ansicht des RH kann eine derartige Anzahl von Aufgaben von einer
Person nicht sinnvoll wahrgenommen werden. Er empfahl, solche Konzen-
trationen von Funktionen bei einzelnen Mitarbeitern zu vermeiden.

Die Geschaftsfiibrung wird den Empfehlungen des RH nachkommen.

Die Osterreichischer Gewerbeverlag GesmbH und die OBV—Klett—
Cotta VerlagsgesmbH erzielten regelmiBig Gewinne.

Zur Fortsetzung der kultur— und verlagspolitischen Arbeit des Verlegers
Christian Brandstitter sagte der Bund der tiberpriiften Unternehmung 1991
Forderungsmittel von 37 Mill S zu, wovon er 27 Mill S noch im selben
Jahr an die tiberpriifte Unternehmung auszahlte. Diese gab sie je nach Bedarf
an die Christian Brandstitter VerlagsgesmbH weiter. Obwohl im Mai 1993
erst 23,8 Mill S bestimmungsgemil} verwendet worden waren und ein for-
derungswiirdiges Projekt des Verlages von 3 Mill S auf das Wirtschaftsjahr
1994/95 verschoben wurde, gelangten im Jinner 1993 weitere 8,8 Mill S
an Forderungsmitteln zur Auszahlung. Die noch nicht benétigten offentli-
chen Mittel hat die iiberpriifte Unternehmung zinsbringend angelegt.

Trotz dieser Forderung und entgegen einer Erfolgserwartung vom Friihjahr
1991 fiir das Jahr 1992 (Umsitze rd 40 Mill S; Betriebsgewinn 5 Mill S)
erzielte die Christian Brandstitter VerlagsgesmbH in den Wirtschaftsjahren
1991/92 und 1992/93 lediglich Erlése von 22 Mill S bzw 26 Mill S und
wies Jahresverluste von 9,4 Mill Sund 3,9 Mill S aus.

Der RH bemingelte die zu optimistische Planung der Unternehmung.
Gegeniiber dem BMF empfahl er, Auszahlungen nur bei konkretem Bedarf
und nicht schon aufgrund von Verwendungsabsichten des Férderungsneh-
mers vorzunehmen.

Laut Stellungnahme der Geschiftsfiibrung sei nach den operativen Verlusten der Jabre
1991/92 (0,7 Mill S) und 1992/93 (0,3 Mill S) im Wirtschaftsjabr 1993/94
ein Betriebsgewinn von 0,8 Mill S zu erwarten. Fiir 1994/95 sei ein Betriebsgewinn
von 1,2 Mill S budgetiert. Die Zinsertrdge aus den noch nicht verbrauchten Firde-
rungsmitteln wéren inzwischen an die Christian Brandstatter VerlagsgesmbH weiter-
gegeben worden.

Die Residenz Verlag GesmbH beschiftigte 16 Mitarbeiter. Die Betriebs-
verluste der letzten Jahre wurden iiberwiegend durch Subventionen abge-
deckt. Im — schlechtesten — Wirtschaftsjahr 1992/93 betrug, nach Einrech-
nung der Subventionen von 6,5 Mill S, der Jahresverlust 1 Mill S.
Aufgrund der Uberschuldung von 0,9 Mill S im Mai 1993 erklirte die
iiberpriifte Unternehmung, fiir den Fehlbetrag der Residenz Verlag GesmbH
einzustehen, zumal diese Beteiligung in ihrer Bilanz mit 5 Mill S zu Buche
stand.
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Der RH vertrat die Ansicht, da} aufgrund der Uberschuldung und der
Verlustsituation der Residenz Verlag GesmbH dieser Beteiligungsansatz
abzuwerten wire.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung erwarte sie fiir die Jahre 1993/94
und 1994/95 Gewinne. Eine weitere Wertberichtigung des Beteiligungsansatzes sei
daber derzeit nicht erforderlich.

Eine im Juli 1991 vorgelegte Analyse eines Unternehmungsberaters zeigte
die kurze Lebensdauer der Titel, die niedrigen Umsitze je Titel sowie die
verbesserungswiirdige Kalkulation als wesentliche Schwachstellen auf. Der
Berater regte ein Uberdenken der Positionierung innerhalb der moglichen
Geschiftsfelder an. Die darauf ergriffenen Maflnahmen bewirkten keine we-
sentliche Verbesserung. Die Geschiftsfiihrung beschlof3 daher im Februar
1994 ein weitergehendes Sanierungsprogramm, welches unter Einbe-
ziehung von Kiindigungen und Gehaltsverzicht durch Mitarbeiter und Ge-
schiftsfiihrung Einsparungen bzw Ertragsverbesserungen von 1,6 Mill §
vorsah.

Die Unternehmung war seit 1988 bemiiht, durch Umsatzausweitungen,
Abgabe von verlustbringenden Unternehmungsbereichen und Ein-
sparungen die Ertragskraft zu stirken und damit eine gute Kapitalaus-
stattung sicherzustellen.

Die Umstellung des Geschiftsjahres vom Kalenderjahr auf ein Wirt-
schaftsjahr vom 1. Juni bis 31. Mai ab dem Jahre 1990 sollte eine bes-
sere Anpassung an die Erfordernisse des Schulbuchverlages ermoglichen.

Die Bilanzsumme stieg von 212 Mill S (1988) auf 304 Mill S (Wirt-
schaftsjahr 1992/93). Die Vermogensstruktur zeigte in diesem Zeitraum
mit einem Anteil von rd 30 % Anlagevermégen und rd 70 % Umlauf-
vermdgen am Gesamtvermogen einen dhnlichen Aufbau.

Die Unternehmung investierte in das Sachanlagevermdgen von 1988 bis
zum Wirtschaftsjahr 1992/93 insgesamt 22 Mill S.

Die Vorrite machten im Wirtschaftsjahr 1992/93 mit 103 Mill S fast

die Hilfte des gesamten Umlaufvermégens aus.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen betrugen seit 1988 et-
wa 35 Mill S.

Im Jahre 1991 erfolgte eine Umstellung der Debitorenbuchhaltung samt
Mahnwesen auf ein neues ADV-System.

www.parlament.gv.at



Finanzwirtschaft

Kapitalstruktur

Ertragslage

Finanzierung

zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

16.2

16.3

18

19

20

211

Um die Auswirkungen dieser Umstellung sowie die seit der Umstrukeu-
rierung zum 1. Juni 1993 geinderten Zahlungskonditionen auf die For-
derungen sichtbar zu machen, empfahl der RH regelmiBige Altersauf-
gliederungen und AuBenstandsdauerberechnungen fiir die einzelnen
Kundengruppen.

Die iiberpriifte Unternebhmung sagte dies zu.

Die Kapitalstruktur seit 1988 war durch die Wiederauffiillung der durch
den hohen Jahresverlust 1988 von 28 Mill S geschmiilerten Eigenmittel ge-
kennzeichnet. Das wirtschaftliche Eigenkapital wurde von 95 Mill S (1988)
auf 152 Mill S (Wirtschaftsjahr 1992/93) erhébt. Mit einem Eigenkapital-
anteil von 50 % am Gesamtkapital im Wirtschaftsjahr 1992/93 wies die
Unternehmung eine sehr gute Eigenmittelausstatzung auf.

Die Nettoerlose stiegen von 241 Mill S (1988) auf 293 Mill S (Wirt-
schaftsjahr 1992/93). Wesentliche Teile dieser Umnsatzzuwichse ergaben sich
aus der Ubernahme des Schulbuchumsatzes von der Franz Deuticke Verlags
GesmbH (Wirtschaftsjahr 1991/92) und von der Ueberreuter Schulbuchver-
lagsgesmbH & Co KG (Wirtschaftsjahr 1992/93). Die Verlagserlose aus
dem Schulbuchbereich (150 Mill S) trugen zu 51 % an den gesamten Um-
satzerlosen bei (Wirtschaftsjahr 1992/93).

Laut unternehmungsinternen Berechnungen erzielte der gesamte Konzern
im Wirtschaftsjahr 1992/93 insgesamt ordentliche Erlése von 386 Mill S.

Nach den hohen Betriebsverlusten der Jahre 1988 und 1989 von 23 und
18 Mill S gelang es, die Ergebnisse beachtlich zu verbessern.

Ab dem Wirtschaftsjahr 1990/91 konnten die Aufwendungen fiir die Be-
triebsleistung in Relation zu dieser deutlich vermindert und Betriebsge-
winne erzielt werden (Wirtschaftsjahr 1992/93: 16 Mill S).

Die Jahresergebnisse schwankten erheblich zwischen 28 Mill S Jahres-
verlust (1988) und 29 Mill S Jahresgewinn (Wirtschaftsjahr 1990/91).

In den Wirtschaftsjahren 1990/91 bis 1992/93 beeinfluliten neben der
verbesserten Ertragslage die erhaltenen Gesellschafterzuschiisse, die als
Darlehen an die Christian Brandstitter VerlagsgesmbH weitergegeben
wurden, die Jahresgewinne (Wirtschaftsjahr 1992/93: 23 Mill S Jahres-
gewinn, darin enthalten 9 Mill S Gesellschafterzuschuf3).

Nach dem Bundesgesetz vom 15. Dezember 1978 iiber die Neuregelung
der Rechtsstellung des Osterreichischen Bundesverlages sind allfillige er-
zielte Gewinne nicht auszuschiitten, sondern zur Forderung des Gegen-
standes der Gesellschaft zu verwenden.

Die Finanzierung erfolgte zentral fiir alle verbundenen Unternehmungen
mit Ausnahme der Residenz Verlag GesmbH. Der Aufsichtsrat genehmig-
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te im Rahmen der Budgetgenehmigung fiir das kiinftige Wirtschaftsjahr
auch den Betriebsmittelkreditrahmen fiir den gesamten Konzern (Wirt-
schaftsjahr 1992/93: 120 Mill S).

Nach Ansicht des RH sollte trotz der umfangreichen Budgetunterlagen das
Erfordernis fiir den Betriebsmittelkreditrahmen aufgrund von Zahlungs-
plinen nachgewiesen und hinsichtlich der Ausnutzung der Rahmenge-
nehmigung und der erzielten Konditionen dem Aufsichtsrat nachtriglich
Bericht erstattet werden.

Die iiberpriifte Unternehmung sagte zu, den Empfehlungen des RH nachzukommen.

Entsprechend der Organisationsstruktur vor 1989 war auch das Berichts-
wesen bis dahin nur schwach ausgebaut. Erst im Konzept 1989 war eine
Stabsstelle Controlling vorgesehen. Weiters erfolgte die Einfiihrung eines in-
tegrierten Planungs—, Steuerungs— und Kontrollsystems, das monatliche
Soll/Ist—Vergleiche und trimesterweise eine umfassende Ergebnisrechnung
lieferte.

Nach Ansicht des RH entsprach das Managementinformationssystem zu-
letzt im wesentlichen den Bediirfnissen einer von kaufminnischen Grund-
sitzen geleiteten Geschiftsfithrung.

Kalkulation — Preisgestaltung

Schulbiicher

Allgemeine
Buchverlage

23.1

23.2

24.1

24.2

24.3

Die iiberpriifte Unternehmung war zusammen mit den wichtigsten Schul-
buchverlegern in ein Spezialisierungskartell (Arbeitskreis Osterreichischer
Schulbuchverleger) eingebunden, wodurch die Schulbiicher nur einem ein-
geschrinkten Wettbewerb unterlagen. Bei Schulbiichern war generell ein
Preisfestsetzungs— und ein Approbationsverfahren durchzufiihren. Die
Schulbiicher waren somit streng preisgeregelt mit jihrlich feststehenden
Verkaufspreisen.

Der RH sah die dabei praktizierte Vorgangsweise als ein von den Verla-
gen und den zustindigen Ministerien akzeptiertes und kontrolliertes Ver-
fahren an. Er vermeinte jedoch, daf aufgrund von Verschiebungen bei
den relevanten Schiilerzahlen die Kalkulationen einem periodischen An-
passungsprozel zu unterziehen wiren.

Die Produkte der allgemeinen Buchverlage unterlagen dem freien Wettbe-
werb. Daher waren die Preise unter Marktgesichtspunkten festgelegt. Die
iiberpriifte Unternehmung ermittelte die technischen Herstellkosten, den
Ladenpreis und die Deckungsauflage. Allerdings fehlte eine artikelweise
Nachkalkulation, und die Vergabe der Leistungen fiir die Produktion von
Biichern erfolgte nicht ausschlieBlich durch den zentralen Einkauf.

Der RH empfahl, eine artikelweise Nachkalkulation zu iiberlegen. Weiters
erachtete er in Anbetracht des Einkaufsvolumens eine Zentralisierung und

Regelung aller Einkaufsaktivititen (Einkaufsrichtlinien) fiir zweckmiBig.

Laut Stellungnabme der Unternehmung werde den Empfeblungen des RH entsprochen.
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Ende 1993 verlor die Osterreichische Lehrmittelanstalt das Alleinausliefe-
rungsrecht in Osterreich fiir ein Produkt, das bis dahin etwa 35 % bis 40 %
des Umsatzes und einen Deckungsbeitrag von iiber 5 Mill S gebracht hat-
te.

Der RH fiirchtete daher um die wirtschaftliche Lebensfihigkeit der Sparte.
Er bemingelte, da die Osterreichische Lehrmittelanstalt nicht ausreichend
nachdriicklich um neue Produkt— oder Kundenbereiche bemiiht war.

Laut Stellungnahme der Unternebmung sei der Lebrmittelmarkt durch schrumpfende
Maittel der Schulerhalter und teilweise durch Marktsattigung gekennzeichnet. Dem sei
die Osterreichische Lebrmittelanstalt mit einer verstirkten Regionalisierung von Lebr-
mitteln, mit neuen Produkten und mit der Bearbeitung neuer Absatzgebiete begegnet.

Wiihrend die Buchhandlung Wien mit Hilfe eines Beraters und infolge ei-
nes Umbaues ab dem Wirtschaftsjahr 1992/93 ihre Ergebnisse deutlich
verbessern konnte, lie die Buchhandlung Linz mit einem hohen Anteil an
Schulbiichern und dementsprechend mit einer niedrigen Spanne sowie auf-
grund ihrer ungiinstigen Lage am Rande der FuB3gingerzone eine wesentli-
che Verbesserung als unwahrscheinlich erscheinen.

Die Entwicklung im Bereich Kinderbiicher war unbefriedigend. Zwar konn-
te im Wirtschaftsjahr 1992/93 erstmals ein Gewinn von 0,6 Mill S erzielt
werden, doch war die stetige Erh6hung der Lagerbestinde besorgniserre-
gend.

Die Unternehmung hoffte, mit der Verlagerung der Kinderbuchaktiviti-
ten und der Ubertragung des Lagers zur J.E. Schreiber GesmbH, Esslin-
gen, Anfang 1994 eine erfolgversprechendere Losung gefunden zu haben.

Der durchschnittliche Personalstand der tiberpriiften Unternehmung verin-
derte sich von 1985 bis 1988 nur unwesentlich und betrug 1988 insgesamt
169 Mitarbeiter, davon drei Arbeiter. Ab 1989/90 konnte der Personalstand
durch eine auf Personalstraffung und —kostenoptimierung ausgerichtete Po-
litik kontinuierlich gesenkt werden. Vor der Austdchterung beschiftigte die
Unternehmung 138 Mitarbeiter (1993).

Der Personalaufwand inklusive aller gesetzlichen und sozialen Abgaben,
Dotierungen fiir Riickstellungen, Abfertigungen usw lag 1993 lediglich
um 9,5 % iiber dem Wert von 1985. Dem standen Kollektivvertragser-
hohungen von-insgesamt 36,9 % in diesem Zeitraum gegeniiber. Dieser
geringe Anstieg war hauptsichlich auf den gesunkenen Personalstand und
eine beachtliche Senkung der Uberstunden ab 1989/90 zuriickzufiihren.
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Der durchschnittliche Grundbezug je Dienstnehmer, also der kollektivver-
tragsmiBige Einstufungsbezug plus der Uberzahlung (ohne Geschiifts-
fiihrung, Lehrlinge sowie Teilzeit—, Leih— und Aushilfskrifte), lag 1993 um
30 % iiber jenem von 1988. Die Kollektivvertragserhchungen betrugen in
diesem Zeitraum insgesamt 26,2 %.

Die durchschnittliche Kollektivvertragsiiberzahlung blieb im Zeitraum
1988 bis 1993 nahezu konstant und lag im tiblichen Rahmen.

Die Schwankung der Uberstundensumme zwischen 1985 und 1988 war
gering. Es gelang der Unternehmung, trotz verringerter Wochenarbeits-
zeit und Personalstinde die Anzahl der Uberstunden von 1988 bis 1993
um 58 % zu senken. Mit 65 Uberstunden je Mitarbeiter konnte 1993
ein akzeptabler Durchschnittswert erreicht werden.

Der RH beanstandete jedoch in Einzelfillen die zum Teil erhebliche
Uberschreitung des gemill dem Arbeitszeitgesetz hochstzuldssigen Aus-
maBes an Uberstunden (bis zu 100 Stunden und mehr je Monat und
Dienstnehmer). Er empfahl, um eine weitere Verbesserung der Arbeits-
ein— und —verteilung bemiiht zu sein.

Der RH sah sich zu folgender zusammenfassender Beurteilung ver-

anlaBt:

Die ab 1989 erfolgte Umstellung bzw Reorganisation des Berichts—
und Rechnungswesens, die restriktivere Personalpolitik sowie eine
Umstrukturierung verbesserten die Chancen der Unternehmung, sich
auch in Zukunft am Markt behaupten zu kénnen.

www.parlament.gv.at



zu I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at

97 von 244



98 von 244 zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH

Seit dem Auslaufen eines GroBauftrages fiir einen deutschen Kunden
Ende 1992 bestanden bei der Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik
GesmbH in ihrem Werk in Graz erhebliche Uberkapazititen. Diese
konnte die Unternehmung durch nachhaltige Bemiihungen im Ok-
tober 1994 mit der Aufnahme der Fertigung eines Gelindewagens
fiir einen neuen Kunden abbauen. Bei einem langjihrigen anderen
GroBlkunden erreichte die Unternehmung die Weiterfithrung der
Auftragsfertigung. Ende 1993 konnte sie nach erheblichen Anstren-
gungen diese abflachende Kooperationsfertigung mit neuen Grof3-
auftrigen erginzen.

1989 1990 1991 1992 1993

in Mill §
Umsatz 3332,7 54599 83068 60729 37670
| Ergebnis der gewohn-
lichen Geschiftstitigkeit™) 6,5 143,5  520,2 259,2  168,2
Bilanzgewinn 124,2 129,0 138,0 140,6 106,1
Anzahl zum Jahresende
Mitarbeiter 2977 5 301 4909 3589 & 2853

*) bis 1991:Ordentliches Unternehmungsergebnis

1 Der RH iiberpriifte Ende 1993/Anfang 1994 die Gebarung der Steyr—

Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH, Wien, an ihrem Betriebsstandort
in Graz.

Die Unternehmung war zuletzt 1987/1988 im Rahmen der Gebarungsiiber-
priifung der Steyr—Daimler—Puch AG durch den RH beurteilt worden.
Uber das Priifungsergebnis hat der RH dem Nationalrat im Jahre 1990
(WB Steyr—Daimler—Puch AG Abs 77 bis 80) berichtet.

Gegenstand der nunmehrigen Gebarungsiiberpriifung bildete die Weiter-
fithrung der unternehmungspolitischen Grundlinien der Gesellschaft und
die Verwirklichung der im Vorbericht angesprochenen Empfehlungen.

Das Aufgabengebiet der Gesellschaft erstreckte sich auf die Entwicklung
und Herstellung von kompletten Automobilen, von Automobilkomponen-
ten und von Automobilsystemen. Besondere Bedeutung kam dabei der Her-
stellung von Allradfahrzeugen fiir zwei deutsche GroBkunden sowie dem
selbst entwickelten Allradfahrzeug Pinzgauer zu.
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Die Unternehmung verfiigte von 1989 bis 1993 unverindert iiber ein
Stammbkapital von 250 Mill S. Sie stand zu je 50 % im Eigentum der
Creditanstalc—Bankverein und der Steyr—Daimler—Puch AG. Aufgrund
einer Erklirung der Bank fiel die industrielle Fithrung in die Verantwor-
tung der Steyr—Daimler—Puch AG, welche die Geschiftsfiihrer der
Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH nominierte.

Mitte 1988 mufite die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH
in der Auftragsfertigung fiir zwei GroBkunden das Auslaufen der Vertri-
ge befiirchten.

Die lingerfristige ungeschmailerte Weiterfithrung der Unternehmung war
nach Ansicht des RH davon abhingig, ob es gelingen wiirde, die Zusam-
menarbeit mit den wichtigsten Geschiftspartnern fortzusetzen oder neue
Partner mit neuen Produkten und Produktionsméglichkeiten zu finden.
Dariiber hinaus erachtete der RH eine Reihe von Mallnahmen im operativen
Bereich, wie den Abbau von Standortfixkosten, die Anpassung der Lohnko-
sten an den Wettbewerb, die Einfithrung einer Fertigungssteuerung und den
Aufbau einer schlagkriftigen Vertriebsorganisation fiir notwendig.

Die Unternehmung beurteilte ihre Weiterentwicklungsmoglichkeiten
durchaus giinstig, weil von den GroBkunden inzwischen Auftrige einge-
langt waren bzw noch erwartet wurden, die Errichtung einer dritten Pro-
duktionsstrecke fiir ein Fertigfahrzeug im Werk erwogen wurde und die Ge-
schiftssparten Komponenten und Engineering ausgebaut werden sollten.
Weiters sah die Unternehmung zahlreiche Maf3nahmen vor, die auf eine Ver-
besserung der Wettbewerbsfihigkeit abzielten.

Der Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH gelang es ab 1989,
Auftrige von ihrem deutschen GroBkunden zu erhalten, welche schlieBlich
eine ungeschmilerte Weiterfithrung des Werkes erlaubten. Dazu zahlte vor
allem die Verlingerung der Projektlaufzeit fiir die Fertigung eines Allrad-
transporters von Ende 1989 bis Ende 1992. Zusitzlich iibernahm die Un-
ternehmung die Auslauffertigung des zweiradgetriebenen Transporter-
modells sowie weitere kleinere Auftrige zur Herstellung von Sonder—
Pkw—Modellen. Die zunehmende Konkurrenzierung der westeuropidischen
Kraftfahrzeugmodelle durch japanische Produkte, verbunden mit der
schlechten Konjunktur, fiihrte dazu, daf3 die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeug-
technik GesmbH keine weiteren Fahrzeugauftrige mehr von diesem Kun-
den erhielt und die Fertigungslinien fiir serienmiBige Komplettfahrzeuge
1993 nicht mehr ausgelastet werden konnten.

Nach Ansicht des RH war die Weiterfithrung der Fertigung des Allrad-
transporters und die Ubernahme der Auslauffertigung mangels greifbarer
Alternativen verstindlich. Der RH machte deutlich, dall damit in erheb-
lichem Umfang Fertigungskapazititen gebunden wurden, welche die zu-
sitzliche Ubernahme von Auftrigen eines amerikanischen Kunden, der
Chrysler International Corporation, nicht erlaubten.
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Im Zuge der langjihrigen Zusammenarbeit hatte der deutsche GroBBkunde
die iiberpriifte Unternehmung zumeist nur dann herangezogen, wenn es
gale, die Lebensdauer eines am Markt schon seit langem gut eingefiihrten
Produktes noch durch weitere Modellpflegemafinahmen zu verlingern. Bei
einem neuen Modell wurde ihr zwar die Produktion miindlich zugesagt; mit
Einsetzen der Rezession wurde jedoch diese Zusage riickgingig gemacht.
Die von dem Kunden vorgelegten stiickzahlenbezogenen Planungen beruh-
ten oft auf sehr optimistischen Marktannahmen und konnten kaum erreicht
werden.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen, der bekannten Uberkapazititen
im Automobilbau und den enger werdenden Marktbedingungen war es
der Unternehmung trotz erheblicher Anstrengungen nicht gelungen, eine
Verbreiterung der GroBkundenbeziehungen zu erreichen, um lingerfri-
stig eine kontinuierliche Auslastung des Werkes mit einem gleichmiBig
hohen Beschiftigungsvolumen zu erreichen.

Zur Aufrechterhaltung eines hohen Beschiftigungsvolumens hatte die
Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH schon 1989 die Errichtung
einer Produktionslinie fiir ein weiteres Pkw—Produkt fiir erforderlich gehal-
ten. Das mit der Chrysler International Corporation verfolgte Projekt zur
Fertigung des Fahrzeuges Voyager Minivan wurde aber nicht im Werk der
iiberpriiften Unternehmung verwirklicht, sondern im Rahmen eigener Ge-
sellschaften, der EUROSTAR Automobilwerk GesmbH & Co KG bzw
der EUROSTAR Automobilwerk GesmbH, unter der industriellen Fiih-
rung des Partners.

Der RH hielt fest, daB} das Beteiligungsprojeket fiir die Unternehmung ausla-
stungsmaBig nicht die auslaufende Geschiftsverbindung mit dem deutschen
GroBkunden ersetzte.

Ein weiteres Standbein in der Herstellung von Komplettfahrzeugen bildete
weiterhin die Fertigung eines allradgetriebenen Gelindewagens fiir einen
weiteren deutschen Kraftfahrzeughersteller. Trotz ModellpflegemaBnahmen
im Jahre 1989 gelang es nicht, die Verkaufserfolge fiir das am oberen Ende
seiner Preisklasse angesiedelte Produkt zu stabilisieren. Ende 1993 hat die
Unternehmung einen Rahmenvertrag fiir ein weiteres Fahrzeugprojekt von
diesem Kunden erhalten.

Der RH vermerkte, daf} es der Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik
GesmbH trotz nachhaltiger Bemiihungen erst Ende 1993 gelungen ist, die
aufgrund der fortgeschrittenen Lebensdauer des Produktes abflachende Ko-
operationsfertigung durch neue GroBauftrige zu erginzen.

Beim dritten Komplettfahrzeug, dem allradgetriebenen Pinzgauer, war eine
kontinuierliche Fertigungsauslastung wegen stark schwankender Militdrauf-
trige nicht moglich. Ein mit dem ersterwihnten deutschen Partner gemein-
sam entwickeltes Nachfolgemodell konnte nicht verwirklicht werden, weil
dieser seine Absatzpolitik dnderte.
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10.1 Das Auslaufen der Fertigung fiir den einen deutschen Kunden, die sinken-

den Produktionsstiickzahlen fiir den anderen Abnehmer und die aufgrund
des Spotcharakters schwankenden Verkaufserfolge beim Pinzgauer lielen die
Akquisition von Auftrigen zur Auslastung der vorhandenen Fertigungska-
pazitdten vordringlich erscheinen. Im Oktober 1993 gelang es schlieBlich,
von der Chrysler International Corporation einen Auftrag zur Fertigung
des weltweit gut eingefiihrten Gelindewagens Jeep Grand Cherokee sowie
einen Entwicklungsauftrag zu erhalten.

102 Der RH anerkannte den Erfolg der Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik
GesmbH. Aufgrund der Einbindung des Projektes in die Werksstruktur sind
nunmehr Synergieeffekte zu erwarten, welche die Attraktivitit des Standortes
Graz zur Ubernahme von Fertigungsauftrigen erhchen.

11.1 Uber die Fertigung von Komplettfahrzeugen hinaus forcierte die Unter-
nehmung sehr stark den Aufbau der Komponentenfertigung. Dabei lag
das Hauptaugenmerk auf der Herstellung von allradspezifischen Aggre-
gaten und Bauteilen.

11.2 Der RH vermerkte, da} die mit dem Aufbau dieses Bereiches verbunde-
nen grofen Erwartungen nicht nachhaltig verwirklicht werden konnten.

12.1 Der Geschiftsbereich Engineering war der Know—how-Triger der iiber-
priiften Unternehmung. Er war in der Lage, praktisch alle Entwicklungs-
aufgaben fiir Personenwagen und leichte Nutzfahrzeuge zu l6sen.

12.2 Der RH vermerkte, da} es der Unternehmung in diesem Bereich in den
Jahren 1991 bis 1993 nicht gelungen war, einen dauerhaften Umsatz—
und Ertragszuwachs zu erreichen.

13.1 Zur Erweiterung der Geschiftstitigkeit versuchte die Unternehmung Grof3-
serienfahrzeuge in Sonderversionen herzustellen. Dabei {ibernahm sie die
Entwicklung und Produktion (in Kleinserie), den Vertrieb sollten die Ver-
tragspartner tibernehmen.

13.2 Der RH beurteilte diesen Geschiftsbereich wegen der geringen Verkaufs-
stiickzahlen und der fehlenden Ertragskraft als wenig erfolgversprechend.

13.3  Laut Stellungnabme der Unternebmung werde sie keine derartigen Kleinserienferti-
gungen mebr iibernehmen.

Wirtschaftliche 14 Die Unternehmung erhohte ihre Umsitze von 3,3 Mrd S (1989) auf

Entwicklung 8,3 Mrd S (1991), wobei dieser beachtliche Zuwachs in erster Linie auf
Bestellungen des ersterwihnten deutschen GroBkunden zuriickzufiihren
war. Mit dem Ausbleiben weiterer Auftrige von diesem, verbunden mit
der ungiinstigen Konjunkturentwicklung, ging der Umsatz 1993 sehr
stark auf 3,8 Mrd S zuriick.
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Steyr-Daimier-Puch
Fahrzeugtechnik GesmbN

Die Bilanzgewinne stiegen von 124 Mill S (1989) schrittweise auf
141 Mill S (1992) und gingen 1993 auf 106 Mill S zuriick. Die Gewinne
beruhten bis 1991 auf guten Betriebsergebnissen. Ab 1992 stiitzten die Er-
trige aus Mittelveranlagungen und aus der Beteiligung der Unternehmung
an der EUROSTAR Automobilwerk GesmbH & Co KG bzw an der
EUROSTAR Automobilwerk GesmbH die Jahresergebnisse. Im Zeitraum
1989 bis 1993 schiittete die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik
GesmbH insgesamt 450 Mill S an Dividenden an die beiden Eigentiimer
aus.

Die Unternehmung erzielte in den Jahren bis 1992 hohe Cash—flows. Die
daraus stammenden Mittel veranlagte sie im wesentlichen bei verbunde-
nen Unternehmungen im Steyr—Daimler—Puch—Konzern in Form von
Wertpapieren und Bankguthaben.

Der RH vermerkte, daB die Unternehmung in den vergangenen Jahren
ein kriftiger Mittellieferant fiir den Steyr—Daimler—Puch—Konzern war.
Ab 1994 wurden die verfiigbaren Mittel fiir den Aufbau der Fahrzeugfer-
tigung des Jeep Grand Cherokee fiir Chrysler herangezogen.

Die Unternehmung entwickelte sich seit 1989 von einer iiberwiegend
nach hierarchischen Gesichtspunkten geprigten funktionalen Organisati-
onsform durch deutlich stirkeren Einsatz von Projektteams in Richtung
einer Matrixorganisation. Da sich diese im Laufe der Zeit als schwerfillig
erwies, ging die Unternehmung Anfang 1994 auf eine spartenbezogene
Organisation iiber.

Der RH vermerkte, daf} die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH
nur sehr langsam auf eine neue Organisationsform iiberging.

Die Unternehmung lie 1989 eine Vorstudie zur Einfithrung eines auto-
mationsgestiitzten Produktionsplanungssystems erstellen. Mitte 1991 be-
gann sie mit der Umsetzung des Konzeptes, das nach wiederholten Ande-
rungen 1994 abgeschlossen werden sollte.

Der RH vermerkte kritisch die langwierige Umsetzung eines Unterneh-
mungssteuerungssystems.

Die Unternehmung baute ihre personelle und technische Kapazitit bis
Ende 1991 sehr stark aus. Aufgrund fehlender Auftrige muBten bis Ende
1993 umfangreiche AnpassungsmaBnahmen, im wesentlichen durch Frei-
setzung von Mitarbeitern, gesetzt werden. Im Anlagenbereich bestanden
hohe Uberkapazititen.

Der RH verwies auf die mit den ungenutzen Anlagen verbundene hohe Fix-
kostenbelastung. Mit der Inbetriebnahme der Produktionslinie fiir die Mon-
tage des Chrysler—Produktes Jeep Grand Cherokee im Herbst 1994 wird
sich die Werksauslastung verbessern und vermutlich eine geringere Fixko-
stenbelastung aus Fertigungsiiberkapazititen eintreten.
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Die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH ging bei ihrer Ferti-
gungspolitik davon aus, Vor— und Fertigprodukte in groBBtmoglicher Ferti-
gungstiefe selbst herzustellen.

Der RH regte an, die Fertigungstiefe drastisch zu reduzieren.

Der Personalstand der Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH sank
von 3 270 (Anfang 1989) auf 2 853 Mitarbeiter (Ende 1993). Bis 1990
war ein erheblicher Anstieg auf 5 301 Personen oder um 62 % festzustel-
len, der in der Folge sehr rasch abgebaut wurde.

Von der Beschiftigtenverringerung waren vorwiegend Arbeiter betroffen,
so daf} der Anteil der Angestellten stieg.

Im Vergleich mit anderen Grazer GroBbetrieben hat die Unternehmung
die Akkordarbeiter zum Teil erheblich iiberzahlt.

Obwohl sich diese Uberzahlung seit der letzten Gebarungsiiberpriifung
verringert hatte, empfahl der RH, der Lohngestaltung in Zukunft erhoh-
tes Augenmerk zu schenken.

Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie inzwischen im Zuge eines neuen
Lobnsystems entsprechend vorgesorgt.

Der RH gelangte zusammenfassend zu nachstehender Beurteilung:

(1) Die Steyr—Daimler—Puch Fahrzeugtechnik GesmbH befand sich
in den Jahren 1992 und 1993 infolge des starken Riickganges in der
internationalen Automobilindustrie in einer schwierigen Unterneh-
mungsphase. Ende 1993 konnten zwei GroBauftrige akquiriert wer-
den, welche eine positive Unternehmungsentwicklung ermdoglichen
konnen.

(2) Die Unternehmung muf} allerdings ihre Geschiftstitigkeit noch
mehr als bisher auf die Entwicklung und die Zulieferung von kom-
pletten Systemen fiir Kraftfahrzeuge ausrichten.

(3) Fiir den Geschiftsbereich Komponenten sind ertragbringende
Kundenbeziehungen aufzubauen, um eine bessere Auslastung der
vorhandenen Kapazititen zu erreichen.

(4) Ausgehend von dem bereits erarbeiteten Stirken/Schwichen—Pro-
fil wiren die Priorititen fiir die einzelnen Geschiftsfelder abzu-
stecken und in einem strategischen Unternehmungskonzept verbind-
lich dem mittleren Management als Leitlinie vorzugeben.

(5) Zur langfristigen Absicherung des Standortes sollte die Zusam-

menarbeit mit potenten internationalen Automobilherstellern weiter
verstirkt werden.
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Universale Bau AG — Liegenschaften

Die Uberpriifung erstreckte sich auf die Liegenschaften der Uni-
versale Bau AG und ihres Konzerns.

Die Schitzwerte der Grundstiicke waren nur sehr selten vorhanden,

wodurch die Grundlagen zur Verfolgung von Strategien und damit ei-
ner aktiven Geschiftspolitik fehlten.

Liegenschaften in 1 000 m?
Verwaltungs GesmbH 3 180
Verwertungs GesmbH 1883
Universale Umlaufvermégen 40
Tochtergesellschaften 82
Summe 5185

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte die Gebarung der Universale Bau AG mit inldndi-

—gegenstand

Liegenschafts-
bestand

schen Liegenschaften im November und Dezember 1993 sowie im Fe-
bruar 1994. Zu den im Juni 1994 iibermittelten Priifungsmitteilungen
nahm die Unternehmung im Juli 1994 Stellung.

Die Gebarungsiiberpriifung erstreckte sich iiber den Zeitraum 1986 bis
1992 und schlof3, soweit es der Zusammenhang erforderte, auch die Ge-
barung vorangegangener Jahre und die laufende Gebarung mit ein.

2 Der Bestand an Liegenschaften (jeweils zu Jahresbeginn) entwickelte sich
wie folgt:

in km?
5,4

5,3
5,2
5,1
5,0

4,9
4,8

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

www.parlament.gv.at

97



zu |11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 105 von 244

98

Schitzwerte 3.1 Die Unternehmung verfiigte hinsichtlich der der Verwaltungs GesmbH zu-
geordneten Grundstiicke tiber keine Schitzwerte. Fiir die dem Umlaufver-
mogen der Universale Bau AG zugerechneten Grundstiicke waren Schitz-
werte fiir die Wiener Grundstiicke (rd 8 000 m? von rd 40 000 mz)
ermittelt worden. Auch betreffend die den Tochtergesellschaften der Univer-
sale zugeordneten Grundstiicke von rd 82 000 m? bestanden Schitzwerte
fiir lediglich rd 35 000 m?Z.

3.2 Der RH beanstandete das Fehlen zahlreicher Schitzwerte, weil der Unter-
nehmung dadurch weder die fiir das Grundstiick erzielbare Rendite be-
kannt noch eine genaue Disposition iiber das jeweilige Grundstiick mog-
lich war. Nicht zuletzt ist auch die Beurteilung der stillen Reserven nur
mit bedeutenden Ungenauigkeiten moglich.

3.3 Laut Stellungnabme der Unternehmung habe sie entsprechend den Anregungen des
RH in ihre Datei einen selbst erarbeiteten Schatzwert fiir ibre Liegenschaften auf-
genommen.

Liegenschaftspolitik 4 Die Unternehmung hat erstmals 1980 ihre Liegenschaftsstrategie festge-
legt und 1988 teilweise neu ausgerichtet. Der Liegenschaftsverkauf und
—kauf sollte nicht nur in Blickrichtung auf die Erzielung von Bauauftri-
gen, sondern auch als eigenstindige Geschiftstitigkeit erfolgen. Dafiir
wurde eine eigene Abteilung unterhalb der Rechtsabteilung aufgebaut.

Infolge einer damaligen Bewertung durch eine Wirtschaftspriifungskanz-
lei entfiel auf den Liegenschaftsbereich mehr als die Hilfte des Wertes der
Unternehmung.

Die Unternehmung hat 1990 eine Tochtergesellschaft gegriindet, deren
Haupttitigkeit die Liegenschaftsentwicklung und —verwertung war.

5.1 Die Liegenschaftsbetreuung erfolgte durch den Leiter der Rechtsabteilung,
dem dafiir eine Sachbearbeiterin zur Verfiigung stand. Die Unternehmung
griindete zahlreiche Gesellschaften, um ihre Liegenschaften zu betreuen.
Diese waren entweder Gesellschaften zur Verwertung einer einzigen Liegen-
schaft oder eines Liegenschaftskomplexes oder solche, die zahlreiche Liegen-
schaften zu betreuen hatten, wie die Liegenschaftsverwaltungs GesmbH
und die Liegenschaftsverwertungs GesmbH.

Die Ubertragung von Liegenschaften an die beiden letztgenannten Ge-
sellschaften war zum Zeitpunkt der Uberpriifung im Gange.

5.2 Im Zuge der Liegenschaftsiibertragungen an die neu gegriindeten Verwal-
tungs— und Verwertungsgesellschaften fallen sowohl Grunderwerbsteuer
(3,5 % des Einheitswertes) als auch Eintragungsgebiihr (1 % des Einheits-
wertes) an. Selbst wenn man die Eintragungsgebiihr auBer acht 148t, wiirden
fiir den Konzern an Grunderwerbsteuer — selbst bei Heranziehung der
dem RH nur fallweise bekanntgegebenen Einheitswerte — rd 10 Mill S
an Kosten anfallen.
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5.3

1

7.2

7.3

Universaie Bau AG -
Liegenschaften

Der RH empfahl, durch die Auswertung der bereits vorhandenen Rech-
nungskreise (Bauerfolgsrechnung und Liegenschaftserfolgsrechnung) den
notwendigen Einblick in das Liegenschaftsgeschift zu erreichen. Dadurch
wiirden sich auch Einsparungen in Hohe der dann nicht anfallenden
Grunderwerbsteuer ergeben.

Die Universale Bau AG teilte dem RH mit, dafs sie seinen Empfeblungen folge und
nunmebr keine Ubertragungen vornehme.

Eines der Ziele der Geschiftspolitik des Konzerns war es, neben einer
sinnvollen Grundstiicksbewirtschaftung auch die Substanz an Liegen-
schaften, sowohl was den Wert als auch das Ausmal betrifft, zu erhalten.

Der Liegenschaftsbesitz der Universale Bau AG, gerechnet nach dem Buch-
wert, stieg von 1986 bis 1994 um 79 %. Besonders stark stieg im iiberpriif-
ten Zeitraum der Wert der unbebauten Grundstiicke (129 %).

Die Unternehmung ordnete jeder Liegenschaft eine eigene Kontostelle zu.
Eine Rentabilitdtsberechnung im Hinblick auf deren Wert, insbesondere auf
den jeweiligen aktuellen Wert der Liegenschaft, erfolgte nicht. Eine Zusam-
menrechnung der Ertrige und Aufwendungen mehrerer Jahre erfolgte erst
ab dem Jahre 1992.

Um einen klaren Uberblick iiber die Rentabilitit einzelner Objekte zu er-
halten, hielt es der RH fiir unerlifBlich, fiir den gesamten Zeitraum, den sich
ein Objekt im Eigentum der Gesellschaft befindet, die Ertrige bzw Aufwen-
dungen, die dieses Objekt verursacht hat, zusammenzurechnen.

Ebenso unerldBlich erschienen dem RH liegenschaftsbezogene Renditebe-
rechnungen, um eine taugliche Grundlage fiir allfillige Dispositionen

mit den Grundstiicken zu erlangen.

Laut Mitteilung der Unternehmung wiirden die geforderten Berechnungen nun-
mebr durchgefiibrt.
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Kapitalbindung 8.1

8.2

8.3

Interne Revision 9.1

9.2

9.3

Der GroBteil der im Eigentum der Universale Bau AG befindlichen Grund-
stiicke wurde vor bzw wihrend des Zweiten Weltkrieges erworben.

Zeitpunkt des Grunderwerhs

in km?
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Da insbesondere die teilweise seit Jahrzehnten im Eigentum der Univer-
sale Bau AG befindlichen Grundstiicke keine unmittelbare Baulandreser-
ve darstellten, empfahl der RH, fiir jedes einzelne Grundstiick zu unter-
suchen, inwieweit die Kapitalbindung wirtschaftlich ist.

Laut Stellungnabhme der Unternebmung habe sie in der Vergangenbeit zablreiche Lie-
genschaften erfolgreich umwidmen oder eintauschen kinnen. Grundstiicke mit jabre-
lang geringem Wert seien dadurch zu hochwertigen Bauflichen geworden oder hatten
sonst giinstig verwertet werden kinnen. Beispielsweise sei auf vorerst landwirtschaftli-
chen Fliichen in Visendorf die Shopping City Siid entstanden.

Wenn auch die Anregung des RH gerechtfertigt erscheine, noch intensiver jene Liegen-
schaften im Auge zu bebalten, die offensichtlich langerfristig keine Ertrige abwerfen
werden, erscheine es dem Vorstand dennoch problematisch, Griinland oder sonstige
nicht unmittelbar zur Verwertung anstebende Flichen rigoros zu verdufern.

Die Interne Revision der Unternehmung beschiftigte sich nur mittelbar
mit der Liegenschaftsgebarung.

Da es sich hiebei um bedeutende Werte innerhalb des Konzerns handelt,
empfahl der RH eine eingehende Beschiftigung mit der Liegenschaftsgeba-

rung durch die Interne Revision.

Die Unternebmung sagte dies zu.
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Universale Bau AG -

Liegenschaften
101
Liegenschaftsbewirtschaftung
Negative 10.1 Zahlreiche Grundstiicke der Unternehmung erbrachten im iiberpriiften
Grundstiicksertrige Zeitraum durchwegs negative Ertrige von insgesamt rd 10 Mill S.

10.2 Der RH empfahl, den Ursachen dieser Entwicklung nachzugehen. Sollte
die negative Ertragsbilanz bei einer Liegenschaft auf strukturelle Ursa-
chen zuriickzufiihren sein, wire eine VerduBerung ins Auge zu fassen.

10.3 Die Unternehmung sagte dies zu.

Forstbetrieb 11.1 Seit den 30er Jahren besitzt die Universale Bau AG einen forstwirtschaftli-
Litzelsdorf chen Betrieb im Burgenland mit einer forstlichen Waldbodenfliche von
191,4 ha.

Die Bewirtschaftung erfolgte urspriinglich im schlagweisen Betrieb, wo-
bei die Streunutzung den Kieferanteil besonders gefordert hat. Um dem
Waldsterben entgegenzuwirken, wurde Mitte der 70er Jahre auf einen
Naturverjiingungsbetrieb mit genetisch standortgemiBen Pflanzen iiber-
gegangen. Ein intensiver natiirlicher Pflanzenaufbau in verschiedenen
Mischungsverhiltnissen mildert die durch die Umwelt eingetretenen
Schiadigungen des Waldes.

Die Aufwinde und Erlose entwickelten sich wie folgt:

in 1 000 S

T

. M Aufwand

1 000

800
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400

200
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In den Erl6sen sind jene aus dem Forstbetrieb, einer geringfiigigen land-
wirtschaftlichen Nutzung und der Verpachtung der Eigenjagd enthalten.
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Liegenschafts-
bewirtschaftung
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11.3

12.1

Die Netto—Ertrige entwickelten sich wie folgt:

in 1 000 S
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Der in den letzten acht Jahren erwirtschaftete Durchschnittsnettoertrag
des Forstbetriebes Litzelsdorf entspricht dem Ertrag eines eingesetzten
Kapitals von 6,6 Mill S und einer angenommenen 6 %igen Verzinsung.

Der RH empfahl, den Verkaufspreis des Forstbetriebes zu ermitteln, die
Verzinsung dieses Erloses dem derzeitigen Ertrag gegeniiberzustellen und
die wirtschaftlichste Losung (VerdiuBerung oder Weiterbewirtschaftung)

anzustreben.

Die Unternehmung sagte dies zu.

Eigenjagd

Der Forstbetrieb war eine Eigenjagd. Die Jagdberechtigung wurde von
der Unternehmung seit 1983 an einen Grazer Pichter vergeben.

Im tiberpriiften Zeitraum wurden durch die Jagdpacht folgende Betrige er-
lost:

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
inl 000 S

76 58 70 74 80 75 83 90

Die von der Bezirkshauptmannschaft bewilligten jihrlichen AbschuBpline
wurden bis tiber 50 % nicht erfiillt, so daBl der Wildbestand um bis zu
200 % iiberhoht war. Der Wald wies zahlreiche Wild—Verbif3schiden auf.
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Zentrale
Renngasse 6

Wohnungen/Biiros

Grundstiicke im
Land Salzburg

Liegenschaften in
der Steiermark
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12.2

12.3

13.1

13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

16.1

Universale Bau AG -
Liegenschaften

Der RH stellte fest, daB} sich der Jagdpachtschilling in einer bei den
Osterreichischen Bundesforsten iiblichen Groflenordnung bewegte. Die
Bundesforste stellen allerdings den Jagdpichtern die Kosten der Kultur-
schutzmaf3nahmen zusitzlich in Rechnung.

Insbesondere im Hinblick auf den weit iiberhohten Wildbestand und die
festgestellten Verbi3— und Schilschiden empfahl der RH der Unterneh-
mung, den Jagdpachtvertrag bei nichster Gelegenheit entsprechend ab-
zudndern.

Die Unternehmung sagte dies zu.

AnlaBlich des geplanten Verkaufes der Liegenschaft, auf der sich die Zentrale
der Unternehmung befindet, hat diese auch eine englische Gesellschaft zu
einem Angebot aufgefordert, ihr aber im Falle der Nichtannahme des Ange-
botes ein Pauschalhonorar von 400 000 S zugesagt.

Da die Liegenschaft schlieBlich anderweitig verduBert wurde, wurde die-
ser Betrag an die englische Gesellschaft ausgezahlt.

Der RH beanstandete die Vereinbarung und Zahlung eines Honorars.

Laut Mitteilung der Unternehmung hitte es sich um eine Abstandszahlung gehan-
delt.

Die Unternehmung besitzt seit Jahrzehnten einige Wohnungen bzw Bii-
ros in guter Lage in verschiedenen osterreichischen Stidten. Die Liegen-
schaften brachten im iiberpriiften Zeitraum Gesamtergebnisse zwischen
— 132 000 Sundrd + 2,2 Mill S.

Der RH empfahl, den erzielbaren Verkaufspreis fiir diese Objekte zu ermit-
teln und insbesondere die nicht betriebsnotwendigen Objekte zum geeigne-
ten Zeitpunke zu verduflern.

Die Unternehmung sagte dies zu.

Die Unternehmung besitzt in Mitterberghiitten, Salzburg, vier Mehrfa-

milienwohnhduser mit 51 Wohnungen und ein Zweifamilienhaus.

Der RH empfahl, auf ein gegebenes Interesse von Mietern einzugehen und
die Wohnungen in den Mehrfamilienwohnhiusern in Eigentum zu vergeben.

Betreffend das Zweifamilienhaus empfahl der RH, den Verkauf zu erwi-

gen.

Die Unternehmung erwarb 1991 in Graz ein einstockiges Haus, das als
Arbeiterwohnheim genutzt wird. Das Objekt befindet sich unmittelbar ne-
ben einem Bahnhof auf einer als Industriegebiet gewidmeten Liegenschaft.
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bewirtschaftung
104
16.2 Der RH empfahl, am Stadtrand von Graz oder in der Umgebung der Stadt
ein anderes Objekt als Arbeiterwohnheim zu erwerben. Damit kénnte man
das auf hochwertiger Fliche zentral gelegene Gelidnde fiir ein dieser Lage ent-
sprechendes Bauvorhaben verwenden.
16.3 Die Unternebmung will diese Empfeblung aufgreifen.
Weitere 17 Weiters gab der RH Einzelempfehlungen zur Erfassung signifikanter Da-
Empfehlungen ten und zur dezentralen Betreuung der Liegenschaften.
Die Unternehmung gab bekannt, diesen Empfeblungen weitgehend nachzukommen.
Schluf3- 18 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen an die Uni-
bemerkungen versale Bau AG hervor:

(1) Als Grundlage fiir die Liegenschaftspolitik wire laufend eine Lie-
genschaftsliste fiir den gesamten Konzern zu fiihren.

(2) Diese Liste wire durch eigene Fachleute mit in periodischen Ab-
stinden erarbeiteten Schitzwerten zu versehen.

(3) Die eigentumsmiBige Ubertragung von Liegenschaften innerhalb
des Konzerns aus blofl verwaltungsmiBigen Griinden sollte aus Er-
sparnisgriinden entfallen (Einsparung zumindest 10 Mill S).

(4) Um langfristige Kapitalbindungen zu optimieren, wiren periodi-
sche Renditeberechnungen — verbunden mit realistischen Zu-

kunftsbetrachtungen — erforderlich.

(5) Die Interne Revision hitte sich auch mit der Liegenschaftsgeba-
rung zu beschiftigen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtsverhiltnisse

Bautechnische Priif- und Versuchsanstalt GesmbH

Die Gesellschaft stand zu 100 % im Eigentum der Universale Bau
AG. Sie bearbeitete im wesentlichen die Gebiete der Baustofftechno-
logie und der Bauverfahrenstechnik und war fiir den Universale—
Konzern eine wichtige Forschungseinrichtung. Weiters war fiir die
Titigkeit der Gesellschaft die seit dem Jahre 1978 bestehende staatli-
che Autorisierung bedeutsam.

Die Gesellschaft wies jedes Jahr Verluste aus, weil die zu geringen
Erlose bei den Auftrigen aus dem Bereich der Muttergesellschaft die
Kosten bei weitem nicht abdeckten. Ab 1992 konnten keine Forde-
rungen fiir neue Forschungsvorhaben erreicht werden.

19871 1988°::1989 1990 1991 1992 . 1993
in Mill S
Umsatz 4,1 4,4 4,0 4,4 3.7 2.2 5,6 |
Ergebnisabfuhr 0,3 -12 -20 -24 -39 49 -25

' In den Jahren 1987 bis 1993 waren durchschnittlich acht Mitarbeiter |
beschiftigt.

i SR W e

1 Der RH iiberpriifte im April und Mai 1994 erstmals die Gebarung der

Bautechnischen Priif— und Versuchsanstalt GesmbH. Zu den im Juli 1994
ibermittelten Priifungsmitteilungen gab die Unternehmung im Septem-
ber 1994 eine Stellungnahme ab.

Die Uberpriifung umfaBte im wesentlichen die Jahre 1987 bis 1993.
Schwerpunkte waren die Bereiche Unternehmungspolitik, Forschung und
Entwicklung, Investitionen und Geritebewirtschaftung sowie die technische
und kaufminnische Betriebswirtschaft.

Die Gesellschaft wurde im Jahre 1974 gegriindet. Das Stammkapital be-
trug 0,5 Mill S und stand zu 100 % im Eigentum der Universale Bau
AG. Seit 1977 besteht ein Gewinn— und VerlustausschlieBungsvertrag mit
der Muttergesellschaft. Gegenstand der Unternehmung ist die Materialprii-
fung von Baustoffen und Bauteilen, die Ausstellung von Priifungszeugnis-
sen, die Erstellung von Gutachten und Priifungsberichten sowie die Ent-
wicklung von neuen Baustoffen und von Verfahren zur Herstellung von
Baustoffen, Bauelementen und Bauteilen.
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General- 3.1 Laut Gesellschaftsvertrag ist mindestens einmal jihrlich eine ordentliche
versammlung Generalversammlung abzuhalten. Im iiberpriiften Zeitraum wurde ledig-
lich eine auBerordentliche Generalversammlung abgehalten.

3.2 Der RH beanstandete, daf} entgegen den Bestimmungen des Gesellschafts-
vertrages keine ordentlichen Generalversammlungen abgehalten worden sind.

3.3 Laut Stellungnabme der Geschaftsfiibrung werde der Gesellschaftsvertrag entspre-
chend abgeindert.

Unternehmungspolitik

Allgemeines 4 Die Gesellschaft deckt im Rahmen des Universale—Konzerns vor allem
die Arbeitsgebiete der Baustofftechnologie und der Bauverfahrenstechnik
ab. Die stindige Beschiftigung mit derart spezifischen Aufgaben bringt
einen Erfahrungsvorsprung mit sich, der sonst nicht erreicht werden
kann. Damit zusammenhingend war sie eine wichtige Forschungsein-
richtung fiir den Konzern. Zuletzt setzte die Gesellschaft einen Schwer-
punkt in der Entwicklung ihres Qualititssicherungssystems. Die Titig-
keit der Gesellschaft war von hohem Kostenbewuftsein geprigt.

Autorisation 5.1 Der Gesellschaft wurde erstmals 1978 das Recht eingerdumt, auf dem Fach-
gebiet der Betontechnologie Zeugnisse auszustellen, die als 6ffentliche Ut-
kunden anzusehen sind. Durch entsprechende Ansuchen wurde vom jeweils
zustindigen Bundesministerium dieses Recht immer wieder verlingert. Die
letzte Verlingerung erfolgte mit Bescheid vom Juli 1992. Der Autorisati-
onsbereich lautete zuletzt auf "Mechanisch—technologische und physika-
lisch—chemische Priifung mineralischer Baustoffe zuziiglich von labor—,
feld— und verfahrenstechnologischen Untersuchungen, inklusive der
erforderlichen mechanischen bzw elektronischen Verformungsmessungen,
ausgenommen mechanische und mineralogisch—petrographische Priifung
von Zuschlagstoffen aus natiirlichen Vorkommen".

5.2 Der RH erblickte in den staatlich tibertragenen Befugnissen eine wichtige
Grundlage fiir die Tatigkeit der Unternehmung. Dieses Recht weiterhin
eingerdaumt zu bekommen, wird auch fiir die Zukunft wichtig sein. Eine
dafiir wesentliche Bedingung scheint die tiberpriifte Unternehmung durch
den Aufbau ihres Qualititssicherungssystems bereits erfiillt zu haben.

Marktlage 6.1 Die Gesellschaft bearbeitete vor allem Ostosterreich. Die Auftraggeber wa-
ren zum einen der Universale—Konzern, fiir welchen die iiberpriifte Unter-
nehmung wie eine Stabsstelle titig war, und zum anderen die Bauindustrie,
das Baugewerbe, die Transportbetonindustrie, die Zuschlagstoff— sowie die
Betonsteinhersteller, die bauchemische Industrie und die Bautriger.

Die laufende Titigkeit fiir die Bereiche Zweigniederlassung Wien, Tief-
bau—Ost und Stralenbau—Ost der Muttergesellschaft und fiir die Universa-
le—Elementbau war durch die pauschale Abgeltung der erbrachten Leistun-
gen gekennzeichnet.
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Unternehmungspolitik

Strategisches Konzept
und Ziele

Finanzielle Lage

6.2

6.3

7:1

7.2

13

Bautechnische Priuf- und
Versuchsanstalt GesmhbH

Im Bereich der externen Auftraggeber standen der Gesellschaft im ostoster-
reichischen Raum vor allem sechs groflere technische Versuchs— und For-
schungsanstalten als Mitbewerber gegentiiber.

Der RH vertrat die Auffassung, daf fiir den wirtschaftlichen Erfolg der Ge-
sellschaft vor allem ein zumindest kostendeckendes Entgelt wichtig ist. Dies
gilt insbesondere fiir jene Bereiche des Universale—-Konzerns, welche die Lei-
stungen der iiberpriiften Gesellschaft mit pauschalierten Betrigen bezahlten.

Die Gesellschaft sagte zu, um eine Erbihung der Entgelte seitens der Muttergesell-
schaft bemiibt zu sein.

Entsprechend dem im Jahr 1992 erstellten und 1994 fortgeschriebenen
Leitbild war das Unternehmungsziel der Gesellschaft, dem Universale-Kon-
zern einen Spitzenplatz als werkstofftechnologische High—Tech—Unterneh-
mung zu sichern. Hinsichtlich der externen Auftraggeber war es Ziel, als
"Erste Adresse" fiir prompte, unbiirokratische und technologisch dem letzten
Stand entsprechende Abwicklung von Versuchs— und Priifauftrigen zu gel-
ten. Im Sektor "Bauzustandsanalyse" will die Gesellschaft bis zum Jahres-
ende 1994 als eine der fithrenden Unternehmungen in Ostosterreich gelten.

Die strategische Planung sah eine Verbesserung der Kostenerfassung durch
den Einsatz der ADV, die Analyse der Gemeinkosten, den Ausbau der
Marktbearbeitung im Bereich "Bauzustandsanalyse", weitere Forschungs—
und Entwicklungsarbeiten fiir die Universale, Dienstleistungen fiir das ge-
plante Qualitdtssicherungssystem der Muttergesellschaft sowie mittelfristig
eine ADV-miBige Erfassung des gesamten Formularwesens und der Doku-
mentation Vor.

Nach Ansicht des RH konnten die im Leitbild dargelegten Ziele zum Teil
bereits erreicht werden. Wichtig erschien dem RH die Verbesserung der Ko-
stenerfassung sowie die verstirkte Marktbearbeitung im Bereich "Bauzu-
standsanalyse". Um den Technologievorsprung zu erhalten bzw auszubauen,
wire nach Meinung des RH die Inangriffnahme weiterer Forschungs— und
Entwicklungsprojekte vordringlich.

Wie die Geschaftsfiihrung ausfiibrte, wiirden noch 1994 Projekte zur Stirkung der
Marktprésenz auf dem Sektor Bauzustandsanalyse in Angriff genommen. Weiters hoffe
sie auf eine Verbesserung des mangelhaften Kostenerfassungssystems bei der gegen-
wartigen Umorganisation des Rechnungswesens des Universale—Konzerns. Auferdem
werde bis Ende Oktober 1994 ein Konzept fiir neue Forschungs— und Entwicklungs-
projekte vorliegen.

Aufgrund der bestehenden Organschaftsverhiltnisse waren wesentliche
Teile der Finanzwirtschaft von der Muttergesellschaft bestimmt.

Die Entwicklung der Bilanzen war bis zum Jahr 1991 durch hohe "Forde-
rungen aus Lieferungen und Leistungen" sowie "Verbindlichkeiten gegeniiber
der Muttergesellschaft" geprigt. Der hohe Stand an Forderungen war auf die
bei den geférderten Forschungsvorhaben von der Unternehmung erfa3ten,
aber an sich selbst zu tragenden Eigenleistungen zuriickzufiihren. Im Jahr
1992 sind schlieBlich die einzelnen Bilanzpositionen richtiggestellt worden.
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Die iiberpriifte Unternehmung wies in jedem Jahr Verluste aus, welche
1991 und 1992 sogar die Erlose tiberstiegen. Rund 45 % des Jahres-
verlustes 1992 hatten ihre Ursache in den genannten Richtigstellungen.

Geforderte 9.1 Die tiberpriifte Unternehmung hat seit ihrer Griindung eine Reihe von zu-

Forschungs- meist geforderten Forschungsvorhaben abgewickelt. Das letzte geforderte

vorhaben Vorhaben wurde im April 1992 abgeschlossen. Danach konnten, obwohl
wichtige Forschungsziele vorlagen, keine geférderten Vorhaben mehr begon-
nen werden.

9.2 Der RH war der Auffassung, dal der durch die Forschungs— und Entwick-
lungstitigkeit der Gesellschaft erzielte Wissensvorsprung fiir den Universa-
le-Konzern wichtig ist, und empfahl der iiberpriiften Unternehmung, die
Forschungstitigkeiten wieder zu verstirken. Nach Ansicht des RH wire es
fiir die Forschungstitigkeit nicht unwesentlich, wenn die Muttergesellschaft
Universale Bau AG, wie andere Bauindustrieunternehmungen auch, in den
Forschungsbeiriten beim BMwA vertreten wire.

9.3 Laut Mitteilung der Gesellschaft teile der Vorstand der Universale Ban AG die An-
sicht des RH. Ein Antrag fiir die Kooptierung des Generaldirektorstellvertreters in den
Strafenforschungsbeirat sei bereits in Aussicht genommen.

Technische Betriebswirtschaft

Lohngestaltung 10.1 Die Entlohnung des gewerblichen Personals erfolgte im Zeitlohn. Die Lohn-
hohe ergab sich aus den im Kollektivvertrag festgelegten Stundensitzen und
aus einer sogenannten baustellengebundenen Zulage und einer Zeitlohnpri-
mie. Die baustellengebundene Zulage war in ihrer Hohe je Mitarbeiter fest-
gelegt und unabhingig von der erbrachten Leistung zu bezahlen.

10.2 Der RH empfahl, die gewihrten Mehrlohne zur Ginze von der individu-
ell erbrachten Arbeitsleistung abhingig zu gestalten.

10.3 Die Gesellschaft will entsprechend dem Akkreditierungsgesetz die bisher gewdabhrten
Zulagen und Pramien auf eine Qualitatszulage umstellen.

Qualitdtssicherung 11.1 Die iiberpriifte Unternehmung hatte im Hinblick auf die im Jahre 1995
anstehende Verlingerung ihrer staatlichen Autorisierung ein Qualitdtssiche-
rungssystem aufgebaut. Zu diesem Zweck erwarb der Leiter der Versuchsan-
stalt ein umfangreiches Wissen iiber die Qualititssicherung.

11.2 Der RH anerkannte die auf dem Gebiet der Qualititssicherung erbrachte
Leistung. Er empfahl, das vom Leiter der Versuchsanstalt auf diesem Gebiet
erworbene Wissen in den anderen Bereichen des Universale-Konzerns zum

Aufbau der Qualititssicherungssysteme zu nutzen.

11.3  Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei der Genannte bereits in zwei Bereichen
des Konzerns entsprechend tétig.

7*
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Technische
Betriebswirtschaft

Preiserstellung und
Nachrechnung

12:2

12.3

In der Regel erfolgte die Angebotserstellung durch die tiberpriifte Unter-
nehmung aufgrund einer Besichtigung vor Ort. Fiir Fille einer direkten Be-
auftragung — also ohne Erstellung eines eigenen Angebotes — lag ein
Leistungsverzeichnis mit standardisierten Preisansitzen vor.

Der stellvertretende Leiter der Versuchsanstalt verfolgte den Ablauf der ein-
zelnen Auftrige und hatte somit einen guten Uberblick iiber den tatsichlich
erforderlichen Zeitaufwand. Eine genaue Dokumentation und Nach-
rechnung erfolgte jedoch in der Regel niche.

Der RH war der Ansicht, da3 die angewandten Verfahren bei der Preis-
erstellung den Zwecken der iiberpriiften Unternehmung angemessen wa-
ren. Er vermeinte aber, daf} die Nachrechnung der einzelnen Auftrige auf
der Grundlage einer durch den Einsatz der ADV verbesserten Kostener-
fassung anzustreben sein wird.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft werde die erforderliche Nachkalkulation mit der
Unmistellung des Rechnungswesens bei der Muttergesellschaft miglich sein.

Kaufminnische Betriebswirtschaft

Betriebsergebnisse

Deckungsbeitrag
einzelner Kosten-
triger

13

14.1

Im jdhrlichen Durchschnitt erreichte die iiberpriifte Unternehmung einen

.Umsatz von 4,1 Mill S.Im Jahr 1992 wurde infolge von Erlésberichtigun-

gen bei alten Auftrigen in Hohe von 2,2 Mill S nur ein Umsatz von eben-
falls 2,2 Mill S ausgewiesen. Im folgenden Jahr erreichte der Umsatz mit
5,6 Mill S den hichsten Stand im iiberpriiften Zeitraum.

Der im iiberpriiften Zeitraum insgesamt erreichte Deckungsbeitrag betrug
2,0 Mill S; dem standen Gemeinkosten von 18,4 Mill S gegeniiber.

Auftrige aus dem Konzern der Muttergesellschaft

Die fiir die Universale Elementbau und fiir die Zweigniederlassung Wien
der Universale Bau AG zu erbringenden Leistungen wurden von diesen
Stellen mit monatlichen Pauschalbetrigen abgegolten. Auch mit dem Tief-
bau—Ost und mit dem Straflenbau—Ost des Universale—-Konzerns wurde seit
1993 pauschal abgerechnet. Mit den anderen Bereichen des Universale—
Konzerns wurden die erbrachten Leistungen je nach Anfall abgerechnet.

Bei den Auftrigen aus dem Bereich des Universale—Konzerns waren die
direkt zugerechneten Kosten um 9 % héher als die erzielten Erlose. Un-
ter Einbeziehung der Gehaltskosten des Leiters in den Jahren 1991 bis
1993 wiiren bei diesen Auftrigen die direkten Kosten um 23 % iiber den
Erlosen gelegen.

Ein Beitrag zur Deckung der Gemeinkosten der iiberpriiften Gesellschaft
konnte mit den Auftrigen aus dem Universale-Konzern nicht erreicht wer-
den. Insbesondere die von der Universale Elementbau bezahlten Pauschalen
konnten die bei diesen Auftrigen angefallenen direkten Kosten bei weitem
nicht decken.
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Kaufmannische
Betriebswirtschaft
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14.2 Laut Auffassung des RH sollten die vom Universale-Konzern bezahlten
Pauschalen zumindestens die direkten Kosten und die anteiligen Gemeinko-
sten der tiberpriiften Gesellschaft decken.

14.3  Die Gesellschaft will sich entsprechend bemiiben.

Fremdauftrige

15.1 Der Deckungsbeitrag der Auftrige aus dem Arbeitsgebiet der Pfahlpriifung
und jener Auftrige, die nicht aus dem Bereich der Universale Bau AG
stammten, erreichte durchschnittlich 21 % des Umsatzes. Wiren die Ge-
haltskosten des Leiters in den Jahren 1991 bis 1993 ebenfalls direkt zuge-
rechnet worden, so hitte sich ein Deckungsbeitrag bei den Fremdauftrigen
von 15 % des Umsatzes ergeben.

152 Der RH empfahl, um hohere Deckungsbeitrige bei den Fremdauftrigen
bemiiht zu sein.

15.3 Die Geschaftsfiibrung sagte dies zu.

Geschiiftsfithrung 16.1 Der Leiter der Versuchsanstalt wurde im August 1985 auch zum Geschiifts-
fithrer der iiberpriiften Unternehmung bestellt. Ein schriftlicher Vertrag be-
treffend seine Rechte und Pflichten als Geschiftsfithrer war bis zur Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH noch nicht abgeschlossen.

16.2 Der RH empfahl, einen solchen Vertrag umgehend abzuschlieBen.

16.3 Die Gesellschaft sagte dies zu.

Weitere 17 Weiters gab der RH Einzelempfehlungen zur Abgrenzung der Investitionen

Feststellungen zwischen der Universale Bau AG und der iiberpriiften Gesellschaft, zur Ge-
staltung der Geritemiete und zur Anderung der Verrechnung der Gemein-
kosten.

Die iiberpriifte Gesellschaft sagte entsprechende Anderungen zu.

Schluf3- 18 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Unternehmung wird, insbesondere bei den Auftrigen aus dem
Universale-Konzern, auf ein zumindestens kostendeckendes Entgelt
zu achten haben.

(2) Die Forschungsarbeit wird, um im Universale-Konzern den Tech-
nologievorsprung halten zu kénnen, wieder zu intensivieren sein.

(3) Das Kostenverrechnungssystem wire zur Verbesserung der Aussa-
gekraft weiterzuentwickeln.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechts— und Eigen-
tumsverhiltnisse

Unternehmungspolitik

Marktstellung

1

2

3.1

Ing Arnulf Haderer GesmbH

Die Gesellschaft stand im iiberpriiften Zeitraum zu 75 % im Eigen-
tum der Universale Bau AG und zu 25 % in Privateigentum. Sie be-
arbeitete im wesentlichen die Sparten Wohnbau, Sanierungen im
Hoch— und Tiefbau sowie Ver— und Entsorgungsbauten und iibte ih-
re Tiatigkeit im Burgenland, im 6stlichen Niederosterreich sowie in
Wien aus.

Die iiberpriifte Unternehmung war bei kleinen Baustellen ergeb-
nismifBig sehr erfolgreich; der umsatzstirkste Zweig der grofleren
Baustellen lag ergebnismiBlig nur an zweiter Stelle. Die Umsatzaus-
weitung gegen Ende des iiberpriiften Zeitraumes fiihrte zu einer
personellen und finanziellen Anspannung. Lingerfristige Geschifte
sowie die Ubernahme von Risken kiinftiger Auftraggeber fiihrten
zu merkbaren Kapitalbindungen.

T ————

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

in Mill §
Bauumsatz 40,5 49,2 60,4 62,7 50,8 108,2 122,0

- Bilanzergebnis +1,0 +0,5 +2,0 +0,8 +0,1 -39 +0,1

Anzahl im Jahresdurchschnite
Mitarbeiter 60 54 60 67 68 84 109

Der RH iiberpriifte von November bis Dezember 1993 erstmals die
Gebarung der Ing Arnulf Haderer GesmbH. Zu den im Juni 1994
iibermittelten Priifungsmitteilungen gab die Unternehmung im Sep-
tember 1994 eine Stellungnahme ab.

Die Uberpriifung umfaBte im wesentlichen die Jahre 1986 bis 1992.

Die Ing Arnulf Haderer GesmbH wurde 1973 gegriindet. Seit 1991 be-
steht eine Zweigniederlassung in Eisenstadt. Das Stammkapital der Ge-
sellschaft betrigt 1 Mill S, wobei sich 75 % der Anteile im Eigentum
der Universale Bau AG und 25 % im Eigentum von Herrn Ing Arnulf
Haderer befinden.

Die Gesellschaft ist ein seit langer Zeit fest verankerter Baumeisterbetrieb
im Osten Osterreichs. Die Geschiftskontakte und das Fachwissen fiihrten
zu Marktvorteilen und einer wirklichkeitsnahen Einschitzung der Mog-
lichkeiten der eigenen Unternehmung.
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Die Gesellschaft war bei der Abwicklung kleiner Baustellen ergebnismifig
erfolgreicher als beim umsatzstirkeren Zweig der grofleren Baustellen. Im
Jahre 1992 wurden die Bereiche Tiefbau und Industriebau der neu gegriin-
deten Filiale Eisenstadt zugeordnet, die vorerst insgesamt gute Ergebnisse
erzielte.

An Arbeitsgemeinschaften beteiligte sich die iiberpriifte Gesellschaft aus-
nahmsweise und nur bei groen Baustellen.

Die iiberpriifte Gesellschaft iibte ihre Titigkeit im Burgenland, im ostli-
chen Niederosterreich sowie in Wien aus.

Die Eingliederung in den Konzern der Universale Bau AG brachte Markt-
vorteile, weil die iiberpriifte Gesellschaft mit dem gesamten technischen Po-
tential des GroBBkonzerns erfolgreich aufzutreten vermochte.

Die Gesellschaft will sich in folgenden, als Wachstumssparten bezeichneten
Gebieten betdtigen: Wohnbau in allen Ballungsgebieten (insbesondere in
Wien), Sanierung im Hoch— und Tiefbau, Ver— und Entsorgungsbauten ein-
schlieBlich Kanalbauten. Dabei sollen Gesamtlésungen angeboten werden,
die bis zum schliisselfertigen Objekt bzw bis zur Vermarktung des Vorhabens
reichen.

3.2 Nach Ansicht des RH ist das Anbieten von Gesamtlosungen ein richtiger
Weg, eine bessere Marktstellung zu erreichen. Dabei sollte sich jedoch die
Gesellschaft stets als Dienstleistungsunternehmung sehen und keine Risken
aus dem Auftraggeberbereich iibernehmen.

Finanzielle Lage 4 Mit Ausnahme des Jahres 1992 wurden stets Gewinne ausgewiesen. Der
Bilanzverlust dieses Jahres von 3,8 Mill S war groBtenteils auf die Zin-
sen aus dem verstirkten Einsatz von Fremdmitteln zur Finanzierung lin-
gerfristiger Geschifte sowie der Umsatzausweitung zuriickzufiihren. Im
Laufe des Jahres 1993 gewihrten die Gesellschafter der Gesellschaft ein
Darlehen von 8 Mill S.

Strategiekonzept 5.1 Die iiberpriifte Gesellschaft hatte ein Strategiekonzept iiber die kiinftige
Fiihrung der Unternehmung einschlieBlich einer Anpassungsstrategie auf
Marktentwicklungen erstellt. Die als Ertragsstrategie zusammengefaliten
MaBnahmen sollen eine ausreichende Planung und Erfolgsdarstellung so-
wie zeitnahe Ergebniskontrollen sicherstellen. Das unternehmerische Ge-
samtziel ist es, die Stellung als mittlere Bauunternehmung zu sichern.
Als Renditeziel sollen mindestens 3 % des Umsatzes erreicht werden.

5.2 Der RH vermerkte, daf} die iiberpriifte Gesellschaft ihre ertragsmifigen
Ziele im iiberpriiften Zeitraum erst einmal erreichen konnte. Das Strate-
giekonzept enthilt MaBnahmen, die anerkanntermallen erfolgssichernde
Wirkung haben. Es wird nun darauf ankommen, daf} diese geplanten
MafBnahmen auch umgesetzt werden. Die Setzung von Priorititen und
von Fristen bei der Verwirklichung des Strategiekonzeptes wire nach An-
sicht des RH ein erster Schritt.
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5.3

74

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

ing Arnulf Haderer Gesmbi

Laut Stellungnahme der Gesellschaft werde das Strategickonzept dem Markt immer
wieder angepafit und der Empfeblung des RH gefolgt werden.

Der RH gab einige Einzelempfehlungen tiber die anlagenmiBige Erfas-
sung von Riistungen und Schalungen sowie geleasten Baugeriten und
weiters iiber Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen anhand der Kosten und Er-
lose fiir kurzfristige Beistellungen von Geriten.

Die iiberpriifte Gesellschaft sagte eine Umsetzung der Empfehlungen zu.

Aus der Angebotskalkulation konnte sehr rasch und einfach eine Arbeits-
kalkulation hergeleitet werden, was aber bisher erst 1993 bei einer Bau-
stelle probeweise geschah.

Da eine eigens erstellte Arbeitskalkulation fiir die Bauabwicklung und die
Nachrechnung grof3e Vorteile besitzt, empfahl der RH, zumindest bei
grofBeren Baustellen Arbeitskalkulationen zu erstellen. Dadurch wire auch
die Moglichkeit gegeben, bessere Grundlagen fiir die Bauzeitplanung und
die Primienbemessung zu erhalten sowie eine Ergebnisvorgabe fiir die ein-
zelne Baustelle zu errechnen.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Die Gesellschaft rechnete die Baumassen hindisch ab, obwohl ihr dafiir ein
ADV-Programm zur Verfiigung stand. Bei den zu Pauschalpreisen iiber-
nommenen Auftrigen wurde in der Regel keine Massenabrechnung erstellt.
Weiters konnte mit dem von der Gesellschaft verwendeten Kalkulations-
programm eine Nachkalkulation in Form eines Kostenarten—Soll/Ist—Ver-
gleiches fiir die einzelne Baustelle durchgefiihrt werden; sie war aber erst in
Vorbereitung.

Der RH empfahl, die Abrechnung der Baumassen durch das vorhandene
Abrechnungsprogramm zu unterstiitzen. Auch bei den zu Pauschalpreisen
tibernommenen Auftrigen empfahl der RH, eine Ermittlung der ausgefiihr-
ten Massen zu erstellen, womit ein Vergleich zwischen den beauftragten und
den tatsichlich ausgefiihrten Leistungen gegeben wire. Weiters wiren zu-
mindest bei den groferen Baustellen zur besseren Baustellensteuerung Ko-
stenarten—Soll/Ist—Vergleiche zu erstellen.

Die Gesellschaft sagte beides zu.
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Umsitze und 9 Der Umsatz der Gesellschaft stieg von 38 Mill S (1986) auf 108 Mill S
Betriebsergebnisse (1992). Auffallend war die starke Umsatzausweitung im Jahr 1992 we-
gen der Neugriindung der Niederlassung Eisenstadt.

Der Betriebsgewinn der Gesellschaft betrug nach Beriicksichtigung aller
Verwaltungs— und Vertriebskosten durchschnittlich 2,7 % des Umsatzes.
Im tiberpriiften Zeitraum wurden stets Betriebsgewinne erzielt.

Interne Verrechnung  10.1 In den Jahren 1990 bis 1992 wurden zwischen verschiedenen Baustellen

von Arbeitskriften Beistellungen von Arbeitskriften verrechnet. Dabei entstanden auf den
abgebenden Baustellen interne Erlose, denen auf den empfangenden Bau-
stellen interne Kosten gegeniiberstanden.

Zufolge solcher Beistellungsverrechnungen tiberstiegen bei einigen Bau-
stellen in einzelnen Jahren die internen Erlose die wihrend des Jahres an-
gefallenen Lohnkosten um bis zu 1,5 Mill S.

Belege dariiber, welche Arbeitskrifte wann und an welche Baustellen bei-
gestellt worden waren, konnten dem RH nicht vorgelegt werden.

10.2 Der RH bemingelte, da3 diese Belege nicht auffindbar waren. Durch die
nicht periodengerechte Erlos—/Kostenzuordnung verlor die Baustellener-
folgsrechnung ihre Bedeutung als Informations— und Steuerungsinstrument.
Der RH empfahl daher, auf eine periodengerechte Dokumentierung und
Verrechnung von Beistellungen zu achten.

10.3  Die Gesellschaft wird durch eine Abinderung des Berichtswesens die Verrechnung und
Dokumentation verbessern.

Mietkiufe von 11.1 In den Jahren 1990 bis 1992 hat die iiberpriifte Gesellschaft Schalungsma-
Baugeriten und terial und Baugerite vorerst angemietet und schlieflich gekauft. Der Kauf-
Schalungsmaterial preis wurde zumeist auf zwolf Monatsraten und eine Schlulzahlung aufge-

teilt. Die hohen Monatsraten hatten dabei jene Baustellen in voller Hohe zu
tragen, auf welchen die Gerite bzw Schalungen wihrend der Mietzeit einge-
setzt waren. Eine Gutschrift fiir das nach Abschluf3 der Baustellen noch ein-
satzfihige Gerit bzw Schalungsmaterial erhielten diese Baustellen nicht.

11.2 Da die Nutzungsdauer der beschafften Gerite und Schalungsmaterialien
weit iiber der Dauer des ersten Baustelleneinsatzes lag, vermeinte der RH,
daf die Anschaffungskosten fiir diese Gerite und Schalungsmaterialien nicht
nur der ersten Einsatzstelle anzulasten gewesen wiren. Die von der iiberpriif-
ten Unternehmung gewihlte Vorgangsweise schrinkte daher die Aussage-
kraft der Bauerfolgsrechnung je Baustelle ein. Der RH empfahl eine
zweckmiBige innerbetriebliche Verrechnung der Kosten fiir Gerite und
Schalungsmaterial.

11.3 Die Gesellschaft sagte dies zu.
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Umsatz— und
Ergebnisplanung

Materialwirtschaft

Organisation

Verwaltungsaufwand

12.1

12.2

13.1

13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

ing Arnuilf Haderer GesmbH

Die Gesellschaft erstellte vierteljahrlich eine Umsatz— und Ergebnispla-
nung samt Vorausschau fiir das kommende Jahr. Eine genaue Planung des
Aufwandes erfolgte nicht. Die Planzahlen hatten aufgrund der vielen Auf-
trige mit kurzer Baudauer und der nicht immer leicht einschitzbaren Auf-
tragslage in den bearbeiteten Gebieten den Charakter einer globalen Ziel-
vorgabe.

Der RH war der Meinung, daf} das vorhandene Planungsinstrumentarium
fiir die Zwecke der Gesellschaft ausreichend war. Eine tiefere Planung —
wie im Universale-Konzern sonst iiblich — ist bei der iiberpriiften Gesell-
schaft nicht erforderlich.

Fiir die Materialwirtschaft — Einkauf, Frachtenvergabe und Lagerwirt-
schaft — bestand keine eigene Organisationseinheit. Diese Aufgaben wur-
den von den Bauleitern, den Polieren und vom Sekretariat miterledigt.
Durch die flache Organisationsstruktur der Unternehmung war in den mei-
sten Fillen auch der geschiftsfiihrende Gesellschafter in die Beschaffungsvor-
ginge eingebunden.

Der RH war der Meinung, daf} die Aufgaben der Materialwirtschaft einer
Stelle verantwortlich iibertragen werden sollten.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Die Gesellschaft hatte mit der Universale Bau AG einen Vertrag abge-
schlossen, nach welchem letztere gegen Vergiitung die Personalverrech-
nung durchfiihrte. Grundlage dieses Vertrages waren die Empfehlungen
des Vereines industrieller Bauunternehmungen Osterreichs fiir die Perso-
nalverrechnungen bei Arbeitsgemeinschaften. Von 1987 bis 1992 stiegen
die Kosten hiefiir um ein Drittel. Im Vergleich dazu stieg der allgemeine
Verbraucherpreisindex 1986 nur um 16 %.

Im Gegensatz zu Arbeitsgemeinschaften erledigte die iiberpriifte Gesell-
schaft wesentliche Angelegenheiten der Personalverwaltung selbst.

Der RH war der Meinung, daf} die Gesellschaft den Vertrag mit der Uni-
versale Bau AG neu ausverhandeln sollte, weil die Anlehnung an die Ver-
hiltnisse bei Arbeitsgemeinschaften unzutreffend war und zu einem fiir
die tiberpriifte Gesellschaft ungiinstigen Ergebnis fiihrte.

Laut Stellungrzabhze der Gesellschaft sei der Anregung des RH durch die Festset-
zung von niedrigeren Satzen bereits Rechnung getragen worden.
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Personal 15.1 Die Entlohnung des Personals erfolgte im Zeitlohn. Entsprechend der Ein-
stufung der Mitarbeiter wurden iiber den Kollektivvertragslohn hinausge-
hende Mehrlohne als Primien gewihrt. Diese wurden meist einmal im Jahr

der Hohe nach angepaf3t und stellten damit einen festen Bestandteil des je-
weils bezahlten Stundenlohnes dar.

15.2 Der RH verwies auf die arbeitsrechtlichen Folgen derartiger Uberzahlungen.
Weiters vertrat er die Auffassung, daB} die gewihrten Uberzahlungen der
tiglichen oder wichentlichen Arbeitsleistung angepalt sein sollten.

15.3 Laut Mitteilung der Gesellschaft werde im Universale—Konzern an einem neuen
Pramiensystem gearbeitet.

16.1 Der Jahresbezug des neu aufgenommenen Leiters der Niederlassung Ei-
senstadt bestand aus einem vierzehnmal jihrlich zu zahlenden Grundbe-
zug und aus einer zwolfmal jihrlich zu zahlenden Uberstundenpauschale.
Eine erfolgsabhingige Gehaltsregelung bestand nicht.

16.2 Dem RH erschien es grundsitzlich sinnvoll, Mitarbeiter unmittelbar am
durch ihr eigenes Arbeiten beeinfluflbaren Erfolg ihres Bereiches zu beteili-
gen. Der RH empfahl daher, zumindest bei dem neu aufgenommenen Filial-
leiter eine von seinem Filialerfolg abhingige Primienregelung schriftlich
festzulegen. In weiterer Folge wiren nach Ansicht des RH auch fiir die
selbstindigen Bauleiter Erfolgsbeteiligungen zur Steigerung ihrer Motivati-
on zu iiberlegen.

16.3 Die Gesellschaft sagte dies zu.

Hereinnahme und Abwicklung der Baustellen

Ertragskraft 17.1 Zum Umsatz aus dem Alleingeschift trugen die Sammelbaustellen Hain-

der Sparten burg 19 %, die Einzelbaustellen Hainburg 69 % und die Baustellen Eisen-
stadt 12 % bei. Hingegen kam der Deckungsbeitrag des Alleingeschiftes
zu 45 % von den Sammelbaustellen Hainburg, zu 40 % von den Einzel-
baustellen Hainburg und zu 15 % von den Baustellen Eisenstadt.

Sowohl bei den Sammelbaustellen Hainburg als auch bei den Baustellen
Eisenstadt lag der Deckungsbeitrag iiber den anteilig zu tragenden Ver-
waltungs— und Vertriebskosten. Hingegen deckten die Einzelbaustellen
Hainburg nur rd 70 % der anteilig angefallenen Gemeinkosten ab. Be-
merkenswert war, daf} der Umsatztriger Einzelbaustellen Hainburg die
anteilig angefallenen Gemeinkosten nicht abdeckte.

17.2 Der RH empfahl, bei den Einzelbaustellen Hainburg um eine Ergebnis-
verbesserung bemiiht zu sein.

17.3  Laut Stellungnahme der Gesellschaft hditten erhobte Kosten der Mietkaufe das Ergebnis
verfilscht. Zudem bestiinden im geforderten Wobnbau nur sehr enge Gewinnaussichten.

17.4 Der RH erwiderte, daf} auch unter Beriicksichtigung dieser erhohten Kosten

beim Umsatztriger Einzelbaustellen Hainburg die anteilig zu tragenden
Verwaltungs— und Vertriebskosten nicht abgedeckt waren.

www.parlament.gv.at



124 von 244 zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Hereinnahme und Ab-

wickiung der Baustelien

Reihenhiuser
Eisenstadt

Hotelprojekt
Hainburg

18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

19.4

ing Arnuif Haderer GesmbH

Im Jahre 1989 finanzierte die Gesellschaft ein Grundstiick in Eisenstadt,
um darauf im Auftrag einer Wohnbaugenossenschaft um brutto 25,8 Mill S
(ohne Grundstiickspreis) 12 Reihenhduser zu errichten. Nach der Ubernah-
me dieser Genossenschaft durch eine burgenlindische Genossenschaft erhielt
die tiberpriifte Gesellschaft von dieser die Zusage, daf3 sie nach Zusicherung
der Wohnbauforderungsmittel die Reihenhausanlage — einschlieBlich dem
Preis fiir das Grundstiick — um brutto 24 Mill S zu iibernehmen bereit
sei. Der Geschiftsfall war zum Zeitpunkt der Uberpriifung durch den RH
noch nicht abgeschlossen.

Der RH verwies darauf, daB} bei der Gesellschaft fiir die Herstellung der
Reihenhiuser mittlerweile Kosten von 13 Mill S angefallen waren und die-
ser Betrag bereits seit 1992 von ihr finanziert wurde. Auflerdem mufBte sie
den Kaufpreis samt Nebenkosten fiir das Grundstiick von 2,6 Mill S schon
seit 1989 finanzieren. Obwohl eine abschlieffende Beurteilung noch nicht
moglich war, erschien dem RH mit dem zuletzt zugesicherten Betrag ein er-
folgreicher Abschluf} des Geschiftsfalles nur schwer denkbar. Er empfahl da-
her, von dhnlich risikoreichen Geschiften in Zukunft Abstand zu nehmen.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft seien die Firderungsmittel zugesichert und die
Reihenbdiuser bereits verkauft worden. Dariiber hinaus werde sie ahnliche Geschiifte in
Zukunft nicht mebr tétigen.

Im Jahre 1992 wurden fiir den Bau eines Hotels in Hainburg die erforderli-
chen Planungen erstellt. Die tiberpriifte Unternehmung trug dafiir Kosten
von 1,1 Mill S, welche bei Verwirklichung des Projektes schlieB3lich der Er-
richter zu tragen haben wird. Die Gesellschaft hat dieses Projeke bereits
1992 als Baustelle in ihre Bauerfolgsrechnung aufgenommen, obwohl ein
Vertrag mit einem Errichter auch zum Jahresende 1993 noch nicht vorlag.

Der RH war der Auffassung, daf die Darstellung als eigene Baustelle erst
dann erfolgen sollte, wenn ein giiltiger Vertrag mit einem Auftraggeber vor-
liegt. Dariiber hinaus sollte die iiberpriifte Gesellschaft auch nicht derart ho-
he Kosten aus dem Risikobereich eines kiinftigen Auftraggebers iiberneh-
men.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft habe sich durch Finanzierungsprobleme des in-
ternationalen Bauberrn das Projekt immer wieder verschoben, der Baugrund sei jedoch
bereits gekauft worden. Die von ibr durchgefiibrten Planungs— und Vorbereitungs-
arbeiten seien vervechenbar.

Der RH erwiderte, es sei bereits jetzt fiir das Projekt eine erhebliche Finanzie-
rungsleistung erbracht worden und ein Baubeginn weiterhin nicht absehbar.
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Schluf3- 20 Zusammenfassend kam der RH im wesentlichen zu folgenden Emp-
bemerkungen fehlungen:

(1) Die tiberpriifte Unternehmung sollte sich als Dienstleistungsun-
ternehmung sehen und keine Risken aus dem Auftraggeberbereich
iibernehmen.

(2) Zur Hebung der Motivation wiren fiir die Bauleiter Erfolgsbetei-
ligungen zu iiberlegen.

(3) Arbeits— und Nachkalkulationen wiren zumindest bei grofleren
Baustellen zu erstellen.

(4) Angeschaffte Gerite sowie Riist— und Schalungsinvestitionen, die
lingerfristig verwendbar sind, wiren ins Anlageverzeichnis zu iiber-
nehmen und kostenmifig auf die verschiedenen Baustellen, wo sie
zum Einsatz kommen, aufzuteilen.

(5) Die interne Beistellung von Arbeitskriften zwischen einzelnen
Baustellen sollte entsprechend dokumentiert und periodengerecht
verrechnet werden, damit die Baustellenerfolgsrechnung ihre Bedeu-
tung als Informations— und Steuerungsinstrument nicht verliert.

(6) Die Aufgaben der Materialwirtschaft sollten iiber eine Stelle laufen
und die Mitarbeiter im Baubetrieb entlasten.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Eigentums-

verhiltnisse

Unternehmungs-
politik

Sonderbau GesmbH

Die Unternehmung stand im tiberpriiften Zeitraum zur Ginze im Ei-
gentum der Universale Bau AG. Sie bearbeitete im wesentlichen die
Sparten Injektionen und Hochdruckbodenvermortelungen, Vorspan-
nungen und Ankerungen sowie Bohrungen und Sondertechniken. Sie
iibte ihre Titigkeit auch im europiischen Ausland aus.

In allen Sparten lag der erzielte Deckungsbeitrag tiber den anteilig zu
tragenden Verwaltungs— und Vertriebskosten. Ein Umsatzriickgang
bei den Vorspannarbeiten konnte durch Umsatzsteigerungen bei den
Hochdruckbodenvermortelungen und den sonstigen Arbeiten mehr
als ausgeglichen werden.

Der RH empfahl der Unternehmung ein geeignetes Qualitdtssiche-
rungssystem.

1987 1988 1980 1990 < 1991 ' 1992 ' 1993

in Mill S
Umsatz 121.1 1082 -1072- 1153 1143 1450 "111:8

‘ Anzahl im Jahresdurchschnitt
Mitarbeiter 90 97 - 401 . 1367 a2. 12708

Der RH iiberpriifte von Juni bis August 1993 erstmals die Gebarung der
Sonderbau GesmbH. Zu den im Mirz 1994 iibermittelten Priifungsmit-
teilungen gab die Unternehmung im Juni 1994 eine letzte Stellungnah-
me ab.

Die Uberpriifung umfaBte im wesentlichen die Jahre 1986 bis 1992.

Die Unternehmung wurde 1966 gegriindet. Ihr Stammbkapital betrug da-
mals 100 000 S, wurde 1971 auf 3 Mill S erhsht und blieb seither unver-
indert. Simtliche Anteile befinden sich im Besitz der Universale Bau AG.

Die Unternehmung deckt Arbeitsgebiete des baulichen Geschehens ab,
die iiber die herkommliche Bautitigkeit hinausgehen. Die stindige Be-
schiftigung mit derart spezifischen Aufgaben bringt einen Erfahrungs-
vorsprung mit sich, der im Baugeschift iiblicherweise nicht erreicht wer-
den kann. Dies war zwar ein Vorteil fiir die tiberpriifte Unternehmung,
ist aber mit einem hohen Risiko behaftet.
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Forschung und 4.1 Die Unternehmung versuchte, sowohl auf dem Gerite— und dem Ausrii-
Entwicklung stungssektor als auch im Bereich der Ausfiihrungssysteme, den letzten Stand
der Technik zu beherrschen. Ein weiteres Anliegen der Unternehmung war
die Erarbeitung von Zulassungen und die Qualititssicherung.

4.2 Der RH war der Auffassung, da3 die Unternehmung ein geeignetes Qua-
litdtssicherungssystem zu entwickeln und festzulegen haben werde. In weite-
rer Folge wird sie fiir ihre Produkte Zertifikate anzustreben haben, um auch
gegeniiber den Auftraggebern ihren Qualititsstandard zu dokumentieren.

4.3 Laut Stellungnabme der Untertnebmung habe sie im Qualititsmanagement bereits
Mafnabmen eingeleitet.

Finanzielle Lage 5 Die Unternehmung hatte im gesamten iiberpriiften Zeitraum stets Jahresge-
winne ausgewiesen und fiihrte diese gemil3 dem ErgebnisausschlieBungsver-
trag an ihre Muttergesellschaft ab. Die Gesellschaft hatte bestimmte Gerite
ausschlieBlich fiir ihre Tochtergesellschaft Aumann, Keller & Pichler KG
BaugesmbH vorgehalten. Die Belastungen daraus waren insbesondere 1991
fiir das niedrige Unternehmungsergebnis mitverantwortlich.

Marktlage 6.1 Die iiberpriifte Unternehmung war iiberwiegend im Spezialtiefbau titig.
GroBprojekte, die eine Grundauslastung gewihrleisten wiirden, waren kaum
vorhanden. Die Unternehmung verfolgte die Strategie, Projekte moglichst
als Alleingeschifte zu verwirklichen, es sei denn, daf} aus Kapazititsgriinden
die Bildung von Arbeitsgemeinschaften zweckmiBig erschien. Thren Umsatz
erreichte sie iiberwiegend als Subunternehmer. Uberkapazititen auf dem
Markt haben einen harten Wettbewerb zur Folge; die Unternehmung be-
gegnete dem mit einem sehr breiten Leistungsprogramm, mit gezielten
Investitionen und mit einer selbst entwickelten, stindig anpaBbaren Gerite—
und Ausriistungsvielfalt. Riickschlige aus Markteinbriichen sollen durch
mogliche Kapazititsverlagerungen auf andere Sparten ausgeglichen werden.

Neben der Weiterentwicklung der angewandten Techniken und dem Auf-
suchen neuer Geschiftsfelder beabsichtigte die Unternehmung, konsequent
das QualititsbewuBtsein ihrer Mitarbeiter zu fordern. Damit sollen auf dem
Markt bessere Positionen erreicht werden.

Maglichkeiten zu einer stirkeren Zusammenarbeit im Universale-Konzern
in Richtung "Baugruben — Generalunternehmer" will die Unternehmung
ebenfalls intensiver nutzen. Auf diese Weise konnte das Potential des Kon-
zerns, nimlich den gesamten Bereich des Spezialtiefbaues abzudecken, bes-
ser zum Tragen gebracht werden.

6.2 Die von der Geschiftsfiihrung dargelegten Ziele konnten bereits in der Ver-
gangenheit in hohem Mafe erreicht werden. So war es gelungen, die Kapazi-
titen von Vorspannungen (Briickenbau) auf Hochdruckbodenvermértelungen
und andere Spezialgebiete zu verlegen. Die Leistungsfihigkeit der Unterneh-
mung war auch daran erkennbar, daf ihr im Rahmen der Arbeitsgemein-
schaften "Untergrunddichtung Zillergriindl" und "Injektion Kélnbreinsperre"
die technische Geschiftsfiihrung von den Partnern {ibertragen worden war.
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Sonderbau GesmhbH

Investitionen und Geritepark

Allgemeines

Investitionsumfang

7

8.1

8.2

Im wesentlichen kaufte die Universale Bau AG im eigenen Namen und
auf eigene Rechnung Gerite, Maschinen und maschinellen Anlagen auf
Antrag der tiberpriiften Gesellschaft und stellte sie ihr gegen Entgelt zur
Verfiigung.

Im eigenen Namen investiert hat die Unternehmung lediglich einen Per-
sonenkraftwagen sowie die Biiroausstattung.

Von 1986 bis 1992 investierte die Unternehmung bzw ihre Muttergesell-
schaft insgesamt rd 39 Mill S. Davon stammten allein von der Universale
Bau AG rd 30 Mill S(77 %).

Investitionen

in Mill §
124~

Gesamtsumme
10 :

Universale Bau AG

) _»Sonde s /

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Anzumerken ist, dal} in den Jahren 1988 bis 1990 Investitionen von
12,2 Mill S enthalten waren, die nicht dem eigenen Betriebszweck dien-
ten, sondern bei Erfordernis der Tochtergesellschaft Aumann, Keller &
Pichler KG BaugesmbH entgeltlich zur Verfiigung gestellt wurden. Die
Unternehmung investierte im Durchschnitt nur 3,1 % vom Umsatz, was
sehr bescheiden war.

Nach Ansicht des RH sollten Investitionen in jenem Maf} vorgenommen
werden, das den Substanzerhalt der Produktionsmittel gewihrleistet. Ohne
Erhshung der Investitionsquote wird bei der Unternehmung auf lingere
Sicht ein Substanzerhalt nicht méglich sein bzw werden den bei Investitio-
nen eingesparten Mitteln immer kostenintensivere Reparaturarbeiten ge-
geniiberstehen.

Der RH gab weiters zu bedenken, daf} durch technisch veraltete Gerite die
geforderte Wettbewerbsfihigkeit nicht mehr im ausreichenden Mal} gegeben
ist.

8.3 Die Unternehmung will der Anregung des RH Folge leisten.
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Investitions- 9.1 Im Zuge der Auflésung einer Arbeitsgemeinschaft hat die Universale Bau
vorbereitung AG fiir die iiberpriifte Unternehmung eine Vortriebsmaschine um
2,6 Mill S ohne hinreichende Wirtschaftlichkeitsrechnung erworben.

9.2 Auch wenn ein wirtschaftlicher Erfolg unmittelbar nicht errechenbar ist,
so wire es nach Ansicht des RH wichtig gewesen, die kostenwirksamen
Risken aus dem Kauf des Gerites zu kennen.

9.3 Laut Stellungnahme der Unternehmung werde sie kiinftig aufmerksamer sein.

Reparaturen 10.1 Die Reparaturkosten stiegen wegen des Alters des Geridteparks von
2,2 Mill S (1989) stetig auf 7,1 Mill S (1992) an. Allerdings waren auch
bei vielen Geriten Verbesserungen und Erweiterungen als Reparaturen ver-
bucht worden.

10.2 Nach Ansicht des RH wire zwischen Erweiterung bzw Umbau und echten
Reparaturen zu unterscheiden. Bei ansteigenden Reparaturkosten fiir Alt-
gerite sollte tiberlegt werden, ob eine Neuinvestition nicht giinstiger wire.

10.3  Die Unternehmung sagte dies zu.

Technische Betriebswirtschaft

Ergebnis- 11.1  Aus der Baustellenerfolgsrechnung konnte nicht abgeleitet werden, mit

verantwortung welchem Anteil die zur Erstellung des Angebotes verfolgte Preispolitik
beteiligt war und wie weit die Bauabwicklung selbst zum erzielten Bau-
stellenergebnis beigetragen hatte.

112 Um die Verantwortung fiir das erzielte Baustellenergebnis zu verdeutli-
chen, empfahl der RH, geeignete betriebswirtschaftliche Rechnungen re-
gelmiBig zu erstellen.

11.3  Die Unternehmung sagte dies zu.

Nachkalkulation 12.1 Das Kalkulationsprogramm der Gesellschaft bot auch die Moglichkeit, ei-
nen Kostenarten—Soll/Ist—Vergleich fiir die einzelnen Baustellen durchzu-
fithren.

12.2 Der RH regte an, solche Nachkalkulationen zumindest bei den gréBeren
Baustellen zu erstellen, womit ein weiteres Instrument der Baustellensteue-

rung zur Verfligung stiinde.

12.3  Die Unternehmung sagte dies zu.
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Sonderbau GesmbhR

Kaufminnische Betriebswirtschaft

Betriebsergebnis

Geritekosten

Periodengerechte
Ergebnisdarstellung

13

14.1

14.2

14.3

15.1

15.2

15.3

Der Umsatz stieg von 114 Mill S (1986) um 27 % auf 145 Mill S
(1992). Der Riickgang bei den Vorspannarbeiten konnte durch Steigerungen
bei den Hochdruckbodenvermortelungen und den sonstigen Arbeiten mehr
als ausgeglichen werden.

In allen Jahren des iiberpriiften Zeitraumes wurden Betriebsgewinne ver-
zeichnet.

Unter den durch die Muttergesellschaft Universale Bau AG angeschafften
und der Unternehmung ab 1990 gegen Entgelt iiberlassenen Spezialgeriten
befanden sich auch drei 1988 bis 1990 beschaffte Vortriebsanlagen. Diese
hat die Unternehmung jedoch nicht selbst benétigt, sondern ihrer Tochter-
unternehmung Aumann, Keller & Pichler KG BaugesmbH vermietet. Auf-
grund der nicht sehr hohen Einsatzzeiten dieser Maschinen bei dieser Toch-
tergesellschaft ergab sich zu Lasten der tiberpriiften Unternehmung 1990 bis
1992 ein Unterschied von 4 Mill S zwischen den Riickzahlungsraten und
den Erlosen aus der Vermietung.

Nach Ansicht des RH wiren diese Fehlbetrige nicht dem Ergebnis der
tiberpriiften Unternehmung, sondern jenem der Aumann, Keller & Pich-
ler KG BaugesmbH zuzuschreiben gewesen.

Laut Stellungnabme der Unternehmung schliefe die Anfang 1994 erfolgte Verschmel-
2ung der beiden Unternebmungen derartige Probleme aus.

Die Erfolgsrechnungen enthielten die zwar angemeldeten, aber noch nicht
endgiiltig vereinbarten Nachtragsforderungen sowie Riickstellungen dafiir.
Diese Riickstellungen wurden erst nach Abschlufl der Verhandlungen iiber
die Forderungen aufgel6st, so da3 immer wieder aperiodische Erfolge —
1990 beliefen sie sich auf 7,5 Mill S — ausgewiesen wurden.

Der RH empfahl, in Hinkunft zur Verdeutlichung der ausgewiesenen Jah-
resergebnisse auf die periodenfremden Posten in der Betriebsergebnisrech-

nung hinzuweisen.

Die Unternebmung sagte dies zu.
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Verwaltungsaufwand 16 Die Verwaltungsaufwendungen stiegen von 5,7 Mill S (1986) auf
8,1 Mill S (1992). Insgesamt betrug der verbuchte Verwaltungsaufwand
49 Mill S.

in Mill §

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Personal

Stammarbeiter 17.1 Nach mindestens vier Jahren Betriebszugehorigkeit kann bei entspre-
chender Arbeitsleistung ein Arbeiter zum Stammarbeiter ernannt werden,
wodurch er einen Lohnzuschlag von 5 % erhilt; nach zehn Jahren kann
dieser auf 10 % erhoht werden, nach 20 Jahren auf 15 %.

Von 1986 bis 1992 erhohte sich die Anzahl der Stammarbeiter um 17 %.
Besonders stark, nimlich um 225 %, stieg die Anzahl der Stammarbeiter
mit einem Lohnzuschlag von 15 %, wihrend die Anzahl der Stammar-
beiter zu 5 % um 57 % abnahm.

17.2  Die stetige Steigerung der Anzahl der Stammarbeiter wies auf eine grund-
sitzlich gegebene Arbeitszufriedenheit der Mitarbeiter hin. Der RH emp-
fahl, Uberlegungen anzustellen, auch die Arbeitszufriedenheit jiingerer Mit-
arbeiter zu untersuchen und gegebenenfalls zu heben. Unter Umstinden
wire mit dem Betriebsrat eine Neufassung der Stammarbeitereigenschaft —
analog anderen Bauunternehmungen — auf der Basis blof zweier Zu-
schlagsstufen auszuhandeln.

17.3  Laut Stellungnabhme der Unternehmung sei eine Neufassung der Stammarbeitereigen-
schaft im gesamten Konzern bereits erfolgt. Es gibe nunmebr keine Automatik meby,
sondern eine individuelle Eynennung nach Leistung.

Ertragskraft der 18 Eine Aufteilung des Deckungsbeitrages auf die Sparten zeigte, daB} auf die

Sparten Vorspannungen 26 %, die Ankerungen 25 %, die Bohrungen und Injek-
tionen 25 % und die Hochdruckbodenvermértelung und sonstigen Bau-
arbeiten 24 % entfielen. In allen Sparten lag der erzielte Deckungs-
beitrag iiber den anteiligen Verwaltungs— und Vertriebskosten.

8*
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Qualitdtssicherung

SchluB-
bemerkungen

19.1

19.2

19.3

20

Bei einer Baustelle kam es nach Ankerungen fiir eine Pfahlwand aufgrund
der ungiinstigen Hangsicherung zu einem Schadensfall, wodurch zusitzlich
Pfahlreihen und weitere Ankerungen erforderlich wurden. Die Unterneh-
mung trug Kosten von 300 000 S aus Griinden der Gewihrleistung.

Der RH vertrat die Meinung, dal} eine entsprechend ausgefiihrte Ankerung
die Gewihrleistungskosten vermieden hitte. Er empfahl, sich dem Problem
der Qualititssicherung laufend zuzuwenden.

Laut Mitteilung der Unternehmung befande sich das Qualitatssicherungssystem
im Aufban.

Zusammenfassend kam der RH zu folgenden Empfehlungen:

(1) Ein geeignetes Qualitéitssicherungssystem wire zu entwickeln.
(2) Die Fithrung von Kostenarten—Soll/Ist—Vergleichen und Repara-
turkostenauswertungen wiren wichtige Instrumente zur Steuerung
der Unternehmung.

(3) Wie weit die Preispolitik und die Bauabwicklung selbst zum Bau-
stellenergebnis beigetragen haben, wire durch Ergebnisanalysen zu

verdeutlichen.

(4) Investitionen wiren in jenem Ausmal} vorzunehmen, daf} der Sub-
stanzerhalt der Produktionsmittel gewihrleistet ist.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Eigentums-
verhiltnisse

Unternehmungspolitik

Ubernahme in
den Konzern

1

31

Aumann, Keller & Pichler KG BaugesmbH

Die Gesellschaft wurde 1988 als Tochterunternehmung der Sonder-
bau GesmbH in den Konzern der Universale Bau AG aufgenom-
men. Als Spezialtiefbauunternehmung hatte sie vor allem im Rohr-
preBvortrieb ein technisch sehr anspruchsvolles Arbeitsgebiet
entwickelt. Dieses oberflichenschonende Verfahren konnte trotz sei-
ner Vorteile nicht mit der offenen Bauweise im Kanalbau konkurrie-
ren, so da} die Sparte — mangels entsprechender Nachfrage — zu
keinem wirtschaftlichen Erfolg zu bringen war. Der Anregung des
RH, die uiberpriifte Unternehmung mit der Sonderbau GesmbH zu
verbinden, wurde mit der Verschmelzung der beiden Unternehmun-
genab 1. Jinner 1994 entsprochen.

1989 1990 1991 1992 1993

| in Mill S |
- Umsatz 29,3 16,4 20,6 18,6 27,4 |
Ergebnis =20 -0,8 +0,3 +0,5 + 18

Im Jahresdurchschnitt waren drei Angestellte beschiftigt.

Der RH iiberpriifte von Juni bis August 1993 erstmals die Gebarung der
Aumann, Keller & Pichler KG BaugesmbH. Zu den im Mirz 1994
iibermittelten Priifungsmitteilungen gab die Unternehmung im Juni 1994
eine letzte Stellungnahme ab.

Die Uberpriifung umfafite im wesentlichen die Jahre 1988 bis 1992.

Im Jahr 1988 erwarb die Sonderbau GesmbH simtliche Stammanteile der
iiberpriiften Gesellschaft im Nominale von 10 Mill S um 3 S. Somit wur-
de die Gesellschaft in den Konzern der Universale Bau AG aufgenommen.

Die iiberpriifte Gesellschaft hatte als Spezialtiefbauunternehmung im Rohr-
preBvortrieb ein technisch sehr anspruchsvolles Arbeitsgebiet entwickelt.
Der wirtschaftliche Erfolg stellte sich jedoch nicht ein, so daf} aus 1987 ein
Verlustvortrag von rd 10 Mill S iibernommen werden muf3te und die Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Banken Ende 1987 15,6 Mill S betragen hatten.
Ende 1988 war der Reinverlust auf rd 30 Mill S gestiegen, wobei nun-
mehr die Universale Bau AG als Muttergesellschaft mit 34 Mill S als
Darlehensgeber aufgetreten war. Die Ubernahme des Personals hatte inso-
fern Schwierigkeiten mit sich gebracht, als die alte Mannschaft nicht gehal-
ten werden konnte und damit viel Erfahrungswissen verlorengegangen war.
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3.2 Bei der Ubernahme in den Universale—Konzern wurde nach Ansicht des RH
nicht erkannt, da} die technische Stirke des Arbeitsgebietes Rohrprefivor-
trieb aufgrund der gegebenen Marktstrukturen — billigere Aufgrabungen
werden dem RohrpreBvortrieb vorgezogen — nicht zu einem wirtschaftli-
chen Erfolg zu bringen war. Der Verlust des angestammten Personals ver-
schirfte die Situation zusitzlich.

3.3 Laut Stellungnahme der Unternehmung seien die Uberlegungen, eine newe Marki-
nische zu erschliefen, nicht aufgegangen, weil die Gemeinde Wien als Hauptauftrag-
geber ibre Investitionspolitik ebenso wie die Evbaltungsiiberlegungen im Leitungs— und
Kanalbau geindert und konventionelle, verkehrsbehindernde, aber kostengiinstigere

Verfahren ausgeschrieben habe.
Entwicklung im 4 Die wirtschaftliche Entwicklung war dadurch gekennzeichnet, daf3 eine neue
tiberpriiften Zeitraum Sparte (Kunststoffinjektionen) 1991 und 1992 zu wesentlicher Bedeutung

gelangte. Sowohl vom Umsatz als auch vom Ertrag her setzte sich diese
Sparte an die Spitze der einzelnen Arbeitsgebiete. Bis auf das Jahr 1990 ver-
zeichnete dagegen die Sparte RohrpreBvortrieb groBe Verluste. Gegen Ende
des iiberpriiften Zeitraumes stiegen bei fallenden Umsitzen die Verluste der
Sparte Rohrprefvortrieb noch stirker an.

Der Gesellschaft gelang es zwar, ihre Titigkeit erfolgreich auf andere
Schwerpunkte zu verlagern, doch beim Rohrprefvortrieb schaffte sie kei-
nen wirtschaftlichen Durchbruch.

Zusammenarbeit mit 5.1 Die tiberpriifte Gesellschaft war in fast allen Bereichen eng an die Sonderbau
der Sonderbau GesmbH bzw an die Universale Bau AG gebunden. Lediglich einige Ange-
GesmbH stellte haben zB bei der Hereinnahme und Durchfiihrung von Auftrigen ei-

ne gewisse Selbstindigkeit gehabt. Der unmittelbar zustindige Geschifts-
fithrer fithrte diese Funktion auch bei der Sonderbau GesmbH aus.

5.2 Der RH war der Auffassung, dal} die enge Verflechtung eine Fusion der
iiberpriiften Gesellschaft und der Sonderbau GesmbH nahelege.

5.3 Laut Stellungnabme der Geschiftsfiibrung sei mit Janner 1994 eine Verschmelzung
der beiden Unternehmungen erfolgt.

Finanzielle Lage 6 Die Gesellschaft konnte im tiberpriiften Zeitraum ihren Verlust von
2,9 Mill S (1989) kontinuierlich abbauen und in einen Gewinn von
0,5 Mill S (1992) umwandeln.

Technische 7 Der RH empfahl eine verstirkte Einbindung der ADV in die Angebotskal-

Betriebswirtschaft kulation, eine regelmifig erstellte Arbeitskalkulation sowie regelmiBige
Nachkalkulationen je Baustelle unter Einschlu} des Gerite— und Material-
einsatzes.

Die iiberpriifte Gesellschaft sagte dies grundsdtzlich zu.
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Aumann, Kelier & Pichler
KG BaugesmiH

Kaufminnische Betriebswirtschaft

Betriebsergebnis 8.1
8.2
Personal
Losung eines Dienst- 9.1
verhiltnisses
9.2

Der Umsatz der Gesellschaft sank von 29 Mill S (1989) auf 19 Mill S
(1992). Ein wesentlicher Teil des Umsatzes des Jahres 1989 stammte von
Baustellen, welche noch vor dem Eigentiimerwechsel hereingenommen wor-
den waren.

Der Betriebserfolg war nach Beriicksichtigung aller Verwaltungs— und Ver-
triebskosten nur 1992 positiv. In den anderen Jahren mufiten Verluste zwi-
schen 3 % und 12 % des Umsatzes hingenommen werden.

Der RH bemerkte, dal} dariiber hinaus weitere der Gesellschaft zuzu-
rechnende Kosten von der Muttergesellschaft Sonderbau GesmbH getra-
gen worden waren. Bei den Vortriebsanlagen betrugen diese nicht angela-
steten Kosten rd 4 Mill S.

Im Jahr 1988 war mit einem Prokuristen das Dienstverhiltnis einvernehm-
lich gelost und dieser unter Aufrechterhaltung seiner Prokura in die Sonder-
bau GesmbH iibernommen worden. Dieses neue Dienstverhiltnis wurde
vom Dienstnehmer im Juli 1988 aufgekiindigt. Gleichzeitig machte er seine
Abfertigung aus dem Dienstverhiltnis zur Gesellschaft in Hohe von 665
550 S geltend. Ein darauffolgender Arbeitsgerichtsprozef3 entschied, daf3
ihm aufgrund der einvernehmlichen Losung des Dienstverhiltnisses bei der
Gesellschaft die begehrte Abfertigung zustehe.

Die iiberpriifte Unternehmung hatte aufgrund des Urteils an Abferti-
gung und weiteren Forderungen aus dem Dienstverhiltnis sowie an Pro-
zef3kosten rd 1 Mill S zu bezahlen.

Nach Ansicht des RH war es nicht sinnvoll, das alte Dienstverhiltnis des als
besonders wichtig erkannten Dienstnehmers einvernehmlich aufzulésen, so
daf} ihm jedenfalls trotz eigener Kiindigung sein Abfertigungsanspruch zu-
fallen mufte.

Hereinnahme und Abwicklung der Baustellen

Ertragskraft der 10
Sparten

Sparte 11.1
RohrpreBvortrieb

Eine Vollkostendeckung konnte nur in der Sparte Kunststoffinjektionen er-
reicht werden. In den anderen drei Sparten war dies nicht méglich; in der
Sparte RohrpreBvortrieb muBte sogar eine deutliche Unterdeckung der Bau-
stellenkosten hingenommen werden.

Der Rohrprefivortrieb dient zur Verlegung von Leitungsstringen mit Durch-
messern von 0,3 bis 1,0 m. Der Hauptvorteil des Verfahrens ist, daf} der Lei-
tungsstrang unter weitgehendem Verzicht auf Aufgrabungen hergestellt wer-
den kann. In der Sparte Rohrprefvortrieb wurden von 1989 bis Anfang 1993
acht Alleinbaustellen durch die iiberpriifte Gesellschaft ausgefiihrt. Dabei
wurden 20,9 Mill S erlost; die direkt zurechenbaren Kosten lagen um 12 %
iiber dem Erlos. Selbst ohne zwei sehr verlustreiche Baustellen wurde lediglich
ein Deckungsbeitrag von 5 % unter der Vollkostendeckung erreicht.
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11.2 Der RH war der Meinung, daf} das Arbeitsgebiet Rohrprefvortrieb durchaus

zukunftstrichtig ist. Dieses Verfahren steht jedoch in Konkurrenz mit der
konventionellen Baumethode des Aufgrabens. Da aber beim Aufgraben die
indirekten Kosten — zB durch Verkehrsbehinderungen — bei einer Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung in der Regel nicht beriicksichtigt werden, ist der-
zeit aus preislichen Griinden nur mit einem eingeschrinkten Betitigungsfeld
fiir diese Art von Rohrprefvortrieben zu rechnen. Der RH empfahl daher, an-
hand von Fallstudien die Wirtschaftlichkeit des RohrpreBvortriebes im Ver-
gleich zum Aufgraben unter Einbeziehung aller Kostenfaktoren nachzuwei-
sen. Solche Fallstudien konnten eine weitere Grundlage fiir eine verstirkte
Marktbearbeitung auf dem Gebiet des Rohrprefvortriebes darstellen.

11.3  Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei die Erstellung einer devartigen Wirtschaft-
lichkeitsstudie beabsichtigt.

Absicherung des 12.1 Die Gesellschaft fithrte im Zuge der Herstellung einer Ortskanalisation

Baurisikos eine Rohrpressung durch. Es war eine Strecke von 238 m mit Stahlbe-
tonrohren des Durchmessers 800 mm zu pressen. Geplant war, die ge-
samte Strecke mit einem einzigen PreBvorgang herzustellen. Nachdem
etwa 75 % der Strecke vorgepreflt waren, kam es durch einen Maschinen-
schaden zu Spiilwasseraustritten im Vortriebsteil und damit zu einem
Ausfall der Elektroniksteuerung. In weiterer Folge muflte die Pressung
eingestellt, ein Bergeschacht hergestellt und von diesem aus die Rohr-
pressung fertiggestellt werden. Aufgrund des Maschinenschadens fielen
Kosten von 0,8 Mill S an.

122 Der RH empfahl, bei Baustellen mit Rohrpressung den Abschluf} einer
Versicherung zu erwigen.

12.3  Laut Stellungnahme der Unternehmung werde dieser Empfeblung insofern Rech-
nung getragen, als eine kostenmafige Uberpriifung fiir das jeweilige Projekt vorge-
nommen werde.

SchluBbemerkung 13 Zusammenfassend empfahl der RH, in der Sparte RohrpreBvortrieb
durch eine verstirkte Marktbearbeitung die Nachfrage nach diesem
Verfahren zu verbessern.
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Sonstige Wahrnehmung

Wohnungsanlagen GesmbH, Linz

Der RH hat im N'TB 1992 (Reihe Bund 1994/1, S. 90) beanstandet, daf3 die
Unternehmung aufgrund einer um 449 Mill S iiberhdhten Bilanzdarstel-
lung des gewinnberechtigten Stammkapitals seit dem Geschiftsjahr 1989
jahrlich einen um rd 20 Mill S tiberhohten Gewinn an den Alleingesell-
schafter Republik Osterreich abfiihrt, anstatt diesen Betrag fiir den gemein-
niitzigen Wohnbau zu verwenden.

Der Standpunkt des RH wurde sowohl vom Osterreichischen Verband fiir
gemeinniitzige Bauvereinigungen — Revisionsverband als auch vom Amt der
Oberosterreichischen Landesregierung (als Aufsichtsbehorde fiir gemeinniit-
zige Wohnbauvereinigungen) geteilt.

Der auf Veranlassung der iiberpriiften Unternehmung befafite Verwal-
tungsgerichtshof hat im Februar 1994 im Sinne des RH entschieden.

Der RH wird iiber die nunmehr gebotene Riickforderung der iiberhhten
Gewinnausschiittungen durch die Unternehmung weiter berichten.

www.parlament.gv.at

131



zu |11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 139 von 244

132

www.parlament.gv.at



140 von 244 zu I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

5 133
Bereich des Bundesministeriums fiir

Gesundheit und Konsumentenschutz

Sonstige Wahrnehmung

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—Kostenrechnung

Prozefistand 1 Gemil der Zusage des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz, tiber den jeweiligen Stand der anhingigen Gerichtsverfahren
betreffend die mit der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Kostenrechnung abge-
schlossenen Vertrige laufend zu berichten, gingen dem RH weitere Mittei-
lungen des nunmehr zustindigen BMGK zu:

Im Hauptprozef (zuletzt TB 1993 S. 105) hat das Oberlandesgericht Wien im_Ju-
ni 1994 das Urteil des Erstgerichtes vom Februar 1994, mit dem das Klagebegehren
der Republik Osterreich wegen Rechnungslegung und Leistung von vd 49 Mill S zur
Ginze abgewiesen worden war, im Umfang von rd 46 Mill S bestatigt und das Ver-
fabren hinsichtlich des restlichen Begebrens an die erste Instanz riickverwiesen. Die
dagegen von der Republik Osterveich erbobene auferordentliche Revision hat der Ober-
ste Gerichtshof im Februar 1995 zuriickgewiesen.

Es stebt daher im Hauptproze3 noch die Entscheidung des Landesgerichtes fiir Zivil-
rechtssachen Wien beziiglich eines Teilbegehrens von rd 3 Mill S und hinsichtlich der

Kosten aus.

Der RH wird weiter berichten.

EntschlieBung des 2.1 Im Zusammenhang mit den anhingigen Gerichtsverfahren beklagte ein
Nationalrates Gesellschafter der ARGE—Kostenrechnung beim RH wiederholt — zuletzt
im Mirz 1995 — insbesondere die lange Proze3dauer und den daraus er-

wachsenden unwirtschaftlichen und unzweckmiBigen Einsatz von Steuer-
geld, wofiir seiner Ansicht nach die Entschliefung des Nationalrates vom
25. Februar 1981, in der die Einschaltung der ordentlichen Gerichte zur
volligen und objektiven Aufklirung des Sachverhalts trotz des damit ver-
bundenen ProzeBrisikos begriiit wurde, keine gesetzliche Grundlage dar-
stelle.

2.2 Der RH erinnerte den Einschreiter daran, daf} der Nationalrat in der ange-
fiihrten EntschlieBung sein vorrangiges Interesse an der liickenlosen Auf-
klirung der Angelegenheit zum Ausdruck gebracht und dem Gesundheits-
minister zu diesem Zweck die Beschreitung des ProzeSweges nahegelegt hat.
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Im Hinblick auf den in der EntschlieBung eindeutig definierten Wunsch des
Nationalrates erschien es dem RH folgerichtig, dafl sich sowohl der Gesund-
heitsminister als auch der RH als Organ des Nationalrates an der in der Ent-
schlieBung vorgegebenen Vorgangsweise orientierten.

Ausblick 3.1 Im iibrigen hitten laut Mitteilung des BMGK bereits im Sommer 1994 Ge-
spriche tiber einen Vergleichsabschluf} stattgefunden, die jedoch wegen un-
annehmbarer Forderungen der ARGE—Kostenrechnung erfolglos verlaufen
seien.

3.2 Fiir den Fall, daf} Vergleichsverhandlungen zu einem auch fiir die Republik
Osterreich annehmbaren Ergebnis fiihren sollten, sah auch der RH die Mog-
lichkeit, den gesamten ProzeBkomplex zu bereinigen. Erleichtert wiirde dies
allerdings durch ein deutliches Zeichen des Nationalrates bzw der im Parla-
ment vertretenen Klubs, am Inhalt der seinerzeitigen EntschlieBung nicht
weiter festzuhalten.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Personalwesen

1

2.1

Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Fremdenpolizeiliches Biiro der
Bundespolizeidirektion Wien

Schwerpunkte der Beanstandungen betrafen die Personalgebarung
und das Fehlen einer zielorientierten Ausbildung. Der RH empfahl
die Beschleunigung der Automation der Verwaltungsabliufe sowie
die Verbesserung der Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen.

Das Fremdenpolizeiliche Biiro ist eine Dienststelle im Rahmen der Ab-

‘teilung fiir sonstige Sicherheitsverwaltung der Bundespolizeidirektion
Wien; ihm sind die fremdenrechtlichen Maflnahmen iibertragen. Mit
Inkraftereten des Aufenthaltsgesetzes ist die Zustindigkeit zur Ertei-
lung der Aufenthaltsberechtigung in Osterreich auf den Landeshaupt-
mann iibergegangen.

' Die Dienststelle umfafite 86 Bedienstete der allgemeinen Verwaltung,
ein Kriminalbeamtenkorps von 25 Bediensteten sowie einige Hilfskrifte.

'Die Anzahl der erledigten Sichtvermerksantrige sank von rd 160 000
1(1991) auf rd 140 000 (1992). i

Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 1993 die Gebarung des
Fremdenpolizeilichen Biiros der Bundespolizeidirektion Wien. Die Prii-
fungsmitteilungen wurden dieser im Juni 1994 zugemittelt, welche hiezu
im September Stellung nahm. Seine Gegenduflerung gab der RH im No-
vember 1994 ab.

Die Gebarungsiiberpriifung des RH bezog sich schwerpunktmiBig auf
Personalangelegenheiten, die Automation des fremdenpolizeilichen Infor-
mationssystems, die Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen und die
Vollziehung fremdenpolizeilicher MaBnahmen.

Fiir das Fremdenpolizeiliche Biiro wurden Bedienstete ohne geeignete
Dienstpraxis bzw Grund— oder Zusatzausbildung eingesetzt. Der Umgang
mit zumeist nicht deutschsprechenden Menschen bzw deren Rechtsvertre-
tern in Verbindung mit dem hohen Arbeitsanfall iiberstieg oft die Lei-
stungsfihigkeit der Bediensteten, was zu einem hiufigen Personalwechsel
fiihre.
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2.2 Der RH empfahl eine an personlichen und fachlichen Voraussetzungen
orientierte Personalauswahl, eine entsprechende theoretische und prakti-
sche Ausbildung sowie permanente berufsbegleitende Fortbildung.

2.3 Die Bundespolizeidirektion Wien verwies auf die ungebeure Arbeitshelastung der letz-
ten_Jahre sowie den Abgang von 16 Bediensteten der Verwendungsgruppe Blb. Sie
sagte eine verstirkte Aus— und Fortbildung, das Bemiiben um Spezialseminare, eine
"Team—Supervision" sowie psychologische Schulung zu.

Automationsunter- 3.1 Die starke Zunahme der Fremdenzahlen infolge der politischen Ereignisse in

stiitzte Fremden- Osteuropa bewirkte beim Vollzug der Fremden—, Aufenthalts— und Asyl-

administration gesetze grofere Probleme, weil eine der "Asylwerberinformation" vergleich-
bare Applikation fiir den Bereich der fremdenpolizeilichen Administration
fehlte und infolge unterschiedlicher Auffassungen zwischen den Gruppen
"Bundespolizei" und "EDVZ" des BMI bisher nur Teillésungen verwirklicht
worden waren.

3.2 Der RH empfahl den Vollausbau eines fremdenpolizeilichen Informati-
onssystems auch in Zusammenarbeit mit den Lindern, um allen mit dem
Vollzug der Fremdengesetze befafiten Behérden und Dienststellen einen
raschen Informationszugriff zu erméglichen.

3.3 Die Bundespolizeidirektion Wien sagte entsprechende Bemiihungen fiir einen ister-
reichweiten Einsatz in Zusammenarbeit mit dem BMI zu.

Personalanpassung 4.1 Durch das Aufenthaltsgesetz ist die Zustindigkeit fiir Aufenthaltsbewil-
ligungen auf den Landeshauptmann iibergegangen, wodurch eine Ar-
beitsentlastung des Fremdenpolizeilichen Biiros eintreten sollte.

4.2 Der RH empfahl, nach Abschlu} der Ubergangsphase den Personalstand
entsprechend zu verringern.

4.3 Die Bundespolizeidirektion Wien verwies auf die Kritik des RH hinsichtlich zu ge-
ringer Qualitat vieler Erledigungen und die erfolgte Vertiefung der fremdenpolizeili-
chen Aufgabenbewdltigung, was sich in der steigenden Anzahl an "Negativ—Verfah-
ren" (Beendigung des Aufenthaltes von Fremden) und an Schubbdftlingen auswirkte.
Eine neuerliche Uberpriifung der Angemessenbeit des Personaleinsatzes wurde jedoch in

Aussicht gestellt.
Beschaffung von 5.1 Fiir zahlreiche Fremde ohne Ausweisdokumente war es dul3erst schwierig,
Heimreisezertifika- von ihren Landesvertretungen innerhalb der Schubhaftdauer Heimreise-
ten und Pissen zertifikate bzw Reisedokumente zu beschaffen.

5.2 Der RH vermerkte kritisch, dall durch nicht ausreichende Hilfestellungen
von BMI und BMA Hiftlinge wegen zu langer Schubhaftdauer freigelassen
werden multen, die dann in die Illegalitit abtauchten. Er empfahl Bemii-
hungen um eine bessere Zusammenarbeit.

5.3 Die Bundespolizeidirektion Wien will sich um verstirkte Unterstiitzung durch das
BMI bemiihen.
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6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

Fremdenpolizeiliches Baro der
Bundespolizeidirektion @lien

Das BMI verwies auf die bereits bestehende Zusammenarbeit mit dem BMA und auf
verstarkte Kontakte mit dem Fremdenpolizeilichen Biiro. Innerhalb der Europdischen
Union und der "Schengener Staaten" wiirde eine Abschiebung auch obne Heimreisezer-
tifikat angestrebt.

Gemill § 54 des Fremdengesetzes hat die Behorde auf Antrag eines
Fremden festzustellen, ob die im Gesetz niher umschriebenen Griinde ge-
gen eine fremdenrechtliche AuBerlandesschaffung bestehen. Die iiber-
priifte Dienststelle verfiigte iiber keine ausreichenden Informationen zur
Beurteilung dieser duflerst schwierigen Frage.

Der RH vermerkte kritisch, dal} seitens des BMI eine Priifung von Ein-
zelfillen durch die Asylbehdrden im Wege der Amtshilfe verweigert wur-
de, obwohl eine Auskunftserteilung bei deren Informationsstand (Doku-
mentation) und Ausbildung der Bediensteten zweckmiflig gewesen wire.

Die Bundespolizeidirektion Wien teilte die Auffassung des RH, verwies aber darauf,
dafl eine gutachterliche Tatigkeit des Bundesasylamtes nicht vorgesehen sei. Um eine
Verbesserung, die schon durch eine entsprechende Begriindung der Bescheide der
Asylbebirden erzielt werden kinne, werde sie auch beim BMI bemiiht sein.

Das BMI hat zugesagt, dem Fremdenpolizeilichen Biiro die aufbereiteten Unterlagen
ither die Herkunftslinder zur Verfiigung zu stellen.

Die Meldedmter der Wiener Bezirkspolizeikommissariate fiihrten gesonder-
te Fremdenkarteien, die mit jenen des Fremdenpolizeilichen Biiros haufig
nicht iibereinstimmten. Dies fiithrte dazu, dal} abgelaufene Aufenthaltsbe-
willigungen nicht beachtet bzw fehlende nicht betrieben wurden sowie
Strafverfahren Fremder oder die VerbiiBung von Strafen dem Fremdenpoli-
zeilichen Biiro nicht bekannt waren. Andererseits wurden Avisi (Mittei-
lungen iiber Anmeldungen) nicht beachtet. Als Fremdenbehorde 1. Instanz
erteilte eine Bezirkshauptmannschaft ohne Riickfrage eine Aufenchaltsbe-
willigung, obwohl Versagungsgriinde vorlagen.

Der RH empfahl, um einen verbesserten Datenaustausch der mit fremden-
polizeilichen Aufgaben betrauten Dienststellen schon vor der Installierung
einer Vollapplikation "Fremden—Informationssystem" bemiiht zu sein, um
einen wirksameren Vollzug des Fremdengesetzes zu ermoglichen.

Die Bundespolizeidirektion Wien fiibrte die aufgezeigten Febler auf die Uberlastung
von Bediensteten zuriick und verwies darauf, dafs die zur Entlastung des Fremden-
polizeilichen Biiros vorithergehend auf die Bezirkspolizeikommissariate iibertragene
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen weggefallen ist. Durch verstarkte Melde-
pflicht schwerwiegender Verwaltungsiibertretungen, regelmdfige Uberpriifung der
Fremdenkarteien und zwingende ADV—Abfragen iiber unrechtmdfSigen Aufenthalt
von Fremden sowie entsprechende Schulungen wiirden die aufgezeigten Febler in Hin-
kunft vermieden. Auferdem seien Vorkehrungen zur Vermeidung von Doppeliiberprii-
[fungen ergriffen und das Formular zur Wobnsitziiberpriifung verbessert worden.
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Identitits- 8.1 Auslinder haben in Osterreich hdufig unter verschiedenen Namen Straf-
feststellung taten begangen und wurden fiir diese — im Hinblick auf ihre vermeintli-
che Unbescholtenheit — jeweils nur bedingt verurteilt, abgeschoben und
reisten unter neuem Namen wieder ein.

8.2 Der RH empfahl eine bessere erkennungsdienstliche Behandlung auslidn-
discher Straftiter, um den Strafgerichten die Moglichkeit einer sachbezo-
genen Beurteilung zu bieten.

8.3 Die Bundespolizeidirektion Wien teilte mit, daf3 eine bessere Ausstattung der Bezirks-
polizeikommissariate zur erkennungsdienstlichen Bebandlung bereits im Gange sei so-
wie eine bessere Zusammenarbeit mit dem Biiro fiir Erkennungsdienst, Kriminaltechnik
und Fabndung, anderen Behirden und dem Fremdenpolizeilichen Biiro angestrebt wer-
de. Zur Beschleunigung fremdenpolizeilicher Verfahren werde ein verbesserter Zugang
zu Protokollen der Staatsanwaltschaft im Wege der dort eingerichteten Polizeiabteilung
angestrebt.

Schubhaft—Ent- 9.1 Von den 1992 aus dem Polizeigefangenenhaus Wien wegen Haftunfihig-

lassungen wegen keit entlassenen 366 Hiftlingen waren rd 70 % Schubhiftlinge (§ 41

Haftunfihigkeit Abs 2 des Fremdengesetzes), die durch Hungerstreik ihre Entlassung er-
zwungen oder ihre Abschiebung vereitelt hatten und zumeist in die Ille-
galitit mit allen negativen Folgen (Schwarzarbeit, Abgleiten in die Kri-
minalitdt oder Fortsetzung krimineller Tatigkeit) abtauchten.

9.2 Der RH vermeinte, da} nur ein Biindel von Mallnahmen eine Verminde-
rung der Anzahl erzwungener Haftentlassungen bzw Hungerstreiks be-
wirken kénnte, und empfahl zur Verkiirzung der Haftzeiten intensivere
Kontaktaufnahmen mit auslindischen Vertretungsbehorden zur rascheren
Ausstellung von Dokumenten fiir die Heimreise bzw drztliche Versor-
gung und Betreuung von Schubhiftlingen in geeigneten Riumlichkeiten.

9.3 Die Bundespolizeidirektion Wien verwies auf Teilerfolge bei der Problemlisung und
auf die Schwierigkeiten der Zusammenarbeit mit ausldndischen Vertretungsbehirden,
besonders wenn sich diese im Ausland befianden. Eine Unterbringung von Schubhbdft-
lingen im Inquisitenspital sei am Einspruch des BM] gescheitert, die Errichtung einer
Krankenstation im Polizeigefangenenhaus an den Kosten.

Geplant sei als Pilotprojekt die Einrichtung eines "Schubhiftlingskontaktbeamten",
der fiir die Schubbiftlinge das Verfabren transparenter darstellen und misglicherweise
eine Verkiirzung der Verfabrensdauer bewirken kinne.

Verwaltungs- 10.1 Wegen mangelnder Sorgfalt und fehlender Dienstaufsicht muflten Ver-
strafverfahren, waltungsstrafverfahren infolge Eintritts der Verfolgungsverjihrung einge-
Strafvollzug stellt und Sicherheitsleistungen, die nicht fristgerecht fiir verfallen erklart

worden waren, zuriickbezahlt werden.

Bei nichtbezahlten Verwaltungsstrafen erfolgte die Betreibung nicht mit
dem erforderlichen Nachdruck.
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10.2

10.3

11.3

12.1

12.2

12.3

13

Fremdenpolizeiliches Buro der
Bundespolizeidirektion Wien

Der RH beanstandete die mangelhafte Verfahrensfithrung und Aktenver-
waltung sowie die fehlende Konsequenz bei der Einhebung der Verwal-
tungsstrafen bzw der Behandlung der Sicherheitsleistungen und empfahl
ein geordnetes und beschleunigtes Verfahren sowie einen monatlichen
"Riickstandsausweis".

Die Bundespolizeidirektion Wien begriindete die Versaumnisse mit grofer Arbeitsbe-
lastung und der vorrangigen Bearbeitung von Sichtvermerksantréigen und Haftsachen
sowie der zu geringen personellen Ausstattung. Sie sagte eine wirksamere Kontrolle,
Einfiilrung eines Riickstandsausweises sowie die Bearbeitung der Sicherheitsleistungen
durch einen erfabrenen Beamten zu.

Empfehlungen im AnschluB an eine Priifung durch die Buchhaltung der
Bundespolizeidirektion Wien ist nach mehr als eineinhalb Jahren nicht
nachgekommen worden. Uberstundenbegriindungen, Gleitzeitnachweise,
Fahrbefehle und deren Kontrolle sowie Anhalteprotokolle und Haftbiicher
waren mangelhaft oder ungenau.

Der RH empfahl Vorkehrungen, um Fehlleistungen, insbesondere fiir den
Bereich gesetzlicher Freiheitsbeschrinkungen, auszuschliefen.

Die Bundespolizeidirektion Wien berichtete von entsprechenden Mafinahmen und stell-
te Schulungen und Uberpriifungen in Aussicht.

Im Fremdenpolizeilichen Biiro wurde der Portierdienst durch einen Si-
cherheitswachebeamten, der Informations— und Journaldienst ab Ju-
li 1993 durch zwei Bedienstete der Verwendungsgruppe B/b versehen.

Der RH vertrat die Auffassung, daf} der Portierdienst auch von einem Zivil-
bediensteten verrichtet werden konnte, der auch in der Lage ist, sachdienli-
chere Auskiinfte zu erteilen. Fiir den Informations— und Journaldienst reiche
ein Bediensteter aus.

Die Bundespolizeidirektion Wien vermeinte, weil der geringe Stand von drei Sicher-
heitswachebeamten fiir Uberwachungs— und Vorfiihrungsaufgaben kaum ausreiche,
sei die Besetzung der Eingangsloge beizubebalten. Beziiglich des Informations— und
Journaldienstes verwies sie auf zwischenzeitlich gestiegene Anforderungen im Zusam-
menhang mit Auskunftserteilungen (besonders nach Inkrafttreten der EWR—Bestim-
mungen) und Haftfillen; sie sagte jedoch eine regelméfige Uberpriifung der erforder-

lichen Besetzung zu.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Protokollierung und die Skar-
tierung, die Verbesserung der Auslastung der Dolmetscher und des Reini-
gungspersonals, die Verwendung der Schutzriume, die Hausaufsicht sowie
die Vergebiihrung von Eingaben.

Die Bundespolizeidirektion sagte entsprechende Mafnabmen zu.
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SchluB- 14 Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden SchluBBbemerkun-
bemerkungen gen veranlafit:

(1) Er anerkannte die aulergewohnliche Belastung des Fremdenpo-
lizeilichen Biiros in den letzten Jahren.

(2) Der Ubergang der Zustindigkeit zur Erteilung der Aufenthalts-
bewilligungen auf den Landeshauptmann brachte eine Arbeitsent-
lastung, die eine Verringerung des Personalstandes im Fremden-
polizeilichen Biiro bewirken miisse.

(3) Das langjihrige Anliegen, unter allen Umstinden die Aufenthalts-
bewilligungen moglichst zeitnah auszustellen, sollte der Forderung

nach mehr Qualitit der Arbeit im Sinne einer Vertiefung der frem-
denpolizeilichen Aufgabenbewiltigung Platz machen.

Dazu bedarf es

— einer Vertiefung der Schulung der Bediensteten,

— einer verstirkten technischen Unterstiitzung durch Schaffung ei-
nes automationsunterstiitzten fremdenpolizeilichen Informationssy-

stems und

— einer verstirkten Zusammenarbeit der mit Fremdenadministrati-
on befallten Dienststellen.

9%
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Bereich des Bundesministeriums fiir Jugend und Familie

Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
(Schiiler— und Lehrlingsfreifahrten)

Die Aufwendungen fiir die Schiiler— und Lehrlingsfreifahrten stie-
gen von rd 2,9 (1987) auf rd 3,9 Mrd S (1992).

Das Ziel einer Verwaltungsvereinfachung durch die Sachleistung
Schiilerfreifahrt wurde nicht erreicht. Durch eine Umstellung auf
Geldleistung wiire langfristig eine betrichtliche Verwaltungsverein-
fachung zu erzielen.

Zwei Einsparungsvorschlige des RH, niamlich die Vermeidung der
finanziellen Besserstellung der Haupt— und Nebenbahnen und die
Einfiihrung einer altersabhingigen Mindestschulweglinge, waren
Gegenstand von Gesetzesvorlagen, fanden aber letztlich keine Be-
riicksichtigung in dem am 5. April 1995 im Nationalrat beschlosse-
nen Strukturanpassungsgesetz.

Ausgaben fiir Schiilerfreifahrten
in Mill S
1987 1988 1989 1990 1991 1992
2925 3 404 3 463 3 487 3735 3919

Durchschnittlicher Aufwand fiir Schiilerfreifahrten je Schiiler

Schuljahr Schiileranzahl Aufwand in S
1987/88 906 000 3610
1988/89 875 800 3 906
1989/90 870 300 4055
1990/91 880 500 3 803
1991/92 918 300 4358
1992/93 930 000 4313
Personaleinsatz

im BMJF 5 Bedienstete

in den sieben 33 Bedienstete (einige Bedienstete sind ;

Finanzlandes- nur teilweise mit Schiilerfreifahrten befaft;

direktionen eine Umrechnung auf volle Planstellen

ergibe rd 21 ausschlieBlich mit Schiilerfrei-
fahrten befaBte Bedienstete).

10
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis November 1993 den Ausgleichs-
—gegenstand fonds fiir Familienbeihilfen mit dem Schwerpunket Schiilerfreifahrten und
Freifahrten fiir Lehrlinge. Die Priifungsmitteilungen wurden im Febru-
ar 1994 dem damaligen BMU]JF iibermittelt, dessen Stellungnahme im
Juni 1994 im RH einlangte. Eine GegenduBerung war nicht erforderlich.
Gesetzliche 2.1 Die Schiilerfreifahrten auf 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Linienverkehr)
Zielvorgaben und wurden ab dem Schuljahr 1971/72, jene im Gelegenheitsverkehr ab dem
deren Erfiillung Schuljahr 1972/73 eingefiihrt. Seit dem Jahre 1992 gibt es auch Lehr-

lingsfreifahrten, die allerdings nur im Linienverkehr moglich sind.

Die Schiilerfreifahrten sind eine Einrichtung, die der Bund auf privat-
wirtschaftlicher Grundlage aufgrund des Familienlastenausgleichsgeset-
zes 1967 durchfiihrt. Ein 6ffentlich—rechtlicher Anspruch auf Schiilerfrei-
fahrt besteht nicht.

Die im Jahre 1971 eingefiihrte Schulfahrtbeihilfe, die urspriinglich als
die tragende Leistung zur Entlastung der Familien von den Schulfahrtko-
sten gedacht war, wurde in der Folge auf jene Fille beschrinke, in wel-
chen die nunmehr im Vordergrund stehende "Sachleistung Schiilerfrei-
fahrt" wegen Unwirtschaftlichkeit nicht zur Verfiigung gestellt werden
konnte.

Die Ziele der "Sachleistung Schiilerfreifahrt" waren die Verwaltungsverein-
fachung und die Entlastung der Eltern von den Kosten der Schulfahrten.

2.2 Nach Ansicht des RH konnte das Ziel der Verwaltungsvereinfachung nicht
verwirklicht werden, weil zur Durchfiihrung der Schiilerfreifahrten ein hoher
Verwaltungsaufwand erforderlich war. Im September 1993 waren beispiels-
weise rd 230 Vertrige im Linienverkehr zu betreuen. Von den Finanzlandes-
direktionen sind jihrlich rd 2 300 Beforderungsvertrige im Gelegenheits-
verkehr abzuschliefen. Dieses Ziel konnte jedoch durch Umstellung von
der Sach— auf eine Geldleistung insgesamt wirtschaftlicher erreicht wer-
den.

Das zweite Ziel — die Entlastung der Eltern von den Kosten — wurde
erreicht.

3 Die Einnahmen des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen sind zweckge-

bunden.
Dieser Vorteil der — haushaltsrechtlich nur fiir bestimmte Angelegen-
heiten vorgesehenen — Vorwegfixierung staatlicher Einnahmen fiir be-

stimmte Ausgabenzwecke duBert sich in der budgetiren Absicherung des
Lastenausgleiches zwischen Familien mit Kindern und solchen ohne Kin-
der.

Die Nachteile liegen darin, daB3 bei steigenden Einnahmen zusitzliche
Leistungen vorgesehen werden (beispielsweise Schiilerfreifahrten), die je-
doch bei sinkenden Einnahmen kaum zuriickgenommen werden kénnen
und daher eher Beitrige erhoht als Ausgaben gesenkt werden. Zudem er-
zeugen Zweckbindungen vielfach ein "Besitzstandsdenken".
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Gesetzliche Zielvorgabhen

und deren Erfullung

Systeminderung

4.1

4.2

4.3

5.1

Ausgleichstfonds fiur

Familienbeihiifen

Die zehn Verkehrsverbiinde in Osterreich beruhen auf Grund— und Finan-
zierungsvertrigen, die zwischen der Republik Osterreich, vertreten durch
den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, sowie den Lin-
dern (Gemeinden) geschlossen wurden. Zweck der ab dem Jahre 1984 ein-
gerichteten Verkehrsverbiinde ist die verstirkte Nutzung des 6ffentlichen
Verkehrs durch Ausgabe preisgiinstiger Fahrkarten (insbesondere fiir den
Berufsverkehr). Den dadurch entstehenden Einnahmenausfall tragen auf-
grund vertraglicher Vereinbarung die jeweils beteiligten Gebietskorper-
schaften.

Obwohl die Schiiler bundesweit die grofte Fahrgastgruppe darstellen und
der Ausgleichsfonds als groBter Kunde Osterreichs gegeniiber anderen
Gruppen tariflich bessergestellt werden miifite, wurden den Schiilern mit
Ausnahme eines Teilbereiches des Verkehrsbundes Ost—Region keine Ver-
bundermiBigungen gewihrt. Fiir alle Schiilerfreifahrten hat daher der Aus-
gleichsfonds stets den hoheren Normalfahrpreis zu bezahlen. Seit nunmehr
bald einem Jahrzehnt immer wieder neu gefiihrte Verhandlungen des
BMUJF iiber die Einbeziehung der Schiiler in die Verkehrsverbiinde schei-
terten stets an der Frage der Abgeltung der Einnahmenverluste der an den
Verbiinden beteiligten Verkehrsunternehmungen.

Nach Auffassung des RH laf3t sich die Ausklammerung der gréfiten Fahr-
gastgruppe von PreisermifBigungen sachlich nicht rechtfertigen. Er empfahl
neuerliche Verhandlungen mit dem Ziel einer Erweiterung der Verbundre-
gelungen auf die Schiiler.

Das damalige BMUJF stimmte dem RH zu. Der Bundesminister fiir iffentliche
Wirtschaft und Verkebr héitte bei der Technischen Universitit in Wien eine Studie
ither eine Neustrukturierung der isterreichischen Verkebrsverbiinde unter Einbeziehung
der Schiiler— und Lebrlingsfreifabrten in Auftrag gegeben. Aufgrund dieser Studie
wiirden die Verhandlungen fortgefiibrt werden.

Unabhingig von Einsparungsmoglichkeiten bei der "Sachleistung Schiiler-
freifahrt" sollte langfristig eine Umstellung des Systems der Schiilerfreifahr-
ten von einer Sach— zu einer Geldleistung erwogen werden.

Von den rd 918 300 (Schuljahr 1991/92) beforderten Schiilern wurden
772 200 im Linien— und 146 100 im Gelegenheitsverkehr befordert. Fiir
138 100 Schiiler wurde eine Schulfahrtbeihilfe gewihrt. Die Durchschnitts-
kosten betrugen je Schiiler 4 333 §,4 492 Sbzw 3 133 S.

Die Abwicklung der Bereitstellung der Sachleistung ist verwaltungsaufwen-
dig, weil im Linienverkehr rd 230 Vertrige mit mehr als 30 Tarifen gelten
und im Gelegenheitsverkehr jihrlich rd 2 300 Einzelvertrige abzuschlie-
Ben sind.

Zudem werden Vertrige hiufig erst lange nach Schulbeginn abgeschlossen,
so daB} Schiilerfreifahrten viele Monate im vertragslosen Zustand durchge-
fiihrt werden.

Vorteile der Umstellung des Systems der Schiilerfreifahrten auf eine Geldlei-
stung ergiben sich durch Verwaltungsvereinfachungen (zB durch Entfall von
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rd 2 300 jahrlichen Vertragsabschliissen und Entfall der erforderlichen Kon-
trollen vorgelegter Abrechnungen) sowie durch die Inanspruchnahme der
Vorteile der automatisierten Beihilfenauszahlung.

Von Nachteil sind der Wegfall der aus Mitteln des Ausgleichsfonds einge-
richteten Gelegenheitsverkehre, wodurch insbesondere im lindlichen Raum
Eigenvorsorge erforderlich werden wiirde, sowie eine geringfiigige Personal-
vermehrung bei den Beihilfenstellen der Finanzimter.

5.2 Unter Abwigung der angefiihrten Vor— und Nachteile, insbesondere unter
Bedachtnahme auf die damit verbundene langfristige Verwaltungsvereinfa-
chung, empfahl der RH eine Umstellung des Systems der Schiilerfreifahrten
auf eine Geldleistung.

5.3 Laut Stellungnabme des damaligen BMUJF bediirfe die Umsetzung dieses Vorbabens
einer Ubereinstimmung auf politischer Ebene.

SchluB- 6 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

bemerkungen
(1) Langfristig sollte eine Umstellung des Systems der Schiilerfreifahr-
ten von einer Sach— auf eine Geldleistung angestrebt werden.

(2) Vom BMJF wiren die Verhandlungen zwecks Einbeziehung der

Schiiler in die Verkehrsverbiinde wieder aufzunehmen bzw fortzu-
fiihren.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Heeresunteroffiziersschule

Die Ausbildung zum Unteroffizier gliederte sich in mehrere Abschnit-
te und erforderte 60 Wochen. Insgesamt dauerte es drei Jahre, bis ein
Unteroffizier dem Bundesheer zur Verfiigung stand. An der Heeresun-
teroffiziersschule fand nur die Weiterbildung der Unteroffiziere statt.

Mangels Planungsvorgaben fehlte ein Ausbildungsstrukturplan und
damit ein Schulkonzept. Die Heeresunteroffiziersschule verfiigte tiber
keine Zeitvorgaben fiir die einzelnen Ausbildungsziele und iiber kein
vorgeschriebenes Lehrverpflichtungsausmal. Beides wirkte sich un-
giinstig auf die Kursgestaltung aus. Die Unterrichtsleistung des Lehr-
personals lag wesentlich unter der im Schulbereich tiblichen.

Die Organisation der Heeresunteroffiziersschule war nicht mehr auf-
gabengerecht und fiihrte daher zu Uberkapazititen beim Lehr— und

Verwaltungspersonal.

Personalstand (ohne Grundwehrdiener) 84
Personalausgaben 28,2 Mill S
Anzahl der Lehrer 22
durchschnittliche Anzahl der Klassen 7
durchschnittlicher Stand an Schiilern 169
hochster Stand an Schiilern 249
durchschnittliche wichentliche

Lehreinheiten je Lehrer 5,6
Anzahl der Kursarten 11
Anzahl der Kurse 41
Kursteilnehmertage 31961

" (Kennzahlen 1992)
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 1993 die Gebarung der Heeresunter-
—gegenstand offiziersschule. Das Priifungsergebnis wurde im Mai 1994 dem BMLV
und der Heeresunteroffiziersschule tibermittelt. Zu den im August 1994
eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Oktober 1994 seine Ge-
genidufBerung ab.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war vor allem die Beurteilung des Aus-
bildungs— und Unterrichtsbetriebes sowie dessen Organisation.

Allgemeines 2 Die 1958 gegriindete Heeresunteroffiziersschule war bis 1984 fiir die
Ausbildung zum Unteroffizier zustindig. Ab 1985 fand an ihr nur noch
die Weiterbildung der Unteroffiziere, insbesondere durch die Stabs—Un-
teroffiziers—Kurse zur Erreichung der Verwendungsgruppe "C" (Fach-
dienst), statt. Die Ausbildung zum Unteroffizier erfolgte hingegen grof3-
teils bei der Truppe.

Strategische 3.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag im BMLV noch immer keine ge-

Planung schlossene strategische Planung vor. Mangels dieser Vorgaben fehlten wei-
terhin ein Ausbildungsstrukturplan, ein Controllingkonzept, ein Schulkon-
zept, Laufbahnbilder fiir Berufssoldaten, Ausbildungsauftrige fiir Schulen
und ein entsprechendes Mengengeriist.

Die dem RH bekanntgegebenen Planungsschritte der Sektion fiir Ausbil-
dung und Dienstbetrieb im BMLV lassen jedoch in den nichsten Jahren
fiir den Bereich der Ausbildung einen vernetzten, ganzheitlichen und
umfassend dargestellien Losungsansatz erwarten.

3.2 Der RH empfahl, raschest die ausstindige strategische Planung fertigzu-
stellen und danach die fehlenden Planungen im Ausbildungsbereich zu
erstellen.

3.3 Das BMLYV sagte dies zu. Zwischenzeitlich seien das Schulkonzept und ein Mengenge-
riist fiir Schulen sowie der Ausbildungsauftrag an die Heeresunteroffiziersschule ge-

nebmigt worden.
Dauer der Unter- 4.1 Die Ausbildung eines Unteroffiziers (Wachtmeister) benotigte drei Jahre,
offiziersausbildung in denen fiinf Ausbildungausschnitte in der Gesamtdauer von rd 60 Wo-

chen zu absolvieren waren.

4.2 Der RH empfahl, die einzelnen Abschnitte bei der Unteroffiziersausbil-
dung zusammenzufassen, um die Unteroffiziere in kiirzerer Zeit auszubil-
den und der Truppe fertig ausgebildete Gruppenkommandanten rascher
zur Verfiigung zu stellen.

4.3 Das BMLYV sagte zu, die ab 1995 neugestaltete Unteroffiziersausbildung in kiir-
zerer Zeit durchfiibren zu wollen.
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Vorgaben fiir die
Kursausbildung

Einstiegs-
tiberpriifung

Gefechtsdienst-
ausbildung

Korperausbildung

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

8.2

Heeresunter-
offiziersschule

Fiir die Kurse an der Heeresunteroffiziersschule erstellte das BMLV soge-
nannte Zielkataloge. In diesen wurden zwar die zu unterrichtenden Ge-
genstinde genannt, nicht jedoch die jeweilige Anzahl an Unterrichtsein-
heiten festgelegt. Zudem schienen rd 20 % der Ausbildungsgegenstinde
des Stabs—Unteroffiziers—Kurses nicht in den Dienstplidnen auf.

Der RH empfahl, jedem einzelnen Ausbildungsziel auch zeitliche Vorga-
ben zuzuordnen, um den kursfithrenden Dienststellen klare Vorgaben fiir
die Kursplanung zu geben und deren Einhaltung zu iiberwachen.

Das BMLV hat die Empfeblung des RH aufgegriffen.

Die Einstiegsiiberpriifung beim Stabs—Unteroffiziers—Kurs, bei der eine
Uberpriifung des militirischen Wissens der zum Kurs eingeteilten Unter-
offiziere erfolgte, dauerte rd vier Tage. Die Ausfallsquote war sehr gering.

Nach Auffassung des RH rechtfertigte der Aufwand fiir diese Art der Auf-
nahmepriifung nicht den Erfolg. Er empfahl, lediglich die korperliche Lei-
stungsfihigkeit der Kursteilnehmer am ersten Kurstag zu iiberpriifen, um
eine moglichst intensive Nutzung der fiir die Ausbildung zur Verfiigung
stehenden Zeit zu erreichen.

Laut Mitteilung der Heeresunteroffiziersschule sei die Aufnahmepriifung wegen der
Unterschiede beim Ausbildungsstand und der Leistungsfabigkeit der Kursteilnehmer
derzeit noch notwendig. Mit der Neuregelung der Unteroffiziersausbildung kinne der
Empfeblung des RH nachgekommen werden.

Die Gefechtsdienstausbildung war bei den Kursen teilweise zersplittert und
dauerte an manchen Ausbildungstagen nur einige Stunden. Dadurch fielen
tiberproportional viele Vor— und Nachbereitungszeiten sowie Transportwege
an.

Der RH empfahl, die Gefechtsdienstausbildung zu blocken, um die anfal-
lenden Gemeinzeiten verringern zu konnen.

Die Heeresunteroffiziersschule will die Empfehlung des RH beriicksichtigen.

Die korperliche Leistungsfihigkeit der Kursbewerber war teilweise unter
dem geforderten Einstiegsniveau. Selbst am Ende der Kurse erbrachten
mehrere Kursteilnehmer noch immer niche die kérperlichen Mindestfor-
derungen, obwohl im Durchschnitt bei den Kursen rd zwei Stunden je
Woche Korperausbildung unterrichtet wurde.

Dies entsprach auch den Erfahrungen des RH anlidBlich anderer Gebarungs-
iiberpriifungen, denenzufolge Teile des Kaderpersonals den kérperlichen

Anspriichen fiir einen Berufssoldaten nicht immer gerecht wurden.

Nach Ansicht des RH sollte der korperlichen Leistungsfihigkeit bei Be-
rufssoldaten vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden und diese bei
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moglichst allen Kursen einen wesentlichen Teil der AbschluBpriifung bil-
den. Sollten die Vorgaben von den Berufssoldaten nicht mehr erbracht
werden konnen, wire eine zivile Verwendung vorzusehen.

8.3 Das BMLV gab keine Stellungnahme ab.

Fithrungsmethodik 9.1 Die Heeresunteroffiziersschule hat den Kursteilnehmern keine umfassen-
de Fiihrungsmethodik vermittelt. Im wesentlichen wurden lediglich per-
sonlichkeitsbildende Themen vorgetragen.

9.2 Der RH empfahl, die Unteroffiziersanwirter sowie die Unteroffiziere ver-
mehrt in Pidagogik, Psychologie, Didaktik, Rhetorik, Ausbildungsmetho-
dik, Argumentationstechnik und Organisationslehre zu schulen, um dem in
den letzten Jahren gestiegenen schulischen Ausbildungsstand der Grund-
wehrdiener gerecht werden zu konnen.

9.3 Das BMLV sagte zu, die Empfehlungen des RH bei der kiinftigen Nenordnung der
Unteroffiziersausbildung zu beriicksichtigen.

1. Teilpriifung 10.1 Die 1. Teilpriifung umfaBte eine schriftliche, eine miindliche und eine
Stabs—Unter- praktische Priifung. Bei keinem der insgesamt 12 vom RH iiberpriiften
offiziers—Kurs Ziige wurden die Vorgaben zur Priifungsordnung eingehalten. Insbeson-

dere wurde die praktische Priifung nur unzureichend durchgefiihre. Aller-
dings waren die Forderungen in der Priifungsordnung iiberzogen und so-
mit nicht vollinhaltlich anwendbar.

10.2 Der RH empfahl, eine neue Priifungsordnung zu erlassen, deren Umset-
zung machbar und wirtschaftlich vertretbar ist.

10.3 Das BMLYV sagte zu, die Empfehlungen des RH sowobl bei der Modernisierung der
Unteroffiziersausbildung als auch bei der Priifungsordnung zu beriicksichtigen.

Lehrtitigkeit

Allgemeines 11 Im Jahr 1992 wurden an der Heeresunteroffiziersschule 16 539 Lehrein-
heiten geleistet, wovon 12 111 Lehreinheiten inner— und 4 428 Lehrein-
heiten auBerhalb der Normdienstzeit erbracht wurden.

Einer Lehreinheit wurden 50 Minuten Unterricht im Lehrsaal, im Kasernen-
areal oder in der Unterkunft bzw 90 Minuten im Gelinde zugrundegelegt.

Die Lehrtitigkeit in der Normdienstzeit wurde zu 45,9 % von Bedien-
steten der Heeresunteroffiziersschule, zu 42,2 % von dienstzugeteilten
Offizieren und Unteroffizieren, zu 11,7 % von Gastlehrern und zu 0,2 %
von einem Waffeniibenden geleistet.

Schullehrpersonal 12.1  An der Heeresunteroffiziersschule waren 38 Arbeitsplitze fiir das Lehrperso-
nal vorgesehen, wovon zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung 28 besetzt wa-
ren. Davon waren sechs Bedienstete mangels entsprechender Qualifikation
fiir die Unterrichestitigkeit nicht einsetzbar. Insgesamt verblieben fiir die
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Lehrtitigkeit elf Offiziere und ebensoviele Unteroffiziere. Zusitzlich un-
terrichtete auch Verwaltungspersonal, wenn auch in geringem Umfang.

Durchschnittlich unterrichtete ein Bediensteter der Heeresunteroffiziers-
schule 5,61 Lehreinheiten je Woche (1992). Die hochste Lehrleistung er-
brachte ein Offizier mit durchschnittlich 10 Lehreinheiten je Unterrichts-
woche.

Soll-Vorgaben des BMLYV fiir eine Lehrverpflichtung des an den Waffen—
und Fachschulen sowie Akademien titigen Lehrpersonals fehlten.

Der RH empfahl, das Ausmal} der Lehrverpflichtung verbindlich festzulegen
und sich hiebei an vergleichbaren Vorgaben zu orientieren. Er verwies bei-
spielsweise auf das Bundeslehrer—Lehrverpflichtungsgesetz, das grundsitz-
lich eine Lehrverpflichtung von 20 Wochenstunden vorsieht und insbeson-
dere auch die unterschiedliche Wertigkeit von Unterrichtsgegenstinden
beriicksichtigt.

Laut Stellungnabhme des BMLYV seien derartige Strukturiiberlegungen bereits in die
Neuordnung der Unteroffiziersausbildung eingeflossen. Bei dem zu erwartenden
Schulungsbedarf liege die Lebrleistung des Lebrpersonals der Heeresunteroffiziers-
schule iiber jener des Bundeslehrer—Lebrverpflichtungsgesetzes.

Im Jahr 1992 unterrichteten an der Heeresunteroffiziersschule 76 Gast-
lehrer 1 527 Lehreinheiten.

Der RH empfahl, auf die Auslastung des eigenen Lehrpersonals Bedacht
zu nehmen und die Anzahl der Gastlehrerstunden einzuschrinken.

Das BMLYV trat der Ansicht des RH bei.

Im Jahr 1992 wurden der Heeresunteroffiziersschule 71 Bedienstete des
Ressorts fiir Unterrichtszwecke dienstzugeteilt, die insgesamt 7 010 Lehr-
einheiten leisteten.

Nach Ansicht des RH konnte der iiberwiegende Anteil der von Dienstzu-
geteilten geleisteten Lehreinheiten von Bediensteten der Heeresunteroffi-
ziersschule iibernommen werden.

Das BMLV will die Lebrpersonalstruktur derart gestalten, daf3 die Schule ihren
Ausbildungsauftrag generell ohne Fremdhilfe bewdltigen kann.

Die Heeresunteroffiziersschule war in ein Schulkommando mit einer
Stabskompanie sowie in drei Lehrkompanien gegliedert. Sowohl beim
Lehrpersonal als auch im Verwaltungsbereich bestanden betrichtliche
Uberkapazititen. Die Auslastung der drei annihernd gleich gegliederten
Lehrkompanien war sehr unterschiedlich. Waren die 1. und 2. Lehr-
kompanie an rd 27 % der méglichen Kurstage ohne Kursteilnehmer, so
betrug dieser Anteil bei der 3. Lehrkompanie bereits rd 54 %.
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15.2 Der RH vermeinte, dal} die seit rd einem Jahrzehnt bestehenden Organi-
sationsmingel groftenteils von den Verantwortlichen hitten erkannt wer-
den kénnen, zumal die Aufbauorganisation der Dienststelle dem seiner-
zeit geinderten Aufgabenbereich anzupassen gewesen wire.

Nach Ansicht des RH wiren bei aufgabengerechter Organisation insge-
samt 38 Arbeitsplitze entbehrlich gewesen, wodurch von 1988 bis 1993
Einsparungen an Personalausgaben bis zu 46,2 Mill S moglich gewesen
waren.

Der RH empfahl, bei der Neugestaltung der Heeresunteroffiziersschule von
der militdrischen Gliederung abzugehen, zwei Lehrkompanien aufzulésen
und eine aufgabengerechte Organisationsform (Institutsgliederung) zu
wihlen. Jedenfalls sollte das BMLV auch die Zusammenlegung von Schulen
iiberlegen. Damit wire sowohl eine wesentlich bessere Auslastung der Ver-
waltung als auch eine leichtere Erreichung der Lehrverpflichtung des Lehr-
personals méglich. Bei der Standortwahl neuer Schulen sollte auf die
Ubungsmaglichkeiten, aber auch auf das zu erwartende Kaderaufkommen
Riicksicht genommen werden. Schulen mit langjihrigem Kaderengpal3
wiren daher auf die ZweckmiBigkeit ihres Standortes zu iiberpriifen.

15.3 Das BMLV sagte zu, die Empfehlungen des RH bei der Neustrukturierung der
Heeresunteroffiziersschule zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus werde es die vom RH
aufgezeigten strukturellen Probleme und Empfeblungen bei der Neuerstellung der
Organisationsstruktur der Waffen— und Fachschulen entsprechend beachten.

Verwaltungsbereich

Personal 16.1 Beim Verwaltungspersonal bestanden personelle Uberkapazititen. Zudem
waren insbesondere im Wirtschafts—, Personalverwaltungs— und Instandset-
zungsbereich einzelne, allerdings unbesetzte Arbeitsplitze nicht erforderlich.

16.2 Im Wirtschaftsbereich hielt der RH aufgrund des vorhandenen Arbeitsum-
fanges die Arbeitsplitze fiir zwei Unteroffiziere bei den Kompanien fiir ent-
behrlich. Ein weiterer Arbeitsplatz konnte durch Zusammenziehung der
Bereiche Verpflegung und Bekleidung eingespart werden. Auch erschien
dem RH der unbesetzte Arbeitsplatz eines Unteroffiziers/Zeitsoldaten nicht
erforderlich.

Der Aufgabenumfang fiir Personalsachbearbeiter rechtfertigte — gemessen
an den Richtgroflen des BMLV fiir diese Arbeitsplitze — nicht die Ver-
wendung von zwei Unteroffizieren. Der RH empfahl, eine Planstelle einzu-
sparen und den verbleibenden Arbeitsplatz fiir einen Personalsachbearbeiter
kiinftig nach Moglichkeit mit einem Zivilbediensteten zu besetzen.

Im Instandsetzungsbereich empfahl der RH, die mangels Auslastung un-
wirtschaftliche Kraftfahrzeugwerkstitte aufzulassen und deren Aufgaben an-
deren militdrischen Einrichtungen in der Umgebung oder privaten Werk-
stidtten zu iibertragen. Damit kénnten neben Grundwehrdienern zwei
Arbeitsplitze fiir Unteroffiziere eingespart werden.
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Das BMLV und die Heeresunteroffiziersschule sagten zu, die Empfehlungen bei der
Neustrukturierung weitgehend zu beachten. Die Frage der Personalsachbearbeiter will
das BMLV im Zuge der Umsetzung des Schulkonzeptes entscheiden. Beziiglich der
Kraftfabrzeugwerkstdite sagte das BMLV die Priifung der Anregung zu.

Der RH ersuchte, auf dem laufenden gehalten zu werden.

Fiir den Betrieb der Heeresunteroffiziersschule wurden rd 50 Grundwehr-
diener verwendet.

Obwohl deren Stand gegeniiber vorangegangen Jahren verringert worden
war, empfahl der RH eine weitere Verminderung insbesondere durch die
SchlieBung der Kraftfahrzeugwerkstitte, die Zusammenlegung der Aufent-
haltseinrichtungen und durch eine bedarfsgerechte Verwendung im Kiichen-
betrieb.

Das BMLV sagte dies zu.

Die Auswahl der fiir Lebensmittellieferungen in Frage kommenden Unter-
nehmungen erfolgte nach regionalen und nicht nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten.

Der RH erinnerte an die Vergabevorschriften, die eine Bevorzugung re-
gionaler Bieter nicht vorsehen.

Das BMLV nabm dies zur Kenntnis.

Bei dem im Zuge der Gebarungsiiberpriifung an der Heeresunteroffiziers-
schule iiberpriiften Kasernkommando der Towarek Schul-Kaserne bean-
standete der RH Miingel bei der Brandschutzvorsorge, der Schliissel- und
Kassensicherheit, der Lagerung von Gerit sowie bei der Hygiene in der
Truppenkiiche.

Laut Mitteilung des BMLV und des Kasernkommandos wurden die aufgezeigten Mdiin-
gel beseitigt. Die Truppenkiiche wurde bis zu der fiir 1995 geplanten Sanierung ge-
schlossen.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die strategische Planung rasch fertigzustellen, weil von ihr die ein-
satzgerechte Ausbildungsplanung und damit Ausbildung abhingig
ist,

(2) Zeitvorgaben fiir die einzelnen Ausbildungsziele zu erstellen,

(3) die Lehrverpflichtung des Lehrpersonals an die im Schulbereich
iiblichen Vorgaben anzupassen,
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(4) die Unteroffiziersausbildung neu auszurichten bzw zu straffen

und demgemil}

(5) die Heeresunteroffiziersschule zweckentsprechend zu organisie-
ren.
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. b . - 153
Bereich des Bundesministeriums fiir Umwelt

Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds;
Rechnungswesen und Forderungsabwicklung

Ein im Jahre 1992 mit der Feststellung der Vermogenslage des Um-
welt— und Wasserwirtschaftsfonds beauftragter Wirtschaftspriifer
wies auf gravierende Mingel im Rechnungswesen des Fonds hin. Die
damalige Bundesministerin, Dkfm Ruth Feldgrill-Zankl, ersuchte
daraufhin den RH um Beurteilung, ob dadurch — insbesondere im
Bereich der Debitorenbuchhaltung — ein Schaden fiir den Fonds
bzw fiir den Bund entstanden war.

Als Ergebnis hat der RH einen Gesamtschaden fiir den Fonds von
316 Mill S festgestellt. Der Hauptteil des Schadens (mehr als 90 %)
entstand aufgrund einer mangelhaften ADV-Umstellung; mangels ei-
ner Vorschreibung des Fonds haben die Darlehensnehmer die An-
nuititenraten nicht rechtzeitig bezahlt und hat der Fonds fiir diese
Zeitriume keine Verzugszinsen geltend gemacht.

Aufgabe des BMU wird es nunmehr sein, mit Unterstiitzung der Fi-
nanzprokuratur die Moglichkeiten einer gerichtlichen Durchsetzung
von Anspriichen gegeniiber der ADV-Unternehmung sowie allfillige
rechtliche Verantwortlichkeiten der seinerzeit handelnden Organe zu
kliren.

In der Bilanz 1992 bewirkte die erstmals unter Berufung auf handels-
rechtliche Bestimmungen erfolgte Bewertung der Darlehensforde-
rungen und Forderungszusagen eine vollige Verinderung der Bilanz-
struktur gegeniiber der fritheren Darstellung zum Nominalwert, was
dazu fiihrte, daf} sich das ausgewiesene Eigenkapital (Reinverméogen)
des Fonds von 51,4 Mrd S (Bilanz 1991) auf 2,8 Mrd S (Abschluf3-
rechnung 1992) verringerte.

Vorbehalte des RH bestanden jedoch gegen den vom Fonds angewand-
ten Abzinsungsfaktor, weil ihm der eigene Refinanzierungssatz des
Fonds fiir Bilanzzwecke als geeignetster Wert erschien. Bei einer allfil-
ligen VeriuBerung des Fondsvermogens hingegen wire der Marktzins-
satz im Verkaufszeitpunkt maf3geblich.
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Zweck des Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds war zum Zeitpunkt der
Gebarungsiiberpriifung die Vergabe offentlicher Mittel zur Férderung von
MaBnahmen zum Schutz der Umwelt gegen Luftverunreinigungen, Lirm
und Belastungen durch Sonderabfille bzw zur geordneten Abwasserent-
sorgung sowie Gewihrleistung einer ausreichenden Wasserversorgung
und der Finanzierung der Sicherung von Altlasten.

Aufgrund des mit April 1993 in Kraft getretenen Umweltforderungsge-
setzes wird der Fonds nur noch als Triger der Rechte und Pflichten auf-
grund von Forderungen nach dem Wasserbautenforderungsgesetz titig;
die Geschiftsfithrung des Fonds wurde der Osterreichischen Kommunal-
kredit AG iibertragen.

Jahresbestands— und

Jahreserfolgsrechnung Ao Jl i i

in Mill §

Ertrige 6065 6653 4434 6118
Forderungen aus Darlehen 58777 63579 68059 71 847
Verbindlichkeiten 8743 9528 12035 22179
Riickstellungen 4164 4041 54091 48515

Kapitalausgleich
(Reinvermdgen) 46665 51416 2840 3943

Bilanzsumme 59571 64985 68966 74637

Priifungsersuchen 1 Am 8. Oktober 1992 ersuchte die damalige Bundesministerin fiir Umwelt,

und —ablauf Jugend und Familie, Dkfm Ruth Feldgrill-Zankl, den RH um eine Uber-
priifung beim Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds (Fonds) zur Klirung
der Frage, ob durch die im Zuge einer Auftragserteilung an die Wirt-
schaftspriifungs— und Steuerberatungsgesellschaft SOT Siid—Ost Treuhand
AG (Wirtschaftspriifer) zur Feststellung der Vermogenslage des Fonds
bekanntgewordenen Mingel und Unzulinglichkeiten insbesondere im Be-
reich der Debitorenbuchhaltung fiir den Fonds bzw fiir den Bund ein Scha-
den entstanden ist.

Der RH hat am 27. Oktober 1992 mit der Uberpriifung begonnen, muBte
diese jedoch am 30. Oktober 1992 abbrechen, weil der Jahresabschluf}
1991 als unerldBliche Ausgangsbasis fiir jede weitere Priiftitigkeit fehlte.

Auf der Grundlage des Umweltforderungsgesetzes wurde die Osterreichi-
sche Kommunalkredit AG (Bank) im Mirz 1993 mit der Geschiftsfithrung
des Fonds beauftragt.

Im Juli 1993 gab die Bundesministerin dem RH die Priifungsbereitschaft
des Fonds unter Hinweis auf die nunmehr vorliegenden, aber vom Wirt-
schaftspriifer noch zu bearbeitenden Bilanzen der Jahre 1991 und 1992 be-
kannt. Die Beauftragten des RH nahmen unmittelbar darauf die Priifungs-
handlungen wieder auf und beendeten sie Ende November 1993.

www.parlament.gv.at



162 von 244 zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

schaftsfonss

Zu den im Juli 1994 zugestellten Priiffungsmitteilungen nahmen das dama-
lige BMUJF bzw die Bank als Geschiftsfiihrerin des Fonds sowie das BMF
im November 1994 Stellung; hiezu gab der RH im Jinner 1995 seine Ge-
geniuBerung ab.

Dateniibernahme und —korrektur

Ausgangslage

Softwareentwicklung
ADV-Firma D.

2

3

Mit dem Ubergang der Agenden des Wasserwirtschaftsfonds in den Verwal-
tungsbereich des damaligen BMUJF im Rahmen des mit 1. April 1987 neu
geschaffenen Umwelt— und Wasserwirtschftsfonds wurde entschieden, die
bisher vom Bundesrechenamt abgewickelten Titigkeiten im Bereich der
Buchhaltung und Darlehensverwaltung im Fonds selbst zu besorgen. Vom
Fonds war fiir die Einrichtung der eigenen automationsunterstiitzten Rechen-
leistungen eine dreijahrige Aufbauphase veranschlagt und demgemiB eine
Weiterfithrung durch das Bundesrechenamt bis Ende 1990 vereinbart wor-
den. Die letzte Vorschreibung des Bundesrechenamtes erfolgte fiir die Fllig-
keit zum 1. Jdnner 1991.

Im Dezember 1989 wurde die Firma D. mit der Erstellung eines Soft-
warepakets fiir die Debitorenbuchhaltung und die Wasserwirtschaftsda-
tenbank des Fonds mit dem Ziel beauftragt, bis Ende 1990 eine pro-
blemlose Ubernahme der Daten aus dem Bundesrechenamt und eine
ordnungsgemille Weiterfiihrung der Debitorenbuchhaltung zu ermégli-
chen. Ein erster im Mirz 1991 abgeschlossener Zusatzvertrag liel erken-
nen, daf sich diese Erwartung des Fonds nicht erfiillce.

Bereits beim ersten vom Fonds auf dessen ADV—Anlage durchgefiihrten Vor-
schreibungslauf zum Filligkeitstermin 1. Mirz 1991 traten Fehler auf, die
eine richtige und vollstindige Vorschreibung zu diesem Termin unméglich
machten. Laut Bericht des Wirtschaftspriifers konnten 500 Darlehenskonten
tiberhaupt nicht vorgeschrieben und die restlichen rd 4 600 Vorschreibungen
erst Ende Juni/Anfang Juli 1991 durchgefiihrt werden. In der Folge traten
bei jedem darauffolgenden Vorschreibungstermin zusitzliche Fehler auf, so
daf3 die Anzahl der nicht mehr vorgeschriebenen Darlehenskonten schlieflich
auf 813 anwuchs.

Im Juli 1991 hat der Fonds einen zweiten Zusatzvertrag mit der Firma D.
abgeschlossen, der als Fertigstellungstermin fiir die Gesamtapplikation den
31. Dezember 1991 vorsah.

Im Jdnner 1992 informierte die Interne Revision des damaligen BMU]JF in
ihrem AbschluBbericht die Bundesministerin umfassend iiber die Probleme
bei der Vorschreibung und der Dateniibernahme sowie iiber die auf-
getretenen Zeitverzogerungen bei der Fertigstellung der gesamten ADV—
Applikation des Fonds.

Da die Firma D. die festgelegten Arbeiten nicht ordnungsgemil} abschlielen
konnte, trat der Fonds im April 1992 vom Vertrag zuriick und beauftragte
unmittelbar danach die ADV—Firma S. mit der Priifung der erstellten Pro-
gramme, der Erstellung der fehlenden Programme und der Behebung der
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Dateninkonsistenzen. Im November 1992 wurde die Firma D. vom Fonds
aufgefordert, einen Betrag in Hohe des geleisteten Gesamtentgelts von rd
8,3 Mill S zuriickzuzahlen.

Softwareentwicklung 4 Das vom Fonds an die Firma S. iibertragene Auftragsvolumen hat sich im

ADV-Firma S. Laufe der Arbeiten an der Programmsanierung stetig erweitert. Der finanzi-
elle und zeitliche Gesamtaufwand machte deutlich, daf auch die Firma S.
bzw die neue Geschiftsfithrung des Fonds die Schwierigkeiten der Daten-
iibernahme und der Adaptierung der erforderlichen ADV—Programme fiir
die Fithrung der Darlehenskonten unterschitzt haben.

Die von der Firma S. urspriinglich fiir Ende 1992 geplante Programmfertig-
stellung war auch im November 1993 noch nicht vollstindig abgeschlossen.
Ein weiterer Vertrag sah daher eine Fortsetzung der Leistungserbringung der
Firma S. bis Ende Mirz 1994 vor.

Saldenbestitigungs- 5 Um den vorgesehenen Termin fiir die Vorlage der gepriiften Bilanzen (Ju-

aktion ni 1993) nicht zu gefihrden, plante die neue Geschiftsfiihrung des Fonds im
Mirz 1993 die Durchfithrung einer liickenlosen Saldenbestitigungsaktion
unter Einbindung des mit der begleitenden Begutachtung der Bilanzie-
rungsarbeiten beauftragten Wirtschaftspriifers. Es sollte dadurch moglichst
rasch wieder die Grundlage fiir eine ordnungsgemile Darlehensverrechnung
und damit fiir eine Vorschreibung von Verzugszinsen fiir riickstindige Be-
trige geschaffen werden. Gemill den Berechnungen des Fonds mufite nim-
lich ein Zinsenverlust hingenommen werden, der bei einem geschitzten
Aullenstand von 2 % der Gesamtdarlehen (1,2 Mrd S) rd 250 000 bis
300 000 S je Tag betrug.

Von den Ende April 1993 an die Darlehensschuldner versendeten Salden-
mitteilungen waren zu dem fiir die Bilanzerstellung maflgeblichen Stich-
tag (Ende Juni 1993) betragsmifig mehr als 85 % der bekanntgegebe-
nen Darlehensstinde bestitigt an den Fonds riickgemittelt worden.

Bearbeitungsstand 6.1 Die im Zuge der Ubernahme der Daten aus dem Bundesrechenamt auf die
fondseigene ADV—Anlage aufgetretenen massiven Probleme in der Debito-
renbuchhaltung fiihrten dazu, dafl Darlehensvorschreibungen nicht mehr
ordnungsgemif} durchgefiihrt werden konnten und daf} das gesamte Mahn-
wesen des Fonds iiber einen Zeitraum von zweieinhalb Jahren nicht funktio-
nierte. Uberdies kam es zu erheblichen Riickstinden bei der administrativen
Bearbeitung wesentlicher Fallgruppen (zB Stundungsansuchen, Antrige auf
Umwandlung von Darlehensteilen in nicht riickzahlbare Beitrige, Endab-
rechnungen, Uberfinanzierungen usw).

6.2 Der RH sah die vom Wirtschaftspriifer aufgezeigten Mingel in der Daten-
iibernahme und in der Programmerstellung fiir die ADV-miBige Verwal-
tung und Verbuchung der Darlehenskonten und die umfangreichen Bearbei-
tungsriickstinde sowohl in den Organisationseinheiten der Verwaltung des
Fonds als auch in der Debitorenbuchhaltung im wesentlichen bestitigt.

10*
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7.1 Von besonderem Interesse war daher der weitere Verlauf der Bemiihungen
des Fonds, eine ordnungsgemifle Verwaltungsfithrung wiederherzustellen.

7.2 Der RH hat daher die wichtigsten Fallgruppen offener Geschiftsfille zu rele-
vanten Stichtagen (Oktober 1992, Juni 1993, November 1993) unter-
sucht und den Stand der Sanierungsfortschritte festgestellt:

Trotz intensiver Bemiihungen der neuen Geschiftsfithrung war es bis Ende
November 1993 noch nicht gelungen, die Sanierungsarbeiten zur Ginze
abzuschliefen. Es wurde aber vom RH anerkannt, daB} es der neuen Ge-
schiftsfiihrung — auch durch die Zuhilfenahme externer Experten sowie
aufgrund giinstigerer gesetzlicher Rahmenbedingungen — gelungen war,
die wesentlichen Bereiche bereits zu erledigen oder entsprechende Vorberei-
tungsarbeiten zu leisten.

7.3 Das damalige BMUJF fiibrte aus, dafs die Sanierungsarbeiten an den vom RH auf-
gezeigten Mdngeln auch nach Ende der Gebarungsiiberpriifung erfolgreich weiterge-
fiibrt worden seien, und verwies in diesem Zusammenhang auf den nunmebr erteilten
Bestatigungsvermerk des Wirtschaftspriifers fiir die Bilanz 1993.

Vermdogensschaden fiir den Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds

Schadensfeststellung 8 Im Sinne des an ihn gerichteten Ersuchens iiberpriifte der RH, ob dem
Fonds ein Vermdgensnachteil erwachsen ist, wobei sowohl ein Schaden an
der Vermogenssubstanz als auch Zinsenverluste in Betracht kamen.

Nichtvorschreibung 9.1 Durch die Nichtvorschreibung von Darlehensannuititen durch den Fonds

von Darlehensraten und durch das Nichtfunktionieren des Mahnwesens kam es bei den Darlehen
zu groflen Zahlungsriickstinden gegeniiber den Tilgungsplinen und zu ver-
spiteten Zahlungseingingen beim Fonds, fiir die dieser keine Verzugszinsen
geltend gemacht hatte.

Die Auffassung der friiheren Geschiftsfiihrung des Fonds, wonach von den
Forderungswerbern fiir jene Betrige, die nicht rechtzeitig eingezahlt wur-
den, jedenfalls Verzugszinsen unabhiingig von einer Vorschreibung zu den
jeweiligen Filligkeitsterminen zu leisten wiren, wurde zunichst auch von
der neuen Geschiftsfiihrung iibernommen. Die Zahlung von Verzugszinsen
wurde jedoch von der iiberwiegenden Anzahl der Darlehensnehmer mit dem
Hinweis auf die fehlenden Vorschreibungen, auf telefonische Auskiinfte der
Buchhaltung, wonach Zahlungen erst nach der Vorschreibungsiibermittlung
vorgenommen werden sollten, auf nicht bearbeitete Stundungsansuchen
oder auf Ansuchen um Umwandlung der Darlehen in nicht riickzahlbare
Beitrige abgelehnt.

Die Geschiftsfiihrung des Fonds hat daraufhin ihren Standpunkt geindert,
weil ihr bei Abwigung der vorgebrachten Einwendungen die rechtliche
Maoglichkeit zur Durchsetzung eines Verzugszinsenanspruches nur in weni-
gen Fillen gegeben erschien.
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Von der neuen Geschiftsfithrung des Fonds wurde iiberdies eine generelle
Bereinigung der Situation durch die Schaffung unstrittiger Rechtsverhiilt-
nisse angestrebt, zumal dies als wirtschaftlicher erachtet wurde als langwieri-
ge und kaum erfolgreiche Auseinandersetzungen mit den Férderungsneh-
mern.

Festgelegt wurde schlieBlich, auf der Basis der Daten der Saldenbestiti-
gungsaktion ab dem 1. Juli 1993 wieder Verzugs— bzw Stundungszinsen
vorzuschreiben, wodurch die ordnungs— und vertragsgemife Darlehensver-
rechnung wieder in Kraft gesetzt und die zeitliche Grenze fiir umittelbare
Vermogensschiden aus der Nichtvorschreibung von Darlehensraten gegeben
war.

9.2 Dem RH erschien die Moglichkeit der Geltendmachung eines Verzugszin-
senanspruches bei Vorliegen eines Einziehungsauftrags (insgesamt bestanden
rd 3 000 Einziehungsauftrige) an den Fonds und bei den erstmalig zur
Tilgung vorgeschriebenen rd 1100 Darlehensfillen (Ersttilgern) ohne Til-
gungsplan nicht gegeben.

Hinsichtlich jener Fille, in denen der Fonds den Darlehensnehmern zumin-
dest einen vorldufigen Tilgungsplan bekanntgegeben hatte, bestanden er-
hebliche faktische und rechtliche Unwigbarkeiten. Der RH riumte ein, daf3
jeweils eine aufwendige Beurteilung und Zinsenberechnung im Einzelfall
erforderlich gewesen wire und dem Fonds iiberdies langwierige und in
ihrem Ergebnis nicht gidnzlich abschitzbare Auseinandersetzungen mit den
Darlehensnehmern gedroht hitten. Uberdies war auch das geschifts-
politische Interesse der neuen Geschiiftsfithrung zu beriicksichtigen, mog-
lichst rasch wieder zu administrativ geordneten und juristisch unstreitigen
Geschiftsbeziehungen mit den Darlehensnehmern zu gelangen und die ver-
fligbaren Kapazititen auf dieses Ziel zu konzentrieren.

Insoweit erschien dem RH die gewihlte Vorgangsweise zwar im Einzelfall
grofziigig, insgesamt jedoch im Interesse einer generellen Bereinigung der
Situation zumindest vertretbar.

Verzugszinsen- 10 Der Vermogensschaden des Fonds aus dem verspiteten Eingang der Dar-

berechnung lehensriickzahlungen ergab sich einerseits aus der Notwendigkeit der Auf-
nahme von Fremdkapital und andererseits aus dem Verlust von fruchtbrin-
genden Veranlagungsmdoglichkeiten.

Weil Verzugszinsen eine pauschalierte Abgeltung fiir diesen Schaden dat-
stellen, die jedoch im konkreten Fall vom Fonds gegeniiber den Darlehens-
nehmern nicht geltend gemacht wurden, erschien es dem RH sachgerecht,
den Schadensbetrag aus dem fiktiven Verzugszinsenanspruch des Fonds zu
ermitteln.

Vom Zeitpunkt der ADV-Umstellung (1. Jinner 1991) bis zur Wiederauf-
nahme der ordnungsgemifen Darlehensverrechnung (1. Juli 1993) ent-
stand dem Fonds aus der Nichtvorschreibung von Darlehensraten ein Scha-
den in Hohe der errechneten Sollverzugszinsensumme fiir simtliche rd

7 500 aktive Darlehenskonten von rd 294,4 Mill S.

www.parlament.gv.at



166 von 244 zu 11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Vermogensschaden

Zwischen-
finanzierungen

Stundungen

Vertrag mit der
ADV-—Firma D.

12.1

13.1

13.2

Umwelt- untd Wasserwirt-

schafisfonds

Der Fonds hat Zwischenfinanzierungsdarlehen in Hohe von rd 41 Mill S
zum vereinbarten Riickzahlungstermin nicht fillig gestellt bzw nicht einge-
mahnt und auch Verzugszinsen fiir riickstindige Betrige nicht geltend ge-
macht, so daf} die entsprechenden Darlehen jahrelang unverzinst geblieben
sind.

Der RH hat sich auf eine betragsmifBige Abschitzung des dem Fonds daraus
entstandenen Schadens fiir 1990 beschrinkt, weil dies fiir die Vorjahre nur
mit einem unvertretbar hohen Aufwand moglich gewesen wire, und fiir die-
ses Jahr einen Schaden von rd 2,7 Mill S ermittelt.

Durch die Nichtvorschreibung mehrerer Riickzahlungsraten kam es bei ein-
zelnen Forderungsnehmern (Gemeinden) zu erheblichen Zahlungsriick-
standen, fiir deren sofortige Riickzahlung diese in ihren Jahresbudgets nicht
entsprechend vorgesorgt hatten.

Im Anschluf} an die Saldenbestitigungsaktion kam es daher zu einer Reihe
von Stundungsansuchen, die der Fonds nach Fertigstellung des entsprechen-
den ADV-Programmes schlieBlich im November 1993 erledigt hat. Ein-
schlieBlich der Stundungen fiir Filligkeiten zum Vorschreibungstermin
1. September 1993 wurde in 110 Fillen ein Gesamtbetrag von rd 157 Mill S
auf héchstens fiinf Jahre gestundet.

Der RH wies darauf hin, dal Stundungen wegen des niedrigen, gesetzlich
festgelegten Stundungszinssatzes (zwischen 2,25 und 5 % = halber Ver-
zugszinssatz) bei einem Vergleich mit der dadurch fiir den Fonds erforderli-
chen Fremdfinanzierung ebenfalls zu einem Zinsenverlust fiihrten. Diese
Stundungen waren auch nach Einschitzung der Geschiftsfithrung des Fonds
iiberwiegend eine direkte Folge der mangelhaften Darlehensverwaltung und
daher bei der Schadensermittlung ebenfalls zu beriicksichtigen.

Die Berechnung des RH ergab aus den Stundungen einen Folgeschaden
von insgesamt rd 9,4 Mill S.

Nach dem Riickeritt des Fonds vom Vertrag mit der Firma D. wurden an die
Firma S. fiir die Mingelsanierung und die Fertigstellung des ADV-Systems
bis November 1993 rd 8,4 Mill S bezahlt und fiir die noch erforderlichen
Fertigstellungsarbeiten in einem zusitzlichen Vertrag ein weiterer Pauschal-
betrag von rd 1,8 Mill S vereinbart. Dariiber hinaus hatte der Fonds schon
im Jahr 1992 rd 116 000 S an einen seinerzeitigen Mitarbeiter der Fir-
ma D. als Werkvertragsentgelt geleistet.

Obwohl die ADV-Sanierungsarbeiten Ende November 1993 noch nicht
abgeschlossen waren, konnte zu diesem Zeitpunkt bereits abgesehen wer-
den, daB hiefiir ein Gesamtbetrag von zumindest rd 10,3 Mill S aufzu-
wenden war.

Aus der Sicht des RH wird ein weiterer Vermogensschaden fiir den Fonds je-

denfalls insoweit und in der Hohe eintreten, als von der Firma D. die wegen
der unzureichenden Vertragsabwicklung erforderlichen zusitzlichen ADV-
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Aufwendungen von insgesamt zumindest rd 9,3 Mill S nicht hereinge-
bracht werden kénnen. Soweit derzeit absehbar, werden die zusitzlichen
Aufwendungen den Fonds belasten.

13.3  Die Geschdftsfiibrung des Fonds evachtete die Verfolgung der Anspriiche gegen die Fir-
ma D. als mit erheblichen Risken verbunden und vor allem deshalb als schwierig, weil
nur eine schlechte Dokumentation der Auftrags— und Abnahmeunterlagen vorliege, Tei-
le der Leistungen abgenommen worden sein diirften und die Einbringlichkeit iiberdies
hiichst fraglich ware.

Dennoch habe der Fonds zwischenzeitlich eine ausfiibrliche Darstellung des Sachver-
halts sowie alle Unterlagen betreffend die Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen
die Firma D. an die Finanzprokuratur iibermittelt.

Zusammenfassende 14.1 Im Ergebnis ist dem Fonds aus Zinsenverlusten und aus dem Vertragsver-
Schadensbeurteilung hiltnis mit der Firma D. ein Gesamtschaden in Hohe von rd 316 Mill S
entstanden.

14.2 Der RH merkte an, daB} eine allfillige Geltendmachung der zivilrechtlichen
Haftung und sonstigen Verantwortung vom BMU mit Unterstiitzung der
Finanzprokuratur noch zu kliren wire.

Rechnungsabschliisse des Fonds

Bilanzerstellung und 15 Wegen der Unzulinglichkeiten im Rechnungswesen war der Fonds nicht in

Vorlage an den RH der Lage, dem RH rechtzeitig die Rechnungsabschliisse fiir die Geschifts-
jahre 1991 und 1992 vorzulegen. Erst nach Durchfithrung der Saldenbe-
stitigungsaktion im Jahr 1993 war eine ausreichend gesicherte Grundlage
fiir den Ausweis der Darlehensforderungen als bestimmende Bilanzposition
des Fonds gegeben.

Aufgrund der zum Begutachtungszeitpunkt (Vorlage des Gutachtens im
August 1993) noch bestehenden Unsicherheiten im Datenbestand des
Fonds wurde vom Wirtschaftspriifer kein formlicher Bestitigungsvermerk
erteilt, sondern die Priifung in Form einer Begutachtung vorgenommen. Die
Unterfertigung der Bilanzen durch die Bundesministerin fiir Umwelt, Ju-
gend und Familie, Maria Rauch—Kallat, erfolgte erst im September 1993
nach Vorlage des Gutachtens des Wirtschaftspriifers.

Der RH hat sich im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung auch mit der Bi-
lanz 1992 auseinandergesetzt.

Bewertungsmethode  16.1 Nach den bis 1991 vom Fonds fiir die Bilanzerstellung angewendeten
Grundsitzen und Bewertungsmethoden erfolgte keine generelle Wertberich-
tigung der mit ihrem Nominalwert ausgewiesenen Darlehensforderungen.

Unter Hinweis auf die kaufminnischen Grundsitze und das Rechnungsle-
gungsgesetz hat der Fonds erstmals in der Bilanz 1992 dem Gesamtbestand
an Forderungen in Hohe von 68,1 Mrd S auf der Passivseite eine Riickstel-
lung wegen der geringen, nicht marktkonformen Verzinsung (zwischen 1 %
und 3 % jihrlich) und der auBergewshnlich langen Laufzeiten der Forde-
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rungen (bis zu 50 Jahre) von 34,2 Mrd S oder 50,3 % der aushaftenden
Forderungen gegeniibergestellt. Weiters wurde fiir die als Eventualverbind-
lichkeiten ausgewiesenen offenen (noch nicht ausbezahlten) Zusicherungen
und die zu erwartenden Wiedervorlagen in Hohe von 25,7 Mrd S eine
Riickstellung fiir Zinsdifferenzen aus kontrahierten Verlusten in Hohe von
15,1 Mrd S oder 58,7 % der offenen Zusicherungen und erwarteten Wie-
dervorlagen gebildet.

Die Riickstellung fiihrte dazu, daf sich die Struktur der Bilanz grundle-
gend verinderte und sich das ausgewiesene Eigenkapital (Reinvermogen)
des Fonds von 51,4 Mrd S in der Bilanz 1991 auf 2,8 Mrd S im Ge-
schiftsjahr 1992 verringerte.

Nach Ansicht des RH war diese Vorgangsweise nicht gesetzlich verpflich-
tend, aber im Sinne einer Harmonisierung zwischen offentlichem und kauf-
minnischem Rechnungswesen zuldssig und bei wirtschaftlicher Betrach-
tungsweise rechtfertigbar.

Der Fonds hat den Gegenwartswert seiner Forderungen unter Zugrundele-
gung eines Abzinsungsfaktors von 8,875 % ermittelt, wihrend sein eigener
Refinanzierungssatz zum Bilanzstichtag jedenfalls niedriger gewesen wiire.
Auf der Grundlage dieser Forderungsbewertung des Fonds bzw des dement-
sprechend mit 2,8 Mrd S ausgewiesenen Fondsvermogens wurde sowohl
die VerduBerung des Fondsvermogens iiberlegt als auch gesetzlich eine ein-
malige Sonderforderungstranche fiir Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft
(aus dem Fondsvermdgen) von 2,3 Mrd S beschlossen.

Der RH verwies auf die besondere Bedeutung des der Bewertung der Forde-
rungen zugrundegelegten Abzinsungsfaktors, zumal dessen Variation um ei-
nen Viertelprozentpunkt den Vermigensstand des Fonds um rd 900 Mill S
verdndert hitte. Unter Hinweis auf entsprechende Beispiele im Bundesbe-
reich (Bundeswohnbaufonds, Osterreichischer Exportfonds) empfahl der RH
dem Fonds, seine Forderungen bilanziell gemiB seinem eigenen Refinanzie-
rungssatz zu bewerten.

Im Falle eines Verkaufes sollten mehrere Angebote eingeholt werden, um
die Erzielung eines moglichst marktgerechten Preises sicherzustellen.

Der Fonds stimmte dem RH grundsatzlich zu, verwies jedoch auf die biefiir erforder-
lichen Anpassungen.

Auch das BMF teilte die Auffassung des RH und vermeinte dariiber hinaus, daf$ das
Fondsvermigen im Falle einer VeriufSerung gesondert zu bewerten wire.

Der Fonds hat die Riickstellung fiir Zinsdifferenzen iiber den gesamten Dar-
lehensbestand gebildet. Dabei blieb unberiicksichtigt, daf} einzelne Darle-
hen oder Darlehensteile bereits unter anderen Riickstellungsposten zur Gin-
ze oder teilweise wertberichtigt wurden.

Der RH bemingelte, dal} ein Betrag von insgesamt rd 1 679 Mill S zwei-

fach erfait und damit — entsprechend der durchschnittlichen Riickstel-
lungsermittlung zu rd 51 % — rd 856 Mill S zuviel riickgestellt wurden.
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19.1 Mehrfachriickstellungen bestanden auch bei einzelnen Fillen, die sowohl in
den Riickstellungen fiir Umwandlungen als auch in der Pauschalwertberich-
tigung fiir nichtbestitigte Salden erfaB3t waren.

19.2 Der RH bemingelte, daB durch diese Uberlagerungen rd 35,5 Mill S zu-
viel riickgestellt wurden.

19.3  Die Geschdftsfiibrung des Fonds versicherte, sie habe bei der Erstellung der Bilanz fiir
das Jabr 1993 auf die Vermeidung von Mebrfachriickstellungen besonders geachtet.

20.1 Im Forderungsfall der Zellstoff Villach GesmbH bzw des Reinhalteverban-
des Villach St Magdalen wurde nach dem Konkurs der Zellstoff Villach
GesmbH im Jahr 1991 ein Vergleich mit dem Biirgen, dem Land Kirnten,
abgeschlossen, wonach ein Vergleichsbetrag von 170 Mill S zu leisten war,
der noch im gleichen Jahr an den Fonds iiberwiesen wurde. Dennoch waren
die entsprechenden Darlehenskonten bei der Bilanzerstellung fiir 1992 noch
nicht bereinigt.

20.2 Der RH beanstandete, daf3 der durch die Zahlung im Jahr 1991 endgiiltig
abgeschlossene Forderungsfall in der Bilanz 1992 noch immer als Dar-
lehensfall fortgefiihrt und iiberdies dreifach mit einem Gesamtbetrag von
iiber 150 % riickgestellt wurde.

20.3 Die Geschaftsfiibrung des Fonds begriindete dieses Vorkommnis mit der technischen
Unmiglichkeit der Ausbuchung der Forderung bis Mitte 1993. In der Bilanz 1993
sei diese Mebrfachriickstellung behoben worden.

Riickstellungen — 21.1 Eine groBle Anzahl von Darlehenszusagen erfolgte schon vor vielen Jahren,
Eventualverbindlich- wurde jedoch weiterhin als noch nicht endabgerechnet gefiihrt und schien
keiten daher zumindest mit Teilbetrigen unter den Eventualverbindlichkeiten auf.

Die iltesten noch als offen gefiihrten Darlehenszusagen stammten aus dem
Jahr 1965 und reichten demnach bereits 28 Jahre zuriick.

Von der Geschiftsfiihrung des Fonds wurde eine Endabrechnungsaktion
iiber die rd 3 000 offenen Fille in Aussicht gestellt.

21.2  Fiir die Beurteilung der Bilanz ergab sich daraus fiir den RH eine sehr hohe
Wahrscheinlichkeit, da3 in der entsprechenden Riickstellungsposition fiir

Zinsdifferenzen — ebenso wie in einigen anderen Bilanzpositionen auf-
grund der vorsichtigen Bewertung — noch erhebliche Reserven enthalten
waren.

21.3  Laut Stellungnabhme der Geschéftsfiihrung des Fonds habe die Vielzahl der offenen
endabzurechnenden Fille hobe Prioritat; da es sich aber um sebr zeitaufwendige Ar-
beiten handle, sei geplant, diese erst Ende 1994/Anfang 1995 zu iiberpriifen.
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SchluB- 22 Zusammenfassend sah sich der RH zu nachfolgenden Empfehlun-
bemerkungen gen veranlaft:

Die Geschiftsfithrung des Fonds sollte
(1) die Sanierungsarbeiten ziigig zum Abschluf} bringen;

(2) kiinftig den gewichteten eigenen Refinanzierungssatz als Basis
fiir die Abzinsung der Forderungen aus Darlehen anwenden.

Das BMU sollte mit Unterstiitzung seitens der Finanzprokuratur
kliren, ob und inwieweit

(1) fur den festgestellten Gesamtschaden in Hohe von rd 316 Mill S
allfdllige rechtliche Verantwortlichkeiten seinerzeit handelnder Orga-

ne geltend zu machen wiren;

(2) eine gerichtliche Durchsetzung der gegeniiber der ADV—Firma D.
erhobenen Anspriiche zielfiihrend erscheint.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Hofmusikkapelle

Fiir eine erhebliche Anzahl von Sitzplitzen waren keine Karten in der
Masette vorgesehen; diese Plitze wurden zudem unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt.

Die Bezugsansitze der kiinstlerischen Hauptgruppen waren wesent-
lich hoher als die vergleichbarer Bediensteter an der Staatsoper.

| Die Hofmusikkapelle wird als nachgeordnete Dienststelle des nunmehri- |

- gen BMUK gefiihrt. Die Leitung obliegt einem Direktorium, welches aus
dem vom Bundesminister fiir Unterricht bestellten geschiftsfithrenden
Leiter sowie dem kiinstlerischen Leiter und dem vom Erzbischof von |
Wien berufenen geistlichen Rektor der Hofburgkapelle besteht.

1989 1990 1991 1992

in Mill §
- Personalausgaben 6,5 7,0 8,5 8,3 |
Sachausgaben 3,4 3i7 4,2 4,0 |
Einnahmen 21 3.3 3,3 3,6

1992 fanden 47 Auffithrungen statt. Dabei wurden rd 26 000 Karten |
verkauft; die Auslastung betrug rd 87 %.

Der ZuschuB je zahlendem Besucher erhéhte sich von rd 255 S (1989)
auf rd 334 S (1992)

Personalstand (1992):

Verwaltung i 2 vollbeschiftigte Mitarbeiter
1 teilzeitbeschiftigter Mitarbeiter

Kiinstlerisches Personal 68 teilzeitbeschiftigte Mitarbeiter

Priifungsablauf und 1 Der RH hat im Oktober und November 1993 die Gebarung der Hofmusik-

—gegenstand kapelle iiberpriift. Das Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung wurde dem
nunmehrigen BMUK und dem Direktorium der Hofmusikkapelle im Au-
gust 1994 mitgeteilt. Zu den im November 1994 eingegangenen Stellung-
nahmen gab der RH im Dezember 1994 eine GegenidufBerung ab.

Die Schwerpunkte der Uberpriifung betrafen das Rechnungswesen, die Kar-

tengebarung sowie Personalangelegenheiten. Der iiberpriifte Zeitraum um-
fa3te die Jahre 1989 bis 1992.
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Ziele 2.1 Das Statut der Hofmusikkapelle enthilt keine Ziele.
2.2 Der RH empfahl, Ziele festzulegen und im Statut festzuschreiben.

2.3 Das BMUK sagte dies zu.

Choralschola 3.1 Das Statut legt die Anzahl der Mitglieder des administrativen Personals
sowie jene der Personen und Gruppen des kiinstlerischen Personals fest,
enthilt jedoch nicht die seit 40 Jahren mitwirkende Choralschola.

3.2 Der RH empfahl, die genaue Anzahl der Mitglieder des administrativen
Personals nicht mehr anzufiihren, um den vom Statut vorzugebenden Rah-
men flexibel zu halten. Allerdings wire die Choralschola zu beriicksichtigen.

3.3 Das BMUK gab bekannt, das Statut in der erforderlichen Weise abzuindern.

Rechnungswesen 4.1 Hinsichtlich des Rechnungswesens war festzustellen:

(1) Die Hofmusikkapelle verfiigte iiber keine rechnerischen Grundlagen
bzw Schitzungen fiir die Voranschlagserstellung.

(2) Im Kassabuch wurde groBtenteils ein unrichtiger Kassenbestand und da-
durch auch ein unrichtiger Wertansatz im jeweiligen Rechnungsabschluf}
ausgewiesen.

(3) Die Entgelte fiir voriibergehend beschiftigte Arbeitnehmer wurden auch
nach einer Nachforderung durch die Finanzbehorde nicht richtig besteuert.

(4) Die Vergabe von Platzanweiserdiensten wurde 1992 entgegen den
Ausschreibungsrichtlinien des damaligen BMU nicht beschrinkt ausge-
schrieben, sondern freihindig vergeben. Weiters war diese Auftragsvergabe
unwirtschaftlich, weil durch die Vergabe an einen Unternehmer die Kosten
je Dienst um rd 45 % gestiegen sind.

4.2 Der RH empfahl die Einhaltung der haushalts— und steuerrechtlichen Be-
stimmungen.

4.3 Das BMUK und das Direktorium der Hofmusikkapelle sagten dies zu.

Kartengebarung

Dienst— und 5.1 In der Masette fiir die Hofmusikkapelle waren je Vorstellung sechs Dienst-

Freikarten karten vorgesehen. Dariiber hinaus waren 54 Sitzplitze fiir weitere Dienst—
und Freikarten vorgesehen, die nicht in der Masette enthalten waren. Durch
diese unentgeltlich abgegebenen Karten entgingen der Hofmusikkapelle
jahrlich rd 0,3 Mill S an Einnahmen.
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2.2

5.3

6.1

6.2

6.3

71

T2

8.1

8.2

8.3

9.1

Hofmusikikapelle

Der RH empfahl, alle Sitzplitze in die Masette aufzunehmen, die Ausga-
be von Dienst— und Freikarten durch eine schriftliche Richtlinie zu re-
geln und bei der Ausgabe von Freikarten kiinftig grofite Zuriickhaltung
zu iiben.

Das Direktorium teilte mit, daf8 die Anzahl der Dienst— und Freikarten verringert
und eine schriftliche Richtlinie fiir die Kartenvergabe erlassen werde.

Die Hofmusikkapelle gewihrte Reisebiiros die Moglichkeit, nicht ver-
kaufte Karten bis unmittelbar vor der Auffithrung zuriickzugeben.

Der RH empfahl, das Riickgaberecht einzuschrinken, weil die Reisebiiros die
Kosten fiir nicht verkaufte Karten als Unternehmerrisiko zu tragen hitten.

Nach Mitteilung des Direktoriums der Hofmusikkapelle sei das Riickgaberecht be-
reits widerrufen worden.

Unterlagen iiber die Tageseinnahmen der einzelnen Kassiere und deren
Abrechnung mit dem Rechnungsfiihrer fehlten.

Der RH empfahl, kiinftig die Abrechnung der Auffiihrungen durch die Kas-
siere durchfiihren zu lassen und diese Abrechnung mit den Einnahmen dem
Rechnungsfiihrer zu iibergeben, der nur noch die Nachkontrolle zu vollzie-
hen hitte.

Die Gebiihren fiir die Reservierung von Sitzplitzen wurden zuletzt im
Mirz 1991 erhoht.

Der RH empfahl, kiinftig die Platzreservierungsgebiihren jihrlich dem all-
gemeinen Kostenniveau anzugleichen.

Das Direktorium der Hofmusikkapelle teilte dem RH mit, daf3 die Gebiibren mit Be-
ginn des Jahres 1994 um rd 20 % erbibt worden seien. In Zukunft wiirden diese in
kiirzeren Abstanden den allgemeinen Evhibungen angeglichen werden.

Das damalige BMU beantragte 1990 beim BKA eine Anhebung der Be-
zugsansitze des kiinstlerischen Personals, weil der Stundenlohn der Orche-
stermusiker (hauptberuflich Mitglieder des Staatsopernorchesters) um rd
15 % niedriger sei als der fiir Mitglieder des Staatsopernorchesters. Dabei
wurde fiir die Entlohnung bei der Hofmusikkapelle von der Erfiillung der
vertraglich vereinbarten Proben— und Auftrittsverpflichtungen je Spielzeit
ausgegangen, bei der Entlohnung an der Staatsoper hingegen wurden nur
die tatsichlich durchschnittlich jahrlich geleisteten Proben berticksichtigt.

Die genehmigte Erhshung der Bezugsansitze fithrte dazu, daf das kiinstleri-
sche Personal fiir die Dienste bei der Hofmusikkapelle hoher entlohnt wurde
als bei der Staatsoper und hatte ab 1991 Mehrausgaben von jihrlich rd
0,35 Mill S zur Folge.
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9.2 Der RH kritisierte, da} der Antrag auf finanzielle Besserstellung des kiinst-
lerischen Personals mit den tatsichlich geleisteten Proben an der Staatsoper
und nicht mit den die Bezugsansitze beinhaltenden Probendienstverpflich-
tungen begriindet war.

9.3 Das BMUK teilte mit, dafs es am Vergleich der Bezugsansitze mit den Musikern der
Staatsoper trotz deren geringer Probentatigkeit festhalte.

9.4 Der RH erwiderte, die Darstellung des BMUK sei wegen der unterschiedli-
chen Grundlagen nicht stichhiltig.

Anzahl der Auftritte  10.1 Die Mitglieder des Orchesters der Hofmusikkapelle waren vertraglich zur
Mitwirkung an 22 Auffithrungen innerhalb einer Spielzeit verpflichtet.
Tatsédchlich traten die Musiker jihrlich nur zwischen 15 und 17mal, in
Einzelfillen sogar nur dreimal auf.

102 Der RH bemingelte, daf} die vertraglich vereinbarte Anzahl an Auftritten
der einzelnen Musiker bei weitem nicht erreicht wurde, und empfahl,
diese der Anzahl der tatsichlichen Auftritte anzupassen, wodurch mehr
als 1 Mill S eingespart werden konnte.

103  Laut Mitteilung des BMUK sei das Direktorium bestrebt, einen hichstmiglichen
Auslastungsgrad der Musiker zu erveichen.

Vertretungen 11.1 In den Dienstvertrigen war vereinbart, da} der Dienst als Mitglied des Or-
chesters grundsitzlich personlich zu leisten und eine Vertretung nur bei
drztlich bestitigter Erkrankung oder Genehmigung durch das Direktorium
zuldssig ist.

Die Mitglieder des Orchesters lieflen sich bis zu einem Viertel, einzelne tiber
die Hilfte der tatsichlich geleisteten Dienste vertreten, ohne die Bewilli-
gung des Direktoriums einzuholen.

11.2 Der RH empfahl dem Direktorium, kiinftig auf die Einhaltung der Dienst-
vertrage zu dringen.

11.3 Das BMUK und das Direktorium der Hofmusikkapelle werden diese Empfehlung
iiberdenken.

Chore 12.1 Die Mitglieder des Hauptchores, die gleichzeitig Mitglieder des Chores
der Staatsoper waren, erfiillten ihre vertraglichen Dienstverpflichtungen
und erhielten Uberdienste und Probendienste abgegolten. Die Bezugs-
ansitze des Hauptchores waren an die des Orchesters gekoppelt und unter
Beriicksichtigung der Sonderzahlungen je Vorstellungsdienst um rd 45%
héher als bei der Staatsoper, wobei dariiber hinaus Proben— und Vorstel-
lungsdienste gleich hoch abgegolten wurden. Dies fiihrte zu Mehrausga-
ben von rd 0,5 Mill S (1992).

Die Honorare der anderen Chore (Wiener Singerknaben, Choralschola)

wurden analog zu den Bezugsansitzen der kiinstlerischen Hauptgruppen
stindig erhoht.
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13.2
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Hofmusikikapelie

Der RH empfahl, sowohl beim Hauptchor als auch bei den Zusatzchéren
Einsparungsmdoglichkeiten wahrzunehmen.

Das BMUK teilte mit, daf3 die Honovaransétze der Chormitglieder schon bisher an
die Honoraransdtze der Orchestermitglieder gebunden gewesen waren und eine Dif-
[ferenzierung auch bei der Neuregelung der Entlobnung weder kiinstlerisch noch im
Sinne der Ausgewogenbeit der vom gesamten Ensemble erbrachten Leistungen gerecht-
fertigt wire.

Der Verleih von Musikinstrumenten erfolgte ohne schriftliche Vertrige
und Haftungserkldrungen.

Der RH empfahl, schriftliche Leihvertrige abzuschlieBen und Haftungs-
erklirungen zu fordern.

Das Direktorium der Hofmusikkapelle sagte dies zu.

Zusammenfassend hielt der RH fest:
Durch kiinftig mafivolle Erh6hungen der Bezugsansitze der kiinstle-

rischen Hauptgruppen sollte die deutliche finanzielle Besserstellung
im Vergleich zur Staatsoper langsam abgebaut werden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechts-
angelegenheiten

1

2.1

2.2

2.3

Osterreichische UNESCO-Kommission

Die rechtliche und organisatorische Stellung der UNESCO-Kommis-
sion sollte ehestbaldig geregelt werden.

Ein gesicherter Einblick in das Rechnungswesen der UNESCO-Kom-
mission war nicht méglich. Der RH empfahl, dieses kiinftig ord-
nungsgemil zu fithren.

Die UNESCO-Kommission sollte ein Konzept iiber die geplanten Ak-
tivitdten vorlegen.

Aufgabe der UNESCO-Kommission ist die Vermittlung zwischen der
- UNESCO (das ist die United Nations Educational, Scientific and Cultural
- Organization) und den Zielgruppen der UNESCO—Charta in Osterreich.

1989 1990 1991 1992

‘ in Mill S
- Sachausgaben 1,3 1,3 1.6 1,1

Personalausgaben 172 1,3 1,6 1,6

Der RH hat im Oktober und November 1993 die Gebarung der
UNESCO-Kommission insbesondere der Jahre 1989 bis 1992 iiberpriift.
Die Schwerpunkte der Uberpriifung betrafen die Rechtsgrundlagen, die
organisatorische Stellung sowie das Rechnungswesen.

Das Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung wurde dem Prisidenten und
dem Generalsekretir der UNESCO-Kommission sowie dem damaligen
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst mitgeteilt. Die Stellung-
nahme des Bundesministeriums langte im September 1994, die der
UNESCO-Kommission im Oktober 1994 ein.

Die Rechtsgrundlage der UNESCO-Kommission bildet eine aufgrund
der UNESCO—Charta im Juni 1949 vom Bundesminister fiir Unterricht
erlassene Verordnung.

Das BKA-Verfassungsdienst beurteilte diese Verordnung als verfassungs-
rechtlich bedenklich, weil sie sich nicht auf die erforderliche ausdriickliche

verfassungsrechtliche Ermichtigung stiitzen kann.

Der RH empfahl, ehestbaldig die verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir
die UNESCO-Kommission zu schaffen.

Das BMUK will eine rechtliche Neugestaltung priifen.
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Organisatorische 3.1 Die Personal— und Sachausgaben des Sekretariats der UNESCO—-Kom-

Stellung mission werden vom BMUK getragen, das auch die Dienstaufsicht iiber
die Bediensteten der UNESCO-Kommission ausiibt. Das Sekretariat der
UNESCO-Kommission ist jedoch keine Dienststelle des Bundes. Anord-
nungen hinsichtlich der Fiihrung der Geschifte werden vom Prisidenten
der UNESCO-Kommission erteilt, der in keinem Dienstverhiltnis zum
Bund steht.

3.2 Der RH beurteilte diese Organisationsform als unbefriedigend, weil einer-
seits Dienst— und Fachaufsicht auseinanderfallen und andererseits das Fehlen
einer eigenen Rechtspersonlichkeit sowie von klaren Haftungs— und Verant-
wortungsregelungen im Verkehr mit Dritten zu Unsicherheiten fiihrt.

Der RH schlug fiir die UNESCO-Kommission folgende Organisationsfor-
men vor:

(1) Einrichtung als Verein nach dem Vereinsgesetz 1951, wobei alle an den
Zielen der UNESCO-Kommission Interessierten Mitglieder dieses Vereins
werden konnen, oder

(2) Einrichtung als offentlich—rechtlicher Fonds mit eigener Rechtspersén-
lichkeit, und zwar als ein auf Dauer gewidmetes Vermogen zur Erreichung
der in der UNESCO—Charta angefiihrten Ziele. Fiir die Errichtung eines sol-
chen Fonds wire, nach Herstellung der verfassungsrechtlichen Voraussetzun-
gen, ein eigenes Bundesgesetz erforderlich.

3.3 Das BMUK und die UNESCO—Kommission bekundeten ibr grofes Interesse an einer
Sanierung der organisatorischen Stellung der UNESCO—Kommission.

Rechnungswesen 4.1 Das Rechnungswesen der UNESCO-Kommission wurde nur unvollstindig

gefiihrt.

4.2 Der RH bemingelte, daf3 die Verwendung der Mittel durch die UNESCO-
Kommission vielfach nicht oder nur erschwert nachvollzogen werden konnte.

4.3 Laut Stellungnahme des BMUK habe es eine Bedienstete der UNESCO—Kommission
mit den Bestimmungen fiir das Rechnungswesen vertraut gemacht.

Konzept iiber ge- 5.1 Obwohl das damalige BMU im Juni 1993 die UNESCO-Kommission er-

plante Aktivitdten sucht hat, ein Konzept fiir die von 1993 bis 1998 geplanten Aktivititen vor-
zulegen, bestand ein solches bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung durch
den RH nicht.

5.2 Nach Ansicht des RH sollten der UNESCO-Kommission die zur Durchfiih-
rung von geplanten Aktivititen notwendigen Mittel erst nach Genehmigung
eines mittelfristigen Konzeptes zur Verfiigung gestellt werden. Keinesfalls
sollte die UNESCO-Kommission als Sekretariat mit keinen oder geringen
Aktivitdten gefiihrt werden.

5.3 Laut Stellungnahme des BMUK habe es das Konzept neuerlich von der UNESCO-
Kommission angefordert. Es erwarte kiinftig von der UNESCO—Kommission die
Durchfiibrung wesentlicher Aktivitdten.

11*
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5.4

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

UNESCC-Kommission

Die UNESCO—Kommission gab an, dafs sie dem BMUK ein Konzept fiir die Akti-
vitdten im _Jabr 1995 vorgelegt habe. Eine mittelfristige Planung sei jedoch anf-
grund der Abhingigkeit von Vorschlagen aus den Fachausschiissen, von Projekten
ausléndischer UNESCO—Kommissionen sowie von anderen internationalen Organisa-
tionen kaum miglich.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dal die UNESCO—Kommission schon
aus budgetiren Griinden ein mittelfristiges Konzept vorlegen sollte.

Die UNESCO gibt eine monatlich erscheinende Publikation mit dem Titel
UNESCO—Kurier heraus.

Mit dem Vertrieb des dsterreichischen Kontingents wurde ein Wiener Ver-
lag beauftragt, der jedoch die vertraglichen Vereinbarungen vielfach nicht
einhielt.

Der RH empfahl, entweder auf die Einhaltung des Vertrages zu dringen
oder neue Formen fiir den Vertrieb des UNESCO—Kauriers zu suchen.

Die UNESCO—Kommission gab bekannt, die Publikation kiinftig direkt durch
eine schweizerische Druckunternehmung vertreiben zu lassen.

Da die der UNESCO-Kommission iibersandten Rechnungen der schweize-
rischen Druckunternehmung nicht sofort bezahlt wurden, ergaben sich in
den einzelnen Jahren bedeutende Schuldenstinde. Zum 31. Dezember 1993
betrug der Schuldenstand rd 46 000 Schweizer Franken.

Der RH bemingelte, dal} die eingegangenen Rechnungen nicht kurzfristig
bezahlt und auBlerdem die Schuldenstinde zum jeweiligen Jahresende der
Buchhaltung des BMUK nicht mitgeteilt wurden, weshalb diese Betrige im
Bundesrechnungsabschluf3 nicht als Schulden des Bundes ausgewiesen wer-
den konnten.

Die UNESCO—Kommission gab bekannt, daf} der Schuldenstand inzwischen aus-
geglichen worden sei und eingehende Rechnungen unverziiglich bezahlt wiirden.
Zusammenfassend empfahl der RH

(1) die Schaffung der verfassungsrechtlichen Grundlage fiir die
UNESCO-Kommission,

(2) die Einrichtung der UNESCO-Kommission als Verein oder als
offentlich—rechtlicher Fonds mit eigener Rechtspersénlichkeit so-

wie

(3) die Vorlage von Konzepten durch die UNESCO-Kommission
uiber geplante Aktivititen als Grundlage fiir die Mittelzuweisung.
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Museum Moderner Kunst Stiftung Ludwig Wien

Wesentliche Probleme waren die unzulingliche Raumsituation, die
Verwaltungsorganisation, die Personalausstattung und die Abrech-
nung im teilrechtsfihigen Bereich.

Die Aufteilung des Museums auf zwei Standorte (Palais Liechtenstein
in Wien 9. und das sogenannte 20er Haus in Wien 3.) verstirkte die
durch die fehlenden Ausstellungs— und Depotflichen bestehenden
Schwierigkeiten. Im Hinblick auf einen geplanten Neubau im Mu-
seumsquartier wurden kaum Investitionen in die bestehenden Gebiu-
de getitigt, so da} auch die Attraktivitit im Vergleich zu anderen, ad-
aptierten Museen litt. Wechselnde Sonderausstellungen konnten dies
nur in Ausnahmefillen ausgleichen. Zwischen 1989 und 1993 war die
Gesamtbesucheranzahl riicklaufig. Infolge der raumlichen Beengtheit
erachtete der RH auch die Sicherheit und den Brandschutz in man-
chen Bereichen fiir problematisch.

Die raiumlichen Rahmenbedingungen beeinflufiten die Verwaltungsor-
ganisation sowie die Sammlungs— und Ausstellungspolitik des Mu-
seums. Im Verwaltungsbereich bestanden teilweise vollig unzurei-
chende Verhiltnisse (zB Verrechnung im teilrechtsfihigen Bereich),
deren Beseitigung erst begonnen wurde. Das lingere Fehlen eines Ver-
waltungsleiters war ebenfalls negativ.

Bei Ankiufen von Kunstwerken traten Schwierigkeiten in der mu-
seumsinternen Ablauforganisation im Gebarungsvollzug auf. Bei der
Darbietung der Sammlungsobjekte bestanden Mingel in der muse-
umspiadagogischen Aufbereitung.

Das ausreichend vorhandene Personal des Museums wurde teilwei-
se nicht entsprechend eingesetzt.
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Wesentliche Rechtsgrundlagen:
' Forschungs—Organisationsgesetz, BGBl Nr 341/1981 idgF
Museumsordnung fiir das Museum Moderner Kunst Stiftung Ludwig
' Wien vom Juli 1991
‘ Planstellen (Jinner 1993):
zugewiesen 98 (hievon 13 A/a)
besetzt 92 (hievon 13 A/a)
. Gebarungsumfang: in Mill S
Titel 144 Bundesmuseen (1993) Ausgaben 76,7
hievon
Personalaufwand 30,8
Anlagen 20,4
Einnahmen 1,6
im teilrechtsfihigen Bereich (1992)  Ausgaben 2.5
Einnahmen 2.1
Besucher 1993 (zahlende und nichtzahlende):
Palais Liechtenstein 53 561
20er Haus 24 674
Summe 732235
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November 1993 bis Jinner 1994 die Gebarung
—gegenstand des Museums Moderner Kunst Stiftung Ludwig Wien. Zu den im Juli 1994
fertiggestellten Priifungsmitteilungen nahmen das Museum und das damals
zustindige BMWF im Oktober 1994 Stellung, worauf der RH im Dezem-
ber 1994 seine Gegenidullerungen abgab.
Nunmehr ist das BMUK fiir das iiberpriifte Museum zustindig. Im Fe-
bruar 1995 iibermittelte das BMUK, im Mirz 1995 das Museum eine wei-
tere Stellungnahme.
Allgemeines 2 Die Griindung eines Museums fiir Moderne Kunst erfolgte in Wien spiter

als in anderen Metropolen. Im Jahr 1962 wurde im Schweizer Garten aus
den Fertigteilen des Osterreich—Pavillons der Briisseler Weltausstellung von
1958 ein Gebidude errichtet, in welchem das Museum des 20. Jahrhunderts
untergebracht wurde. Es folgte eine rege Sammlungs— und Ausstellungsti-
tigkeit. 1978 erklirte sich das deutsche Ehepaar Ludwig bereit, einen Teil
seiner Sammlung dem Museum zur Verfiigung zu stellen. Da dafiir der
Pavillon im Schweizer Garten zu klein war, mietete man das Palais Liechten-
stein in Wien 9. Seit seiner Umbenennung in Museum Moderner Kunst
Stiftung Ludwig Wien hat das Museum zwei Standorte.

www.parlament.gv.at



184 von 244 zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Museumspolitische
Rahmen-
bedingungen

3.1.1

3.1.4

3.2

Buseum NMeoderner Kuanst

Das Forschungs—Organisationsgesetz legte die Aufgaben fest, die ein Muse-
um wahrzunehmen hat. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestanden
beim iiberpriiften Museum verschiedene Rahmenbedingungen, welche die
Erfiillung einer Reihe dieser gesetzlichen Aufgaben zum Teil betrichtlich er-
schwerten. So war das Museum an zwei Standorten untergebracht, was auch
dazu fiihrte, daf} der Direktor in einem anderen Gebdude als die Verwaltung
arbeitete. Fiir die Aufgabenerfiillung des Museums wesentliche Bereiche (ei-
nige Depots, die Restaurierung usw) waren aul3erhalb, teils in gemieteten
Riumlichkeiten, untergebracht. Zentrale Funktionen waren nicht unter ei-
nem Dach vereinigt. Uberdies erschwerte die Unterbringung an zwei Stand-
orten das Marketing und die Offentlichkeitsarbeit fiir das Museum.

Das Museum verfiigte iiber rd 2 700 Sammlungsobjekte. Ende Dezem-
ber 1993 wurden insgesamt nur rd 8 % des gesamten Kunstbestandes
im Bereich der stindigen Schausammlung beider Hiuser offentlich darge-
boten, weil sowohl im Palais Liechtenstein als auch im ehemaligen Muse-
um des 20. Jahrhunderts ganzjihrig Raume fiir Wechselausstellungen
verwendet wurden. Zudem waren die verfiigbaren Ausstellungsflichen (rd
S 800 mz) und die Depotmdoglichkeiten (rd 1 400 m2) unzureichend.

Beim Projekt des "Museumsquartiers" auf dem Gebiet der ehemaligen
kaiserlichen Hofstallungen in Wien war ein Neubau fiir das Museum vor-
gesehen, in welchem die Sammlungsbestinde des Palais Liechtenstein
und des ehemaligen Museums des 20. Jahrhunderts zusammengefiihrt
und alle modernen Kunstgattungen attrakeiv prisentiert werden sollten.
Ferner waren hinreichend groBe und fachlich einwandfreie Depotflichen
geplant. Da der Direktor in den ersten Jahren seiner Titigkeit seine mu-
seumspolitischen Entscheidungen, vor allem die Ankaufspolitik, auf das
"Museumsquartier" ausrichtete, verschirfte der stete Zuwachs an Kunst-
objekten die riumliche Beengtheit.

Ein weiteres Problem war die Konkurrenzsituation zu anderen Wiener
Museen. Neben der im Jahre 1993 abgeschlossenen Neugestaltung des
Museums fiir angewandte Kunst in Wien prigte in den letzten Jahren das
Entstehen mehrerer neuer Kunst— und Ausstellungsinstitutionen das
Wettbewerbsfeld der modernen Kunst. Laut einer im Jahre 1994 verof-
fentlichten Untersuchung war das Museum hinsichtlich der Attrakeivitit
von Ausstellungen im Vergleich mit Konkurrenten deutlich im Nachteil.

Der RH stellte fest, daB3 die Losung der dringlichen Raumprobleme des Mu-
seums jahrelang mit der komplexen Entscheidungsfindung im Zusammen-
hang mit der Verwirklichung des Projektes "Museumsquartier" verkniipft
war. Nach Ansicht des RH war diese Situation zunehmend geeignet, die Er-
fillung der gesetzlich festgelegten Aufgaben sowie die sich aus den Verein-
barungen mit der Stiftung Ludwig und aus der Stiftungssatzung ergebenden
Aufgaben zu beeintrichtigen. Nach Ansicht des RH entstanden aus den ge-
trennten Standorten des Museums zahlreiche ablauforganisatorische Miingel.
Ferner war die Wahrnehmung der Dienst— und Fachaufsicht durch den
Direktor und den Verwaltungsleiter erschwert. Dies beeinflulite die Aufga-
benerfiillung sowie das Arbeitsklima ungiinstig.

Der RH empfahl deshalb, beim Projekt eines Neubaus des Museums im
Rahmen des Museumsquartiers diesen Gesichtspunkt besonders zu beach-
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ten. Da eine Ubersiedlung in ein neu zu errichtendes Museumsgebiude aber
kaum vor der Jahrtausendwende zu erwarten wire, sollte kurzfristig ein
Raumkonzept entwickelt werden, das gegebenenfalls durch Anmietungen
und/oder Bauprovisorien eine sinnvolle Zusammenfithrung der Arbeitsberei-
che ermoglichen sollte.

3.3 Laut Stellungnahme des BMWF habe es die Ubersiedlung des Museums in einen
Neuban nach Krdiften betrichen, weshalb es nur die unbedingt notwendigen Verbesse-
rungen durchgefiibrt habe. Eine Zentralisierung der Verwaltung wive bereits eingelei-
tet worden. Hinsichtlich der Konkurrenzsituation zu anderen Museen bemerkte das
BMWE, dafs es schwierig sei, das Interesse des Publikums fiir zeitgenissische Kunst zu
gewinnen. Hinsichtlich der Depots priife es ein Container—System.

Laut Stellungnahme des Museumsdirektors seien die iiberwiegenden Probleme auf die
unzureichenden Rabmenbedingungen zuriickzufiibren. Dazu komme die ungekldrte
Frage nach der Zukunft des Museumsquartiers und eine daraus ableitbare Proble-
matisierung der gegenwirtigen und auf die Zukunft ausgerichteten Ausstellungs— und
Ankaufskonzeption des Museums. Ein kurzfristiges Raumkonzept fiir die Lisung der
Probleme hielt der Direktor obne ein neues Gebaude fiir nicht miglich.

In seiner weiteren Stellungnahme vom Mdarz 1995 teilte der Museumsdirektor mit,
dafs nunmebr das Museum im unmittelbaren Museumsbereich und in einer Anmietung
weitere 1 000 m? Depotflichen zur Verfiigung gestellt erhielt. Im laufenden Jabr
wiirden ferner weniger Wechselausstellungen realisiert, um intensiver die Sammlungs-
objekte prasentieven zu kimnen. Auch bei den Biiroraumen habe das Museum Um-
strukturierungen im Sinn einer ¢ffizienteren Platznutzung vorgenommen.

Sammlungs— und Ausstellungspolitik

Ziele 4.1 Ende Jinner 1991 legte der Direktor des Museums dem damaligen BMWF
seine sammlungs— und ausstellungspolitischen Ziele dar. Wesentliche
Sammlungslinie sollten Ankdufe der aktuellen internationalen und Gsterrei-
chischen Kunst der 80er und 90er Jahre dieses Jahrhunderts sein. Ferner
plante er auch mit Unterstiitzung der Stiftung Ludwig den verstirkten Zu-
kauf dsterreichischer Kunst. Diese Sammlungspolitik sollte es ermoglichen,
bis 1995, den damals ins Auge gefaB3ten Termin fiir den Bezug neuer Rium-
lichkeiten, im Museum eine aktuelle gesamteuropiische Sammlung aufzu-
bauen, die in Wechselwirkung mit den vorhandenen Sammlungsbestinden
in Europa unverwechselbar sein wiirde. Damit im Zusammenhang standen
auch die Schwerpunkte der Ausstellungspolitik, wobei es der Direktor be-
wuft in Kauf nahm, auch weniger "publikumsfreundliche" Ausstellungen
zu zeigen, um die angestrebte Vielfalt der Ausstellungskultur zu verwirkli-
chen. Zudem war er bestrebt, die Besucherzahlen zu steigern.

Die Ergebnisse der Sammlungs— und Ausstellungspolitik des Direktors fan-
den internationale Anerkennung, wenngleich seitens seiner Mitarbeiter auch
Kritik angebracht wurde.

4.2 Nach Ansicht des RH beruhten die museumsinternen Meinungsverschie-
denheiten auch auf der Tatsache, daf} der Direktor die Ziele und Leitlinien
seiner Politik im wesentlichen ohne Einbindung seiner wissenschaftlichen
Mitarbeiter erarbeitet und umgesetzt hatte.
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5.1
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6.1

Laut Stellungnahme des BMWF habe es dem Direktor empfoblen. die fachkundigen
Kuratoren stéiirker einzubinden.

Laut Stellungnahme des Direktors bestiinde in der museologischen Arbeit die Dis-
krepanz zwischen den erzieherischen, didaktischen Aufgaben und einer auch mit aktu-
eller "schwieriger" Kunst erfolgreichen Ausstellungspolitik. Hinsichtlich der unter-
schiedlichen Beurteilung der Sammlungspolitik bemerkte er, in Osterreich existiere in
gewissen Fragen eine von der internationalen Kunstszene abweichende Wertvorstellung
und Orientierung. Ferner hétten die wissenschaftlichen Mitarbeiter Ankaufs— und
Ausstellungsvorschldge gemacht, die er realisiert hatte.

In seiner weiteren Stellungnabhme vom Mdrz 1995 wies der Direktor darauf bin, dafp
im Bereich der zeitgeniissischen Kunst eine bistorisch logische Divergenz der unterschied-
lichen Wertvorstellungen herrschte und es daher Diskussionen und Meinungsunterschie-
de iiber disthetische Fragestellungen und Werturteile gabe.

Die Ausgaben fiir den Ausbau der Sammlungen stiegen von rd 3 Mill S
(1990) auf rd 19 Mill S (1993). Zusitzlich bezahlte das damalige BMWF
an die Stiftung Ludwig fiir den Erwerb von Kunstwerken erhebliche Betrige
(beispielsweise im Jahr 1992 rd 15 Mill S), wobei die Kunstwerke dem
Museum als Leihgaben iiberlassen wurden. Der Direktor hat auch Kunst-
werke durch Teilzahlungen iiber mehrere Jahre erworben.

Nach Auffassung des RH bargen vermehrte Ratenkiufe durch die damit ver-
bundene Einengung des budgetiren Spielraums die Gefahr, im Fall unvor-
hergesehener Kaufgelegenheiten rasches Handeln zu behindern. Seiner An-
sicht nach war das Anteilsverhiltnis der kurz— und lingerfristig disponiblen
Mictel der akruellen Entwicklung des Kunstmarktes anzupassen.

Das BMWF sagte zu, auf eine Reduktion der Ratenkdaufe zu achten.

Der Direktor vertrat die Ansicht, daf3 diese Kdiufe nur Vorteile fiir den Sammlungsaus-
bau hétten, weil es anders nicht miglich wive, bedeutende Exponate zu erwerben. Er
hielt es fiir seine Aufgabe, die Krise am Kunstmarkt bestmiglich zu niitzen, weil Kunst-
werke zum Kauf angeboten wiirden, die sonst nicht am Markt wéren.

Der RH stellte die Vorteile nicht in Abrede, verwies aber darauf, dal} die ste-
te Vermehrung der Bindungen fiir Teilzahlungen den kurzfristig flexiblen
budgetiren Handlungsspielraum einengen kann.

Den Ankauf neuer Kunstwerke fiir die Sammlungen nahm praktisch aus-
schlieBlich der Direktor wahr, wobei er auch das BMWF einbeizog. Ferner
oblag dem Direktor, Ankaufsantrige an die zustindigen Organwalter der
Stiftung Ludwig zu stellen. Das anliBlich der Ankiufe erforderliche ablaufor-
ganisatorische Zusammenwirken zwischen dem Direktor, seinen Mitarbeitern
in der Verwaltung, der Buchhaltung der Bundesmuseen und der zustindigen
Fachabteilung im BMWF war durch hohen Verwaltungsaufwand und Min-
gel gekennzeichnet, die vor allem aufgrund fehlender Kenntnis haushalts-
rechtlicher Vorschriften und Zusammenhinge sowie aus dem hohen Abstim-
mungsbedarf zwischen dem Direktor und den Mitarbeitern im Hinblick auf
Fragen der Anlieferung, Ubernahme, Inventarisierung usw zustande kamen.
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6.2 Der RH hielt fest, daB3 von den in den Jahren 1990 bis 1993 insgesamt er-

worbenen 240 Bildern, Graphiken und Plastiken wegen des beschrinkten
Ausstellungsraumes und aufgrund der Wechselausstellungen lediglich 38
(1993) ausgestellt waren. Insgesamt wurden zu dieser Zeit in beiden Hiusern
des Museums 208 Kunstobjekte stindig offentlich dargeboten, so daf3 der
Anteil der neuesten, aus Bundesmitteln beschafften Werke an den insgesamt
gezeigten nur rd 18 % betrug. Ferner hielt es der RH fiir erforderlich, die
museumsinterne Ablauforganisation im Gebarungsvollzug zu verbessern.
Weiters empfahl er, vermehrt Kaufvertrige als Grundlage der Erwerbsvorgin-
ge abzuschlieflen und die Inventarisierung der Kunstwerke moglichst unmit-
telbar nach deren Anlieferung vorzunehmen.

6.3 Das BMWF hoffte, dafs der neu bestellte Verwaltungsleiter eine ordnungsgemdfe Ab-
wicklung der Ankdufe sicherstellen werde. Alle neu angekauften Objekte wiirden mit
der Zeit der Offentlichkeit zuganglich gemacht; teilweise erfolgten Ankiufe auch im
Hinblick auf den bei einem Neubau zur Verfiigung stehenden ausreichenden Raum.

Laut Stellungnabhme des Direktors présentierten andere fiibrende Museen manchmal
prozentuell weniger Neuerwerbungen. Die Mdingel seien auf raumliche Gegebenbeiten
zuriickzufiibren. Der Bereich der zeitgenissischen Kunst erfordere maximale Flexibili-
tdt. Schriftliche Kaufvertriige wiirden vorbereitet und kiinftig verwendet.

Darbietung der 7.1 Die offentliche Prisentation der Kunstwerke aus dem Bestand des Museums

Sammlungsobjekte erfolgte durch die stindige Schausammlung und durch Wechselausstellun-
gen. Allerdings lagen insbesondere im Bereich der Schausammlung Mingel
beziiglich der museumspidagogischen Aufbereitung vor, so fehlten teilweise
Raumtexte und Saalzettel. Die Beschriftung der Werke (Kiinstlername,
Werktitel und Entstehungsjahr) war unzureichend. Ferner lag kein Gesamt-
katalog des Sammlungsbestandes vor, die Texte der vorhandenen Einzelkata-
loge bereiteten den fachlich nicht vorgebildeten Interessenten Verstindnis-
schwierigkeiten.

Dem Direktor waren die Mingel der museumspiadagogischen Aufbereitung
bewubBt. Er fiihrte dies nicht zuletzt auf die problembehaftete Situation in der
Abteilung fiir Bildung und Vermittlung zuriick. Hinsichtlich des erforderli-
chen Gesamtkatalogs hatte der Direktor zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
bereits erste Mafinahmen gesetzt, ebenso waren Raumtexte und Audiofiihrer
geplant bzw teilweise bereits vorhanden.

7.2 Der RH hielt nicht zuletzt wegen der in erheblicher Hohe eingesetzten 6f-
fentlichen Mittel eine Verbesserung der Darbietung fiir dringend geboten.
Hiebei sollte insbesondere auf die Zielgruppe des interessierten Laienpubli-
kums Bedacht genommen werden. Ferner empfahl er, von der Abteilung fiir
Bildung und Vermittlung mit Nachdruck die Arbeitsergebnisse einzumah-
nen. Ferner wiren die Arbeiten am Gesamtkatalog ziigig voranzutreiben.

7.3 Laut Stellungnabme des BMWF habe es bereits angeordnet, fiir eine gemeinverstiind-
liche museumspéiidagogische Aufbereitung von Ausstellungen, die Auflage instruktiver
Saaltexte und eine ausreichende Anzahl von Fiibrungen zu sorgen. Bis zum Friihjabr
1995 kinne mit dem Erscheinen eines Gesamtkatalogs gerechnet werden.

Der Direktor stimmte zu, dafs die schwer verstindliche zeitgenissische Kunst eine in-
tensive Kunstvermittlungsstrategie brauche. Es gibe aber auch unterschiedliche fach-
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liche Meinungen iiber die Wirksamkeit didaktischer Texte und Erklarungen. Das

Museum lege grisfsten Wert darauf, neue Wege und neuwe Formen der Kunstvermittlung.

zu suchen, neue Beschriftungen fiir die Schausammlungen zu entwickeln und gleich-
zeitig erklirende Texte fiir die Objekte der Wechselausstellungen auszuarbeiten. Ver-
stindnisschwierigkeiten auf Seite des breiten Publikums resultierten oft aus unzu-
reichender Allgemeinbildung beziiglich der Kunstgeschichte des 20. Jahrbunderts.
Hier sei die Distanz grijfer als in den Bereichen Mustk und Literatur.

In seiner weiteren Stellungnahme vom Mdarz 1995 teilte das Museum mit, dafs in-
zwischen in den Abteilungen der Schausammlung des "20er Hauses" Saaltexte ange-
bracht worden wavren.

Laut der im Juli 1991 erlassenen Museumsordnung war das Museum eine
dem damaligen BMWF (nunmehr BMUK) nachgeordnete Einrichtung des
Bundes, wobei fiir die Gesamtleitung ein fiir einen bestimmten Zeitraum be-
stellter Direktor verantwortlich ist. Die Museumsordnung sieht acht Abtei-
lungen und Sammlungen, eine Bibliothek und ein Archiv sowie eine Verwal-
tungseinrichtung vor. Diese Einrichtungen sind von Bediensteten zu leiten,
die ihre Aufgaben nach den Richtlinien und Weisungen des Direktors zu er-
fiillen haben. Die Museumsleitung hat der Museumsordnung bisher nur
ungeniigend entsprochen. Insbesondere hat sie verabsiumt, eine Dienstord-
nung auszuarbeiten; als "Geschiftseinteilung" diente ein — von der Mu-
seumsordnung abweichendes — Organigramm, dem lediglich die Organi-
sationseinheit und die jeweils zugehorigen Bediensteten zu entnehmen
waren.

Der RH bemingelte, daf} es die Museumsleitung bisher unterlassen hat, we-
sentliche Bestimmungen der Museumsordnung umzusetzen. Er empfahl im
Sinne eines geplanten und geordneten Arbeitsablaufs umgehend die erfor-
derlichen MaBinahmen.

Das BMWF hat den Direktor entsprechend angewiesen.

Laut Stellungnabhme des Direktors sei es bei seiner Amtsithernahme im Herbst 1990
notwendig gewesen, tiefgreifende Strukturveranderungen umzusetzen, um iiber eine den
neuen Erfordernissen und der Sammlungs— und Ausstellungspolitik entsprechende Or-
ganisationsform zu verfiigen.

In seiner weiteren Stellungnabme vom Marz 1995 teilte der Direktor mit, dafs eine
Dienstordnung und eine Stellenbeschreibung ausgearbeitet werden. Die Geschiftsord-
nung sowie aktualisierte Organigramme des Museums und der Verwaltung seien be-
reits fertiggestellt.

Die Verwaltung des Museums fiihrte die Besucherstatistiken aufgrund der
von den Kassieren monatlich gemeldeten Daten. Allerdings wurden Freikar-
ten hiebei nummernmiBig nicht erfallt. Waren Ausstellungen unentgeltlich
zuginglich, so hielten die Kassiere die Besucher lediglich mittels Zahluhr
fest. Dadurch war es nicht méglich, die Anzahl der nichtzahlenden Besucher
des Museums verbindlich nachzuvollziehen.
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Die Gesamtbesucheranzahl des Museums sank von rd 113 000 (1989) auf rd
78 200 (1993), die der zahlenden Besucher im selben Zeitraum von rd
73 000 auf rd 44 900. Die stirksten Einbuflen erfolgten bei den Eintricten
durch zahlende Besucher im ehemaligen Museums des 20. Jahrhunderts, bei
dem gegeniiber einem Hochststand im Jahr 1989 fiir das Jahr 1993 ein
Riickgang von 68 % zu verzeichnen war.

Gesamthesucheranzahl
(beide Standorte]

120 000

1989 1990 1991 1992 1993
B Vollzahler ermiBigte Zahler [ Nichtzahler

Untersuchungen fiir die Griinde dieses Besucherriickganges waren nicht
angestellt worden. Der Direktor vermutete, daf} dies auf die allgemeine
schlechte Wirtschaftslage und die steigende Konkurrenz anderer Museen
zuriickzufiihren sei.

9.2 Der RH bemingelte, dal} infolge Fehlens verliBlicher Aufzeichnungen
iiber die Anzahl der ausgegebenen Freikarten die Richtigkeit der statisti-
schen Angaben nicht nachweisbar war. Ferner entsprach diese Vorgangs-
weise nicht dem Grundsatz der Gebarungssicherheit. Der RH empfahl, in
Zukunft fiir eine ordnungsgemile statistische Erfassung der Besucher zu
sorgen und die Ursachen fiir die ungiinstige Besucherentwicklung, etwa
durch eine Publikumsbefragung, zu untersuchen.

9.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei 1994 eine erfreuliche Trendwende zu verzeichnen
gewesen. So sei die Gesamtbesucheranzabl von 38 970 im ersten Halbjahr 1993 auf
90 585 im selben Zeitraum 1994 gestiegen. Ein grofer Teil dieser Steigerung sei auf
die sebr erfolgreiche Picasso—Ausstellung zuriickzufiibren. Im iibrigen habe es das Mu-
seum angewiesen, genaue monatliche Nachweise iiber die Anzahl der ausgegebenen Frei-
karten zu fiibren.

Der Direktor berichtete, dafs ab 1. Janner 1994 neue Computerkassen verwendet wiir-
den, wodurch nunmebr die Mifstande bei den Freikarten beseitigt wiren. Der Besu-
cherriickgang sei seit langem bekannt, allerdings seien die Miglichkeiten, die Ursachen
dafiir selbst zu erkunden, sebr beschrinkt. Die bisherige Staffelung der Eintrittspreise
habe keine differenzierte Besucherstrukturanalyse erlaubt, dies sei nun durch das neue
Kassensystem miglich.
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Die Anregung des RH, kiinftig regelmaf3ig die fiir den Besuchserfolg der einzelnen
Ausstellungsprojekte mafigeblichen Vergleichsdaten zu ermitteln und auszuwerten,
wiirde aufgenommen.

Das Museum stellte fiir zahlreiche Ausstellungen Kataloge her, in den
Jahren 1992 und 1993 jihrlich fiir etwa zehn Ausstellungen. Fiir weitere
Ausstellungen erwarb das Museum eine Anzahl bereits frither produzier-
ter Kataloge, bisweilen regte es auch eine Produktion durch einen Verlag
an. Bei der Herstellung kam es zu verschiedenen Mingeln, so fehlte eine
Vor— und Nachkalkulation der Kosten, die Verkaufspreise lagen oft weit
unter den Druckkosten. Allgemein wurden bei Auflagen von durch-
schnittlich 1 000 Stiick je Katalog und Verkaufspreisen von 100 S bis
300 S je Stiick nur sehr geringe Einnahmen von etwa 5 % bis 20 % der
Druckkosten erzielt; von vielen Katalogen verblieb rd die Hilfte im De-
pot des Museums.

Dem RH war bewuBt, dafl im Bereich der modernen Kunst die wirtschaftli-
che Produktion von Katalogen schwierig ist. Aus Sparsamkeits— und Wirt-
schaftlichkeitsiiberlegungen sei es daher umso mehr erforderlich, genaue
Vorgaben iiber Umfang, Kosten und Verkaufspreise festzulegen. Durch eine
entsprechende Ausschreibung, Festlegung eines Redaktionsschlusses, Vor—
und Nachkalkulation der Kosten und des Verkaufspreises wiire eine mog-
lichst wirtschaftliche und kostensparende Herstellung anzustreben.

Laut Stellungnahme des BMWF habe es das Museum angewiesen, die Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes zu beachten und genane Kalkulationen iiber die Absatz-
miglichkeiten aufzustellen, um unverkaufte Restbestiinde zu minimieren.

Laut Stellungnahme des Direktors sei die Kostendeckung und effiziente Vermarktung
von Publikationen immer ein Hauptanliegen gewesen, die Realitdt der Vermarktung
der Gegemwartskunst in Osterreich stehe dem aber oft entgegen. Vor— und Nachkalkula-
tionen der Produktionskosten seien — auch wenn sie schriftlich nicht mebr vorldgen
— von den jeweiligen Kuratoren durchgefiibrt worden. DafS Terminlisten und Auf-
zeichnungen nicht aufbewahrt worden wiren, bedeute nicht, dafs es keine exakte Ter-
minplanung und keinen Redaktionsschluf3 gegeben habe. Es sei auch jeder Katalog
rechtzeitig zur Ausstellungseriffnung erschienen. Das Museum werde aber kiinftig den
Empfehlungen des RH Rechnung tragen.

Im Parkbereich des Palais Liechtenstein befand sich ein als "Halle D" be-
zeichnetes Gebiude, welches dem Museum als Depot diente. Diese Halle,
mit einer Fliche von rd 580 m?Z, war nach Angaben des Direktors und
des Leiters der Verwaltung zur Zeit des Bestehens des Bauzentrums im
Palais Liechtenstein ohne Kommissionierung errichtet worden. Auf Anre-
gung des RH konnte die Verwaltung des Museums einen Bescheid aus
dem Jahr 1961 beziiglich der Eignung und Bewilligung fiir zwei Aus-
stellungshallen ausfindig machen. Ein Bescheid iiber die Kollaudierung
konnte jedoch nicht vorgelegt werden. Der urspriinglich provisorische
Charakter dieses Bauwerks ist einem Schreiben vom Juli 1979 des dama-
ligen Direktors zu entnehmen. Tatsidchlich wurde und wird diese Halle
als Deport fiir eine Vielzahl von Kunstwerken verwendet. Ferner waren in
diesem Bau die zentrale Brandmeldeanlage fiir das gesamte Museum, ein
Lagerraum fiir Kataloge und eine kleine Werkstitte, in der Lackier— und
Schleifarbeiten vorgenommen wurden, untergebracht.
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11.2 Angesichts des Mangels geeigneter Depots war dem RH die Nutzung der
Halle D einsichtig. Jedoch erschien ihm nicht zuletzt aufgrund allfilli-
ger auftretender Haftungsfragen die Verwendung eines Gebiudes, wel-
ches fiir andere Zwecke als im Bescheid iiber die Eignung und Baubewil-
ligung vorgesehen betrieben wird, durch ein staatliches Museum nicht
vertretbar. Der RH empfahl, ehestens die Werkstitte aus der Halle auszu-
siedeln, fiir einen unbehinderten Zugang zu allen Bereichen des Depots
zu sorgen und eine ordnungsgemife Beniitzungsbewilligung fiir die nun-
mehrige Verwendung einzuholen.

11.3  Das BMWF hat das Museum angewiesen, die Halle zu entriimpeln, eine geordnete
gelichtete Bestiickung zu veranlassen und alle brennbaren Fliissigkeiten zu entfernen.
Ferner hat es dem Museum eine Stellfliiche von vd 1 000 m? als Depot in einem an-
deren angemieteten Gebaude angeboten.

Laut Stellungnahme des Direktors vom Mdirz 1995 sei inzwischen um eine befristete
Beniitzungsbewilligung bis zum Bezug des Museumsquartiers angesucht worden. Die
zentrale Brandmeldeanlage werde nach Bereitstellung der finanziellen Mittel verlegt.

Personalangelegenheiten

Ausschreibung der 12.1 Nachdem der friihere Direktor des Museums Ende Oktober 1989 aus seiner

Funktion des Funktion ausgeschieden war, erfolgte Ende Jinner 1990 die internationale

Direktors offentliche Ausschreibung dieser Leitungsfunktion. Die nach den Bestim-
mungen des Ausschreibungsgesetzes eingerichtete Begutachtungskommissi-
on bezeichnete in ihrem Gutachten zwei Bewerber als in hohem Ausmal} ge-
eignet, die mit der Funktion verbundenen Anforderungen zu erfiillen. Sie
erachtete jedoch keinen der Bewerber als im hochsten Ausmal3 geeignet. Mit
der Leitung des Museums wurde letztlich keiner der von der Begutach-
tungskommission vorgeschlagenen Bewerber betraut. Der damalige Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Forschung, Dr Erhard Busek, entschied viel-
mehr, einem Kunsthistoriker, der sich nicht beworben und somit auch nicht
am Ausschreibungsverfahren teilgenommen hatte, die in Rede stehende
Funktion zu iibertragen. Dessen Designation erfolgte im Juli 1990, der Be-
ginn des Dienstverhiltnisses mit 1. Oktober 1990.

12.2 Der RH hielt fest, dal mit der Funktion des Direktors des Museums eine
Personlichkeit betraut wurde, die nicht am Ausschreibungsverfahren teil-
genommen hatte. Damit hat der damalige Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung von seiner in den Erlduternden Bemerkungen zu
§ 9 des Ausschreibungsgesetzes genannten Entscheidungsfreiheit Ge-
brauch gemacht, wonach er an die Vorschlige der Begutachtungskom-
mission nicht gebunden ist.

12.3  Das BMWF hat dazu keine Stellungnahme abgegeben.
Laut einer speiteren Stellungnabme des nunmebr zustindigen BMUK habe der dama-

lige Bundesminister wegen des unbefriedigenden Ergebnisses der Bewertungskommission
im Sinne der ibm zustehenden Entscheidungsfreibeit einen Aufenstebenden betraut.
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Planstellen —
Personallage

13.1

13.2

13.3

Teilrechtsfihiger Bereich

Buchhaltung

14.1

Museum Noderner Kunst

Die Anzahl der besetzten Planstellen erhéhte sich vor allem wegen der
Vermehrung der A/a—Bediensteten von 87 (1. Jianner 1989) auf 92
(1. Jinner 1993). Mangels organisatorischer Begleitma3nahmen bzw ent-
sprechender Zielvorgaben unterblieb jedoch die volle Ausniitzung der
Personalkapazititen. Die Personalsituation war im wesentlichen davon
geprigt, dall unter dem bis ins Jahr 1992 titigen Verwaltungsleiter das
nichtwissenschaftliche Personal nur ungeniigend gefiihrt und kaum aus—
oder weitergebildet wurde. Dies hatte zur Folge, dall wesentliche Abldufe
der Verwaltungstitigkeit in Unkenntnis des Haushaltsrechts vorgenom-
men wurden und Moglichkeiten zum MiB3brauch gegeben waren. Schwie-
rigkeiten traten ferner beim Aufsichtspersonal auf.

Das wissenschaftliche Personal des Museums war zwar im Organigramm —
laut Museumsleitung die Geschiftseinteilung — ausgewiesen und den Ab-
teilungen zugeordnet, es fehlten jedoch fiir eine Reihe wissenschaftlicher
Mitarbeiter zeitnahe Titigkeitsbeschreibungen. Dies fiihrte beispielsweise
dazu, daB es in einer Abteilung, der drei Bedienstete angehorten, zweifelhaft
war, wem die Leitung zukam und ob bzw wie die in der Museumsordnung
angefiihrten Zielsetzungen verfolgt wurden.

Der RH hatte den Eindruck, dal} es an einer strukturierten Aufgabenteilung
bzw der notwendigen Zusammenarbeit des Museumsdirektors mit seinen
leitenden Mitarbeitern mangelte. Er empfahl, simtliche organisatorischen
Bestimmungen im personellen Bereich der Museumsordnung zu vollziehen,
die Aufgaben des wissenschaftlichen Personals niher festzulegen und dabei
Personaleinsparungsmoglichkeiten nachzugehen. Beim Verwaltungspersonal
wire nach Ansicht des RH zur Entlastung des Museumsdirektors im Ver-
waltungsbereich ein kaufminnisch und/oder juridisch ausgebildeter bzw er-
fahrener Verwaltungsdirektor anzustreben, der die wissenschaftliche Leitung
zu unterstiitzen hitte. Weiters wiire das Arbeitsklima beim Aufsichtsperso-
nal durch eine ausgewogene und zielgerichtete Personalpolitik zu verbessern.

Laut Stellungnahme des BMWF sei mit der Uberarbeitung der T étigkeitsbeschreibun-
gen fiir die wissenschaftlichen Bediensteten bereits begonnen worden; das Organigramm
werde auf den letzten Stand gebracht. Es seien auch Bemiibungen um eine Verbesserung
im Personalbereich im Gange. Die Einstellung eines entsprechend ausgebildeten Verwal-
tungsdirektors sei zu iiberdenken, betreffe jedoch alle Bundesmuseen und sei daher auch
eine nicht zu unterschitzende Planstellenfrage.

Ab dem Jahr 1990 machte das Museum von der im Forschungs—Organisa-
tionsgesetz geschaffenen Moglichkeit Gebrauch, bestimmte Titigkeiten im
sogenannten teilrechtsfihigen Bereich durchzufiihren und die damit zusam-
menhingenden Einnahmen und Ausgaben auBerhalb der Bundesverrechnung
in einer eigenen Buchhaltung zu erfassen. Das Museum legte iiber seine
Titigkeit immer die erforderlichen Rechnungsabschliisse vor, welche vom
BMWF ohne Bemingelung zur Kenntnis genommen wurden.

Obwohl offiziell keine Barkasse bestand und alle Einnahmen und Ausgaben
tiber das Bankkonto abgewickelt werden sollten, fand der RH in verschiede-
nen Kuverts rd 39 000 S vor, die in keiner Buchhaltung erfallt waren und
deren Herkunft in einigen Fillen nicht eindeutig feststellbar war. Zu Beginn
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der 6rtlichen Gebarungsiiberpriifung durch den RH zahlte die Buchhalterin
rd 145 000 S, die ebenfalls nie in der Buchhaltung erfalit worden waren, auf
das Bankkonto des teilrechtsfihigen Bereiches ein. Der RH fand ferner ver-
schiedene Zusammenstellungen von Ausgaben in den Jahren 1990 bis 1992
von rd 154 000 S vor, die nicht tiber das Bankkonto des teilrechtsfihigen
Bereiches abgewickelt, sondern bar aus— bzw bei der Post eingezahlt worden
waren. Im iibrigen bestanden zwischen den Grundaufzeichnungen {iber die
verkauften Kataloge und den Einnahmen aus Katalogen in der Buchhaltung
unterschiedliche Angaben, wobei 1991 und 1992 rd 270 000 S aus Kata-
logverkiufen in der Buchhaltung offensichtlich nicht erfalit worden waren.
Wiederholt hatte die Buchhalterin auch die Ubernahme von Akontoabfuh-
ren aus Katalogabverkiufen bestitigt, ohne dal} eine diesbeziigliche Bu-
chung erfolgt war.

14.2 Nach Ansicht des RH muften in den letzten Jahren zumindest rd 328 000 S
an Einnahmen vorhanden gewesen sein, die in der Buchhaltung des teil-
rechtsfihigen Bereiches nicht erfalit worden waren. Der RH bemiingelte die
vollig ungeordnete Buchfithrung des teilrechtsfihigen Bereiches. Der Direk-
tor hatte nie die Buchhaltung und die iibrigen Aufzeichnungen tiberpriift
und sich vollkommen auf den verstorbenen Verwaltungsleiter und die Buch-
halterin verlassen. Der RH empfahl, in Hinkunft fiir ordnungsgemife
Grundaufzeichnungen zu sorgen und stichprobenweise Kontrollen bei allen
teilrechtsfahigen Einnahmen vorzunehmen.

143 Das BMWF hat das Museum entsprechend angewiesen.

Laut Stellungnabme des Direktors seien die Mdngel teilweise auf nicht mebr nachvoll-
ziehbare Entscheidungen des damaligen Verwaltungsleiters zuriickzufiibren. Den
Empfeblungen des RH wiirde vollinhaltlich entsprochen werden.

Verrechnung von 15.1 Verschiedentlich wurden auch Einnahmen des Bundeshaushaltes im teil-

Einnahmen rechtsfihigen Bereich des Museums verrechnet. Dies betraf beispielsweise
den Verkauf von Katalogen, Riickersitze von doppelt bezahlten Rechnungen
und die Vermietung von Raumen.

15.2 Der RH empfahl, die zu Unrecht im teilrechtsfihigen Bereich verrechne-
ten Einnahmen an die Haushaltsverrechnung abzufiihren.

15.3 Das BMWF und der Direktor des Museums sagten dies zu.

Abgabenrecht 16.1 Der teilrechtsfihige Bereich des Museums wurde beim Finanzamt fiir Kor-
perschaften zur Umsatzsteuer veranlagt. Fiir die Jahre 1989 und 1990 erhielt
das Museum rd 35 000 S an Umsatzsteuerguthaben riickerstattet. In den
Folgejahren gab das Museum keine Umsatzsteuererklirung, sondern teilweise
nur Umsatzsteuervoranmeldungen bekannt. Fiir zahlreiche Veranstaltungen
zahlte das Museum aus den eigenen Einnahmen des teilrechtsfihigen Berei-
ches Honorare an Dritte aus, ohne den fiir Zahlungen an Auslinder vorgese-
henen Abzug der Einkommensteuer fiir beschrinkt Steuerpflichtige durchzu-
fiihren.
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Der RH erinnerte das Museum an die gesetzlichen Bestimmungen iiber die
Abgabe der Steuererklirungen bzw die Abfuhr der Einkommensteuer und
hat die Finanzlandesdirektion iiber die mangelnden Buchfiihrungsgrundla-
gen informiert.

Laut Stellungnabme des Direktors werden nunmebr die abgabenvechtlichen Vor-
schriften beachtet.

Die Finanzlandesdirektion hat das Finanzamt fiir Kirperschaften mit der steuer-
lichen Auswertung beauftragt.

Weitere Beanstandungen betrafen im Zusammenhang mit der Biennale 1993
in Venedig die Kosteniiberschreitung einer Ausstellung von rd 280 000 S
bzw rd 7 % sowie einen unklaren Vertrag mit dem italienischen Vermieter.

Empfehlungen des RH betrafen die Dienstpline, einzelne Personalangele-
genheiten, die Kostenstellenrechnung fiir Ausstellungen, die Museums-
padagogik, die Inventarverwaltung und Ausleihen von Kunstwerken, die
Bibliothek und verschiedene Verwaltungsbereiche sowie Sponsoring und die
Zusammenarbeit mit Dritten.

Das BMWF und das Museum sagten die Verwirklichung der Empfehlungen weit-
gehend zu.

Die wesentlichen Probleme des Museums waren die mangelnde
Raumausstattung, die alle Bereiche (Ausstellungsfliche, Depots und
Verwaltungsraumlichkeiten) betraf sowie die Verwaltungsorganisati-
on. Der zu geringe Raum fiihrte zu Problemen im Ausstellungswesen,
weil dadurch nur ein geringer Teil der vorhandenen Kunstwerke
auch dargeboten werden konnte. Wechselnde Sonderausstellungen
konnten die mangelnde Attraktivitit des Museums nur in Ausnahme-
fillen ausgleichen. Dies schlug sich in den sinkenden Besucherzahlen
nieder. Zudem war der Aufstellungsauf— und —abbau durch die feh-
lende Infrastruktur wesentlich erschwert.

Planstellenmifig war das Museum zwar nicht schlecht ausgestattet,
das vorhandene Personal wurde bzw konnte aber teilweise nicht ent-
sprechend eingesetzt werden. Im Verwaltungsbereich bestanden teil-
weise vollig unzureichende Verhiltnisse (zB Verrechnung der Dritt-
mittelgebarung), wobei die Arbeit sicher durch das lingere Fehlen
eines Verwaltungsleiters erschwert wurde.

Zusammenfassend hielt der RH fest, daf} es aufgrund der Rahmenbe-
dingungen fiir das Museum schwierig war, die ihm gestellten Aufgaben
und Erwartungen voll zu erfiillen. Da der Zeitpunkt der Fertigstellung
des "Museumsquartiers", in dem das Museum neue Riaumlichkeiten er-
halten sollte, noch ungewil} ist, hielt es der RH fiir erforderlich, zumin-
dest fiir die dringendst notwendigen Anderungen Lisungen zu suchen.
Im Verwaltungsbereich erschien es zielfiihrend, fiir eine den Direktor
entlastende und damit unterstiitzende Personalausstattung zu sorgen,
wobei das Personal auch entsprechend ausgebildet sein sollte. Eine
moglichst gute und auch das Publikum zufriedenstellende Prisentation
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der modernen Kunst erfordert daher nach Auffassung des RH auf lan-
ge Sicht gesehen die Schaffung neuer Flichen und einer verbesserten
Organisation.

Weiters hielt es der RH fiir notwendig,

(1) die Rahmenbedingungen fiir das Museum zu verbessern, die Dar-
bietung der Sammlungsobjekte, die museumspidagogische Aufberei-
tung und die sonstigen Dienstleistungen fiir die Besucher attraktiver
zu gestalten;

(2) Organisationsgrundlagen aufgrund der Museumsordnung zu
schaffen und diese auch umzusetzen;

(3) dem Personal entsprechende Ziele vorzugeben und auf dessen ord-
nungsgemile Pflichterfiillung zu achten;

(4) durch Sonderausstellungen eine Erh6hung der Besucherzahl anzu-
streben und hiebei auch auf eine ordnungsgemifle Erfassung der Ein-
trittsgelder bzw sonstigen Erlose zu achten;

(5) im teilrechtsfihigen Bereich die begonnene Neuordnung fortzu-
setzen, fiir eine ordnungsgemifle Buchhaltung und steuerliche Erfas-

sung im Bereich der Umsatzsteuer und Einkommensteuer zu sorgen;

(6) das bisher begonnene Controlling zu verbessern und auszubauen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

offentliche Wirtschaft und Verkehr

Liegenschaftsmanagement der OBB

Den OBB war im jeweiligen Bundesfinanzgesetz aufgetragen, ihre
jahrlichen Erlose aus Grundstiicksverkidufen von 20 Mill S (1987) auf
bis zu 850 Mill S (1992) zu steigern, um den BundeszuschuB fiir die
OBB schrittweise abzusenken. Demgegeniiber erreichten die tatsich-
lichen Erlése aus Grundstiicksverkidufen im Mehrjahresdurchschnitt
nur rd 150 Mill S, welche die jihrlichen Bundeszuschiisse fiir die
OBB (1992 knapp 30 Mrd S) nur geringfiigig zu beeinflussen ver-

mochten.

Die Vorgaben im jeweiligen Bundesfinanzgesetz und zusitzliche poli-
tische Vorgaben, wie zB eine Absichtserklirung zwischen Bund und
Land Wien hinsichtlich der Verwertung des Wiener Nordbahnhofge-
lindes, fiithrten zu einem Zeitdruck, der sich auf die Verkaufsverhand-
lungen zu Lasten der OBB auswirkte. Ungiinstig waren auch verschie-
dentliche Interventionen.

Mangels ausreichender Finanzmittel iibertrugen die OBB die wert-
steigernden Baureifmachungen zur Verwertung grofler Areale hiufig
Dritten, deren Eigeninteressen den OBB—Ertrag schmiilerten und das
Erzielen hoherer Preise verhinderten.

Intern mangelte es den OBB am Informationsstand iiber die Grund-
stiicke (Zeitverzug beim ADV-Projekt Grundstiicksdateninformati-
onssystem) und an der Beschleunigung der Entbehrlichkeitspriifung.

Eine offentliche Interessentensuche wurde wiederholt nur unzurei-
chend durchgefiihrt oder unterblieb iiberhaupt.

Die OBB verkauften hiufig nur zum Preis der Schitzgutachten. Die
Méoglichkeiten des Grundstiicksmarktes wurden nicht ausgeschopft.

Mehrmals verkauften die OBB Grundstiicke, obwohl eine Bestandga-

be (Vermietung, Verpachtung) wirtschaftlicher gewesen wire. Die
Barwertrechnung wurde zu selten eingesetzt.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Grundstiicksflichen in Mill m?

insgesamt 210
bebaut 156
Bundesbahnlandwirtschaft 12

A Personal
Generaldirektion
(Liegenschaftsmanagement) 6 Bedienstete

- Bundesbahndirektionen
(Liegenschaftsmanagement) 3 Bedienstete

Bundesbahndirektionen
(Rechtsdienst) rd 12 Bedienstete teilweise

Grundstiicksvermégen und Grundstiicksverkiufe

Bundesrechnungsabschluf} 1990 1991 1992
Grundstiicksvermogen RAGES

- des Bundes 22 455 22524 22 813
davon Grundstiicksvermdgen
OBB (laut Anlagevermogen) 2491 2568 2709
Erfolg aus Grundverkiufen
beim Kapitel 79 "OBB" 273 69 165
Voranschlag fiir Grundver-
kiufe beim Kapitel 79 "OBB" 350 320 850

Zielerreichungsgrad 78 % 22 % 19 %

1 Der RH iiberpriifte von Dezember 1992 bis Februar 1993 die Gebarung

der Fachstelle Giiterverkehr.der OBB mit dem Schwerpunkt Liegen-
schaftsmanagement. Die Priifungsmitteilungen ergingen im Februar 1994.
Der Vorstand der OBB nahm im Juni 1994 Stellung. Der Bundesminister
fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr duflerte sich nicht. Der RH iibermit-
telte die Gegenduflerung im Janner 1995. Der tiberpriifte Zeitraum umfaf3-
te im wesentlichen die Jahre 1987 bis 1992.

Die Ziele der Gebarungspriifung waren

(1) einen Gesamtiiberblick iiber diesen offenkundig sensiblen Verwal-
tungsteil der OBB zu gewinnen,

(2) die Budgetwirksamkeit der Erlose zu untersuchen,
(3) die erzielten Preise zu beurteilen und

(4) systematische interne und externe Hindernisse bei der VerduBerung
und Preisgestaltung zu ergriinden.
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3.3

Liegenschaftsmanagement

der OBBE

Die OBB verfiigen iiber rd 210 Mill m? Grundstiicke. Nicht alle Grund-
stiicke dienen unmittelbar dem Eisenbahnbetrieb. Rund 12 Mill m? sind
den Mitarbeitern im Rahmen der Bundesbahnlandwirtschaft gleichsam un-
entgeltlich zur girtnerischen Nutzung tiberlassen worden, betrichtliche
Areale wurden Geschiftspartnern entgeltlich in Bestand gegeben.

Bis zum Bundesbahngesetz 1992 waren die OBB—Grundstiicke Bundesei-
gentum und durften nur mit Genehmigung des Nationalrates verkauft wer-
den. Zudem hatten die OBB die Mitwirkungsrechte des BMF im Budget-
vollzug zu beachten.

Trotz ihres betrichtlichen Grundbesitzes verfolgten die OBB seit jeher eine
restriktive Geschiftspolitik bei der Liegenschaftsbewirtschaftung. Laufende
Einnahmen aus Bestandgaben gingen einem allfilligen — einmaligen —
VeriuBerungserlos bevor. Erst die Finanzierungsprobleme des umfassenden
Projektes Neue Bahn stellten diese langjihrige Geschiftspolitik in Frage.

Zur Bewiltigung der Liegenschaftsangelegenheiten verfiigte das Liegen-
schaftsmanagement der Generaldirektion iiber sechs Bedienstete und in den
Bundesbahndirektionen bislang insgesamt iiber drei Bedienstete. Zudem
waren bei den vier Bundesbahndirektionen im Arbeitsgebiet "Rechtsdienst"
jeweils drei bis vier Sachbearbeiter neben anderen verwaltenden Arbeiten
mit dem Liegenschaftsmanagement befal3t.

Die Informationen iiber ein Grundstiick der OBB waren nicht zentral, son-
dern je nach Verwendungszweck nur in den einzelnen Fachdiensten und
dort wieder in einzelnen Dienststellen greifbar. Fiir die Verwertungsent-
scheidungen mubBte die Vielzahl der verstreuten Informationen umstindlich
und aufwendig zusammengefiihrt werden. Daher beabsichtigten die OBB
seit langem, in Anlehnung an die Grundstiicksdatenbank des Bundes ein
automationsunterstiitztes Grundstiicksdateninformationssystem (Grundis)
zu schaffen. Schon im Februar 1988 war das Projekt Grundis angeblich
"im Laufen". Spiter wurde es jedoch in das Grofiprojekt "Bau—, Elektro—
und Sicherungsdienst—Informationssystem" (Besis) einbezogen. Im
Jahr 1992 stellte die Fachstelle Revision der OBB fest, daB die Umsetzung
in dieser Form nicht moglich sei.

Der RH vermerkte, dal3 mangels Fortschritten beim Projekt Besis anderswo
vereinzelte Teillosungen einer Grundstiicksdatenbank entstanden waren.
Der RH, der in der Vergangenheit schon mehrmals wegen ungeniigenden
Fortschritts grundsitzliche Bedenken gegen ADV—-GrofBprojekte der OBB
gedulert und deren Gliederung in Teilprojekte empfohlen hatte, sah seine
grundsitzlichen Bedenken auch im vorliegenden Fall bestitigt.

Laut Stellungnahme der OBB sei nunmebr die Errichtung einer Grundstiicksdaten-

bank als selbstandiges Teilprojekt in Realisierung, wofiir eine Arbeitsgruppe Datener-
fassung bereits eingerichtet worden sei.
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Zielkonflikt mit dem 4 Das Koalitionsiibereinkommen und die Erklirung der Bundesregierung
Auftrag zu kauf- vom Jinner 1987 enthielten ua die Zielsetzung, den jihrlichen Bundes-
minnischem Handeln zuschuB fiir die OBB von rd 27,8 Mrd S (1986) schrittweise zu senken.

Die Absenkung des jihrlichen Bundeszuschusses gelang nur in den Jah-
ren 1987 (25,5 Mrd S)und 1988 (25,1 Mrd S). Danach stieg der jihrli-
che Bundeszuschuf} neuerlich auf rd 29,9 Mrd S im Jahr 1992 an.

5.1 Fiir Zwecke einer verstirkten Eigenfinanzierung, insbesondere auch der Inve-
stitionen fiir das Projekt Neue Bahn, war den OBB ab 1988 im Kapitel 79
"OBB" des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes durch Erhchung der Voran-
schlagsbetrige aufgetragen, ihre jahrlichen Erlose aus Liegenschaftsverkiufen
von urspriinglich 20 Mill S (1986, 1987) auf bis zu 850 Mill S (1992) zu
steigern. Die Unternehmungsfiihrung sah sich dadurch bald mit einem Ziel-
konflikt konfrontiert, der einerseits in der Erfiillung der Budgetvorgaben und
andererseits im Auftrag des Bundesbahngesetzes zu kaufminnischem Han-
deln bestand.

Im Vergleich zu den hohen Budgetvorgaben beim Kapitel 79 hatten die
OBB-internen Budgetanmeldungen des Liegenschaftsmanagements nur
220 Mill S(1991) und 200 Mill S (1992) betragen. Die Warnungen des
Liegenschaftsmanagements und der Bundesbahndirektionen vor hohen, ins-
besondere zeitlichen Unsicherheiten bei den beabsichtigten Verkidufen blie-
ben bei der Veranschlagung unbeachtet.

Das folgende Diagramm zeigt, in welchem Ausmalf sich beim Kapitel 79
"OBB" Voranschlag und Erfolg fiir Grundstiicksverkiufe auseinanderent-
wickelten:

Liegenschaftsverkaufe 1987 his 1992

in Mill §
900

800

I Bundesvoranschlag
: Erfolg

700
600
500
400
300
200

100

1987 1988 1989 1990 1991
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der OBE

e

Die OBB konnten die steigenden Budgetvorgaben zunehmend nicht er-
fiillen, weil

— die Nachfrage nach groflen Arealen beschrinkt war; um Héchstpreise
zu erzielen, war der budgetire Zeitdruck hinderlich und schidlich;

— die Grundstiicke vor der Vermarktung zur Wertsteigerung hidufig erst
baureif gemacht werden muBten;

— fiir das Baureifmachen den OBB Budgetmittel fehlten; die OBB muB-
ten deshalb Verwertungspartner suchen;

— ebenfalls zur Wertsteigerung Umwidmungen erforderlich waren; die Zu-
stimmung der Gebietskorperschaften war aber oft nur schwer zu gewinnen;

— eine Bestandgabe der Liegenschaften oft wirtschaftlicher gewesen wiire;
die VerduBerung muBte daher gegen betriebswirtschaftliche Vorteile und
den Widerstand der Fachdienste mithsam durchgesetzt werden;

— die Bundesbahnlandwirtschaft und/oder die Personalvertretung die Zu-
stimmung verweigerte oder verzigerte;

— die Erfassung der OBB—Grundstiicke mangelhaft war, die seit langem
versprochene Automationsunterstiitzung ausgeblieben ist und das Auffin-
den entbehrlicher Grundstiicke daher schwierig war;

— die Entbehrlichkeitspriifung innerhalb der OBB oft monatelang dauerte.

Der RH anerkannte die Zielsetzung, die Investitionen fiir das Projekt Neue
Bahn durch GrundstiicksveriuBerungen der OBB mitzufinanzieren, doch
waren die Budgetvorgaben nicht zu erfiillen. Nach Ansicht des RH konnten
die OBB vor allem zwei Grundregeln fiir einen bestmoglichen Grundver-
kauf, nimlich

— keinen Verkauf unter Zwang oder Zeitdruck und

— eigenverantwortliches Baureifmachen der Grundstiicke vor dem Ver-
kauf

nicht einhalten, weil ihnen die Zeit und die Mittel hiefiir fehlten.

Im itbrigen bemerkte der RH, dal} den wirtschaftlichen Nachteilen und
im Vergleich zum jihrlich hohen und steigenden Bundeszuschul} nur ver-
hilenismiBig geringe Erlose aus jihrlichen Grundverkiufen zwischen 0,1
und 0,3 Mrd S gegeniiberstanden.

Laut Stellungnahme der OBB wiirden kiinftig entsprechende Mittel fiir Grundstiicks-

entwicklung und Freimachungen zur Verfiigung stehen, um wirtschaftliche Ergebnisse
bei Liegenschaftsverkaufen zu erveichen.
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Wirtschaftliche 6.1 Als Entscheidungshilfe zwischen Bestandgabe und Verkauf bediente sich der
Vorteile der Vorstand der OBB ua der Barwertrechnung, wobei die Fachstelle Betriebs-
Bestandgabe wirtschaft einen zur Bestandgabe dquivalenten Verkaufspreis errechnete. Die-
ses wichtige Instrument wurde nachweislich aber nur in sechs Fillen ausge-
fiihrt. Darin hatte die Fachstelle Betriebswirtschaft stets der Bestandgabe den
Vorzug gegeben.

Der Vorstand der OBB hat sich aber selbst bei vielfachem finanziellem Vor-
teil der Bestandgabe dennoch zum Verkauf entschieden. Zudem investierten
die OBB hiufig in Vorhaben, deren Rendite weit unter jener der Kapitalver-
zinsung, aber insbesondere auch unter dem Ertrag der Bestandgabe der ver-
dulerten Grundstiicke lag.

6.2 Der RH empfahl aus betriebswirtschaftlicher Sicht, die Barwertrechnung re-
gelmiBig einzusetzen und unwirtschaftliche Verkiufe wegen des sonst un-
wiederbringlichen Substanzverlustes zu unterlassen.

6.3 Der Vorstand der OBB bestdtigte die Barwertrechnung als wertvolle Entscheidungs-
bilfe, die jedoch immer im Zusammenhang mit den Besonderbeiten des Einzelfalles,
wie zB Vertrdge mit Mietrechtsschutz, gesehen werden miisse.

Verwertungs- 7.1 Die Bauplatzschaffung war zumeist Voraussetzung fiir einen bestmoglichen

gesellschaften Verkauf. Da sie aber an der "Zwischenfinanzierung" insbesondere fiir Pla-
nung, Absiedlung und AufschlieBung scheiterte, bediente sich der Vorstand
der OBB wiederholt der Hilfe Dritter.

Die OBB haben die Grundstiicksverwertung den beauftragten Unterneh-
mungen in der Regel im Rahmen sogenannter Standortreservierungen oder
Grundbeniitzungsiibereinkommen iibertragen. Darin wurde auf begrenzte
Zeit das ausschlieBliche Recht zur Planung und Einleitung einer Verwer-
tung eingeraumt.

Dabei traten die Eigeninteressen der Auftragnehmer gegeniiber jenen der
OBB stark in den Vordergrund. Die Verwertungsvertrige wurden zumeist
vor der Umwidmung der Grundstiicke abgeschlossen, was ein volles Ab-
schopfen der Wertsteigerung der Baureifmachung durch die OBB in der Re-
gel verhinderte.

7.2 Im Hinblick auf die fiir die OBB nachteiligen Eigeninteressen privater Ver-
werter empfahl der RH keine Ausgliederung des Liegenschaftsmanagements
aus der Unternehmung. Die aufwendigen internen Vorbereitungen einer
LiegenschaftsverduBerung miifiten wegen der verflochtenen Betriebsinteres-
sen auch bei einer Ausgliederung weiterhin die OBB erledigen. Um jedoch
die erheblichen Nachteile einer Baureifmachung durch Dritte zu vermeiden,
empfahl der RH, fiir Baureifmachungen (Freimachungskosten, Planungsko-
sten) ausreichende Budgetmittel vorzusehen.

7.3 Der Vorstand der OBB verwies auf die in der Vergangenheit mangelnden Budgetmit-
tel fiir solche Vorbaben und auf die Griindung einer eigenen Projektgruppe fiir die
Entwicklung von Liegenschaften der OBB. Auch hier werde aber immer im Einzelfall
zu beurteilen sein, ob eine Entwicklung von Liegenschaften durch die OBB oder durch
Dritte giinstiger ware.
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Liegenschaftsmanagement

der OBR

Im Jahr 1989 legte das Liegenschaftsmanagement provisorische Richtlinien
fiir die Errichtung von Superidifikaten (sogenannte Uberbauten, das sind
Bauwerke anderer auf Bahngrund) fest. Ziel war die bessere wirtschaftliche
Nutzung des Grundbesitzes der OBB sowie die Baugrundschaffung in Bal-
lungsriumen. Eine der wesentlichen Bestimmungen war die Festlegung des
jahrlichen Nutzungsentgelts mit 9 % des Verkehrswertes.

Der RH bemingelte, daf die Richtlinien auch 1993 noch immer nur vor-
ldufig galten und die Vereinbarung eines Nutzungsentgelts haufig un-
terblieb oder anders geregelt wurde. Er regte an, den Abschluf} solcher
Standortreservierungen verbindlich zu regeln und sodann im Sinne der an-
gestrebten Dezentralisierung an die Bundesbahndirektionen zu delegieren.

Laut Stellungnahme der OBB sei die vorgegebene Entgelthibe am Markt nicht immer
durchsetzbar gewesen, was auch das BMF akzeptierte hatte. Gegenwdrtig wiirden
Standortreservierungen nur gegen Entgelt, dessen Hihe sich nach dem Interesse des
Uberbauungswerbers und der Bonitat des Standortes richte, vergeben.

Im September 1987 wies die Verkaufsdirektion der OBB die Bundesbahn-
direktionen darauf hin, daf} der hdchstmoglich erzielbare Verkaufserlos in
der Regel hoher sein werde als der Schitzwert. Der RH hat dazu rd 60 Lie-
genschaftsverkiufe der Jahre 1988 bis 1992 mit einer Gesamtsumme von rd
680 Mill S und nachstehendem Ergebnis untersucht:

(1) Im Gesamtdurchschnitt konnte der zumeist bundesfinanzbehérdliche
Schitzwert um rd 8 % iibertroffen werden.

(2) Bei Verkidufen an Gebietskorperschaften und bei den Wiener Lassalle-
griinden erzielten die OBB entgegen dem oben angefiihrten Auftrag in
der Regel nur den Schitzwert (rd 450 Mill S).

(3) Sonst iiberstiegen die Verkaufspreise (rd 230 Mill S) die Schitzwerte
sogarum rd 21 %.

Somit konnten die OBB dort, wo sie frei und ohne Riicksichtnahme auf
die Interessen von Gebietskorperschaften verkauften, erheblich iiber dem
Schitzwert liegende Preise erzielen.

Nach Ansicht des RH entging den OBB diese Erlgsspanne von rd 90 Mill S
bei den anderen Verkiufen.

Dagegen wendeten die OBB ein, dafs insbesondere bei den Verkiufen an Gebiets-
kirperschaften iffentlichen Interessen eine nicht zu unterschitzende Rolle zukéime.
Auch wire der Goodwill der Gebietskirperschaften fiir andere Belange zu beachten ge-
wesen.

Der RH entgegnete, die OBB erbringen ihre Transportleistungen ebenfalls
im offentlichen Interesse dieser Gebietskorperschaften. Die OBB sollten ihre
Verhandlungsposition daher nicht unterschitzen, sondern nach den Regeln
des freien Marktes grundsitzlich alle Moglichkeiten ausschépfen, um die
Nachteile, die ihnen beim Verkauf von Grundstiicken etwa durch das Bau-
recht oder die Flichenwidmungskompetenz der Gemeinden entstehen, eini-
germallen auszugleichen.
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Offentliche 10.1 Ein VorstandsbeschluBl vom August 1989 regelte das Verfahren bei Ver-
Interessentensuche duBerung und Bestandgabe bahneigener Grundflichen. Demnach sollten vor
allem kommerziell verwertbare Bahngrundflichen nicht verduBert werden;
weiters war bei einem Verkehrswert von tiber 500 000 S eine offentliche
Verkaufsanzeige in mindestens zwei geeigneten regionalen Tageszeitungen
einzuschalten.

Dementgegen ging lediglich bei 5 % von rd 150 Verkidufen in den Jah-
ren 1990 bis 1991, die iiber den Vorstand der OBB abgewickelt wurden, ei-
ne solche offentliche Interessentensuche voran. Bei den Kleinverkiufen im
Zustindigkeitsbereich der Bundesbahndirektionen war die dffentliche
Interessentensuche ebenfalls selten.

10.2 Der RH kritisierte in mehreren Fillen, daf} die Begriindungen fiir die Un-
terlassung der 6ffentlichen Interessentensuche niche stichhiltig waren. Nach
Ansicht des RH sollte eine wirksame Interessentensuche selbst bei geringen
Chancen auf mehrere Bieter und auch bei Zeitdruck wahrgenommen wer-
den, weil Marktpreise nur im Wettbewerb erzielt werden kénnen. Er emp-
fahl offentliche Verkaufsanzeigen schon ab Verkehrswerten von 200 000 S
und hielt es fiir unzweckmifig, wenn Verkaufsanzeigen auf regionale Tages-
zeitungen eingeschrinkt wiirden. Bei weniger als drei konkreten oder unter
dem Verkehrswert einlangenden Angeboten wurde eine Fortsetzung der 6f-
fentlichen Interessentensuche mit Wechsel und Auswahl der Zeitungen nach
Mediaanalysen sowie mit angemessener Inseratengrif3e angeregt.

10.3 Die OBB hielten die vom RH empfoblene Wertgrenze von 200 000 S fiir eine ijffent-
liche Interessentensuche angesichts von vrd 5 % Annoncenkosten fiir zu niedrig.

104 Der RH verwies auf das Verhalten privater Verkiufer und Vermittlungs-
biiros, welche diese Kosten durchaus in Kauf nehmen und durch Sammelan-
noncen betrichtlich senken.

Interventionen 11.1 Bei den Liegenschaftsangelegenheiten fanden in hohem Ausmal} Interventi-
onen von regionalen, aber auch von Bundespolitikern statt. Die Interventio-
nen verursachten erheblichen vermeidbaren Verwaltungsaufwand und leite-
ten mehrmals Verkiufe ein, bei welchen der Preis nicht marktgerecht
zustandekam.

112 Nach Ansicht des RH hitten die OBB stets und daher auch bei derartigen
Interventionen auf ihren gesetzlichen Auftrag zu kaufminnischer Geschiifts-
fiihrung hinzuweisen und einen chancengleichen Wettbewerb sicherzustel-
len. Wirtschaftliche Nachteile wiren sonst nicht auszuschlieBen.

11.3 Die OBB nahmen dazu nicht Stellung.
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13.1

Die OBB verfiigten zentrumsnah im Bereich des zweiten Wiener Gemeinde-
bezirkes iiber ein rd 570 000 m? grofles Frachtenbahnhofgelinde, auf dem
zahlreiche Bestandnehmer angesiedelt waren. Die Anlagen waren grofBteils
veraltet und nicht bestmoglich geniitzt.

Bereits im Herbst 1977 erklirte die Stadt Wien den OBB ihr "groBtes In-
teresse" an einer anderen stidtebaulichen Nutzung von Teilen des Gelidndes
entlang der Lassallestralle. Die Stadt Wien stiitzte sich dabei auf eine Ab-
sprache mit dem damaligen Bundesminister fiir Verkehr Karl Lausecker.

Im Oktober 1978 konstituierte sich eine Bauvorbereitungsgesellschaft, mit
der die OBB im Jahr 1979 ein "Grundbeniitzungsiibereinkommen" schlos-
sen. Dennoch gestanden die OBB einer gemeindenahen Realititengesell-
schaft und spiteren Mitgesellschafterin der Bauvorbereitungsgesellschaft be-
reits im April 1978 vorweg zu, sich an Absiedlungsverhandlungen von
Grundstiicksnutzern zu beteiligen. Gleichfalls noch ohne Vertragsgrundlage
ermichtigten die OBB die Bauvorbereitungsgesellschaft zu Verhandlungen
mit der Stadt Wien iiber die kiinftige Verbauung des Randstreifens.

Der RH vermifite einen Wettbewerb bei der Auswahl des Verwertungspart-
ners. Ohne schriftliches Vertragswerk hitten die OBB bei diesem Milliar-
dengeschift dem spiteren Vertragspartner bzw Mitgesellschafter vorweg we-
der Mitwirkung gestatten noch Arbeiten iibertragen sollen. Fiir eine Suche
nach anderen Verwertungspartnern, die einen hoheren Verkaufspreis hitten
erzielen konnen, blieb dadurch praktisch kein Raum mehr.

Der Vorstand bielt den vom RH vermifSiten Wetthewerb fiir konflikttrichtig und eine
ungehinderte Verwertung des Randstreifens nur ither einen der Stadt Wien genehmen
Partner fiir miglich. Die Einbindung der spateren Verwertungspartner in die Absied-
lungsverhandlungen und deren Evmaichtigung zu Verbandlungen mit der Stadt Wien
vor Vertragsabschlufl wdiren im beiderseitigen Interesse gelegen und unverbindlich ge-
wesen.

Angesichts der Architektenwettbewerbe, welche die Stadt Wien fiir die Ver-
bauung des Randstreifens veranstaltete, konnte sich der RH schwer vorstel-
len, daB sich die Stadt Wien einer 6ffentlichen Interessentensuche nach ei-
nem Verwertungspartner hitte verschlieBen kénnen. Der RH sah seine
Mahnung zum Wettbewerb auch durch die fiir die OBB wenig erfolgreiche
Arbeit der wettbewerbslos betrauten Bauvorbereitungsgesellschaft bestitigt.

Grundbeniitzungsiibereinkommen

Im Grundbeniitzungsiibereinkommen vom April 1979 blieb das Einver-
nehmen iiber die Kostentragung der Freimachungen sowie iiber die Fillig-
keit eines Nutzungsentgelts vorerst offen und wurde mit Oktober 1979 be-
fristet. Wiederholte Aufschiibe riickten eine Einigung aber in weite Ferne.

Noch im Jinner 1984 berichtete die Administrative Direktion dem Vor-

stand der OBB, daB die Bauvorbereitungsgesellschaft die Freimachungs-
kosten in der Hohe von rd 517 Mill S iibernehmen miisse.

www.parlament.gv.at

schafismanagement

197



zu |11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 205 von 244

Einzelfalle

198

Selbst als die Bauvorbereitungsgesellschaft entgegen den bisherigen Abspra-
chen mit den OBB im November 1984 die Aufbringung der finanziellen
Mittel fiir die Ab— und Umsiedlung der Bestandnehmer ablehnte, kam es
neuerlich zur Vertragsverlingerung. Die Verkaufsdirektion wertete die Ver-
pflichtung der OBB zu einer Verlingerung als "rein moralischer Art". Im
September 1986 setzten die OBB die nicht eingehaltenen Fristen des
Grundbeniitzungsiibereinkommens iiberhaupt ginzlich aus.

SchlieBlich lieBen die OBB auch die Zehnjahresfrist fiir den Baubeginn
ungeniitzt verstreichen, ohne ihr Riicktrittsrecht wahrzunehmen.

13.2 Das Abgehen vom Grundsatz, daf der Kiufer, die Bauvorbereitungsgesell-
schaft oder die an der Absiedlung interessierte Stadt Wien die Absiedlungs-
kosten zu tragen haben, erwies sich fiir die OBB als folgenschwer. Der RH
bemingelte, dal die OBB ihre Vorstellung von der Tragung der Absied-
lungskosten nicht durchzusetzen vermochten und dennoch das Grundbentiit-
zungsiibereinkommen mehrmals verlingerten, anstatt einen anderen Partner
zu suchen. Spitestens im Jahr 1984 hitten die OBB die Konsequenz eines
Ausstiegs aus dem Vertrag wegen der grundsitzlich geinderten Aufgaben-
teilung ziehen miissen.

13.3  Laut Stellungnahme der OBB hitten sie den Partner wegen der bereits erbrachten
Vorarbeiten nicht wechseln wollen und daher den Vertrag nicht aufgelist.

13.4 Der RH wertete dies als eine Folge der vorangegangenen Fehlhandlungen
der OBB.

Verkauf von Bauplitzen

14.1.1 Im August 1988 kam der erste Verkauf von 14 874 m? an eine Grund-
stiicksverwaltungsgesellschaft zum Kaufpreis von 129,4 Mill S zustande.
Dabei handelte es sich nur um eine Teilfliche des Bauplatzes A. Da die Ko-
sten der Baureifgestaltung des gesamten Bauplatzes A mit 160,4 Mill S den
Kaufpreis dieser Teilfliche bei weitem iiberstiegen, streckte die Bauvorberei-
tungsgesellschaft den Unterschiedsbetrag auf einen Preis von 8 700 S/m?
bis zum spiteren Verkauf der Restfliche vor. Diese Fliche erwarb dann eine
Tochtergesellschaft der Bauvorbereitungsgesellschaft.

14.1.2 Im Mai 1990 fand die Bauvorbereitungsgesellschaft fiir die Bauplitze B
und C des Randstreifens eine weitere Kduferin. Der Kaufpreis fiir
24325 m? betrug rd 158 Mill S (6 500 S/m?).

Im September 1992 befand das BMF den Kaufpreis nachtriglich als
nicht giinstig, weil

— der Preis auf einem Gutachten aus dem Jahr 1983 beruhe, das im Jédn-
ner 1989 lediglich valorisiert worden war, und

— der Gutachter damals von nun nicht mehr geltenden Faktoren, wie Tren-
nung in Vorder— und Hinterland (zwei Bauzeilen), angrenzende Errichtung
eines Frachtenbahnhofes und starkes Wertgefille vom Praterstern zur
Reichsbriicke hin, ausgegangen sei.

www.parlament.gv.at



206 von 244

Einzelfalle

zu 111-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

14.2.1

14.2.2

14.3

14.4

Liegenschaftsmanagement

der GBE

Laut BMF sei daher in Unkenntnis des geinderten Bauvorhabens bei den
Baupldtzen B und C im Verhiltnis zum Bauplatz A ein um 25 % nied-
rigerer Preis/m? er21elt worden. Bezogen auf die GeschoBflichen betrug
die Prexsmmderung/m sogar 35 %.

Im Vergleich dazu verkaufte der Wiener Wirtschaftsforderungsfonds im
April 1992 eine Liegenschaft am Handelskai in Wien 2 bereits um
11 565 S/m2. Im September 1992 schitzte das BMF die Preise fur die
angrenzenden Bauplitze D bis G in der Lassallestralle auf 12 082 S/m2.

Nach Ansicht des RH hat das Dazwischenschalten der Bauvorbereitungsge-
sellschaft nicht zu marktgerechten Preisen gefiihrt. Das eigene Gewinnstre-
ben sowie verstirkte Fremdeinfliisse aufgrund der Beteiligungsverhiltnisse
verringerten die Einwirkung der OBB auf die Verwertung der Grundstiicke
und auf deren Erlése. Die Interessentensuche betrieb die Bauvorbereitungs-
gesellschaft. Die OBB und das BMF hatten darauf keinen Einfluf3.

Schon die fast zehn Jahre dauernde Vorbereitungszeit bis zum ersten Ver-
kauf im Jahr 1988 sprach gegen die Wahl der Bauvorbereitungsgesell-
schaft als Verwertungspartner. Noch schwerer wog nach Ansicht des RH,
dal bei diesem Verkauf die Gesellschaft endgiiltig die Risken der steigen-
den Freimachungskosten von sich und den Kiufern auf die OBB iiber-
wilzte.

Beim Verkauf der Bauplitze B und C im Jahr 1990 wurde der bereits ein
Jahr alte Preis trotz der rasch steigenden Werte der Grundstiicke nicht mehr
valorisiert. Angesichts steigender Preise und geinderter Rahmenbedin-
gungen (zB Expo—Pline) war der Verkauf aber auch verfriiht und hitte eine
nochmalige &ffentliche Interessentensuche erfordert. Ein Verkauf der Bau-
plitze B und C zum Preis des Wiener Wirtschaftsforderungsfonds im Jahr
1992 hitte den OBB um rd 123 Mill S mehr eingebracht.

Abschliefend schitzte der RH, dafl den OBB bisher durch die wettbewerbs-
lose Einschaltung der Bauvorbereitungsgesellschaft im Jahr 1979 in die Ver-
wertung und durch Zeitdruck aufgrund der jihrlichen Budgetvorgaben bei
steigenden Preisen Mehrerlose fiir ihre Bauplitze A, B und C von iiber
200 Mill S sowie bis zum Baubeginn ein Nutzungsentgelt von iiber
100 Mill S entgangen sind.

Der RH empfahl den Wettbewerb bei der Auswahl von Verwertern, finanzi-
elle Vorsorge fiir Baureifmachungen, die Vereinbarung von Nutzungsentgel-
ten und das Lockern des schiddlichen Zeitdruckes.

Die OBB wendeten gegen den Vergleich der Verkaufspreise fiir die Baupléitze B und
C mit der spiteren Bewertung des BMF fiir angrenzende Grundstiicke und mit dem
zwei _JJabre spéteren Verkauf des Wiener Wirtschaftsforderungsfonds ein, daf} diese
Vorgdnge zu anderen Zeitpunkten stattfanden und daber unvergleichbar seien. Der
vom RH bemdingelte Entgang an Mebrerlisen von insgesamt 200 Mill S durch die
Einschaltung der Banvorbereitungsgesellschaft sei unrealistisch.

Der RH entgegnete, daf} es nicht zuletzt von der Geschicklichkeit des Ver-

kaufers abhingt, den richtigen Zeitpunke fiir den Verkauf zum Hochstpreis
zu wihlen. Dies ist der Bauvorbereitungsgesellschaft und den OBB nicht
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gelungen. Er fiigte hinzu, dafl beim letztmdglichen Ausstieg aus dem
Grundbeniitzungsiibereinkommen der Verkaufszeitpunkt etwa in die vom
RH verglichene Hochpreisphase gefallen wire.
Frachtenbahnhof- 15.1.1 Gestiitzt auf ihr Frachtenbahnhofkonzept vertraten die OBB seit jeher die
standort Wien Nord Ansicht, dafl am Standort Wien Nord ein Frachtenbahnhof fiir sie unab-

dingbar sei. Mit dem Verkaufserlos entbehrlicher Teile des Gelindes woll-
ten sie das verbleibende Bahnhofsgelinde modernisieren.

Die Stadt Wien wollte jedoch den Umwidmungswiinschen der OBB nur
niher treten, wenn die OBB Bahngrundstiicke fiir stidtebauliche Zwecke
zur Verfiigung stellten. Sie zielte schlieBlich auf eine ginzliche Absied-
lung des Frachtenbahnhofes und nominierte 1988 den gemeindeeigenen
Wiener Wirtschaftsforderungsfonds als ihren Partner gegeniiber den
OBB, der fiir die Absiedlung und Ersatzbeschaffung von Grundstiicken
zu sorgen hitte. Im November 1988 verhingte die Stadt Wien iiber das
von ihr gewiinschte Areal zudem eine Bausperre.

15.1.2  Eine von den OBB in Auftrag gegebene Studie "Grobbewertung des Are-
als des Frachtenbahnhofes Wien Nord" empfahl im April 1989, das Ge-
linde zu 300 000 m? fiir die OBB weiter zu nutzen und 150 000 m?
der Stadt Wien zur Verfiigung zu stellen.

Eine neue Studie iiber die "Gesamtbetrachtung" des Frachtenbahnhofkon-
zeptes vom Jinner 1990 folgte allerdings den Wiinschen der Stadt Wien fiir
eine ginzliche Auflassung des Frachtenbahnhofes Wien Nord, wenn in In-
zersdorf ein 115 ha groBer neuer Frachtenbahnhof gebaut wird. Darauthin
legten der Bund und die Stadt Wien im Juni 1990 in einer gemeinsamen
"Absichtserklirung" fest, daf} die OBB das Gelinde des Nordbahnhofes im
Tausch gegen nicht so zentral gelegene Grundflichen der Stadt Wien bei
entsprechendem Wertausgleich zur Verfiigung stellen werden.

Inzwischen erwarb der Wiener Wirtschaftsforderungsfonds bereits Grund-
stiicke, die er den OBB fiir ein neues Frachtenzentrum weiterverkaufen woll-
te. Sie waren aber zu klein und lagen zudem in Niederosterreich.

Im September 1992 schlug die Stadt Wien den OBB vor, das Gesamt-
gelinde des Frachtenbahnhofes Wien Nord an den gemeindeeigenen Wiener
Bodenbereitstellungs— und Stadterneuerungsfonds zu verkaufen. Dazu ver-
einbarten der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Mag Viktor Klima und der damalige Wiener Stadtrat fiir Finanzen Vizebiir-
germeister Hans Mayr, daB noch im Jahr 1992 ein Ubereinkommen beziig-
lich des Verkaufs des Nordbahnhofgelindes zustandekommen sollte. Ein sol-
ches Ubereinkommen stand zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung aus.

15.2 Der RH vermerkte kritisch, dal damit die OBB sowohl dem gemeinde-
eigenen Wiener Wirtschaftsforderungsfonds als Grundverkiufer fiir das
neue Frachtenzentrum als auch dem ebenso gemeindeeigenen Wiener Bo-
denbereitstellungs— und Stadterneuerungsfonds als Kiufer ihres alten
Bahnhofgelindes mit deren jeweiligen Landes— bzw Gemeindeinteressen
gegeniiberstiinden und dadurch weitgehend ihrer Initiativen bei den Lie-
genschaftsgeschiften verlustig wiirden. Nach Ansicht des RH gewihrlei-
stete die ins Auge gefaite Konstruktion nicht die Erzielung des hochsten
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15.4

16.1

16.2

16.3

Preises fiir die OBB, weil der Wiener Bodenbereitstellungs— und Stadter-
neuerungsfonds an giinstigen Preisen fiir den sozialen Wohnungsbau inter-
essiert ist.

Der RH empfahl den OBB, die Verwertung ihrer Grundstiicke selbst vorzu-
nehmen. Er riet weiters zu einer duferst vorsichtigen Vorgangsweise, falls
die OBB ihren gesicherten, wenn auch durch die Widmungsbeschrinkun-
gen der Stadt Wien nicht optimal nutzbaren Standort Wien Nord aufgeben
wollten. Die OBB sollten sich dabei bewuBt sein, da3 es im Interesse der
Stadt Wien gelegen ist, die Ubersiedlung des Frachtenbahnhofes nach In-
zersdorf und eine giinstige Nahversorgung im Raum Wien sicherzustellen.
Der RH unterstiitzte die OBB—interne Bedingung, den Standort Wien
Nord keinesfalls aufzugeben, bevor der Betrieb am neuen Standort reibungs-
los lauft.

Laut Stellungnahme der OBB seien die Verhandlungen bisher wegen der unterschied-
lichen Kaufpreisvorstellungen nicht abgeschlossen. Ein offentliches Anbieten einzelner
Grundstiicke erschien den OBB unter den gegebenen Umstinden, zB keine Verkniip-
fungsmiiglichkeit mit Inzersdorf, nicht zielfiihrend,

Der RH erwiderte, er gehe von einer Nachfrage fiir solche Grundstiicke
aus, weil auch der Wiener Bodenbereitstellungs— und Stadterneuerungs-
fonds sie weiterverdullere.

Die OBB hatten einer Unternehmung in Wels rd 9 500 m? Grundfliche
zum jihrlichen Nutzungsentgelt von 560 000 S in Bestand gegeben. Der
Prisident der Bundesbahndirektion Linz entsprach im Oktober 1988 dem
Kaufwunsch dieser Unternehmung iiber rd 8 900 m? und lieB den Verkauf
vorbereiten.

Da die Unternehmung den Preis von 1 500 S/m? fiir zu hoch erachtete, in-
tervenierte der Biirgermeister von Wels beim Generaldirektor der OBB.
Dieser entschied im Janner 1990 den Verkauf um nur 1 100 S/m2, obwohl
groBes Kaufinteresse anderer Unternehmungen vorlag und die Fachstelle
Betriebswirtschaft als Verkaufsiquivalent zum Bestandzins 14,7 Mill S an-
stelle der vereinbarten 9,8 Mill S errechnet hatte. Der Vorstand der OBB
rechtfertigte das Unterbleiben einer 6ffentlichen Interessentensuche mit dem
"weit {iber dem Verkehrswert" liegenden Kaufpreis. Die diesem zugrundelie-
gende Schitzung von 700 S/m? hatte allerdings ein vom Kiufer beauftrag-
ter Gutachter vorgenommen, der auch in einem anderen Fall zu fiir seinen
Auftraggeber giinstigen Schitzwerten gekommen war.

Der RH kritisierte, daf} der wettbewerbslose Verkauf die Erzielung eines
moglichen hoheren Preises verhinderte. Angesichts von rd 5 Mill S Vorteil
der Bestandgabe gegeniiber dem Verkauf bemingelte der RH die friihzeiti-
gen Absprachen und die Verkaufsentscheidung sowie die Nachgiebigkeit
gegeniiber der Intervention.

Laut Stellungnahme der OBB sei der tatsichliche Kaufpreis mebr als 50 % iiber
dem urspriinglichen Schatzwert gelegen.
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Linzer 17.1 Im Februar 1989 erteilte der Prisident der Bundesbahndirektion Linz einer

Bahnhofsvorplatz ARGE fiir rd 12 500 m? des Linzer Bahnhofsvorplatzes eine auf zwei Jahre
befristete unentgeltliche Standortreservierung zur Ausarbeitung eines Be-
bauungsprojektes fiir ein Biirohaus. Noch vor Ablauf dieser Frist kam es zu
einem Ubereinkommen der Stadt Linz mit der ARGE und einem Versiche-
rungsmakler, der von den OBB im Jahr 1989 ein Nachbargrundstiick ge-
kauft hatte. In dem Ubereinkommen verpflichtete sich die ARGE zu einer
gemeinsamen Verbauung und Gesamtgestaltung am Bahnhofsvorplatz. Der
Vorstand der OBB gewihrte darauthin der ARGE im Oktober 1991 die
Verlingerung der unentgeltlichen Standortreservierung bis Ende September
1993, allerdings unter der Auflage, ihre Planungen mit einer weiteren Pla-
nungs—ARGE abzustimmen. Letzterer hatte der Vorstand der OBB schon
zuvor im Dezember 1990 die Gesamtplanung ihres Bahnhofareals zugestan-
den.

SchlieBlich planten am ehemaligen Gesamtareal des Linzer Bahnhofsvor-
platzes neben einer Planungs—ARGE eine weitere ARGE und der Versi-
cherungsmakler. Die Nachteile zeigten sich in laufenden Interventionen
der Unternehmungen bei der Stadt Linz, am Koordinierungsaufwand und
in Medienauseinandersetzungen.

17.2 Der RH schitzte, daBl den OBB durch die mehrjihrige unentgeltliche
Standortreservierung rd 7 Mill S an Einnahmen entgingen. Nach Ansicht
des RH lieBen die OBB zu viele Unternehmungen gleichzeitig am Bahn-
hofsvorplatz planen. Deren Interessenkonflikte sowie die Einfliisse der Stadt
Linz behinderten den Fortschritt der Planungen zum Nachteil der OBB.

17.3  Laut Stellungnahme der OBB sei die Frage der Bebauung des Areals von der Stadt
Linz mit der politischen Frage der Verkebrslisung und des Verbleibes der Linz—Efer-
dinger Lokalbabn verkniipft worden.

17.4 Der RH entgegnete, dafl es dem Versicherungsmakler schlieBlich gelun-
gen war, sich mit der Stadt Linz iiber die Bebauungsbestimmungen unter
Ausklammerung der Lokalbahnfrage zu einigen. Einen dhnlichen Erfolg
hitten auch die OBB erringen kénnen.

Kauf eines 18.1 Trotz einer Renrabilititserwartung von nur 0,4 % erwarben die OBB von

Kombiterminals einer Speditionsunternehmung im September 1990 um 31 Mill S einen
in Bau befindlichen Terminal fiir den kombinierten Verkehr samt rd
16 000 m? Grund in Steindorf, Salzburg. In den zwei Jahren zuvor hatte
der Verkiufer die damals landwirtschaftlichen Flichen im Gesamtausmal}
von rd 88 000 m? erworben.

Das erst nach Vertragsunterzeichnung mitbefalite BMF vermerkte kri-
tisch, dal} der dem Kaufpreis zugrundeliegende Grundpreis innerhalb nur
eines Jahres von rd 370 S/m? aufrd 700 S/m2 angestiegen war.

Da die bauliche Anlage weder dem OBB-Standard noch bauqualitativ
entsprach, erhob die Bundesbahndirektion Linz im Jdnner 1991 Mingel-
riige, die sie jedoch auf Anordnung des Generaldirektors Dr Heinrich
Ubleis mit Ausnahme der eisenbahnrechtlichen Vorschreibungen zuriick-
nehmen mufite. Zudem hatte der Generaldirektor dem Verkdufer im Fe-
bruar 1991 eine Preiserhhung von rd 2,1 Mill S zugestanden.
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18.3

18.4

19.1

19.2

19.3

Liegenschafismanagement

Bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung haben die OBB weitere rd
430 000 S fiir Ausbesserungen und rd 107 000 S fiir Weichensignale
aufgewendet. Da die Anlage eisenbahnrechtlich nur als AnschlufSbahn
und nicht als Kombiterminal genehmigt worden war, waren noch eisen-
bahnrechtliche Auflagen fiir die Genehmigung der Absetzanlage und
weitere Mingelbehebungen in unbekannter Héhe zu erwarten.

SchlieBlich erreichte der Terminal nur rd 2,7 Mill S anstatt der erwarte-
ten 5 Mill S Einnahmen. Dabei stammte der Umsatz 1992 zu rd 66 %
vom Verkiufer.

Der RH bemingelte, da} die Unterzeichnung des Kaufvertrages durch die
OBB vor der abschlieBenden Zustimmung des BMF den Bundeshaushalts-
vorschriften widersprach. Weiters kritisierte der RH den vom Generaldirek-
tor ohne vertragliche Verpflichtung zugestandenen Mehrpreis von 2,1 Mill §
sowie den Verzicht auf die Geltendmachung von Gewihrleistungsansprii-
chen. Wegen der unbedeutenden Entlastung des Terminals Salzburg von rd
1 000 Sendungen bei insgesamt rd 38 000 Sendungen war nach Ansicht des
RH der Kauf weder wirtschaftlich noch zweckmiBig und die Ausgaben ver-
meidbar.

Den OBB erschien die damalige Dringlichkeit aus heutiger Sicht nicht mebr ganz
verstandlich. Die nunmebr jihrlich 3 000 Transporte iiber den Steindorfer Terminal
wiirden den Salzburger Terminal iiberfordern.

Der RH entgegnete, dal} ein GroBteil dieser Transporte weiterhin vom Vor-
besitzer abgewickelt wurde. Die restlichen Transporte hitten nach Ansicht
des RH den Erwerb des Terminals durch die OBB nicht gerechtfertigt.

Als freiwillige Sozialleistung fiir ihre Mitarbeiter haben die OBB zuletzt mit
vertraglicher Regelung aus dem Jahre 1980 dem Verband der Osterreichi-
schen Bundesbahnlandwirtschaft Liegenschaften im Ausmal} von rd
12 Mill m? um den Betrag von insgesamt 100 S jdhrlich gegen jederzeiti-
gen Widerruf zur landwirtschaftlichen oder girtnerischen Nutzung iiberlas-
sen.

Der RH hat in der Vergangenheit wiederholt die Probleme aufgezeigt, die
mit dem Widerruf der Grundstiicksiiberlassung bei einer beabsichtigten
Verwertung oder betrieblichen Wiederbeniitzung solcher Grundflichen ver-
bunden waren, insbesondere die Hindernisse bei der bestmoglichen Nut-
zung dieser Grundflichen fiir die Unternehmung und den damit verbunde-
nen Verwaltungsaufwand. Auch diesmal lagen die Behinderungen und
Kosten insbesondere in den wiederholten Zugestindnissen, welche die OBB
tiber das urspriingliche vertragliche Ausmaf} hinaus an die Bundesbahnland-
wirtschaft und an die Personalvertretung beim spiteren Widerruf der
Grundstiickstiberlassung machten.

Laut Stellungnabme der OBB sei die Bebandlung von Widerrufsantriigen verwaltungs-
mindernd und beschleunigend dezentralisiert worden. Aufgrund eines im_Juni 1993 ab-
geschlossenen Zusatzvertrages seien vd 5,6 Mill m? der iiberlassenen Flichen (Wiesen
und Acker) zur kaufménnischen Verwertung an die OBB zuriickgestellt und
550 000 m° zum Preis von 2 SIm?, ab 1996 erhiiht auf 3 Sin?, den Mitgliedern
der Bundesbahnlandwirtschaft in Pacht gegeben worden (1994: 1,2 Mill S).
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19.4 Der RH erachtete den daraus erzielten Pachtschilling fiir zu gering.

Steyrtalbahn 20.1 Auch die Verzogerungen bei der TrassenverduBerung der im Herbst 1982
eingestellten Steyrtalbahn hat der RH schon anliBlich der Uberpriifung der
Baudirektion der OBB im Jahr 1987 bemingelt. Aber der Zentralausschul3
verweigerte auch danach noch bis zum August 1989 seine Zustimmung
zum Verkauf. Die gesamten Verkaufserlose beliefen sich schlieBlich auf rd
5 Mill S.

20.2 Der RH vermerkte hiezu, dal den OBB bei einem angenommenen Zinssatz
von nur 4 % aus der sieben— bis zehnjihrigen Verkaufsverzogerung Zinsen
von zumindest rd 1,6 Mill S entgangen sind. Auflerdem waren die
schlieBlich erzielten Verkaufserlose im allgemeinen seit ihren ersten Schit-
zungen bei steigenden Grundpreisen unverindert geblieben.

20.3 Die OBB begriindeten die niedrigen Verkaufserlise auch mit der nachteiligen Lage,
GriifSe und Beschaffenbeit der Grundstiicke. Der vorgezogene Verkauf einzelner be-
sonders giinstig situierter Flichen hitte die verbleibenden unter Umstdnden unverwert-
bar werden lassen.

20.4 Der RH entgegnete, an der Lage und GroBe der Grundstiicke habe sich
gegeniiber dem urspriinglichen Kaufansuchen nichts geindert. AuBBerdem
lie sich nach Ansicht des RH die Verwertbarkeit vorher abschitzen.

Schluf3- 21 Der RH hob als wichtigste Empfehlungen hervor:

bemerkungen
(1) Im Hinblick auf die fiir die OBB nachteiligen Eigeninteressen pri-
vater Verwerter empfahl der RH, eine Ausgliederung des Liegen-
schaftsmanagements aus der Unternehmung zu unterlassen, weil die
aufwendigen internen Vorbereitungen einer Liegenschaftsveriuflerung
wegen der verflochtenen Betriebsinteressen jedenfalls weiterhin von
den OBB erledigt werden miissen.

(2) Mit der rechtlichen Verselbstindigung durch das Bundesbahnge-
setz 1992 konnen und sollen die OBB AuBeneinfliissen kiinftig weit-
gehend entgegentreten und Zeitdruck bei VerduBerungen vermeiden.

(3) Die OBB sollten auch groBe Areale eigenstindig verwerten, wofiir
ausreichende Finanzmittel bereitzustellen wiren.

(4) Das automationsunterstiitzte Grundstiicksinformationssystem soll-
te rasch verwirklicht werden.

(5) Der Verkauf von Grundstiicken, deren Bestandgabe wirtschaftli-
cher ist, wire zu unterlassen.

(6) Bei VerduBerungen ist die 6ffentliche Interessentensuche geboten;

Wechsel und Auswahl der Zeitungen wiren nach Mediaanalysen vor-
zunehmen.
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Schoeller—-Bleckmann GesmbH

Der Standort Ternitz der Vereinigte Edelstahlwerke AG wurde 1987,
nachdem diese Gesellschaft in diesem Jahr mit 3,2 Mrd S den héch-
sten Jahresverlust wihrend ihres Bestehens verbucht hatte, ausgeglie-
dert und als Schoeller—Bleckmann GesmbH rechtlich verselb-
standigt.

Da die drei Kernbereiche — Edelstahlrohr, Olfeldtechnik, Apparate-
bau/Verfahrenstechnik — vor 1987 durchwegs hohe Betriebsverluste
erwirtschafteten, war ein neuerlicher und anspruchsvoller Sanie-
rungsanlauf fiir den Standort Ternitz notwendig.

Ziele waren die Verlustfreimachung, eine Umsatzsteigerung, das
Erreichen einer konkurrenzfihigen Kostenstruktur, die Verbesse-
rung der Ablauforganisation und die Aufrechterhaltung des Quali-
titsniveaus.

Trotz grofler Bemiihungen konnten nur Teilerfolge zur nachhalti-
gen Verlustfreimachung des Standortes erzielt werden. Besonders
dringlicher Handlungsbedarf besteht beim zwischenzeitlich recht-
lich verselbstindigten Edelstahlrohrgeschift, welches seit 20 Jah-
ren (mit Ausnahme 1989 und 1990) durchwegs Betriebsverluste er-
wirtschaftet.

Das Hinausschieben einer klaren und endgiiltigen Entscheidung
tiber das Schicksal des Rohrwerkes ist weder finanziell vertretbar
noch volkswirtschaftlich zweckmiBig. Eine dauerhafte Gesamtlo-
sung, die auch die Olfeldtechnik einschlieBt, ist unabdingbar.
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 |
Schoeller-Bleckmann GesmbH Stammgesellschaft

! in Mill §
| Netroerlose 1878 2. T11--1:950 ~ 1 112 629 532 114
. Betriebsergebnis -205 +24 +21 -13 —45 -34 0
‘ zum Jahresende

Mitarbeiter 1818 1708 1 436 608 504 292 26

Schoeller-Bleckmann Oilfield Equipment AG

in Mill S
- Nettoerlose - - b e = I 517 |
| Betriebsergebnis - - = i — e +5
zum Jahresende

| Mitarbeiter = = = - - - 256

Schoeller-Bleckmann Edelstahlrohr AG

in Mill §
Nettoerlose - - - 777 657 597 674
Betriebsergebnis - - - =125 -164 -162 -15
: zum Jahresende
Mitarbeiter - - - 498 429 412 416

Schoeller-Bleckmann Standort Ternitz

in Mill §
Nettoerlose 1878 20118 27007 1983 -"1'432 1 445 "1 528
Betriebsergebnis =205 +24 -2 =200 -291 -199 -10
zum Jahresende
Mitarbeiter 1818 1708 1676 1426 1 188 899 794

Priifungsablauf und 1 Der RH hat von Mirz bis Mai 1993 sowie im November 1993 die Ge-

—gegenstand barung der Schoeller—Bleckmann GesmbH, Ternitz, ab dem Jahre 1988
tiberpriift. Zu den im Jinner 1994 iibermittelten Priifungsmitteilungen
gab die Unternehmung im Mirz 1994 eine Stellungnahme ab. Die Ge-
genduBerung erstellte der RH im Mai 1994.

Unternehmungspolitik

Edelstahlfusion 1975 2 Im Jahr 1975 wurden die drei osterreichischen Edelstahlunternehmun-
gen (Gebriider Bohler & Co AG, Schoeller—Bleckmann Stahlwerke AG
und Steirische Gullstahlwerke AG) mit einem Bundesgesetz zur "Verei-
nigte Edelstahlwerke AG" (VEW) zusammengefalit. Mit dieser Fusion
sollte die Erwirtschaftung positiver Ertrige langfristig sichergestellt wer-
den bzw sollten Arbeitsplitze und Produktionsstandorte erhalten bleiben.

Um dies zu erreichen, war es erklirtes Ziel, die internationale Konkurrenz-

fahigkeit zu erhohen, Uberschneidungen im Produktionsprogramm zu ver-
meiden, Uberkapazititen abzubauen, gegenseitigen Konkurrenzierungen
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Unternehmungspolitik

RH-Priifung 1987

Entwicklung
der VEW

Griindung der
Schoeller—Bleckmann
GesmbH

3

6.1

6.2

Schoeilier-Blecitmann
Gesmb#

auszuweichen und eine effiziente, einheitliche Verkaufs—, Produktions—, For-
schungs—, Beschaffungs— und Investitionspolitik sicherzustellen.

Laut einer Uberpriifung des RH im Jahr 1987 (TB 1987 Abs 74) bei der
VEW erwies es sich nach Ansicht des RH als nachteilig, daf} es sich bei
diesen angefiihrten Vorgaben nur um eine punktuelle Aufzihlung von
sehr allgemein definierten Zielsetzungen handelte. Ein klar umrissenes
Fusionskonzept war weder vor der Fusion vorhanden, noch ist ein solches
unmittelbar nach dem Zusammenschlu} der drei Gesellschaften ausfor-
muliert worden. In seinem Priifbericht stellte der RH fest, daB} die mit
der Fusion bzw mit den vielen seit 1975 erarbeiteten Strukturkonzepten
angestrebten Ziele dem Grunde nach nicht erreicht werden konnten.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmung war in der Folge
auBerordentlich besorgniserregend bzw existenzgefihrdend. Von 1975 bis
1987 hatte die VEW Verluste von insgesamt 18 Mrd S hinnehmen miis-
sen. Der Personalstand — unter Beriicksichtigung der Ausgliederungen
— ging von 19 155 (1976) auf 8 427 (1987) zuriick. Das weitere Beste-
hen der Unternehmung war nur durch Kapitalzufuhren zur Verlustab-
deckung von 17,3 Mrd S (bis einschlieBlich 1987) durch den Eigen-
tiimer moglich.

Die drei Kernbereiche (Rohr, Olfeldtechnik, Apparatebau) des Standortes
Ternitz waren in den letzten fiinf Jahren der VEW—Zeit (1983 bis 1987)
durchwegs negativ. Im Geschiftsbereich Rohr lag zuletzt der Betriebsver-
lust bei 53 % (der Nettoerlose), in der Olfeldtechnik bei 42 % und im
Apparatebau bei 44 %.

Die Ausgangslage des neuerlichen Sanierungsanlaufes fiir den Standort Ter-
nitz war im Jahr 1987 denkbar ungiinstig und stellte an den Sanierungsplan
bzw an das damit beauftragte Management hohe Anforderungen. Als sich
1987 abzuzeichnen begann, daf} das Strukturprogramm "VEW-2000" bzw
die darin vorgesehenen Annahmen zum Teil nicht mehr zutrafen und die ge-
planten Sanierungsvorhaben unzureichend waren, wurde im Mai 1987 ein
Anpassungsprogramm beschlossen. Mit der Umsetzung der geplanten zu-
sitzlichen Maflnahmen sollte die VEW entsprechend der neu erstellten
Mittelfristplanung 1987 bis 1991 — neben einer Nettoerlossteigerung von
17 % — erstmals 1990 einen Bilanzgewinn ausweisen.

Der RH vermerkte, daf3 auch diese Anpassungsmafnahmen fiir das Kon-
zept "VEW-2000" das Ergebnis nicht verbessert haben. 1987 verbuchte
die VEW mit 3,2 Mrd S den hochsten Jahresverlust ihres Bestehens.

Im September 1987 wurde entschieden, die gesamte Produktion am Stand-
ort Ternitz in die Schoeller—Bleckmann GesmbH einzubringen. Oberstes
Ziel war das Erreichen einer konkurrenzfihigen Kostenstruktur in einer
rechtlich und organisatorisch geschlossenen, selbstindigen Unternehmungs-
einheit mit dem Programmschwerpunkt Finalprodukte und Edelstahlrohr-
produkte.
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Kapitalbedarf 8.1 Die mit 1. Janner 1987 riickwirkend gegriindete Schoeller—Bleckmann
GesmbH erhielt — neben dem Stammkapital von 50 Mill S — von der
OIAG im Jahre 1987 zur Verlustabdeckung und zum Aufbau einer verbes-
serten Eigenmittelbasis einen weiteren Kapitalzuschuf3 von 1 220 Mill S.
In der Bilanz 1987 lag der Eigenmittelanteil bei 29,9 %, der aber durch
die Verluste 1988 und durch die Uberrechnung von anteiligem Sozialkapi-
tal von der VEW Ende 1988 auf 11,6 % sank. Mit einer neuerlichen
Kapitalzufuhr von 325 Mill S durch die OIAG stieg der Eigenkapitalanteil
1989 auf 21,1 %.

8.2 Der RH vermerkte kritisch, da} die 25 %—Grenze, die von der Geschifts-
fiihrung als strategische Mindestausstattung angesehen wurde, nicht erreicht
wurde.

McKinsey & 9.1 Grundlage fiir die Sanierung nach der Neustrukturierung und rechtliche

Company Inc. Verselbstindigung sollten die Erkenntnisse der Beratungsunternehmung
McKinsey & Company Inc. (McKinsey) sein, denenzufolge bei voller
Ausschopfung aller operativen und strukturellen Verbesserungspotentiale
ein Wiedererreichen der Gewinnschwelle moglich sei.

Laut den Untersuchungen bestand vor allem auf der Produktivitits— und Ko-
stenseite gegeniiber den Wettbewerbern ein erheblicher Nachholbedarf; als
besonders notwendig erschien es, den Marke fiir die Finalerzeugnisse besser zu
entwickeln und eine wesentliche Senkung der Gemeinkosten zu erreichen.

9.2 Der RH vermerkte positiv, da3 die ab 1. Dezember 1987 bestellte Ge-
schiftsfithrung konsequent darauf hinarbeitete, die gemeinsam mit McKin-
sey vorgesehenen MaBBnahmen zur Steigerung der Produktivitit und zur
Senkung der Gemeinkosten umzusetzen. Im Zuge der Restrukturierung
wurden auch Sparten aufgegeben und eine Gliederung nach strategischen
Geschiftsfeldern mit entsprechender Ergebnistransparenz eingefiihrt.

Der Unternehmung gelang es erstmals im Jahr 1989, einen Gewinn zu
erarbeiten. Die erfreuliche Aufwirtsentwicklung konnte jedoch fiir den
gesamten Standort nur kurzfristig gehalten werden; parallel zur konjunk-
turellen Verflachung verschlechterte sich — vor allem durch die Verluste
des Apparatebaues — das Ergebnis wieder ins Negative.

Wirtschaftliche Allgemeines

Entwicklung des

Standortes Ternitz 11 Der Standort Ternitz umfal3te neben den in die iiberpriifte Unterneh-
mung eingebrachten Geschiftsbereichen (Apparate— und Verfahrenstech-
nik, Olfeldtechnik und Edelstahlrohr) auch drei von der VEW iibertra-
gene Produktionsgesellschaften. Diese zusammen erwirtschafteten im
Geschiiftsjahr 1988 bei Nettoerlgsen von 1,9 Mrd S mit 1 818 Mit-
arbeitern einen Betriebsverlust von 205 Mill S. Bis 1992 sanken die
Nettoerlose der Stammgesellschaft einschlieBlich der zwischenzeitlich
ausgegliederten Bereiche und Geschiftsfelder um insgesamt 24 % auf
1,4 Mrd S; der Betriebsverlust verschlechterte sich gegeniiber 1988 um
42 % auf 291 Mill S. 1993 blieben die Nettoerlose mit 1,4 Mrd S un-
verindert, der Betriebsverlust konnte jedoch auf 199 Mill S wesentlich
gesenkt werden.
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12

13

14

15.1

Schoeller-Bleckmans
GesmbH

Eigenkapital

Die Eigenmittel der Stammgesellschaft waren 1993 mit 320 Mill S nur
knapp hoher als 1988 mit 304 Mill S. Zwischenzeitlich waren sie wegen
der Ausgliederungen und der Verluste bis auf 125 Mill S (1992) zuriick-
gegangen, konnten aber 1993 im wesentlichen durch eine mit 130 Mill S
erfolgte Auflésung der Riickstellung fiir die Abdeckung von Verlusten
der Schoeller—Bleckmann Edelstahlrohr AG wieder aufgestockt werden.
Dies war letztlich auf eine neue Verlustabdeckungszusage durch die
OIAG bis zu einem Hochstausmal} von 300 Mill S zuriickzufiihren.

Die Eigenmittel der Tochtergesellschaft Schoeller—Bleckmann Edelstahl-
rohr AG gingen seit der Ausgliederung Ende 1990 von 699 Mill S oder
39 % des Gesamtkapitals bis Ende 1993 auf 40 Mill S oder 4 % des Ge-
samtkapitals zuriick.

Apparatebau

Der stark unterausgelastete Geschiftsbereich Apparate— und Verfahrenstech-
nik war 1988 mit einem Betriebsverlust von 186 Mill S bei Nettoerldsen
von 353 Mill S in erster Linie fiir die negative Ertragssituation der iiberpriif-
ten Unternehmung verantwortlich. Die Sanierungsbemiihungen der Jahre
1989 bis 1992 durch Ausgliederungen und Partnersuche schlugen fehl. Die-
ses Geschiftsfeld erzielte nach der Verselbstindigung von Ternitz in keinem
Jahr Gewinne; es konnten nur relative Verbesserungen in den Jahren 1990
und 1991 erreicht werden. Trotz der schon 1988 getroffenen Feststellungen
im Aufsichtsrat, eine nachhaltige Ergebnisverbesserung wegen der ungiinsti-
gen Programm-— und Kostenstruktur kaum herbeifiihren zu konnen, trennte
sich die tiberpriifte Unternehmung — nach einer erfolglosen Partnersuche
— erst 1992 von dem inzwischen ausgegliederten Apparatebau.

Edelstahlrohr

Die wirtschaftlichen Boomjahre 1989 und 1990 brachten im Rohrbereich
bei jihrlichen Nettoerlosen von bis zu 1,3 Mrd S Betriebsgewinne von 126
Mill S(1989) und 110 Mill S (1990). Der nachfolgende Einbruch im
Edelstahlrohrgeschift, insbesondere der Verlust des Ostgeschiiftes, fiihrte zu
einer Halbierung des Geschiftsvolumens und zu einem Betriebsverlust von
164 Mill S (1992). 1993 gingen die Nettoerlse weiter auf 597 Mill S
zuriick; der Betriebsverlust blieb mit 162 Mill S nahezu unverindert. Da die
Kooperationsbemiihungen nach der Ausgliederung (riickwirkend zum
31. Dezember 1990) bislang erfolglos geblieben sind, ist der Rohrbereich
als Hauptumsatztriger des Standortes existentiell gefahrdet.

Olfeldtechnik

Nach den Ausgliederungen des Rohrbereiches, der Medizintechnik und
dem Verkauf bzw der Einstellung der anderen Geschiftsfelder umfafic die
Geschiftstitigkeit der Muttergesellschaft im wesentlichen nur noch den
Bereich Olfeldtechnik. Dieser erwirtschaftete von 1988 bis 1991 bei anstei-
genden Nettoerlsen von bis zu 534 Mill S durchwegs Betriebsgewinne.
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Aufgrund von Einbriichen im Hauptmarkt USA verfehlte 1992 der Bereich
Olfeldtechnik mit Nettoerlosen von 332 Mill S und einem Betriebsverlust
von 31 Mill S die Planzahlen erheblich. Riickwirkend mit Ende 1993
brachte die Gesellschaft diesen Bereich in die Schoeller—Bleckmann Oilfield
Equipment AG ein.

15.2 Dem RH erschien die Fortsetzung der von der Unternehmung erarbeite-
ten strategischen MaBBnahmen zur Ausweitung des Geschiftsvolumens so-
wie deren finanzielle Absicherung von héchster Dringlichkeit.

16 Das USA-Engagement der iiberpriiften Unternehmung erforderte von
1987 bis 1992 insgesamt 69 Mill S. Die amerikanischen Beteiligungen
erwirtschafteten bei Nettoerlosen von 144,5 Mill S einen Betriebsverlust
von 8,5 Mill S (1992).

Beteiligungen

17.1 Im Rahmen der Ausgliederung wurden 1987 von der VEW die Tochterge-
sellschaften ACT Hochleistungskunststofftechnik GesmbH, Ternitz, die
Franz Dieringer GesmbH, Ternitz, und die Maplan International Maschi-
nenbau GesmbH, Wien, an die iiberpriifte Unternehmung iibertragen. Die
Versuche, diese Gesellschaften abzusichern, schlugen trotz der Kapitalzu-
schiisse von 341 Mill S durch die VEW in den Jahren 1987 und 1988 und
von weiteren 120 Mill S von 1988 bis 1992 durch die iiberpriifte Unter-
nehmung fehl. Die Gesellschaften wurden um 39,4 Mill S verkauft.

17.2 Wie der RH feststellte, leisteten die VEW und die iiberpriifte Unterneh-
mung von 1987 bis 1992 an die inlindischen Tochtergesellschaften (ein-
schlieBlich dem zwischenzeitlich ausgegliederten Rohrwerk) Kapitalzufuh-
ren von zusammen 1 389 Mill §; diese dienten nahezu nur zur Abdeckung
der jahrlichen Verluste. Den Kapitalzuschiissen standen Erlose aus dem Ver-
kauf von Tochtergesellschaften bis 1992 von rd 60 Mill S gegeniiber.

Unternehmungs- Allgemeines
strategien
18.1 Im Rahmen der Verselbstindigung des Standortes Ternitz im Jahr 1987
wurde es verabsiumt, eine genaue strategische Ausrichtung samt Umset-
zungszeitplan fiir diese nunmehr wieder neue Unternehmung zu definieren.

18.2 Nach Ansicht des RH wire dies umso notwendiger gewesen, als die iiber-
priifte Unternehmung von der VEW nicht nur die drei Kernbereiche —
Rohr, Olfeldtechnik, Apparatebau — iibertragen bekam, sondern auch
eine Reihe nicht sehr zukunftstrichtiger Beteiligungsgesellschaften. Im
Rahmen der Mitte 1988 durchgefiihrten strategischen Analyse stellte
sich heraus, daf3 die drei Geschiiftsfelder weder untereinander noch zu den
bzw innerhalb der Beteiligungsgesellschaften Synergien hinsichtlich
Markt, Technologie oder Fertigung aufwiesen.
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Schoelier-Bleckmann
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Auch waren nach Ansicht des RH die Verrechtlichung und die knappe
Kapitalausstattung im Jahr 1987 keine ausreichend erfolgversprechenden
Voraussetzungen fiir eine kiinftig positive Entwicklung der Gesellschaft. Die
in der Aufsichtsratssitzung vom September 1987 beschlossenen zehn Punk-
te fiir eine Sanierungsstruktur waren zu allgemein gehalten, als dal3 sie eine
langfristig gesunde Neustrukturierung des Standortes gewihrleisten hitten
konnen. Der RH hat bereits anlidBlich der Uberpriifung der VEW (TB 1987
Abs 74) bemerkt, dafi die gesellschaftsrechtliche Ausgliederung bzw Ver-
selbstindigung allein noch keinen Garant fiir eine dauerhafte wirtschaftliche
Sanierung der nunmehrigen Nachfolgegesellschaft darstellt.

Die Fiihrung der Beteiligungsgesellschaften bzw die Bemiihungen um deren
Sanierung erforderten vom Management — neben der Losung der Probleme
der angestammten Geschiftsfelder — ein beachtliches Leistungsvolumen.

Nach Ansicht des RH wiire es zweckmiBiger gewesen, die Managementka-
pazititen auf die Kernbereiche der Unternehmung zu konzentrieren und die
nur beschrinkt vorhandenen Ressourcen nicht auf kleine Beteiligungsgesell-
schaften zu verstreuen.

Ziele

Die Geschiftsfiilhrung entwickelte ab Mirz 1988 mehrere strategische
Konzepte.

Ziele der Unternehmungsleitung waren die Verlustfreimachung, die
Umsatzsteigerung, das Erreichen einer konkurrenzfihigen Kostenstruk-
tur durch Ausschépfen aller Rationalisierungsreserven in der Fertigung
und in den Gemeinkostenbereichen, die Verbesserung der Ablauforgani-
sation sowie die Aufrechterhaltung des Qualititsniveaus.

Zahlreiche Geschiftsfelder hatten den Charakter, aber nicht die Struktur
einer mittelstindischen Unternehmung. Ziel war daher auch die Suche
nach Partnern, um sich strategisch am Markt ausreichend positionieren
zu konnen. Dies erforderte vorerst die Ausgliederung von Geschiftsfel-
dern in selbstindige Gesellschaften, wobei die Bereitstellung von Dienst-
leistungen weiter durch die tiberpriifte Unternehmung erfolgen sollte.
Dies wurde bis 1993 weitestgehend verwirklicht.

Der RH beurteilte die den strategischen Zielvorstellungen zugrundegeleg-
ten Annahmen als oft zu optimistisch bzw vielfach nicht durchsetzbar. Dies
gilt vor allem fiir die Absicht, fiir die einzelnen Geschiiftsbereiche Partner zu
finden bzw mit gefundenen Partnern eine lingerfristige Zusammenarbeit
aufrecht zu erhalten.

Die Unternehmung legte Meilensteine fest, welche die Umsetzung der
strategischen StoBrichtung sicherstellen sollten.
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22.2 Der RH vermerkte, da3 wegen der zu optimistischen Ansitze in den
Strategiekonzepten geplante Meilensteine wiederholt zeitlich verschoben
werden muBten. Auch die zu optimistischen Ansitze der operativen Pla-
nung konnten oft nicht erreicht werden.

Einsparungskonzepte  23.1 Grundsitzlich war bei der Neustrukturierung klar, daf} der Standort bzw die
Geschiftsbereiche mit ausschlieflich operativen Malnahmen nicht sanierbar
sein werden. Die Sofortprogramme bezogen sich auf die Senkung der Pro-
duktionskosten um rd 200 Mill S, die Redimensionierung der Gemein-
kosten um rd 210 Mill S sowie auf Einzelprojekte in den Geschiftsberei-
chen mit abgestimmten Meilensteinen.

Die umfangreichen Einsparungsprogramme waren auch deshalb notwendig,
weil die iiberpriifte Unternehmung Aufgaben der VEW in Wien wahrneh-
men mubBte. Die Struktur der Unternehmung war damit die eines Konzerns
und nicht die einer nunmehr mittelstindischen Unternehmung. Insbesonde-
re durch die SchlieBung des Hiittenbetriebes (Mitte 1986) war eine organisa-
torische und damit kostenmiBige Anpassung an die neuen Gegebenheiten
notwendig.

23.2 Der RH vermerkte kritisch, daf} die 1987 vorgegebene Organisations-
struktur eine tiberdimensionierte Verwaltung bedingte, wodurch kiinfti-
ge Verluste vorprogrammiert waren.

24.1 In weiterer Folge wurden Studien groBtenteils bei externen Beratungsunter-
nehmungen in Auftrag gegeben. Themen dieser Untersuchungen waren zB
die Redimensionierung der kaufmannischen und technischen Dienste, Re-
duzierung des Nettoumlaufvermigens sowie Arbeits— und Zeitstudien. Die
darauf aufbauenden Konzepte wurden groBtenteils verwirklicht. Ergebnis
war eine Senkung des Overhead—Personals, Austochterungen von Unterneh-
mungsteilen und die kontinuierliche Reduzierung des Nettoumlauf-
vermogens.

24.2 Der RH anerkannte die Sanierungsbemiihungen. Allerdings ist es trotz mas-
siver Einsparungen und schwerwiegender organisatorischer Anderungen
nicht gelungen, die Schoeller—Bleckmann—Gruppe nachhaltig aus der Ver-
lustzone zu fiihren.

Personal

Rationalisierungen 25.1 Im Zuge der SanierungsmaBnahmen und durch einen Sozialplan abge-
stiitzt, verbunden mit der Ausgliederung der zentralen Dienste und der
Lehrwerkstitte, verringerte sich der Belegschaftsstand am Standort Ter-
nitz von 1 818 (1988) um rd 50 % auf 899 Mitarbeiter (1993).

25.2 Der RH vermerkte, daB sich die eingeleiteten MaBnahmen positiv aus-

wirkten, obwohl die Redimensionierung des Verwaltungssektors nicht
voll umgesetzt wurde.
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Das Ziel der Unternehmung, den Personalaufwand auf rd 25 % der Netto-
umsatzerlose zu senken, konnte nicht erreicht werden; der Anteil lag 1992
bei 39 %, weil die Angestellten durchschnittlich um eine Gehaltsgruppe zu
hoch eingestuft waren. In der Folge kam es zu Riickstufungen (teilweise mit
Gehaltskiirzungen) bzw zu realistischeren Einstufungen bei Neuaufnahmen.

Nach Ansicht des RH war diese Maflnahme zwar begriienswert, jedoch zu
wenig ergebniswirksam, weil das Lohn— und Gehaltsniveau der iiberpriiften
Unternehmung um rd 5 % bis 10 % hoher als das vergleichbarer Unter-
nehmungen war.

Zu den Entgelten fiir acht Geschiftsfiihrer und einen leitenden Angestell-
ten kam die (bis auf eine Ausnahme) vertragliche Primie zwischen 15 %
und 50 % des Bruttojahresentgelts. Weitere Zusatzleistungen waren ua
die Beistellung eines Dienstautos (eine Ausnahme) und eine Zusatzpensi-
on (drei Ausnahmen).

Die Hohe der Primie orientierte sich am Erreichungsgrad einer mit dem
jeweils Betroffenen festgelegten Zielvereinbarung. Wihrend die Primien
fiir die Geschiftsjahre bis 1990 ausbezahlt worden waren, wurde fiir 1991
keine Erfolgsprimie ausgeschiittet.

Nach den Feststellungen des RH waren die Entgelte fiir die Geschiftsfiihrer
und leitenden Angestellten hoher als die vergleichbarer Unternehmungen
im Bereich der Austrian Industries AG. Der RH empfahl, die Entgelte der
GroBe und der wirtschaftlichen Lage der Unternehmungen anzugleichen.

Zur Absicherung von Arbeitsplitzen sind im Rahmen des Konzeptes "Indu-
striepark Ternitz" laut Angabe der tiberpriiften Unternehmung neun Betrie-
be angesiedelt worden, die insgesamt 695 Arbeitsplitze sicherstellten.

Diese Erfolge miissen nach Ansicht des RH unter dem Gesichtspunkt ge-
sehen werden, dal} es sich in den meisten Fillen nur um Ausgliederungen
bzw Verkiufe von Teilen der Schoeller—Bleckmann—Gruppe handelte. Seit
1989 konnten keine externen Betriebe mehr angesiedelt werden. Der RH
war sich der Standort— und Wettbewerbsnachteile einer Krisenregion
zwar bewuBt, empfahl jedoch trotzdem, die Bemiihungen um Ansiedlung
externer Unternehmungen verstirkt weiterzubetreiben.

Geschiftsbereich Olfeldtechnik

Marktlage

29

Die iiberpriifte Unternehmung ist Zulieferer von Komponenten fiir die Ol-
feldtechnik in den Geschiftsfeldern Bohren und Fordern. In Ternitz werden
Bohrstrangteile, mobile Bohranlagen, Pumpen und Pumpstangen hergestellt.
In jiingster Zeit versuchte die Unternehmung, auch im Servicebereich und
mit Handelsware verstirkt titig zu werden. Die Aktivititen in den USA be-
trafen je eine Fertigungsstitte fiir Bohrstrangkomponenten und fiir die Erzeu-
gung eines in Lizenz gefertigten Bohrmotors.
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30.1 Der Marke der Olfeldtechnik ist weitgehend von amerikanischen Unterneh-

mungen dominiert. Er zeigt eine grofle Abhingigkeit vom Olpreis, dessen
Auswirkung auf die Bohrtitigkeit, von der Energieverbrauchsentwicklung,
von politischen Risken in den Forderlindern (zB GUS) und insbesondere
auch von der Konjunktur in den USA. Der amerikanische Markt ist im Ge-
schiiftsfeld Bohren fiir die tiberpriifte Unternehmung besonders wichtig. Ins-
gesamt ergibt sich ein starker Preiswettbewerb auf US—$—Basis, so daf3 auch
das Wiihrungsrisiko eine wesentliche Rolle spielt. Das Absatzgebiet des Ge-
schiiftsfeldes Fordern ist stark ostorientiert.

30.2 Wie der RH feststellte, ist es der iiberpriiften Unternehmung bisher ge-
lungen, sich am Markt zu behaupten. Die iiberwiegende Herstellung von
Standardprodukten und die Lohnfertigung, die daraus abzuleitende Kun-
denabhingigkeit als Zulieferer, bisher wenige Serviceleistungen und das
hohe Kostenniveau in Ternitz stellen fiir die Zukunft der Olfeldtechnik
nach wie vor ein Risiko dar. Dazu kommen Uberkapazititen in der west-
lichen Welt, vor allem im Bereich Férdern, die ungiinstige Entfernung
des Standortes Ternitz von den USA, die $—Abhingigkeit sowie ein in
den letzten Jahren festzustellender Konzentrationsprozefl bei den Kunden
insbesondere im Bereich Bohren.

31.1 Die tiberpriifte Unternehmung ist 1991 mit einer Lizenz fiir die Erzeugung
von Bohrmotoren in den USA zwar den ersten Schritt in Richtung eigenes
Produkt gegangen, bisher allerdings ohne Erfolg. In letzter Zeit war iiber-
dies zunehmend eine Eigenfertigung von nicht magnetisierbaren Bohr-
strangteilen bei einzelnen Kunden zu vermerken.

31.2 Der RH stellte fest, daf} die Unternehmung nach wie vor in der Sparte Bohr-
strangteile ebenso wie im Geschiftsfeld Fordern von Produkt und Markt her
nur iiber eine schwache Absicherung verfiigte.

Geschiftspolitik 32 Die Unternehmung will mit Hilfe verstirkter Vertriebsbemiihungen, eige-
ner Produkte und Technologien, einer fertigungstechnischen Ausweitung
der Produktpalette, einer Forcierung der Handelsgeschifte zur Deckung der
Fixkosten, verbesserter Serviceleistungen und Wartung sowie Kooperationen
sowohl im Geschiftsfeld Bohren als auch im Geschiftsfeld Fordern eine
Wachstumsstrategie verfolgen.

Durch vermehrte Aktivititen, wie die eigene Fertigungsstitte fiir Bohr-
strangteile und die Lizenzfertigung eines Bohrmotors, wollte die Unterneh-
mung in den USA eine hohere Prisenz vor Ort, einen Abbau des Nachteiles
der Entfernung sowie einen Ausgleich des Wihrungsrisikos erreichen.

Dariiber hinaus hofft die Unternehmung, in Zukunft vor allem in den GUS
aber auch in anderen Gebieten (Nordsee, Golflinder, Siidostasien) Markt-
anteile zu gewinnen und in den nichsten vier Jahren den Umsatz zu verdop-

peln.
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Am Standort Ternitz entwickelte sich die Olfeldtechnik ab 1988 wie folgt:

1988 1989 1990 1991 1992 1993 19%4

in Mill S
Nettoerlose 388,0 3724 385,99 388,2 407,2 473,2 517,44
Betriebsergebnis +25,5 +36,5 +9,1 +10,5 -30,9 -45,6 +4,5
zum Jahresende
Mitarbeiter 252 255 266 299 218 224 256

Uber 90 % der Umsitze wurden exportiert. Insgesamt erreichte das
Betriebsergebnis von 1988 bis 1992 +50,7 Mill S, das sind +2,6 % der
Nettoerlose. Die Umsatz—Rentabilitit betrug von 1988 bis 1991 5,3 %,
dh im Durchschnitt befriedigende Werte; negativ wirkte sich der Verlust
1992 aus.

Der sich schon Ende 1991 abzeichnende Konjunkturabschwung traf die
Unternehmung voll. Das Jahr 1992 war von einem sehr starken Auf-
tragsriickgang im Geschiftsfeld Bohren, vor allem bei nicht magnetisier-
baren Bohrstrangteilen gekennzeichnet. Mit 407 Mill S wurde 1992 der
geplante Nettoerlos des Geschiftsbereiches Olfeldtechnik um rd 25 %
verfehlt. Statt des erwarteten Betriebsgewinnes von 22 Mill § trat ein
Betriebsverlust von 30,9 Mill S auf. 1993 verschlechterte sich der Be-
triebsverlust weiter auf 45,6 Mill S bei gleichzeitig auf 473 Mill S gestie-
genen Nettoerlosen.

Insbesondere in den USA waren 1992 infolge der reduzierten Bohrtitig-
keit Markteinbriiche zu verzeichnen. Die Wihrungsabwertungen in west-
lichen Industriestaaten bedeuteten einen Nachteil gegeniiber der Kon-
kurrenz.

Nach Meinung des RH fand die Markteinfithrung des lizenzgefertigten
Bohrmotors nicht unter optimalen Voraussetzungen statt. Hingegen konn-
ten der Einstieg in den Verkauf von neuen Pumpen sowie die Griindung ei-
ner Vertriebsgesellschaft in den USA erfolgreich umgesetzt werden.

Das Geschiiftsfeld Bohren verzeichnete 1988 bis 1991 einen Umsatz von
jahrlich rd 300 Mill S und in Summe einen Betriebsgewinn von 132,6
Mill S, das sind 10,8 % der Nettoerlose. Bezogen auf den gesamten Ge-
schiftsbereich Olfeldtechnik erzielte das Geschiftsfeld Bohren damit von
1988 bis 1991 rd 80 % der Nettoerlsse. Die insgesamt positive Ergebnis-
entwicklung 1988 bis 1991 wurde von diesem Geschiiftsfeld erwirtschaftet.

Das Geschiftsfeld Fordern brachte von 1988 bis 1991 Nettoerlose zwi-
schen 56 Mill S (1989) und 93,6 Mill S (1991) sowie in allen Jahren
Betriebsverluste von insgesamt 58 Mill S, das sind 16,1 % der Nettoer-
lose.
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36.1 Im Jahr 1992 fand eine ginzliche Trendumkehr statt. Im Geschiftsfeld Boh-

ren erfolgte 1992 ein Umsatzabfall auf 174,4 Mill S (1991: 294,7 Mill S).
Das Betriebsergebnis verschlechterte sich auf —58,5 Mill S (1991:
+31,6 Mill S). Besonders betroffen war die Sparte Bohrstrangteile, die ge-
geniiber dem Vorjahr einen Umsatzriickgang von 46,5 % auf 139,8 Mill S
zu verzeichnen hatte.

36.2 Wie der RH bemerkte, war die schlechte Ertragslage des Geschiftsfeldes
Bohren auch auf die fehlende Auslastung zuriickzufiihren.

37.1 Die Nettoerlose des Geschiftsfeldes Fordern konnten 1992 auf 232,7 Mill S
(1991: 93,6 Mill S) erhoht werden. Basierend auf Auftragseingingen aus
dem Jahr 1991 wurden 1992 GroBauftrige iiber Pumpstangen und Pumpen
ausgeliefert. Die gute Beschiftigungslage fiihrte zu einer Ergebnisverbesse-
rung, so daf} schlieBlich fiir das Geschiftsfeld Fordern 1992 erstmals seit der
Ausgliederung aus der VEW ein Betriebsgewinn von 30,3 Mill S (1991:
Betriebsverlust 20,8 Mill S)ausgewiesen werden konnte.

37.2 Nach Ansicht des RH war die Entscheidung, den Bereich Férdern in Ter-
nitz nicht aufzulésen, giinstig. 1992 konnte dieser mit seinem Gewinn
einen Teil des Verlustes des Geschiftsbereiches Bohren kompensieren.

38 Zufolge der beginnenden Umsetzung eines neuen strategischen Konzep-
tes erzielte die Gesellschaft 1994 aus Bohren und Fordern einen Nettoer-
16s von 517 Mill S und einen Betriebsgewinn von 4,5 Mill S.

39.1 EinschlieBlich der amerikanischen Beteiligungsgesellschaften, die ins-
gesamt einen leichten Verlust erbrachten, waren die Olfeldakrivititen der
iiberpriiften Unternehmung 1992 (Nettoerlose von 646 Mill S) mit
37 Mill S im Minus.

39.2 Voraussetzung fiir einen Aufschwung der Olfeldtechnik wird nach Mei-
nung des RH sowohl eine Komplettierung des Angebotes an Fordergeri-
ten durch eigene Erzeugnisse, der Bohrgerite mit Serviceleistungen, als
auch ein Ausbau des Handelsgeschiftes sein, um als Gesamtlieferant auf-
treten zu konnen. Die Aufbringung der dafiir nétigen finanziellen Mittel
war nach Ansicht des RH zur Zeit der Einschau nicht sichergestellt.

39.3  Nach Ansicht der iiberpriiften Unternehmung miifte die Forschungs— und Entwick-
lungstitigkeit ausgebaut werden. Damit sollte die Olfeldtechnik in Zukunft weniger
konjunkturabhingig werden. Die dafiir nitigen Konstrukteurkapazitaten wdiren in
Ternitz erst aufzubauen.
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Die wirtschaftliche Entwicklung des Geschiftsbereiches Rohr stellt sich wie
folgt dar:

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
in Tonnen
Absatz 9927 11362 11178 10904 8114 8300 8 436 9125
in Mill §
Nettoerlos 694 1007 1309 1123 777 657 597 674
Betriebsergebnis —367 -34 4126 +110  -125 -164 -162  -15
zum Jahresende
Mitarbeiter 712 600 572 572 498 429 412 416

Das Edelstahlrohr hat seit der Edelstahlfusion im Jahre 1975, mit Aus-
nahme der Jahre 1989/90, nur Betriebsverluste gebracht. In den letzten
zehn Jahren beliefen sie sich auf 1,4 Mrd S (saldiert).

Nach Ansicht des RH wird trotz der bisherigen massiven Rationalisie-
rungs— und StrukturmaBnahmen selbst nach Ausschopfung weiterer
Kostensenkungsmdoglichkeiten eine Verlustfreimachung des Rohrwerkes
nur sehr schwer zu verwirklichen sein. Der Grund liegt in den Uberkapa-
zitdten in Europa mit Auslastungen von 57 bis 59 %, im fortschrei-
tenden Substitutionsproze3 des nahtlosen Rohres durch das geschweifite
Rohr, im stagnierenden Markt und im Verdringungswettbewerb.

Nach Ansicht des RH hitte die nachhaltige Sanierung bzw Partnersuche
des Rohrwerkes schon lange vor der Verrechtlichung des Standortes Ter-
nitz eingeleitet werden miissen. Die gesetzten MaBnahmen waren jeden-
falls zu wenig erfolgreich. Die damaligen Versiumnisse waren fiir die Ge-

schiftsfithrung der neuen Gesellschaft nur schwer und kaum aus eigener
Kraft behebbar.

Bis 1991 wurden der Schoeller—Bleckmann Edelstahlrohr AG insgesamt
859 Mill S zugefiihrt. Zwei aufeinanderfolgende Jahre mit hohen Be-
triebsverlusten (1991: 125 Mill S, 1992: 164 Mill S) machten die Zu-
sage von weiteren Kapitalzufuhren bis zu 250 Mill S durch die Mutter-
gesellschaft erforderlich.

Seit 1987 stellten die Unternehmungsorgane wiederholt fest, daf fiir ein
Uberleben der Rohrproduktion eine Kooperation mit Wettbewerbern un-
bedingt notwendig wire. Nur zwei Konkurrenten zeigten echtes Interesse
an einer engeren Zusammenarbeit. Im April 1990 wurde mit einem von
ihnen, der Dalmine S.p.A., eine Grundsatzvereinbarung iiber die Koope-
ration der beiden Rohrwerke unterzeichnet.
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43 Eine von einer Unternehmungsberatung erstellte Grundsatzstudie befiir-
wortete die geplante Kooperation. Aufgrund eines Wirtschaftlichkeits-
vergleichs sollte in Italien die Warmfertigung und in Ternitz die Kaltfer-
tigung von Rohren der Schwerpunkt sein.

44.1 Anfang 1991 unterschrieben die Partner einen Kooperationsvertrag. Die
Abstimmungsgespriche beziiglich Produktion und Vertrieb wurden begon-
nen und Ende April 1991 die Geschiftsfiihrer der zwei Gesellschaften ge-
genseitig in den Aufsichtsrat aufgenommen. Aufgrund des zunehmenden
Austausches interner Informationen erkannte die Schoeller—Bleckmann
Edelstahlrohr AG die Notwendigkeit zur massiven Senkung ihrer Produk-
tionskosten.

44.2 Die Erfiillung des Kooperationsvertrages stellte sich jedoch als sehr miihe-
voll dar. Nach Ansicht des RH trug der Ausfall der osteuropiischen Mirkte
wesentlich mit dazu bei, da} die Dalmine S.p.A. das Interesse an der
Schoeller-Bleckmann Edelstahlrohr AG verlor und nur noch versuchte,
Vorteile fiir sich zu gewinnen.

45.1 Nach Abstimmung mit der Konzernspitze wurde die Kooperation 1992
einvernehmlich beendet.

45.2 Der RH bemerkte dazu, daBl durch diese Kooperation die Schoeller—
Bleckmann Edelstahlrohr AG wohl Erfahrungen und Informationen gesam-
melt hat, zugleich aber Kostenbelastungen durch die Kooperationsvorbe-
reitung und die rechtliche Ausgliederung hatte auf sich nehmen miissen. Al-
lein der jihrliche Mehraufwand fiir die gesellschaftsrechtliche Selbstindigkeit
wurde von der tiberpriiften Unternehmung mit 4,2 Mill S bewertet.

Beratungskonzept 46 Die iiberpriifte Unternehmung beauftragte 1992 in Anbetracht der nach

1993 wie vor bestehenden Strukturprobleme eine internationale Beratungsun-
ternehmung mit einer Untersuchung des Standortes Ternitz. Ziel dieses
Projektes war es, ein Strukturkonzept fiir den Standort Ternitz zu ent-
wickeln. Rahmenbedingungen waren die Vermeidung weiterer Verluste,
eine schnelle und vermogensschonende Umsetzung sowie die soziale Ver-
triglichkeit der zu setzenden Mafinahmen.

Die Beratungsunternehmung kam 1993 zum Ergebnis, daB3 das Edel-
stahlrohrgeschift am Standort Ternitz in seiner gegebenen Struktur nicht
iiberlebensfihig sei. Es werde auch nach Ausschépfung aller Rationali-
sierungsreserven hohe Verluste geben (im "Worst case"-Fall von 1993 bis
2000 rd 1,1 Mrd S), vom Markt werden keine wesentlichen Wachstums-
impulse ausgehen, der Preisdruck werde weiter anhalten und die Wettbe-
werbsposition werde weiterhin schwach bleiben. Unter den untersuchten
Optionen schien dem Berater eine Kooperation mit einem Rohrhersteller
am erfolgversprechendsten, weil sie — gegeniiber einer Stillegung —
einen geringeren Kapitalbedarf erfordern wiirde, sozial vertriglicher wire
(Erhaltung von rd 220 Arbeitspldtzen) und bei einer Markterholung Er-
tragschancen bestiinden.
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Finanzierung
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47.1

47.2

47.3

48

Schoclier-Bleckmann
GesmbH

Zur Finanzierung der Verluste des Rohrwerkes hat die iiberpriifte Unter-
nehmung eine Verlustabdeckungszusage im Hochstausmal3 von 250 Mill S
gegeben. Angesicht ihrer Ergebniserwartungen bis 1997 hat die tiberpriifte
Unternehmung darauf hingewiesen, daf3 ihre Eigenmittelsituation weitere
Mittelzufuhren nicht erlaube. Uber diese Finanzierungs— bzw Bilanzie-
rungssituation wurden sowohl der Aufsichtsrat der Unternehmung als auch
der Eigentiimer (die Austrian Industries AG) informiert.

Wie der RH kritisch vermerkte, war bis Ende 1993 fiir den Standort Ter-
nitz noch keine endgiiltige strategische Losung durch den Eigentiimer
gefunden worden.

In Anbetracht der seit zwei Jahrzehnten bestehenden Schwierigkeiten mit
dem Rohrwerk, der hohen bisherigen Verluste bzw der Nichtfinanzier-
barkeit weiterer Verluste erschien dem RH das Hinausschieben einer kla-
ren, endgiiltig terminisierten Entscheidung tiber das Schicksal des Rohr-
werkes weder finanziell vertretbar noch volkswirtschaftlich zweckmiBig.
Eine rasche Losung ist unabdingbar und darf sich nicht nur auf das Rohr-
werk allein beschrinken; eine dauerhafte Gesamtlésung fiir den Standort
ist notig.

Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternebmung seien in der Bilanz 1993 der
Schoeller—Bleckmann Edelstablrobr AG das Sachanlagevermigen bis auf
36,5 Mill S fiir Grundstiicke und Gebiude abgeschrieben, die vorhandenen Riick-
lagen zur Gdnze aufgelost und fiir UmstrukturierungsmafSnabhmen eine Riickstel-
lung in Hibe von 120,8 Mill S gebildet worden.

Die OIAG haite eine unwiderrufliche Zusage iiber die Zufiibrung von 460 Mill S
gegeben, welche als Forderung zum Bilanzstichtag 31. Dezember 1993 zu Buche
steht. Das Eigenkapital zum 31. Dezember 1993 betrage 40 Mill S. Weiters habe
die OIAG fiir die Schoeller—Bleckmann Edelstablyobr AG eine Ausfallbaftung fiir
maximal 300 Mill S iibernommen.

Hinsichtlich einer endgiiltigen strategischen Lisung sei vorgesehen, eine Beratungs-
unternehmung mit dem Verkauf der Schoeller—Bleckmann Edelstahlrobr AG zu
beauftragen, wobei auch Interessenten aus dem Fernen Osten einbezogen werden sollen.

Die Sparte Olfeldtechnik werde riickwirkend zum 1. Jinner 1994 aus der Schoel-
ler—Bleckmann GesmbH gemeinsam mit den amerikanischen Gesellschaften sowie den
Vertriebsniederlassungen in Schottland, Tschechien und Ungarn ausgegliedert. Die
Privatisierung dieser Olfeldtechnikgruppe werde unmittelbar in Angriff genommen
und soll spatestens im 1. Halbjabr 1995 abgeschlossen sein.

Aufgrund der im Mirz 1995 dem RH vorgelegten Jahresabschliisse konn-
te fiir den gesamten Standort Ternitz eine wesentliche Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage im Jahr 1994 festgestellt werden. Die Nettoerlose
stiegen um 7 % auf 1,5 Mrd S und der Betriebsverlust verminderte sich

von 199 Mill S (1993) auf 10 Mill S (1994).
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SchluB- 49 Der RH sah sich zu nachstehenden zusammenfassenden Empfeh-
bemerkungen lungen veranlaf3t:

(1) Fiir das nahezu ausschlielich verlustbringende Edelstahlrohrge-
schift wire eine anhaltende Losung herbeizufiihren, wobei die auch im
OIAG-Gesetz und in der OIAG-Finanzierungsgesetz—Novelle 1993,
BGBI Nr 973/1993, vorgesehene Privatisierung der Gesellschaft ra-
schest zu realisieren wire.

(2) Der fiir die nunmehr ebenfalls rechtlich verselbstindigte Olfeld-
technik geplante Verkauf sollte konsequent im vorgesehenen Zeit-
rahmen durchgezogen werden.

14*
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft, Forschung und Kunst

Osterreichisches Bundesinstitut fiir den
Wissenschaftlichen Film

Das Osterreichische Bundesinstitut fiir den Wissenschaftlichen Film
hat den Gesetzesauftrag zur Sammlung, Bewahrung und Erschlie-
Bung von Bildtrigern. Tatsichlich verwendeten die 16 Bediensteten
einen iiberwiegenden Teil der Arbeitszeit und der vorhandenen Bud-
getmittel fiir die Produktion von wissenschaftlichen Filmen.

Der RH erachtete grundsitzlich Uberlegungen hinsichtlich der kiinfti-
gen Entwicklung des Instituts fiir geboten. Dabei wire aufgrund einer
umfassenden Bedarfserhebung bei allen wesentlichen universitiren
und auBeruniversitiren Einrichtungen des Wissenschaftsbereiches
klarzustellen, ob und in welchem Umfang die Bereitschaft bzw die
Notwendigkeit besteht, diese Einrichtung in Anspruch zu nehmen.

1991 1992 1993
in1 0008
Ausgaben
Personalaufwand 6 059 7 137 7569
Sachaufwand 53573 7 440 5 829
Einnahmen 209 197 335

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober 1993 bis Februar 1994 (mit Unterbre-

—gegenstand chungen) die Gebarung des Osterreichischen Bundesinstituts fiir den Wis-
senschaftlichen Film. Zu den im Juli 1994 iibermittelten Priifungsmittei-
lungen nahm das nunmehrige BMWFK im Oktober 1994 Stellung. Der
RH gab seine GegeniuBlerung im Janner 1995 ab.

Wesentliches Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, einen Uberblick iiber
die gesamte Gebarung des Instituts zu gewinnen und die ZweckmiBigkeit
der Produktionsauswahl und der hiefiir eingesetzten finanziellen Mittel zu

iiberpriifen.
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Allgemeines 2.1 Das Institut hat den Gesetzesauftrag zur Sammlung, Bewahrung und Er-
schlieBung von Bildtrigern. Zu diesem Zweck standen 16 Planstellen
zur Verfiigung.

Die Zahl der produzierten wissenschaftlichen Filme nahm in den letzten
Jahren ab und umfafBite iiberwiegend Produktionen im Fachbereich der Eth-
nologie. Da diese vorwiegend im Ausland gedreht wurden, fielen hohe fi-
nanzielle und personelle Aufwendungen an.

2.2 Mangels aussagekriftiger Unterlagen konnte nicht ermittelt werden, ob die
Produktionswiinsche anderer Fachbereiche durch die getroffene Auswahl un-
erfiillt blieben. Auch fehlte bei verschiedenen Produktionen ein wissen-
schaftlicher Auftraggeber.

Nicht zuletzt aufgrund von Planungsmingeln beim Personaleinsatz sah sich
der Leiter des Instituts verschiedentlich veranlaB3t, zusitzliche Mitarbeiter
durch Werkvertrige zu verpflichten. Als besonders schwerwiegend erwies
sich das Fehlen kaufminnischen Sachverstandes im Bereich der Fiihrungsebe-
ne und ein erhebliches Defizit an Organisations— und Fiihrungsfihigkeiten.

2.3 Das BMWFK kiindigte eine Evidenzhaltung aller an das Institut herangetragenen
Produktionswiinsche an. Ferner bereite es eine miglichst flichendeckende Befragung der
Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen beziiglich eines zweckentsprechen-
den Einsatzes des Instituts vor.

2.4 Der RH ersuchte, iiber das Ergebnis der angekiindigten Bemiihungen in
Kenntnis gesetzt zu werden.

Rechtsfragen 3.1 Grundlage des 1972 errichteten Instituts ist das Forschungsorganisations-
gesetz; die Verordnung zur Festlegung der Aufgaben der einzelnen Bun-
desanstalten fiir audio—visuelle Medien ist bisher nicht erlassen worden.

3.2 Der RH wies kritisch darauf hin, daf} die Produktion von Filmen nur bei
weitester Auslegung der geltenden Gesetzesbestimmungen Deckung fand.
Er bemingelte ferner, daf3 seit dem Bestehen der Einrichtung keine Verord-
nung beziiglich der Aufgabenstellung geschaffen und dem durch die Novel-
le des Forschungsorganisationsgesetzes neuerlich ergangenen Gesetzesauftrag
zur Erlassung einer Institutsordnung weiterhin nicht nachgekommen wur-
de. Er empfahl daher, umgehend eine Institutsordnung in Kraft zu setzen
und sie erforderlichenfalls den geinderten Gegebenheiten im Medienbereich
anzupassen.

3.3 Das BMWEK erklérte, ein Verordnungsentwurf sei im Jahre 1990 erstellt und zur
Begutachtung versandt worden. Wegen des unbefriedigenden Gesetzestextes sei in der
Folge versucht worden, Grundlagen fiir eine Gesetzesnovelle zu schaffen. Da wegen der
technischen Gegebenbeiten ein derartiges Medienkonzept jedoch noch nicht entschei-
dungsreif sei, habe es die Anregung des RH aufgegriffen und aufgrund des seinerzeit
durchgefiibrten Begutachtungsverfahrens die urgierte Verordnung zur Veriffentlichung
im Bundesgesetzblatt weitergeleitet. Ferner sei die Inkraftsetzung einer iiberarbeiteten
Institutsordnung in die Wege geleitet worden.

www.parlament.gv.at



230 von 244

Rechtsfragen

Herstellung
von Filmen

Produktion einer
Film- und Video-
dokumentation

zu I11-6 der Beilagen X1X. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

4.1

4.2

4.3

5.2

5.3

6.1

Osterreichisches Bundesinstitut far
den Wissenschaftiichen Film

Das Institut hat von der im Forschungsorganisationsgesetz eingerdumten
Méoglichkeit der Teilrechtsfihigkeit Gebrauch gemacht und eine vom da-
maligen BMWF in Auftrag gegebene Filmproduktion in diesem Rahmen
abgewickelt.

Der RH wies darauf hin, daB die Ubernahme wissenschaftlicher Arbeiten im
Auftrag Dritter nur zulissig ist, wenn der ordnungsgemiBe Institutsbetrieb
nicht beeintrichtigt wird. Der RH stellte in diesem Zusammenhang fest,
daB beim Institut nicht zuletzt mangels einer Institutsordnung eine klar
umschriebene Aufgabenstellung fehlte und der tatsichliche Rahmen des or-
dentlichen Dienstbetriebes unklar blieb.

Das BMWEFK gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Wihrend in den vorangegangenen Jahren jahrlich zwischen 17 und 24 Fil-
me geschaffen wurden, waren es 1990 nur noch elf, 1991 neun und 1993
acht wissenschaftliche Filme. Uber die bei den einzelnen Produktionen an-
gefallenen Kosten herrschte weitgehend Unklarheit. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung waren 40 Filmprojekte noch nicht abgerechnet.

Der RH bemingelte, daf} vielfach keine Kostenberechnungen vorgenommen
wurden. Weiters stellte er fest, da3 bei den vorliegenden Kostenschitzungen
Ausgabeniiberschreitungen bis zu rd 60 % ersichtlich wurden, ohne daf3
hiefiir eine ausreichende Begriindung gegeben werden konnte. Uber die An-
zahl der von Wissenschaftern beantragten und aus Kostengriinden abgelehn-
ten Filmproduktionen fehlten aussagekriftige Unterlagen, weil dieser Vor-
gang meist auf eine miindliche Abwicklung beschrinkt blieb. Mangels
grundsitzlicher Uberlegungen konnte nicht beurteilt werden, ob die zuneh-
mende Produktion aufwendiger GroBprojekte tatsichlich den Vorstellungen
und Wiinschen der Wissenschafter entsprach.

Das BMWFK kiindigte zielfiibrende Kontrollmafnabmen an. Der offenkundigen
Entfremdung der Zielgruppe vom Institut werde gegengesteuert werden. Echte Lisungs-
ansatze kimnten jedenfalls erst gefunden werden, wenn die am Institut bestehenden

Managementprobleme gelist seien. Die weitere Vorgangsweise werde jedenfalls vom Er-
gebnis der angekiindigten Bedarfserhebung abhingen.

Im April 1990 nahm das damalige BMWF das Angebot des Instituts an,
anlidBlich des 20jahrigen Bestandes des Bundesministeriums eine Film— und
Videodokumentation anzufertigen. Ziel des Projektes sollte es sein, Archiv-
material des Instituts mit neuen Bildmaterialien aus dem Wissenschaftsbe-
reich unter Zugrundelegung einer kurzen Spielhandlung zusammenzufiigen
und auf diese Weise einen umfassenden Einblick in die Wissenschaft und
Forschung in Osterreich zu geben. Die Kosten wurden vom Institut mit
knapp 300 000 S geschitzt.

Unter Einbindung von Archivfilmen aus den Jahren 1908 bis 1990 und
umfangreichen Neuaufnahmen schuf das Institut einen sogenannten Trailer
in der Dauer von 30 Minuten. Die Gesamtkosten der Produktion lagen
letztlich um 60 % iiber der seinerzeitigen Schitzung.
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6.2 Nach Meinung des RH wiire die Wissenschaftlichkeit der Aufgabenstellung
eingehend zu priifen gewesen. Den Ausfiihrungen des Antragstellers war zu
entnehmen, dal3 vor allem eine Werbung fiir das BMWF ins Auge gefal3t
wurde. Dieses Ziel wurde nach Ansicht des RH nur unzulidnglich erreicht.

Aber auch die nachtriglich vom Leiter des Instituts angefiihrte Absicht, vor-
rangig Besucher von Wissenschaftsmessen anzusprechen, konnte nur zum
Teil verwirklicht werden. Bedingt durch die Tatsache, daf} bei den verwen-
deten Archivfilmen der urspriinglich unterlegte Text beibehalten und die
Teile ohne verbindende Worte zusammengefiigt wurden, ergab sich ein ver-
wirrendes Bild ohne verstindliche Gesamtaussage. Hiezu kam, daf} umfang-
reiche und wesentliche Teile der Wissenschaft und Forschung in Osterreich
keine Erwihnung fanden.

Der RH beanstandete ferner, daf3 der Leiter und mehrere Bedienstete des In-
stituts fiir ihre Arbeit am Projekt zum Teil erhebliche Honorare erhielten.

6.3 Das BMWFK erklirte, das Projekt sei im Rabhmen der Teilvechtsfahigkeit abge-
wickelt worden. Die Kosteniiberschreitung habe aufgrund von mehreren nachtréglichen
Voranschléigen letztlich nur etwa 34 % betragen.

6.4 Der RH erwiderte, selbst unter der Annahme einer Leistungserbringung im
teilrechtsfihigen Bereich sei die Zahlung von Honoraren fiir Mitarbeiter nur
dann gerechtfertigt, wenn die honorierten Arbeitsleistungen nachweislich
auflerhalb der normalen Arbeitszeit erbracht wurden. Dieser Nachweis habe
ihm nicht erbracht werden konnen.

Produktion 7.1 Im April 1991 berichtete der Leiter des Instituts dem damaligen BMWE, er

eines visuellen habe ab 1985 eine in seinem Besitz befindliche Zeitrafferanlage im Dachge-

Bautagebuches schof} des Stephansdomes aufgestellt und auf diese Weise den Abrif3 und den
Wiederaufbau des sogenannten Haas—Hauses filmisch festgehalten. Das
Filmmaterial sei aus Mitteln des Instituts bezahlt worden. Fiir die Bereitstel-
lung des filmischen Gerites ersuchte der Genannte um eine Abgeltung von
150 000 S.

Nach langerer Priifung und Mitbefassung der Finanzprokuratur und des
BMF schloff das BMWF mit dem Leiter des Instituts im November 1992
einen Vertrag, in dem festgehalten wurde, daf} der Film durch Mitarbeiter
des Instituts und unter Zurverfiigungstellung einer Kamera durch den Insti-
tutsleiter hergestellt worden war. Die geforderte Summe kam zur Auszah-
lung. Bereits im September 1990 war vom ORF eine mit Musik unterlegte
Ausstrahlung der Produktion im Rahmen der Sendung "Kunststiicke" ge-

sendet worden.

7.2 Der RH stellte fest, daf} ein wesentlicher Teil der zu den Filmaufnahmen
eingesetzten Zeitrafferanlage dem Institut fiir Gebaudelehre an der Techni-
schen Universitit Wien gehorte.

Der RH bemingelte ferner, da3 der Institutsleiter selbst als Auftraggeber
titig wurde und erhebliche Arbeitskapazititen des Instituts in Anspruch
nahm. In welchem Umfang andere wissenschaftliche Arbeiten dadurch ab-
gelehnt werden muBten, konnte mangels ausreichender Unterlagen nicht
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beurteilt werden. Die Frage, inwieweit es sich bei der Produktion um einen
wissenschaftlichen Film im Sinne der Aufgabenstellung des Instituts han-
delte, blieb unklar.

Das BMWEFK stellte fest, aufgrund des zitierten Vertrages sei der Film eine Produk-
tion des Instituts. Beziiglich der gezablten Abgeltung sei die Finanzprokuratur einge-
schaltet worden.

Im Jahr 1992 beantragte der Institutsleiter den Erwerb eines Filmabtasters.
Mit Hilfe dieses Gerites sollten die beim Osterreichischen Filmarchiv in La-
xenburg eingelagerten alten Nitrofilme auf Videobander kopiert und damit
erhalten werden. Anlaffall des Ansuchens war ein Angebot des Fachhandels,
ein zwei Jahre altes, gebrauchtes Gerit, das als Auslaufmodell rd 5 Mill §
zuziiglich 20 % USt gekostet hitte, um 2,38 Mill S zuziiglich 20 % USt
abzugeben.

Aufgrund des als giinstig beurteilten Angebots wurde auf eine offentliche
Ausschreibung verzichtet und lediglich die Meinung der GroBgeritekom-
mission des BMWF und eines in langjihriger enger Geschiftsbeziehung mit
dem Institut stehenden Videotechnikers zur positiven Meinungsbildung
herangezogen.

Mangels geeigneter Raumlichkeiten im Institut wurde das Gerit in einem
Gebiude des Osterreichischen Filmarchivs in Laxenburg aufgestellt. Ein Ver-
trag vom Juni 1993 sah vor, daf} das Filmarchiv den Filmabtaster samt Ne-
bengeriten monatlich bis zu sieben Stunden unentgeltlich fiir eigene Zwecke
benutzen durfte. Die Frage der Haftung fiir Schiden am Gerit blieb un-
geregelt.

Unmittelbar nach dem Erwerb des Geriites ersuchte der Leiter des Insti-
tuts um weitere Mittel fiir den Ankauf erforderlicher Zusatzgerite, ohne
die der Betrieb der Anlage nicht méglich sei. Trotzt verschiedener Ein-
winde stimmte das BMWF letztlich auch diesem Ankauf zu. Die Ge-
samtkosten der Anlage beliefen sich schlieBlich auf rd 3,4 Mill S.

Da fiir die vorgesehenen Uberspielungen kein Mitarbeiter am Institut ver-
fiigbar war, schloB dieses mit einer am Osterreichischen Filmarchiv titigen
Arbeitskraft einen diesbeziiglichen Werkvertrag mit einem Honorar von
150 000 S. In der Folge wurde auch ein infolge Erkrankung fiir seine Auf-
gaben als Kraftfahrer nicht mehr einsetzbarer Mitarbeiter des Instituts ein-
geschult. Die Kosten hiefiir beliefen sich auf rd 49 000 S. Dariiber hinaus
fielen Reisekosten fiir die Dienstreisen dieses Mitarbeiters nach Laxenburg
an.

Der RH bemingelte den iibereilten Ankauf des Gerites. Trotz aktenmiBig
festgehaltener Unklarheiten iiber die ZweckmiBigkeit des Ankaufes erfolgte
letztlich eine positive Entscheidung des BMWE, obwohl bis zu einer mogli-
chen Ubersiedlung in den Bereich des Augartens ein geeigneter Aufstel-
lungsort und das Bedienungspersonal fehlten.

Laut BMWEFK habe es sich um ein giinstiges Angebot gehandelt. Die Zustimmung
sei nach eingebender Priifung durch die Grofgeratekommission erfolgt. Uberdies sei
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zum Entscheidungszeitpunkt noch nicht absehbar gewesen, dafs sich die Ubersied-
lung in den Augarten erbeblich verzigern wiirde. Jedenfalls sei die Sammlung und

Bewahrung von audio—visuellen Medien unabdingbar, um nicht wieder gutzuma-
chenden Schaden zu vermeiden.

8.4 Der RH entgegnete, aus der Aktenlage werde ersichtlich, dal zum Zeitpunke
des Ankaufes wesentliche Sachfragen ungeklirt gewesen waren. Er verblieb
daher bei seiner Ansicht, daf} die Aufstellung des Gerites in Laxenburg eine
aufwendige und insgesamt unzweckmiBige Zwischenlésung darstellte.

Verwaltungs- 9.1 Eine wechselnde Anzahl von Bediensteten einschlieBlich des Leiters war zeit-

angelegenheiten weilig abwesend, wobei dies nur zum Teil mit dienstlichen Obliegenheiten
begriindet werden konnte. Mehrere Mitarbeiter des Instituts nahmen Lehr-
auftrige wahr. Der Institutsleiter war nicht bereit, dem RH nihere Angaben
iiber seine diesbeziigliche Titigkeit zu machen. Er erklirte jedoch, seine wis-
senschaftliche Arbeit trage wesentlich zur Akzeptanz des Instituts im inner-
staatlichen und internationalen Bereich bei.

9.2 Der RH ersuchte das BMWEFK, dafiir zu sorgen, daf3 die gesetzlich vorgese-
hene Arbeitszeit eingehalten wird. Alle Mitarbeiter wiren beziiglich der Ab-
haltung von Lehrauftrigen an die geltenden Bestimmungen zu erinnern.

9.3 Das BMWFK erklirte, es werde eine schriftliche Meldung der Lebrauftrige ver-
langen und die Einbaltung der Dienstzeit nach Vorlage eines Dienstplanes priifen.

10.1 In den Jahren 1991 bis 1993 wurden zahlreiche Arbeitsauftrige an insti-
tutsfremde Personen vergeben und auf diese Weise fehlende Mitarbeiter er-
setzt. Die Ausgaben hiefiir verdoppelten sich in angegebenen Zeitraum auf
100 000 S.

10.2 Der RH ersuchte das BMWEFK, die ZweckmiBigkeit derartiger Aufwen-
dungen sorgfiltig zu iiberpriifen, um vor allem zu vermeiden, daf3 wegen or-
ganisatorischer Unzulinglichkeiten am Institut Auftrige an AuBenstehende
vergeben werden.

10.3 Das BMWFK sicherte dies zu.

11.1  Im Dezember 1992 wurde dem Institut die Mitgliedschaft zum neugegriin-
deten "World Association on Research Media" genehmigt.

11.2 Die durch zahlreiche Reisen bedingten Folgekosten veranlaf3ten den RH, das
BMWEFK um eine Priifung der ZweckmiBigkeit dieses Beitritts zu ersuchen.

11.3 Das BMWEFK erklirte den Beitritt als notwendig, sicherte jedoch zu, die zablreichen
Auslandsdienstreisen des Institutsleiters kiinftig noch kritischer zu priifen.

12.1 Eine im Bereich der Videotechnik titige Unternehmung erhielt in den Jah-
ren 1991 bis 1993 vom Institut zahlreiche Auftrige, die durchwegs ohne
Ausschreibung ergingen. Im Rahmen dieser Auftrige iibernahm die Unter-
nehmung Schneide— und Kopierarbeiten, vermietete Gerite und Mitarbeiter
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12.3

13

Osterreichisches Bundesinstitut fir
den Wissenschaftlichen Film

an das Institut und wurde letztlich auch als Konsulent bei Geriteankdufen
und bei der kiinftigen Einrichtungsplanung anliBlich einer Ubersiedlung in
den Augarten titig.

Der RH bemiingelte die ausschlieBliche Vergabe an eine Unternehmung oh-
ne Ausschreibung und ohne Einholung von Vergleichsangeboten sowie die
Anmietung von Personal. Auch der Verzicht auf Preisnachlisse bzw die Gel-
tendmachung von Skontoabziigen war zu kritisieren.

Laut BMWFK sei der Institutsleiter auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
hingewiesen worden.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Aufgrund einer umfassenden Bedarfserhebung wiire klarzustellen,
ob und in welchem Umfang die Bereitschaft besteht, das Institut in
Anspruch zu nehmen; bejahendenfalls wire die Produktion beim In-
stitut durch klare Rahmenbedingungen zu regeln.

(2) Im Rahmen der Produktionsbedingungen wiire festzulegen, wel-
che Aufgaben unmittelbar beim Institut und von dessen Mitarbeitern
zu erbringen sind bzw welche Leistungen ausgelagert werden konn-
ten. Eine aussagekriftige Kostenrechnung sollte diesbeziigliche Ent-
scheidungen erleichtern.

(3) Die gesamten Produktionskosten wiren durch eine vorgingige
Kostenkalkulation zu veranschlagen und ihre Einhaltung zu iiberwa-
chen. Die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Produktionsent-
scheidungen sollten anhand von Vergleichsangeboten privater Anbie-
ter tiiberpriift werden.

(4) Die zum Teil aufwendige Teilnahme an internationalen Wettbe-
werben wire in jedem Einzelfall auf ihre ZweckmilBigkeit zu iiber-
priifen.

(5) Bei kiinftigen Filmproduktionen wire nach Abschlufl der Arbei-
ten eine schriftliche Stellungnahme vom auftraggebenden Wissen-

schafter einzuholen und dessen Zufriedenheit mit der erbrachten Lei-
stung und kiinftige Verbesserungsméglichkeiten festzuhalten.

Wien, im April 1995
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
[Vorstandsmitglieder sowie
Aufsichtsratsvorsitzender und

dessen Stellvertreter)

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Osterreichischer Bundesverlag GesmbH

Aufsichtsrat

Vorsitzender Sektionschef Dr Giinter OBERLEITNER
(seit 22. September 1987)

Stellvertreter Ministerialrat Mag Richard MULLER
des Vorsitzenden (bis 29. Oktober 1991)

Oberritin Dr Helga ZECHTEL
(seit 29. Oktober 1991)
Geschiftsfithrung Dkfm Kurt BIAK

(1. Janner 1980 bis 31. Dezember 1988)

Mag Walter AMON
(seit 1. Janner 1989)

Dr Robert SEDLACZEK
(seit 1. Janner 1989)

Steyr—Daimler—-Puch Fahrzeugtechnik GesmbH
Aufsichtsrat

Vorsitzender Dipl-Ing Otto VOISARD
(27. Juni 1989 bis 11. Mai 1992)

Dr Erich PIMMER
(13. Juli 1992 bis 2. November 1992)

Dipl-Ing Dr Rudolf STREICHER
(seit 2. November 1992)

Stellvertreter Dr Georg ZAMORSKY
des Vorsitzenden (27. Juni 1989 bis bis 8. Oktober 1990)

Dr Erich PIMMER
(seit 9. Oktober 1990)
Geschiiftsfithrung DDr Friedrich LAUSZERMAIR

(5. September 1988 bis 7. Jinner 1991)

Dipl-Ing Jiirgen STOCKMAR
(7. Janner 1991 bis 31. Oktober 1994)

Dkfm Dr Alfred KOCH
(seit 18. Dezember 1986)
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Universale Bau AG

Dr Guido SCHMIDT-CHIARI
(seit 1986)

Dkfm Dr Hannes ANDROSCH
(1986 bis 20. Juli 1987)

Dkfm Dr Julian UHER
(bis 30. Juni 1986)

Dkfm Gerhard RANDA
(1. Juli 1986 bis 22. Oktober 1990)

Mag Max KOTHBAUER
(seit 5. Juli 1991)

Dr Josef VLCEK
(1986 bis 1992)

Baurat hc Dipl-Ing Karl ANGERER
(bis 30. Juni 1986)

Dr Ferdinand BIRKNER
(1986 bis 1992)

Dipl-Ing Helmut FREY-TRAUER
(1986 bis 30. April 1991)

Ing Alois SALZMANN
(1986 bis 30. September 1990)

Dipl-Ing Ule SELTENHAMMER
(1. Jinner 1990 bis 1992)

Dr Manfred DRENNIG
(1. Juni 1992 bis 6. Juli 1994)

Dipl-Ing Peter HEMMELMAYR
(seit 1. Janner 1990)

Mag Dr Reinhold SUSSENBACHER
(seit 6. Juli 1994)

Ing Johann MAUCH
(seit 3. November 1994)
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Geschiftsfithrung

Geschiiftsfithrung

Technische
Geschiftsfithrung

Kaufminnische
Geschiftsfithrung

Dipl-Ing Peter HEMMELMAYR

Dipl-Ing Dr Roland TRAVNICEK

Ing Alfred PFEIFFER
(1. Jdnner 1986 bis 10. April 1989)

Ing Arnulf HADERER
(seit 1. Jinner 1986)

Dipl-Ing Peter HEMMELMAYR
(seit 11. April 1989)

Sonderbau GesmbH

Dipl-Ing Karl ANGERER
(27. Juni 1967 bis 23. Juli 1986)

Dipl-Ing Ule SELTENHAMMER
(12. September 1973 bis 7. Oktober 1994)

Ing Alois SALZMANN
(23. Juli 1986 bis 31. Dezember 1989)

Ing Walter TISCHLER
(seit 1. Janner 1990)

DDr Manfred HOCKE
(21. April 1978 bis 18. August 1994)
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Aumann, Kellner & Pichler BaugesmbH

Ing Alois SALZMANN
(bis 31. Dezember 1989)

Dipl-Ing Ule SELTENHAMMER
(bis 2. August 1994)

Ing Walter TISCHLER
(1. Janner 1990 bis 2. August 1994)

Klaus NEUMANN
(bis 2. August 1994)

Anmerkung:
Mit der Sonderbau GesmbH verschmolzen

Wohnungsanlagen GesmbH, Linz

Dr Alfred HOLOUBEK
(seit 20. August 1975)

Dipl-Ing Helmut PFEIL
(seit 18. Oktober 1985)

Dr Alexander MAZURKIEWICZ
(seit 18. Oktober 1985)
Dipl-Ing Hans WINKLER

(bis 31. Dezember 1991)

Franz MAYRHOFER
(bis 31. Mirz 1993)

Mag Wolfgang SCHON
(seit 1. Jdnner 1992)

Monika MULLER
(seit 1. April 1993)
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OBB
Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr Helmut SCHUSTER
(seit 25. Mirz 1993)
Stellvertreter DDr Anton HESCHGL
des Vorsitzenden (seit 25. Mirz 1993)
Kurt SILVESTRI
(seit 25. Mirz 1993)
Vorstand Bundesminister aD Dr Heinrich UBLEIS

(6. Mai 1987 bis 31. Juli 1993)

Dipl-Ing Dr Helmut DRAXLER
(seit 1. August 1993)

Dipl-Ing Helmut HAINITZ
(seit 1. Mirz 1982)

Dipl-Ing Fritz PROKSCH
(seit 1. August 1993)
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Schoeller-Bleckmann GesmbH

Dipl-Ing Dr Klaus WOLTRON
(bis 21. November 1988)

Dipl-Ing Othmar PUHRINGER
(22. Mirz 1989 bis 5. September 1989)

Dkfm Dr Erich BECKER
(25. September 1989 bis 19. Mirz 1993)

Dkfm Helmuth HAMMINGER
(seit 29. Mirz 1993)

Dkfm Hans WEHSELY
(bis 22. September 1988)

Dipl-Ing Othmar PUHRINGER
(22. September 1988 bis 22. Midrz1989)

Dkfm Dr Erich BECKER
(22. Mirz 1989 bis 25. September 1989)

Prof Dipl-Ing Dr Heribert KREULITSCH
(25. September 1989 bis 3. April 1991)

Dipl-Ing Klaus HAMMERER
(29. Mai 1991 bis 19. Juli 1993)

Dr Friedrich VOGEL
(seit 19. Juli 1993)
Ing Dkfm Gernot KINDELMANN

(25. November 1987 bis 31. Jinner 1992)

Anton HUMMER
(seit 25. November 1987)

Dipl-Ing Fritz BOSCHITSCH
(seit 1. Februar 1992)
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