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Betr: Entwurf eines Beschlusses des Nationalrates gemaf} Artikel 50 B-VG,
mit dem der BeschluR des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom
31. Oktober 1994 Uber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften
genehmigt wird;
Begutachtung

Das Bundesministerium flir Finanzen beehrt sich, 25 Exemplare des beiliegenden
Entwurfs samt Vorblatt, den Erlduterungen und der TextgegenuUberstellung mit der
Bitte um Kenntnisnahme zu Ubermitteln.

-Im Hinblick darauf, dal} die budgetaren Konsequenzen des EU-Beitrittes bereits
anlailich der Vorbereutung und Bescitultfassung-des Beitrittsyertrages ausfuhrlich
diskutiert wurden und daher bekannt sind, sowie im Hinblick auf die Parlamentsteriviiie
wird der Begutachtungstermin kurz gehalten. Den im Begutachtungsverfahren
befal3ten Stellen wurden fir die Abgabe einer Stellungnahme eine Frist bis

1. Marz 1995

eingerdumt.

25 Beilagen

16. Feber 1995
FUr den Bundesminister:
LodI
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BMF Abteilung 11/2 \ 1

ENTWURF

eines Beschiusses des Nationalrates, mit dem der

Beschlufl des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 31. Oktober
1994 liber das System der Eigenmitte! der Gemeinschaften genehmigt
wird.

Der Nationalrat hat beschlossen:

Der Beschlull des Rates 94/728/EG, Euratom vom 31. Oktober 1994 Uber das
System der Eigenmittel der Europaischen Gemeinschaften, Abl. L 239/9 vom 12.11.
1994 (Anlage 1) sowie die zu diesem Beschlul? zu Protokoll des Rates abgegebenen
Erklarungen (Anlage 2) werden genehmigt.

[L&6dIIDADATENMWWWIEG\EIGENMIMGESETZ.DOC Stand: 16. FEBRUAR 1995
www.parlament.gv.at
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Nr. L 295/9

(Nicht verdtfentlichungsbedriirfrige Rechtsakre)

RAT

BESCHLUSS DES RATES
vom 31. Okrober 1994

tiber das System der Eigenmittel der Europidischen Gemeinschaften

(94/728/EG, Euratom)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiiezt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Arcikel 201,

gestiitze auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen
Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 173,

auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (2),

nach Steflungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses (%),

in Erwigung nachstechender Griinde:

Durch den BeschluG 88/376/EW'G, Euratom des Rates
vom 24. Juni 1988 Gber das System der Eigenmictel der
Gemeinschaften (4) ist die Zusammenserzung der Eigen-
mittel erweitert und veriandert worden; dies erfolgre zum
einen durch die Begrenzung der Bemessungsgrundlage fur
die Mehrwertsteuer [MWSt.)-Eigenmittel auf S5 % des
jihrlichen Bruttosozialprodukts 2u Marktpreisen (BSP)
unter Beibehaltung eines Hdochstabrufsatzes von 1,4 %
und zum anderen durch die Einfithrung einer zusitzlichen
Einnahme, die sich nach dem Gesamtbetrag des BSP der
Mitgliedstaaten bemifst.

Der Europiische Rat ist auf seiner Tagung vom 11. und
12. Dezember 1992 in Edinburgh 2u bestimmten Schiuf-

folgerungen gelangt.

(" ABL Nr. C 300 vom 6. 1[. 1993, S. 17.
(2) ABL Nr. C 61 vom 28. 2. 1994, . 10S.
(3) ABL Nr. C 52 vom 19. 2. 1994, S. |.

(3) ABL Nr. L 185 vom 15. 7. 1988, S. 24.

Die Gemeinschaften missen iber angemessene Einnah-
men fur die Finanzierung ihrer Politiken verfigen.

Gemil8 den genannten Schluffolgerungen kénnen dic
Gemeinschaften bis 1999 iiber einen maximalen Eigen-
mittelbetrag in Hohe von 1,27 % des gesamten BSP der
Micgliedstaaten verfiigen.

Damit diese Obergrenze eingehalten wird. darf der
Gesamthetrag der den Gemeinschafren im Zeitraum von
1995 bis 1999 zur Verfiigung stehenden Eigenmittel in
keinem Jahr einen bestimmten Prozentsatz des Gesamthe-
trags der BSP der Mitgliedstaaten fiir das betreffende Jahr

ubersteigen.

Fiir die Mittel fiir Verpflichtungen wird eine Obergrenze
von 1,333 % der BSP der Mitgliedstaaten fesrgeserzr; es
ist sicherzustellen, dafs die Encwicklung der Mittel fiir
Verpflichrungen und der Mirtel fiir Zahlungen geordnet
verlduft.

Die genannten Obergrenzen sollten so lange gelten, bis
dieser Beschluf geindert wird.

Um entsprechend dem Protokoll Gber den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt, das dem Vertrag tiber
die Europiische Union beigefiigt ist, der Beitragskapazirat
der einzelnen Mirtgliedstaaten im System der Eigenmittel
Rechnung zu tragen und fir die weniger wohlhabenden
Mirgliedstaaten die regressiven Elemente im derzeitigen
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Svstem der Eigenmittel zu korrigieren. ist eine erneute
Anderung der Regeln fur die Finanzierung der Gemein-
schaften vorzunehmen:

— Der auf die einheithiche MWSt-Eigenmittelbemes-
sungsgrundlage jedes Mirgliedstaats anzuwendende
einneitiiche Satz wird im Zeitraum von 1995 bis 1999
in gleichen Schritten von 1,4 % auf 1.0 % reduziert;

— die MWSt.-Eigenmittelbemessungsgrundiage der Mlit-
gliedstaaten, deren Pro-Kopf-BSP im Jahr 1991 weni-
ger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnirts betrug
— d.h. Griechenland, Spanien, Irland und Porru-
gal —, wird ab 1995 auf 50 % ihres BSP begrenzt,
und die MWSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage fiir
die iibrigen Mirgliedstaaten wird im Zeitraum 1995
bis 1999 in gleichen Schritten von 35 % auf 30 %
reduziert.

Der Europiische Rat hat sich mehrfach mit der Frage der
Korrektur der Haushaltsungleichgewichte beschiftigt, ins-
besondere auf seiner Tagung vom 25. und 26. Junt
1984.

Der Europidische Rat vom 11. und 12. Dezember 1992
hat die im Beschluf 88/376/EWG, Euratom festgelegre
Berechnungsformel fiir die Korrckrur der Haushaltsun-

gleichgewichte bestartigt.

Es ist darauf zu achten, daff die Haushaltsungleichge-
wichte so korrigiert werden, daff die fiir die Politiken der
Gemeinschaft verfiigbaren Eigenmittel nicht angegriffen
werden.

Fiir die Wihrungsreserve, im folgenden EAGFL-Wih-
rungsreserve® genannt, sind spezifische Bestimmungen
crlassen worden.

Gemifs den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates
sind im Haushalt zwet Reserven einzurichten, namlich die
Reserve zur Finanzierung des Kreditgaranriefonds und die
Reserve fiir Soforthilfen zugunsten von Drittlindern. Fir
diese beiden Reserven sind ebenfalls spezifische Bestim-
mungen zu crlassen.

Die Kommission legt vor Ende des Jahres 1999 einen
Bericht iiber das Funktionieren des Systems vor, der auch
eine Uberpriifung der dem Vereinigten Konigreich zuge-
standenen Korrektur der Haushalwisungleichgewichte um-
fafr. Sie legt ferner, ebenfalls bis Ende des Jahres 1999,
einen Bericht iiber die Ergebnisse einer Studie vor, in der
die Maoglichkeiten fir die Schaffung einer neuen Eigen-
mittelquelle sowie die Modalititen fiir die Einfithrung
eines festen einheitlichen Satzes fiir die M\WSt.-Eigenmit-
telbemessungsgrundlage untersucht werden.

Es sollten Bestimmungen vorgesechen werden, die den
Ubergang von dem durch den Beschluf $8/376/EWG,
Euratom eingefiihrten System zu dem sich aus dem vorlie-
genden Beschlufs ergebenden System gewdihrleisten.

Der Europiische Rar hat vorgesehen, dafs der vorliegende
Beschluf zum 1. Januar 1995 wirksam wird —

HAT FOLGENDE BESTIMMUNGEN FESTGELEGT. DIE ER
DEN MITGLIEDSTAATEN ZUR ANNAHME EMPFIEHLT:

Artikel 1

Den Gemeinschaften werden zur Finanzierung ihres
Haushalts nach Mafigabe der folgenden Arrikel Eigenmit-

tel zugewiesen.

Der Haushale der Gemeinschaften wird, unbeschadet der
sonstigen Einnahmen, vollstindig sus Eigenmitteln der

Gemeinschafren finanziert.

Artikel 2

(1) Folgende Einnahmen stellen in den Haushalt der
Gemeinschaften einzusetzende Eigenmittel dar:

a) Abschépfungen, Priimien, Zusarz- oder Ausgleichsbe-
trige, zusitzliche Teilbetrige und andere Abgaben auf
den Warenverkehr mit Nichtmirgliedstaaten, die von
den Gemeinschaftsorganen im Rahmen der gemeinsa-
men Agrarpolitik eingefithrt worden sind oder noch
eingefuhrt werden, sowie Abgaben, die im Rahmen
der gemeinsamen Markrorgantsation fir Zucker vor-
geschen sind;

b) Zolle des Gemeinsamen Zolltarifs und andere Zolle
auf den Warenverkchr mit Nichtmitgliedstaaten, die
von den Gemeinschaftsorganen eingefihrt worden
sind oder noch eingefiihrt werden, sowie Zélle auf die
unter den Vertrag iiber die Griindung der Europii-
schen Gemecinschaft fiir Kohle und Stahl fallenden

Erzeugnisse;

c) Einnahmen, die sich aus der Anwendung cines fiir alle
Mirgliedstaaten cinheitlichen Satzes auf die nach
Gemeinscha fisvorschriften  bestimmte  einheitliche
MWSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage cines jeden
Mitgliedstaats crgeben. Zur - Anwendung dieses Be-
schlusses darf jedoch die Bemessungsgrundlage der
Mirgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BSP im Jahr 1991
weniger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
betrug, von 1995 an 30 % ihres BSP nicht iberstei-
gen; fir die ubrigen Mitgliedstaaten gilt folgende
Begrenzung der Bemessungsgrundlage in % ihres
BSP:

— 354 % im Jahr 1995,
— 53 % im Jahr 1996,
— 52 % im Jahr 1997,
— 51 % in Jahr 1998,
— 50 % im Jahr 1999.

Der fiir alle Mitgliedstaaten fiir 1999 vorgesehene
Begrenzungssatz von 50 % ihres BSP gilt so lange, bis
dieser Beschluli geandert wird;

d) Einnahmen, die sich ergeben aus der Anwendung
eines im Rahmen des Haushaltsverfahrens unter
Beriicksichtigung aller tbrigen Einnahmen festzule-
genden Satzes auf den Gesamtbetrag des BSP aller

www.parlament.gv.at



~ 25/ME XIX. GP - Entwurf (gescanntes Original)

Amitsblatt der Europdischen Gemeinschaften

Nr. L 293/11

Mitgledsraaren, das nach gemeinschaftlichen Regeln
entsprecnend der Richtlinie 89/130/EWG (1} festge-
serz wird.

{2) In den Haushalt der Gemeinschaften einzuserzende
Eigenmittel sind ferner Einnahmen aus sonstigen. gemafs
dem Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemein-
schaft oder dem Vertrag zur Grindung der Europaischen
Atomgemeinschaft im Rahmen einer gemeinsamen Politik
eingefuhrren Abgaben, sofern das Verfahren des Artikels
201 des Vertrags zur Grindung der Europiischen
Gemelinschaft oder des Artikels 173 des Verrags zur
Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft durchge-
fuhre worden ist.

(3) Die Mirgliedstaaten behalten von den Zahlungen
gemils Absatz 1 Buchstaben a) und b) 10 % fur Erhe-
bungskosten ein.

(4) Der in Absatz 1 Buchstabe c) genannte einheitliche
Satz entspricht cinem Betrag, der sich dadurch ergibr,
daf

a) ein Satz von
1,32 % im Jahr 1995,
1,24 % im Jahr 1996,
1,16 % im Jahr 1997,
1,08 % im Jahr 1998,
1,00 % im Jahr 1999

auf die MWSt.-Eigenmirttelbemessungsgrundlage fur
die Mirgliedstaaten angewendet wird. Der fiir 1999
vorgeschene Satz von 1,00 % gilt so lange, bis dieser
Beschluf§ gedndert wird;

b) der Bruttobetrag des in Artikel 4 Nummer 2 genann-
ten Referenzausgleichsbetrags abgezogen wird. Der
Brutrobetrag ist der Betrag der Ausgleichszahlung, der
wegen der Nichtbeteiligung des Vereinigten Konig-
reichs an der Finanzierung seines eigenen Ausgleichs
und der Senkung des Anteils der Bundesrepublik
Deutschland um ein Drittel entsprechend angepaist
wird. Er wird so berechner, als wirde der Referenz-
ausgleichsbetrag von den Mlirgliedstaaten nach ihren
gemafl Arrikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢) bestimmren
MWSt.-Eigenmirtrelbemessungsgrundlagen finanzierr.

(5) Der nach Absatz 1 Buchstabe d) festgelegte Sarz ist
auf das BSP der einzelnen Mirtgliedstaaten anwendbar.

(6) Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres
noch nicht verabschiedet worden. so bleiben der einheitli-
che M\VSt.-Eigenmittelsatz und der auf die zuvor festge-
setzten BSP der Mitgliedstaaten anzuwendende Satz unbe-
schadet der Bestimmungen, die im Zusammenhang mit
der Schaffung der EAGFL-Wihrungsreserve, der Reserve
zur Finanzierung des Kreditgarantiefonds und der
Rescrve fir Soforthilfen zugunsten von Dritlindern
gemifl Artikel 8 Absarz 2 erlassen werden. bis zum
Inkraftireten der ncuen Sirze giiltig.

(') ABL Nr. L 49 vom 21. 2, 1989, S. 26.

{7} BSP im Sinne dieses Beschlusses ist das Bruttosozial-
produkt des jeweiligen Jzhres zu Markrpreisen.

Artikel 3

(1) Die Gesamtebergrenze der Eigenmitcel der Gemein-
schaften wird fir die Zahlungsermachuigung auf 1,27 %
des BSP der Mitgliedstaaten festgelegr.

Der Gesamrtberrag der Eigenmittel der Gemeinschafren
darf im Zeitraum 1995 bis 1999 in keinem Jahr die
nachsrehenden Prozentsdtze der BSP der Mirgliedstaaten
fur das betretfende Jahr ubersteigen:

— 1995: 1,21 %,
— 1996: 1,22 %,
— 1997: 1,24
— 1998: 1,26 %,
— 1999: 1,27 %.

(2) Die Mlirrel fur Verpflichtungen, die im Zeitraum
1995 bis 1999 in den Gesamthaushaltsplan der Gemein-
schaften eingeserzt werden, missen eine geordnete Ent-
wicklung aufweisen, dic zu cinem Gesamtvolumen fiihrt,
das 1,335 % der BSP der Mitgliedstaaten im Jahr 1999
nicht Gbersteige. Es ist fiir ein geordnetes Verhilinis
zwischen den Mitteln fiir Verpflichtungen und den Mit-
teln fir Zahlungen zu sorgen, um zu gewihrleisten, dafl
sic. miteinander vereinbar sind und daf§ dic in Absatz |
fur die folgenden Jahre genannten Obergrenzen cingehal-
ten werden kdnnen.

(3) Die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Gesamtober-
grenzen gelten so lange, bis dieser Beschlufs geiandert

wird.

Artikel 4

Es wird eine Korrektur der Haushalrsungleichgewichte
zugunsten des Vereinigten Konigreichs angewandt. Diese
Korrektur besteht aus einem Grundbetrag und einem
Anpassungsbetrag. Durch die Anwendung des Anpas-
sungsbetrags wird der Grundbetrag an einen Referenzaus-
gleichsbetrag angepalst.

1. Der Grundbetrag wird wie folgt bestimmr:

a) Es wird die sich im vorhergehenden Haushaltsjahr
ergebende Differenz berechnet zwischen:

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten
Konigreichs an der Summe der Zahlungen
gemifs Arrikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢) und
d), die wahrend des betreffenden Haushalts-
jahrs geleistet worden waren, cinschliefSlich der
Anpassungen des einheitlichen Satzes fiir fri-
here Haushaltsjahre,

und

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten
Kdnigreichs an den aufteilbaren Gesamrausga-

ben;
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b) der so ermirtelte Differenzbetrag wird auf die
sufreilbaren Gesamrausgaben angewandt:

¢t das Ergebnis wird mit 0,66 muluipliziert.

2. Der Referenzausgleichsbetrag ist der Korrekturbetrag,
der sich ergibr aus der Anwendung der nachstehenden
Buchstaben a), b) und ¢), korrigiert um die Auswir-
kung, die sich fir das Vereinigte Konigreich aus der
Begrenzung der MWSt.-Eigenmittelbemessungsgrund-
lage und den Zahlungen gemafl Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe d) ergibt.

Der Referenzausgleichsbetrag wird wie folgt errech-
ner:

a} Es wird die sich im vorhergehenden Haushaltsjahr
ergebende Differenz berechnet zwischen:

— dem prozentualen Anteil des Vereinigten
Konigreichs an den gesamrten N{WSt.-Eigen-
mittelzahlungen, die wihrend des betreffenden
Haushalesjahrs geleistet worden wiren, ecin-
schliefllich der Anpassungen fir frithere Haus-
haltsjahre hinsichtlich der Betriige, die durch
die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢} und d)
genannten Einnahmen finanziert werden, wenn
der einheitliche Satz auf die nichtbegrenzren
Bemessungsgrundlagen angewandt  worden
wire,

und

— dem prozentualen Anteil des Vercinigren
Kénigreichs an den aufteilbaren Gesamrt ausga-
ben;

b) der so ermictelte Differenzbetrag wird auf die
aufeilbaren Gesamrtausgaben angewandr;

c) das Ergebnis wird mit 0,66 multiplizierr;

d) die Zahlungen des Vereinigten Konigreichs gemil
Nummer 1 Buchstabe a) erster Gedankenstrich
werden von den Zahlungen gemifl Buchstabe a)
erster Gedankenstrich dieses Unterabsatzes abge-

zogen;

¢) der gemafl Buchstabe d) ermittelte Betrag wird
von dem gemifs Buchstabe c) errechneten Betrag
abgezogen.

3. Der Grundbetrag wird so angepafit, daff er dem
Referenzausgleichsbetrag entspricht.

Artikel §

(1) Der Korrekturbetrag wird von den iibrigen Mirglied-
staaten nach den folgenden Modalititen finanziert:

Die Aufreilung des zu finanzierenden Betrags \wird
zundchst nach dem jeweiligen Anreil der Mirgliedstaaten
an den Zahlungen gemal$ Arrikel 2 Absatz 1 Buchstabe d)
— unter Ausschluf des Vereinigten Konigreichs —
berechnet; sodann wird er in der Weise angepalSt, dal§ der

www.parlament.gv.a- -

Antell der Bundesrepublik Deutschland auf zwei Drirtel
Jdes sich aus  dieser Berechnung ergebenden  Anteils
hegrenze st

i2) Die Ausgleichszahlung an das Vereinigre Konigreich
wird mit seinen Zzhlungen gemal Artikel 2 Absarz )
Buchstaben ¢} und d) verrechnet. Die von den ubrigen
Mitgliedstaaten zu tragende Finanziast kommr zu deren
jeweiligen Zahlungen gemals Artikel 2 Absarz 1 Buchsra-
ben ¢) und d) hinzu.

{3} Die Kemmission nimmrt die zur Anwendung von
Artikel 4 und dieses Artikels erforderlichen Berechnungen
vOr.

¢4) Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres
noch niche verabschiedet, so bleiben die im letzten end-
glltig festgestellten Haushaltsplan eingesetzte Ausgleichs-
zahlung an das Vereinigte Konigreich und der dafir von
den ubrigen Mirgliedstaaten aufzubringende Betrag
anwendbar.

Artikel 6

Die Einnahmen gemifs Artikel 2 dicnen unterschiedslos
der Finanzierung aller im Haushaltsplan ausgewiesencn
Ausgaben. Die Einnahmen, die zur vollstindigen oder
teilweisen Deckung der in den Haushaltsplan eingeserzten
drei Reserven — der EAGFL-Wihrungsreserve, der
Reserve zur Finanzierung des Kreditgarantiefonds und
der Reserve fur Soforthilfen zugunsten von Drittlindern
— crforderlich sind, werden erst dann bei den Mirglied-
staaten abgerufen, wenn diese Reserven in Anspruch
genommen werden. Die Besummungen fiir dic Funktions-
weise dieser Reserven werden erforderlichenfalls gemafs
Artikel 8 Absatz 2 erlassen.

Absatz 1 greift der Behandlung der Beitrige, die einige
Mirgliedstaaten zu den in Artikel 1301 des Vertrags zur
Griindung der Europadischen Gemeinschaft vorgesehenen
Zusatzprogrammen leisten, nicht vor.

Artikel 7

Ein erwaiger Mehrbetrag der Einnahmen der Gemein-
schaften gegeniiber den tatsichlichen Gesamrausgaben im
Verlauf eines Haushaltsjshres wird auf das folgende
Haushaltsjahr ubertragen.

Erwaige Mehrbetrdge, die bei einer Ubertragung von
Mitteln von Kapiteln des EAGFL, Abteilung. Garancie,
nach der Wihrungsreserve anfallen, oder Mehrbetrige
des Garantiefonds tm Zusammenhang mit aufenpoliti-
schen Mafinahmen, die dem Einnahmenansatz des Haus-
halts hinzugerechnet werden, werden als Eigenmitrelbe-

trige angesehen.

Artikel 8
(1) Die Eigenmittel der Gemeinschaften gemifS Arcikel 2
Absatz 1 Buchstaben a) und b) werden von den Mirglied-
staaten nach den innerstaatlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften erhoben, die gegebenenfalls den Erfor-
dernissen der Gemeinschaftsregelung anzupassen sind.
Die Kommission nimmt in regelmifiigen Abstianden eine
Prifung der einzelstaaclichen Bestimmungen vor, die ihr
von den Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den Mit-
gliedstaaten die Anpassungen mit, die sie zur Gewihrlei-
stung ihrer Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvor-
schriften fur notwendig halt, und erstattet der Haushalts-
behsrde Bericht. Die Mitgliedstaaten stellen die Mlittel
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nach Arukel 2 Absatz | Buchstaben a) bis d) der Kom-
mission zur Verfiigung.

{27 Unbeschader der in Artikel 188c des Vertrags zur
Grindung der Europiischen Gemeinschaft vorgesehenen
Rechnungspriifung und der Priifungen der Ubereinstim-
mung und der Ordnungsmalligkeic — diese Rechnungs-
pritfung und diese Priifungen erstrecken sich im wesentli-
chen auf die Zuverldssigkeir und Effizienz der cinzelstaat-
lichen Systeme und Verfahren zur Ermittlung der Grund-
fage fur die MWSct.- und BSP-Eigenmitrel — und unbe-
schadet der Kontrollmaffnahmen gemifS Artikel 209
Buchstabe c) des genannten Vertrags erlafit der Rat auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des
Europiischen Parlaments einstimmig die zur Durchfiih-
rung dieses Beschlusses erforderlichen Vorschriften sowie
die Vorschriften tber die Kontrolle der Erhebung der
Einnahmen gemaf den Arcikeln 2 und 5 und Vorschriften
dariiber, wie diese Einnahmen der Kommission zur Ver-
fiigung zu stellen und wann sie abzufiihren sind.

Artikel 9

Der Mechanismus, wonach Gricchenland bis 1985 gemiits
Artikel 127 der Beitrittsakte von 1979 sowie Spanien und
Portugal bis 1991 gemafl den Artikeln 187 und 374 der
Beitrittsakte von 1983 ein degressiver Teil der als Eigen-
mittel aus der MWSt. oder als Finanzbeitrdge auf der
Grundlage des BSP gezahlten Betrage erstattet wird, ist
auf dic MWSt.-Eigenmittel und auf dic BSP-Eigenmittel
gemal Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢) und d) dieses
Beschlusses anzuwenden. Er ist ferner auf die Zahlungen
dieser letzteren betden Micgliedstaaten aufgrund von Arti-
kel 5 Absatz 2 dieses Beschlusses anzuwenden. Hinsiche-
lich dieser letztgenannten Zahlungen gilt derjenige Erstac-
rungssacz. der fur das Jahr angewandt wurde, fiir das dere
Korrckturbetrag gewahrt wird.

Artikel 10

Dic Kommission unterbreitet vor Ablauf des Jahres 1999
einen Bericht Gber das Funktionieren des mit diesem
Beschluff eingefithrren Systems, der auch eine Gberpru-
fung der dem Vereinigten Konigreich zugestandenen Kor-
rektor der Haushaltsungleichgewichte umfafst. Sie leat
ferner bis Ende des Jahres 1999 einen Bericht iiber die
Ergebnisse einer Studie vor, in der die Moglichkeiten fur
die Schaffung einer neuen Eigenmittelquelle sowie die
Modalitaren fir die Eintuhrung eines festen einheitlichen
Sarzes fur die MWSt-Eigenmirtelbemessungsgrundlage
untersucht werden.

Artikel 11

(1) Dieser BeschlufS wird den Micgliedstaaten vom Gene-
ralsekretir des Rates bekanntgegeben und im Amisblatt
der Europdischen Gemeinschaften veroffentliche.

Die Murgliedstaaren reilen dem Generalsekrerar des Rares
anverzdglich den Abschlull der Verfanren mir. die nach
thren verfassungsrechtlichen Vorschriften zur Annahme
dieses Beschiusses erforderlich sind.

Dieser Beschlult tritct am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf den Monat des Eingangs der letzeen Mitteilung
gemidf Unterabsatz 2 folgt. Er wird zum 1. Januar 1995
wirksam.

(2) a) Vorbehaltlich des Buchstabens b) wird der
Beschiuff 88/376/EWG, Euratom zum 1. Januar
1995 aufgehoben. Verweise auf den Beschlufy 70/
243/EGKS, EWG, Euratom des Rares vom 21.
April 1970 tiber die Ersetzung der Finanzbeitrige
der Mirgliedstaaten durch eigene Mitrel der
Gemeinschaften (1), den Beschluff 83/237/EWG,
Euratom des Rates vom 7. Mai 1985 iber das
System der eigenen Mittel der Gemeinschaften (2}
oder den Beschlufl 8§8/376/EWG, Euratom sind als
Verweise auf den vorliegenden BeschlufS zu verste-

hen.

b) Arrikel 3 des Beschlusses 85/257/EWG, Euratom
1st weiterhin bei der Berechnung und der Anpas-
sung der Einnahmen anzuwenden, die sich fir das
Haushaltsjahr 1987 und die vorangegangenen
Haushaltsjahre aus der Anwendung von Sirtzen
auf dic einhcitlich ohne Begrenzung festgelegre
MWSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage ergeben.

Dic Artikel 2, 4 und S5 des Beschlusses 88/376/EWG,
Euratom sind weiterhin bei der Berechnung und der
Anpassung der Einnahmen, die sich aus der Anwendung
eines fiir alle Mitgliedstaaten einheitlichen Satzes auf die
einheitlich festgelegte, auf 55 % des BSP jedes Mitglied-
staats begrenzte MWSt.-Eigenmittelbemessungsgrundlage
ergeben, sowie bei der Berechnung der Korrektur der
Haushaltsungleichgewichte zugunsten des Vereinigten Ké-
nigreichs fur dic Haushaltsjahre 1988 bis 1994 anzuwen-
den. Ist Artikel 2 Absarz 7 des genannten Beschlusses
anzuwenden, so werden bei den Berechnungen, die fur
den berreffenden Mirgliedstaat nach dem vorliegenden
Absatz anzustellen sind, anstelle der MWSt.-Eigenmittel-
zahlungen Finanzbeitrige zugrunde gelegr; diese Regelung
gilt ferner fir die Zahlungen zur Anpassung der Berichri-
gungsbetrage fir frihere Haushaltsjahre.

Geschehen zu Luxemburg am 31. Okrober 1994.

[m Namen des Rates
Der Prasident

K. KINKEL

(!) ABL Nr. L 94 vom 28. 4. 1970, S. 19.
(2) ABL Nr. L 128 vom 14. 5. 1985, 5. 15. Beschluf aufgchoben
durch den Beschiufs 88/376/EWG, Furatom.
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EUROPAISCHE UNION Brisset, cen 9. Jum 1294 (15.20)

DER RAT {OR. 2
5646/1/94
REV 1 '~
RESTREINT
ECOFIN 38
RESPR 14
FIN 125

UBERMITTLUNGSVERMERK

Vorschlag fiir einen Beschluf? des Rates zur Ersetzung des Beschlusses 88/376/EWG,
Euratom des Rates vom 24. Juni 1988 iiber das System der Eigenmittel der Gemein-

schaften

- Erklarungen

Die Delegationen erhalten anbei die Erklarungen fiir das Ratsprotokoi!l zu dem eingangs

genannten Beschlul3.

(*) Diese revidierte Fassung wurde erstelit, um die Anderung der Erkldrung Nr. 5 und
die neue Erklarung Nr. 9, wie sie auf der Tagung des AStV vom 13. April 1994

erarbeitet wurden, zu beriicksichtigen.

5646/1/94 REV 1 ur/HS/ih D
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ANLAGE

Erkldrungen zum BeschluR des Rates zur Ersetzung_

des Beschlusses 88/376/EWG, Euratom des Rates vom 24. Juni 1988

tiber das System der Eigenmitte! der Gemeinschaften

1.  Erklarung zu Artikel 1

Der Rat ist Gbereingekommen, dal} die Einnahmen aus den Gemeinschaftsanleihen, die
auf den Kapitalmérkten aufgenommen wurden, nicht Teil der "sonstigen Einnahmen" im

Sinne von Artikel 1 dieses Beschlusses sind.

2. Erklarung zu Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢

Der Rat und die Kommission stellen fest, dald der Européische Rat (Edinburgh) in seinen

Schluf3folgerungen festgelegt hat, dald fir Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BSP von
weniger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts die MWSt-Eigenmittelbemessungs-

grundlage ab 1995 auf 50 % des BSP dieser Mitgliedstaaten begrenzt wird.

Der Rat und die Kommission sind der Auffassung, dald der Europdische Rat mit diesen

Schluf3folgerungen bestimmen wollte, dal} hier dieselben Auswahlkriterien gelten wie fir
den Kohasionsfonds. Deshalb sind Griechenland, Spanien, Irland und Portugal die
Mitgliedstaaten, denen eine vorzeitige Begrenzung der MW St-Eigenmittelbemessungs-

grundlage zugestanden wird.

5646/1/94 REV 1 ur/HS/ih D
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Erklaruna zu Artikel 2 Absatz 6

G

Der Rat und die Kammission erkldren. dal die in Artikel 2 Absatz 6 genannten MWSt-

und BSP-Eigenmittelsdtze ohne Bertcksichtigung der EAGFL-Wé&hrungsreserve, der
Reserve fur Darlehensgarantien una der Reserve fur Soforthilfe berechnet werden und fir

die MWSt-und BSP-Eigenmittelbemessungsgrundiage des vorhergehenden Jahres gelten.

4. Erkldruna zu den Artikeln 4 und 5

Der Rat stimmt mit der Annahme ateses Beschiusses auch der Methode der Berechnung,
Finanzierung, Zahlung und haushaitsmaRigen Erfassung der Korrektur der Haushalts-
ungleichgewichte - gemaR Artikel 4 und 5 dieses Beschlusses - in der Fassung der
Arbeitsunterlage der Kommission, cie in Dokument 5455/94 ECOFIN 31 RESPR 11

FIN 107 + COR 1 (d, en) wiedergegeben ist, zu.

5. Erkldrung zu Artikel 8 Absatz 2

Der Rat nimmt zur Kenntnis, daf3

die Kommission nach dem in Artikel 8 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren Vorschlage
unterbreiten will, die eine Uberpriifung der Verfahren der Mitgliedstaaten fir die
Erfassung der Steuerpflichtigen. die Ermittlung und Einziehung der Mehrwertsteuer

sowie flr entsprechende Kontroilen erméglichen und die Wirksamkeit dieser Ver-

fahren verbessern sollen;

die Kommission beabsichtigt, ihre Mainahmen zur Harmonisierung des BSP fort-
zusetzen, und dal sie die Kontrollen, mit denen die Vergleichbarkeit, die Zuver-
lassigkeit und die Vollstandigkeit der BSP-Ermittlung sichergestellt werden soll,
verstarken wird, indem sie zu diesem Zweck vor 1996 einen spezifischen Bericht
Uber den tatsachlich erreichten Grad der Harmonisierung in bezug auf die Ermittlung

der einzelstaatlichen BSP vorlegt.

5646/1/94 REV 1 ur/HS/ih D
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crkléruna zu Artikel 9

(@)}

In bezug auf die Korrekturen, die be: den &rstattungen infolge eventueiler Anpassungen

der MWSt- und BSP-Eigenmittelgrunalagen fur die Jahre 1881 bis 1991 zugunsten von

Griecneniand, Spanien und Portugai vorzunehmen sind, hat die Kommission erklart, sie
wolle der Haushaltsbehorde kiinftig die Ausweisung der entsprechenden Betrége als
(positive oder negative) Einnahmen im Haushalt der Gemeinschaften vorschlagen.

Der Rat hat diese Erklarung zur Kenntnis genommen.

7. Erkldrung zu Artikel 10

Der Rat stellt fest, dalR die Kommission in ihrem Bericht Gber das System der Eigenmittel
(Dok. 5202/92) die Bedingungen klar dargelegt hat, denen ihres Erachtens eine etwaige

kinftige finfte Eigenmittelquelle entsprechen mufte.

8. Erkildrung zu Artikel 10

Die Kommission erkiart,

- dal sie jedes Jahr einen Bericht vorlegen wird, in dem fur die einzelnen Tatigkeits-

bereiche in der Gerr[\einschaft die Eckpunkte des Haushaltsvolizugs des Vorjahres

dargelegt werden;

- dal sie jedem Mitgliedstaat die Hohe der in seinem Gebiet getatigten operationellen
Ausgaben der Gemeinschaft - aufgeschlisseit nach Bereichen - sowie den relativen
Anteil dieser Ausgaben an den entsprechenden Gesamtausgaben der Gemeinschaft
mitteilen wird. Es ist dann Sache des betreffenden Mitgliedstaats, zu entscheiden,

weichen Gebrauch er von diesen Informationen machen will.

Die Kommission wird diese Zahlenangaben dort, wo sie dies fur zweckdieniich halt,
mit Erlauterungen versehen und unter dem Vorbehalt methodisch bedingter Unge-

nauigkeiten Gbermitteln.

5646/1/94 REV 1 ur/HS/ih
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Zu Artikel 19

Der Rat nimmt zur Kenntnis, daf die Kommission die in Artikei 10 genannten Bericnte

rechtzeitig voriegen wird, so daf diese in dem Vorschlag fir den neuen "Eigenmittel-

BeschluR" bertcksichtigt werden kénnen, der ab 1. Januar 2000 geiten sollte.

Erklarungen zum Arbeitsdokument der Kommission betreffend Berechnung, Finanzierung,

Zahlung und haushaitsmafRige Erfassung der Korrektur der Haushaltsungleichgewichte

a)

b}

Berticksichtiqung und Aufteilung der Verwaltunasausgaben

Die belaische und die luxemburgische Delegation haben an ihren Widerspruch gegen

die von der Kommission gewahlten Modalitaten fir die Berlcksichtigung und Auft-
teilung der Verwaltungsausgaben erinnert. Diese Ausgaben besonderer Art ent-
sprechen nicht den wirtschaftlichen Interessen der betroffenen Mitgliedstaaten. Wie
1988 haben sich diese Delegationen jedoch bereit erklart, ihre Verwendung aus-

schliel3lich zu Zwecken dieses Beschlusses nicht zu behindern.

Die Kommission hat die Erklarung der belgischen und der luxemburgischen Delegation
zur Kenntnis genommen und wird sie bei der in Artikel 10 des Beschlusses Uber das

System der Eigenmittel vorgesehenen Uberpriifung des Korrektursystems beriicksich-

tigen.

Zu Kapitel D Abschnitt I {Aktualisierungen)

Die Kommission erklart, dal sie so bald wie méglich Anpassungen vorschlagen wird,

falls die tatsachliche Entwicklung spirbar von den vorgesehenen Zahlen abweicht.

5646/1/94 REV 1

ur/HS/th D
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c) Zu Kapitel D Abschnitt (Il (Endaulitice Berechnunaj

C

Die Kommission erklart, da®? die endglltigen Berecnnungen auf der Grunalage des

‘Wechselkurses erfolgen werden, ger in dem betreffenden Bezugs)ahr guitig war.

di Zu Kapitel D Abschnitt Il Nummer 2 dritter Absatz

Die deutsche Delegation erklart, dafd sie bei ihrer Zustimmung zu dem genannten

Arbeitsdokument von folgendem Verstdndnis des Kapitels D Abschnitt Il Nummer 2

dritter Absatz ausgeht:

Es sind die jeweils geitenden Durchfihrungsbestimmungen zum Abflhrungssatz fir
die MWSt-Eigenmitte! bzw. fir die BSP-Eigenmittel sowie die einschldgigen Bestim-

mungen des Eigenmittelbeschlusses, insbesondere Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d zu

beachten.

O

5646/1/94 REV 1 ur/HS/ih

www.parlament.gv.at



14 von 31

25/ME XIX. GP - Entwurf (gescanntes Original)

EUROPAISCHE UNION Brussel, den 14. Oktcber 1994 (18.10)
{OR. f)

DER RAT
5646/1/94
REV 1 COR 1
RESTREINT

ECOFIN 38
RESPR 14

FIN 125 % L

KORRIGENDUM ZUM UBERMITTLUNGSVERMERK

“Vorschlag far einen BeschliuB des Rates zur Ersetzung des Beschlusses des
Rates 88/367/EWG, Euratom vom 24. Juni 1988 Gber das System der Eigenmittel

der Europdischen Gemeinschaften

Betr.:

- Erkldrungen

Die neunte Zrklarung "2u Artikel 10" erhdlt folgende Fassung:

"Der Rat nimmt 2ur Kenntnis, dal die Kommission die in Artikel 10 genannten Berichte
rechtzeitig voriegen wird, so da@ diese in den Erérterungen des Rates (ber den ‘Eigen-

mittel’-Beschlu beriicksichtigt werden kénnen."

5646/1/94 REV 1 COR 1 mt/LSAk
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BMF Abteilung 11/2 1

Vorblatt:

1. Zielsetzung:
Der Rat der Europaischen Gemeinschaften hat am 31. Oktober 1994 geman Art 201

EG-Vertrag und Art. 173 EGKS-Vertrag die Bestimmungen Uber das System der
Eigenmittel der Gemeinschaften (im folgenden: Eigenmittelbeschlull) festgelegt und
den Mitgliedstaaten zur Annahme geman ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften
empfohlen. Der Eigenmittelbeschlul tritt nach der Annahme durch alle
Mitgliedstaaten in Kraft, der Beginn der Geltungsdauer ist ruckwirkend mit 1. Janner
1995 festgesetzt. Der Eigenmittelbeschlu bedarf daher zu seiner Rechtskraft auch

der Annahme durch Osterreich.

2. Lésung
Die Bestimmungen des Eigenmittelbeschlusses schrénken die Verfligungsrechte

des Bundes(finanz)gesetzgebers jedenfalls dadurch ein, dal} die an die EG
abzufuhrenden Mittel fur die Finanzierung des Bundeshaushaltes nicht zur
Verfagung stehen. Die Annahme des Eigenmittelbeschiusses hat sohin
gesetzesandernden Charakter und bedarf der Genehmigung des Nationalrates

geman Art 50 B-VG.

3. Alternativen:
keine

4. finanzielle Auswirkungen:
Die verfugbaren Einnahmen des Bundes werden sich voraussichtlich um folgende

Betrage veringern (Naheres s. Pkt. 4 d. Erlauterungen):

Betrage in Mrd. S (zu Preisen 1995)
1995 1996 1997 1998 1999

trad. EM (Netto) 4,40 4,90 4,90 4,90 4,90
MwSt-Eigenmittel 15,34 14,92 14,34 13,41 12,55
BSP-Eigenmittel 7,85 10,03 11,91 13,75 15,58
Summe 27,59 29,85 31,15 32,06 33,03

Die den traditionellen Eigenmitteln vergleichbaren Zélle und sonstigen
Eingangsabgaben des Bundes beliefen sich 1994 auf insg. rd. 8,1 Mrd. S.

Zum Ausgleich der mit der Eigenmittelabfuhr fur den Bund entstehenden
Zusatzlasten leisten die Lander und Gemeinden auf Grund einer
finanzausgleichsgesetzlichen Regelung einen Beitrag von insg. rd. 10. Mrd. S
(1995).

[LEdi]DADATEN\WWIEGIEIGENMITIVORBLATT.DOC Stand: 17. FEBRUAR 1995
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Erlduterungen:

l. ZUM BESCHLUR DES NATIONALRATES

Mit diesem BeschluR anerkennt Osterreich Zahlungsverpflichtungen gegentber der
EG, welche eine Minderung der verfugbaren Mittel der Haushalte der
Gebietskdperschaften bewirken. Mit dieser Anerkennung wird in Verfugungsrechte
eingegriffen, die den fur die Fuhrung dieser Haushalte in Osterreich zustandigen

Staatsorganen vorbehalten sind.

Mit den Finanzausgleichspartnern wurde vereinbart, daf? die Eigenmittel aus dem
Bundeshaushalt an die EG abgefuhrt werden und dafi die daraus dem Bund
erwachsenden Lasten im Sinne des § 4 F-VG 1948 im Wege
finanzausgleichsgesetzlicher Regelungen durch die Lander und Gemeinden

mitgetragen werden.

Durch den vorgeschlagenen Beschlufd werden somit jedenfalls beim Bund
Verfugungsrechte des Bundes(finanz)gesetzgebers dadurch eingeschrankt, dal? die
an die EG abzufuhrenden Mittel fur die Finanzierung des Bundeshaushaltes nicht zur
Verfugung stehen. Die Annahme des Eigenmittelbeschlusses hat sohin
gesetzesandernden Charakter und bedarf der Genehmigung des Nationalrates
gemal Art 50 B-VG.

(Anm.: Grundlage fiir die Wah! dieser Rechtsform der Annahme ist die Rechtsauffassung des BKA-VD)

ll. ZUM BESCHLUR DES RATES

1. Die Grundséatze der Finanzierung des EG-Gesamthaushaltes

Art. 201 Abs. 1 EG-Vertrag legt fest, dal der Haushalt ("Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Gemeinschaften") unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstandig
aus Eigenmitteln finanziert wird. Hiedurch wird die finanzielle Unabhangigkeit der EG
gegenuber den Mitgliedstaaten begrundet. Die Einnahmen der EG werden nicht
durch Finanzbeitrage (etwa wie Beitrage zu internationalen Organisationen)
aufgebracht; vielmehr soll die EG bei der Finanzierung ihres Haushaltes unmittelbar
auf eigenen Einnahmen greifen kénnen. Dieser Zugriff auf nationale Mittel erfolgte
bisher stets unter wesentlicher Einbindung der Mitgliedstaaten, insb. dadurch, daf}
die Einhebung bzw. Abfuhr der Mittel nur durch Organe der Mitgliedstaaten erfolgt;
wenngleich den Gemeinschaftsorganen Informations- und Kontrollrechte zukommen.

[LodD \DATENWWNEG\EIGENMIT\ERLAUT.00OC Stand: 17. FEBRUAR 1995
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An diesen Grundséatzen wird auch durch den neuen Eigenmittelbeschlull nichts

geandert.

Weiters ergibt aus Art. 201 Abs. 1, dal’ der EG-Haushalt nicht durch Anleihen und
sonstige Finanzschulden finanziert werden darf; der Haushalt mu ausgeglichen sein

(vgl. auch Art. 199 Abs. 3 EG-Vertrag) .

Die Erzeugung der Rechtsgrundlagen fuar die Eigenmittel wird in Art. 201 Abs. 2
geregelt: Hiernach legt der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung
der Parlaments einstimmig die Bestimmungen Uber das System Eigenmittel der
Gemeinschaft fest und empfiehlt sie den Mitgliedstaaten zur Annahme geman ihren

verfassungsrechtlichen Vorschriften.

Auf dieser Grundlage wurden die Eigenmittelvorschriften der EG erlassen. Die erste
Regelung stammt aus dem Jahr 1970 und sah Agrarabschépfungen, Zélle und eine
an der Mehrwertsteuer orientierte Finanzierungsquelle vor. Dieses System gelangte
erst ab 1980 zur vollstdndigen Anwendung, so dal das Finanzierungsgebot geman
Art. 201 Abs. 2 EG-Vertrag erst relativ spat erflllt wurde. Eine Weiterentwicklung
dieses Systems erfolgte mit 1985 und 1988 gefalten Beschlissen des Rates. Der
EigenmittelbeschiuR 1988 ist Grundlage des dzt. noch geltenden Eigenmittelsystems,
welches durch den, dem vorgeschlagenen Genehmigungsbeschluf
zugrundeliegenden, Eigenmittelbeschlufd vom Oktober 1994 abgel6st werden soll.

2. Derzeit geltende Rechtsiage:

Osterreich nimmt im Rahmen seiner EU-Mitgliedschaft ab 1. Janner 1995 an der
Finanzierung des EG-Gesamthaushaltes teil. Dzt. ist die Grundlage fur die Abfuhr der
EG-Eigenmittel der Beschluf? des Rates 88/376/EWG, Euratom vom 24. Juni 1988;
Abl. L185/24 v. 15.7.88. Dieser Beschlul} ist als Bestandteil des aquis communautaire
gemaR Art. 2 der EU-Beitrittsakte, BGBI. 45/1995, von Osterreich als verbindlich
anerkannt worden. Dieser Beschluf} liegt auch den Eigenmitteleinnahmen des dzt.
geltenden EG-Gesamthaushaltsplanes 1995 und dem BVAE 1995 zugrunde.

Der dzt. geltende Eigenmittelbeschlull wurde auf der Basis von Vorschlagen der
Kommission ("'Delors-Paket I"') und der Beratungen der Europaischen Rate von
Brussel (29./30. Juni 1987), Kopenhagen (4./5. Dezember 1987) und des
Sonder-Européischen Rates von Brussel vom 11. bis 13. Februar 1988 vom Rat am
24. Juni 1988 nach Konzertierung mit dem Européischen Parlament den neuen
gefaldt. Als wesentliche Elemente sind zu erwahnen:

[LodIIDADATENIWW\EGI\EIGENMIMERLAUT.DOC Stand: 17. FEBRUAR 1995

www.parlament.gv.at



18 von 31

25/ME XIX. GP - Entwurf (gescanntes Original)

BMF Abteilung Il/2 -3-

neuer, alle Eigenmittelarten umfassender Plafond (1,2% des BSP der
Gemeinschaft), mit jahriichen Obergrenzen bis 1992 (Art. 3 Abs. 1),

(diese Plafond-Regelung ist auch Bestandteil der Interinstitutionellen Vereinbarung
uber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens, insb.
der Finanziellen Vorausschau 1988-1992, Abl. 185/33, insb. 36, vom 15.7.88, und
bindet auf diesem Wege auch das Europaische Parlament als Haushaltsbehdérde);

- 1,4%-AbfUhrungssatz auf die MWSt-Bemessungsgrundlage; die
MWSt-Bemessungsgrundlage eines Mitgliedstaates wird jedoch nur bis zu 55%
seines BSP als AbfUhrungsgrundlage herangezogen (sog. Kappung),

(die MW St-Bemessungsgrundlage wird durch die Verordnung (EWG, Euratom)
Nr. 1553/89 des Rates vom 29.5.1989 Uber die endguitige Regelung fur die
Erhebung der Mehrwertsteuereigenmittel, ABI. L 155/9 vom 7.6.89, definiert)

eine neue (4.) Finanzierungsquelle, bezogen auf das BSP zu Marktpreisen der
einzelnen Mitgliedstaaten;

- die Ubertragung der EGKS-Zélle auf den EG-Haushalt;

- Einbehaltung von 10% des Aufkommens an Zéllen und Agrarabschépfungen durch
die Mitgliedstaaten als Abgeltung fur Erhebungskosten;

- ein Ausgleichsmechanismus fur das Vereinigte Koénigreich (Art. 4 und 5):

= das Vereinigte Kénigreich erhalt einen Ausgleichsanspruch (in Héhe der vorher
geltenden Regeln), wobei jedoch die Auswirkungen durch die Verdnderungen im
Finanzierungssystem voll angerechnet werden,

= die anderen Mitgliedstaaten finanzieren diesen Ausgleich anhand ihrer
BSP-Anteile (vorher: MWSt-Eigenmittelanteile),

Far drei Mitgliedstaaten gelten Sonderregelungen:
Die Bundesrepublik Deutschland tragt zwei Drittel ihres eigentlichen

Finanzierungsanteils,

Fuar einen Funf-Jahres-Zeitraum erhalten Spanien und Portugal Erstattungen
eines Teils ihrer Beteiligung Uber die Ausgabenseite des EG-Haushalts (Art. 9);

- Einfahrung einer Wahrungsreserve, um die Auswirkungen betrachtlicher und
unvorhergesehener Anderungen der ECU/Dollar-Paritat auf die
Agrarmarktausgaben ausgleichen zu kénnen (Art. 2 Abs. 6, lit. b);

- eine Obergrenze fur das Volumen der Verpflichtungsermachtigungen im Jahr 1992
(1,30% BSP) sowie das Prinzip einer geordneten Entwicklung des Verhaitnisses

zwischen Verpflichtungs- und Zahlungsermachtigungen (Art. 3 Abs. 2).

{Lod)DADATEN\WW\EG\EIGENMIT\ERLAUT.DOC Stand. 17. FEBRUAR 1895
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3. Der neue Eigenmittelbeschluf}:

3.1, Allgemeines

3.1.1. Die Beschlusse des Européischen Rates von Edinburgh am
11./12. Dezember 1992 (vgl. EG-Bulletin 12-1992, S 28ff Teil C).

Aufbauend auf umfangreichen Vorarbeiten und Vorschlagen der Kommission
sowie von Beratungen im Rat beschlol der Européaische Rat die nachstehende
Neuorientierung des Eigenmittel-Systems, welche mit dem Auftrag an die
Kommission verbunden war, einen entsprechend Entwurf vorzulegen.

- EG-Eigenmittel-Plafond
Die Kernfrage der Verhandlungen war die Frage des
EG-Eigenmittel-Plafonds. Er bestimmt das Volumen der Einnahmen und
damit auch der Ausgaben der Gemeinschaft. Hierzu wurde vereinbart:

In den Jahren 1993 und 1994 wird der geltende Plafond von 1,20% des
Gemeinschafts-BSP beibehalten;

ab 1.1.1995 wird dieser Plafond schrittweise in Form von Jahresplafonds
bis auf 1,27% des BSP im Jahre 1999 angehoben.

Die mehrjadhrige Ausgabenplanung der Gemeinschaft ( vgl. finanzielle
Vorausschau 1988-1992, Abl. 185/36 vom 15.7.1988, finanzielle
Vorausschau 1993-1999, Abl. C 331/6 v. 7.12.1993) wird in
Verpflichtungserméachtigungen aufgestellt. Der Européische Rat hat daher
erganzend beschlossen, dal zwischen Verpflichtungsermachtigungen und
Zahlungsermachtigungen ein genau festgelegtes Verhaltnis gewahrt werden
soll, damit die Vereinbarkeit beider Gré3en gewahrleistet ist und die
Obergrenze fur die Eigenmittel eingehalten werden kann. Danach durfen die
Verpflichtungsermachtigungen des Haushaltsplans der Gemeinschaft nur
gleichmafRig ansteigen, insgesamt jedoch nicht eine Obergrenze von
1,335% des Gemeinschafts-BSP Ubersteigen.

- Veréanderungen bei der Eigenmittelstruktur
Zum 1.1.1995 sollen Veranderungen bei der Eigenmittelstruktur dazu
beitragen, das Gewicht der MWSt-Eigenmittel schrittweise zu verringern und
damit die Inanspruchnahme der BSP-Eigenmittel zu verstarken. Mit den
vereinbarten MalRnahmen sollen insbesondere die vier weniger
wohlhabenden Mitgliedstaaten entsprechend dem Maastrichter
Kohé&sionsprotokoll sowie den Lissaboner Gipfelbeschltssen entlastet
werden. Diese Zielsetzung soll durch eine Senkung der Kappungsgrenze
bei der MWSt-Bemessungsgrundlage und durch eine schrittweise Senkung
des Abfuhrungssatzes fur die MW St-Eigenmittel erreicht werden.

= Senkung der Kappungsgrenze bei der MWSt-Bemessungsgrundlage von
derzeit 55% des BSP auf kunftig 50% des BSP
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Diese Regelung wird nur fur die vier Kohasionsstaaten ab 1995 voll
angewandt: fur alle anderen Mitgliedstaaten wird sie im Zeitraum 1995 bis
1999 schrittweise angewandt werden. Osterreich wird die Kappungsgrenze
fruhestens im Jahre 1997 erreichen.

Senkung des MWSt-Eigenmitte!lhdchstsatzes von derzeit 1,4% auf 1,0%
der MWSt-Bemessungsgrundlage

Um die Belastungsverschiebungen zwischen den Mitgliedstaaten auf der
Einnahmenseite nicht abrupt eintreten zu lassen, wird dieses Element in
(gleichen) Schritten im Zeitraum 1995 bis 1999 eingefuhrt.

Der Korrekturmechanismus fur das Vereinigte Kénigreich wird
beibehalten

Finfte Einnahmenquelle der Gemeinschaften (Gemeinschaftssteuer)

Zur EinfUhrung einer funften Einnahmequelle hat der Europaische Rat der
E G-Kommission einen Prufauftrag sowie einen Auftrag fur einen Bericht
zum Ende des Zeitraums der finanziellen Vorausschau (1999) erteilt.

Reserven
Neben der bereits bestehenden Agrarwahrungsreserve hat der

Europaische Rat die Schaffung einer Reserve fur Soforthilfen in
Drittlandern sowie eine Reserve fur einen Kreditgarantiefonds fur
Darlehen an Drittlander beschlossen. Die Mittelanséatze fir diese beiden
Fonds sollen je 300 Mio.ECU j&hrlich nicht Uberschreiten.

Geltungsdauer

Die fur 1999 vorgesehenen Obergrenzen des neuen
EG-Eigenmittelbeschlusses sollen nach dem Beschlu} des Européischen
Rates solange weitergelten, bis der neue Beschlul} Uber die Eigenmittel

geandert wird.

3.1.2. Die férmlichen Vorschlage der EG-Kommission fur einen neuen
EG-Eigenmittelbeschluly

Zur Umsetzung der politischen Beschlisse des Europaischen Rates von
Edinburgh hat die EG-Kommission Ende Oktober 1993 einen Vorschlag fur
einen Beschlul des Rates Uber das System der Eigenmittel der
Gemeinschaften unterbreitet (vgl. Abl. C 300/17 v. 6.11.1993).

Neben der rechtlichen Umsetzung der oa. BeschlUsse des Europaischen Rates
hat die EG-Kommission dabei weitere Anderungen vorgeschlagen:
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- Art 7, der die Behandlung von Uberschiissen eines Haushaltsjahres regelt,
sollte gestrichen werden. Nach Auffassung der EG-Kommission sollten im
Zusammenhang mit einer generellen Neuregelung der Behandlung von
Uberschissen oder Abgaben im EG-Haushalt diese Sachverhalte im
Sekundarrecht (d.h. unterhalb der Ebene des Eigenmittelbeschlusses)
geregelt werden (vom Rat abgelehnt).

- DarUber hinaus schlug sie ein Prufungs- und Empfehlungsrecht fur sich
selbst in bezug auf die nationalen Umsatzsteuererhebungssysteme vor.
Gegenstand dieser Prufungs- und Empfehlungsrechte sollten die nationalen
Verfahren zur Erfassung von Steuerpflichtigen, der Ermittiung und
Abfuhrung der Mehrwertsteuer sowie fur entsprechende Kontrollen sein

(vom Rat abgelehnt).

- AuRerdem wurden eine Reihe redaktioneller Anderungen in Anpassung an
die zwischenzeitlich eingetretene Entwicklung vorgeschlagen.

3.1.3. Ratsberatungen; Europdaisches Parlament

Die Vorschlage der EG-Kommission wurden in den Rats- und
Parlamentsgremien intensiv beraten.

Das Europaische Parlament beschlo? auf seiner Tagung am 9. Februar 1994
Anderungsantrage zu dem Entwurf eines neuen Eigenmittelbeschlusses. Die
EG-Kommission hat einen groRRen Teil dieser Anderungsvorschldge in ihrem
geanderten Vorschlag fur einen neuen Eigenmittelbeschluf® vom 7. Marz 1994
Ubernommen (vgl. ABI. C 88/6 vom 25.3.1994).

Der Rat hat einen Teil der Anderungswiinsche des Europaischen Parlaments
in seiner gemeinsamen Ausrichtung zu dem neuen Eigenmittelbeschluf? am
21. Oktober 1994 Ubernommen, die dem Européaischen Parlament Ubermittelt
wurde. Das Européische Parlament hat sich auf seiner Tagung vom 24. bis
28. Oktober 1994 mit der gemeinsamen Ausrichtung des Rates einverstanden

erklart.
Auf seiner Tagung am 31. Oktober 1994 hat der Rat den Eigenmittelbeschiufl

férmlich angenommen.

3.2.  Zuden einzelnen Bestimmunagen

zu Artikel 1
Artikel 1 ist inhaltsgleich mit Artikel 1 des Beschlusses von 1988.

Abs. 1 enthélt die Bestimmung, da die in den folgenden Artikeln den
Gemeinschaften zugewiesenen Eigenmittel eine abschlieRende Aufzahlung
darstellen; nach Art. 2 Abs.1 lit. a bis d verfugen die Gemeinschaften damit Gber vier

Eigenmittelarten.
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Abs. 2 wiederholt den bereits im Art. 201 EG-Vertrag enthaltenen Grundsatz, dal der
EG-Haushalt "vollstandig” aus Eigenmitteln finanziert wird; also nicht aus
Finanzbeitragen oder Krediten. Vorsorglich hat der Rat in einer Protokollerklarung zu
Art. 1 - wie bereits zum Beschlul? von 1988 - klargestellt, dall auf den Kapitalmarkten
aufgenommene Anleihen der Gemeinschaften nicht zu den sonstigen Einnahmen im
Sinne des Artikels 1 gehoren. Hiermit soll - wie auch in der Vergangenheit - eine
Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts durch Anieihemittel ausgeschiossen

werden.

Die sogenannte Vollfinanzierung des EG-Haushaltes aus Eigenmitteln gilt
"unbeschadet der sonstigen Einnahmen". Unter diesen Einnahme sind entsprechend
der bisherigen Auslegung die Ublichen Verwaltungseinnahmen einschlie3lich der
Einnahmen aus der Steuer auf die Gehalter des Personals zu verstehen.

zu Artikel 2

Abs. 1 enthalt eine abschlielfende Aufzéhlung der Eigenmittelarten; danach stehen
den Gemeinschaften die vier in den lit. a bis d genannten Eigenmittelarten zur

Verfigung.

- Die in Abs. 1 lit a und b enthaltene Zuweisung der Zdlle (einschl. EGKS-Zdlle),
Agrarabschopfungen und Zuckerabgaben als Eigenmittel der Gemeinschaften
ubernimmt den Text von Art. 2 Abs. 1 des Beschlusses von 1988.

Mit lit. c werden als dritte Eigenmittelart den Gemeinschaften die MWSt-Eigenmittel
zugewiesen; sie stehen nach MaRgabe der Anwendung eines fur alle
Mitgliedstaaten gleichen Satzes (Art. 2 Abs. 4) auf die einheitlich bestimmte
MWSt-Eigenmittelbemessungsgrundlage zur Verfugung.

Aulerdem bestimmt lit. c, dald die MWSt-Eigenmittelbemessungsgrundlage eines
jeden Mitgliedstaates als Abfuhrungsgrundlage nur bis zu einem Héchstwert seines

BSP berticksichtigt wird (sog. Kappungsregelung).

Dabei wird fur einen besonders begunstigten Kreis von Mitgliedstaaten eine
Obergrenze far die MWSt-Eigenmittel-Bemessungsgrundlage von 50% bereits ab
1.1.1995 gesetzt: fur die Ubrigen Mitgliedstaaten wird diese Obergrenze
schrittweise von derzeit 55% auf 50% ab dem Jahre 1999 gesenkt. Besonders
begunstigt sind die Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BSP im Jahre 1991 unter 90%
des Gemeinschaftsdruchschnitts lag; in einer Protokollerklarung zu dieser
Regelung wird klargestellt, dald damit der gleiche Begunstigtenkreis gemeint ist, far
den auch der Kohasionsfonds Anwendung findet (d.h. fur Spanien, Portugal,

Griechenland und Irland).

Diese Bestimmung ist ein Element der Neuregelung der Lastenverteilung zwischen
den Mitgliedstaaten (vgl. auch die Erl&uterungen zu Abs. 5).

- Abs. 1 ]it. d bestimmt als vierte Eigenmittelart die BSP-Eigenmittel und legt fest,
wie die Hohe der BSP-Eigenmittel zu berechnen ist; in Verbindung mit Abs. 7 wird
klargestellt, dall es sich um das BSP zu Marktpreisen des jeweiligen Jahres
handelt. Das BSP aller Mitgliedstaaten wird entsprechend der
Richtlinie 89/130/EWG, Euratom des Rates zur Harmonisierung der Erfassung des
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Bruttosozialproduktes zu Marktpreisen, ABl. L 49/26 vom 21.2.1989, nach
gemeinschaftlichen Regein fesigesetzt.

Die BSP-Eigenmittel dienen der "Restfinanzierung" des EG-Haushalts; im Rahmen
der in Art. 3 festgelegten janrlichen Obergrenze ist der Abfuhrungssatz bei den
BSP-Eigenmittel das flexible Element im EG-Finanzierungssystem.

- In Abs. 2 wird die - bereits in den Beschlussen von 1970, 1985 und 1988
vorgesehene - Mdéglichkeit der EinfGhrung sonstiger Abgaben im Rahmen von
Gemeinschaftspolitiken als Eigenmittel beibehalten, wobei das Verfahren nach
Art. 201 EG-Vertrag durchzufuhren ist. Die EinfUhrung neuer Eigenmittel bedarf,
wie erwahnt, nach Art. 201 EG-Vertrag der Annahme durch die Mitgliedstaaten
entsprechend den jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften.

- Abs. 3 legt fest, dal® die Mitgliedstaaten Anspruch auf die Abgeltung von pauschal
10% Erhebungskosten bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle,
Agrarabschéfpungen und Zuckerabgaben) haben; damit wird der bereits in den
Beschlussen von 1970, 1985 und 1988 enthaltene Anspruch fortgefuhrt.

- Abs. 4 regelt das Berechnungsverfahren zur Ermittlung des einheitlich far alle
Mitgliedstaaten anzuwendenden Satzes auf die
MWSt-Eigenmittel-Bemessungsgrundlage. Wie bereits unter Pkt. 3.1.1. erwéahnt,
soll nach den Entscheidungen des Europdischen Rates von Edinburgh das
Gewicht der MWSt-Eigenmittel an den Gesamteigenmitteln auch durch eine
Reduzierung der Abfuhrungssatze zugunsten der BSP-Eigenmittel verringert

werden.

Abs. 4 lit. a sieht daher gleichméaRig sinkende Abfuhrungsséatze fur die
MWSt-Eigenmittel von 1,32% im Jahre 1995 auf 1,0% der
MWSt-Bemessungsgrundlage am dem Jahre 1999 vor. Die komplizierte Ermittlung
des einheitlichen Satzes wurde beibehalten; geman Abs. 4 lit. a und b wird in
jedem Jahr der einheitliche Satz wie folgt ermittelt:

Maximalvolumen der MWSt-Eigenmittel des jeweiligen Jahres minus Bruttobetrag
des Ausgleichs fur das Vereinigte Kénigreich; der daraus resultierende Betrag wird
auf die Summe der MWSt-Eigenmittelbemessungsgrundlagen bezogen und ergibt
dann den einheitlich anzuwendenden Satz.

- Abs. 5 legt fest, dal der nach Abs. 1 lit. d festzulegende Satz bei den
BSP-Eigenmitteln einheitlich auf das BSP jedes Mitgliedstaates anzuwenden ist.
Dies ist eine Parallele zu der entsprechenden Regelung bei den

MWSt-Eigenmitteln.

- Abs. 6 bestimmt, dal3 im Falle einer verspateten Verabschiedung des
Haushaltsplans die festgelegten einheitlichen Satze bei den MWSt- und den
BSP-Eigenmitteln des Vorjahres so lange guiltig bleiben, bis der neue
Haushaltsplan verabschiedet ist.

Abs. 6 knupft an eine entsprechende Regelung in Art. 2 Abs. 6 des Beschlusses
von 1988 an; die bisherige Regelung ist um die notwendigen Anpassungen an das
neue Finanzierungssystem (neue Reserven geman Art. 6) erganzt worden.
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- Abs. 7 stelit klar, daf? unter Bruttosozialprodukt im Sinne des
Eigenmittelbeschlusses das BSP zu Marktpreisen zu verstehen ist.

zu Artikel 3

- Abs. 1 UAbs. 1 legt - entsprechend den Schluf3folgerungen des Européischen
Rates von Edinburgh 1992 - eine Gesamtobergrenze fur die Eigenmittel (Art. 2
Abs. 1 lit. a bis d) fest; sie betragt 1,27% des BSP der Gemeinschaft und gilt
solange, bis ein anderslautender Beschluld in Kraft getreten ist.

In Abs. 1 UAbs. 2 sind Obergrenzen in Form von Zahlungserméchtigungen fur die
einzelnen Jahre 1995 bis 1999 festgelegt. Damit steht der Gesamtplafond nach
UAbs. 1 nicht von Anfang an zur Finanzierung des Haushalts zur Verfugung.
(Dieser Regelung entspricht auch die Finanzielle Vorausschau 1993-1999, Abl. C

331/6 v. 7.12.1993)

- Abs. 2 legt ein maximales Gesamtvolumen fur die Verpflichtungserméachtigungen
fest. Im Jahr 1999 darf das Gesamtvolumen der Verpflichtungsermachtigungen
1,335% des BSP der Gemeinschaft nicht Ubersteigen. Bei der Festlegung der
Verpflichtungsermachtigungen ist zu beachten, dal® die in Abs. 1 genannten
jahrlichen Obergrenzen fur die Zahlungsermachtigungen eingehalten werden
koénnen.

- Abs. 3 bestimmt, daR die beiden Gesamtobergrenzen (1,27% des BSP fur
Eigenmittel und 1,335% des BSP fur Verpflichtungsermachtigungen) solange gultig
bleiben, bis der vorliegende Eigenmittelbeschlu? gedndert worden ist.

zu Artikel 4

- Art. 4 regelt in einem aullerst kompliziert formulierten Rechtstext den
Ausgleichsanpruch fur das Vereinigte Kénigreich. Nach den Schlu3folgerungen
des Européischen Rates von Edinburgh wird auch kunftig die Korrektur des
Haushaltsungleichgewichts des Vereinigten Kénigreichs unter Anwendung der
bisherigen Formel im Einklang mit den Grundséatzen und Verfahren berechnet, die
im Eigenmittelbeschlul® von 1988 und im dazu gehérigen Dokument Uber die
Arbeitsverfahren enthalten sind. Der Beschlul von 1988 wiederum knupft an die
Regelung des Vorgéngerbeschiusses von 1985 an, der in seinem Art. 3 einen
Ausgleich fur das Vereinigte Kénigreich in Héhe von 66% der Differenz zwischen
dem britischen MWSt-Eigenmittelanteil und dem RuckfluBanteil (bezogen auf das
Gesamtvolumen der aufteilbaren Ausgaben) festlegte. ‘

Die Anderungen im Finanzierungssystem (gegentber den Beschlissen von 1985
und 1988) (Kappung der MWSt-Bemessungsgrundlage bei 55-50% des BSP,
Verstarkung des BSP als Bemessungsgrundlage fur die vierte
Finanzierungsquelle, insbesondere durch die RuickfUhrung des Plafonds der
MWSt-Bemessungsgrundlage von 1,4% auf 1%) haben Konsequenzen fur die
Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten. Da das Vereinigte Kénigreich auch
nach dem vorliegenden Eigenmitte!lbeschlu? einen Ausgleich wie nach dem
Mechanismus des Beschlusses von 1985 erhélt, der Ausgleichmechanismus aber
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technisch an das neue Finanzierungssystem, angepalit werden soll, missen die
Wirkungen des neuen Finanzierungssystems im Vergleich mit einer
hypothetiscnen Fortfahrung des 1985er Finanzierungssystems gesondert
berechnet werden. Der Rat hat hiezu in den zu Protokoll des Rates abgegebenen
Erklarungen der Mitgliedstaaten ein Dokument der Kommission zur Kenntnis
genommen, in welchem die Vorgangsweise der Kommission bei der Anwendung
dieser Ausgleichsregelung dargestellt ist (vgl. Pkt. 10 der Erkiarungen).

- Der einleitende Absatz des Art. 4 stellt klar, dall drei Ausgleichsbetrage zu
ermitteln sind:

- der Grundbetrag; er stellt 66% der Differenz zwischen den Zahlungen des
Vereinten Kénigreichs an MWSt- und BSP-Eigenmitteln (Art. 2 Abs. 1 lit. c und
d) und dem RuckfluRanteil dar, bezogen auf das Gesamtvolumen der
aufteilbaren Ausgaben. Der Grundbetrag ist das Ergebnis der Ubertragung des
1985er Ausgleichsmechanismus auf das 1988 eingefuhrte neue System:
MWSt-Eigenmittelanteil vs. gewichteter Anteil an den MWSt- und
BSP-Eigenmittelzahlungen.

- der Referenzausgleichsbetrag; das ist der Ausgleichsanspruch, den das
Vereinigte Kdnigreich bei einer hypothetischen FortfUhrung des bisherigen
Finanzierungssystems erhalten hétte, bereinigt um die finanziellen
Auswirkungen der Anderungen im Finanzierungssystem (Kappung der
MWSt-Bemessungsgrundlagen bei 55-50% des BSP, Verstarkung der

BSP-Eigenmittel).

- der Anpassungsbetrag; das ist die Differenz zwischen
Referenzausgleichsbetrag und Grundbetrag.

- Z 1 regelt die Berechnung des Grundbetrages. Zunachst wird durch Z 1 lit. a - wie
im Ubrigen auch in Z 2 lit. a - klargestellt, da} der Ausgleich fur ein gegebenes
Jahr im jeweils folgenden Haushaltsjahr abgewickelt wird; dies entspricht auch der
Regelung in den Beschlussen von 1985 und 1988.

Z 1 lit. a legt fest, daf} die Differenz zwischen dem Anteil des Vereinigten
Konigreichs an den Gesamtzahlungen bei den MWSt- und BSP-Eigenmitteln und
dem Anteil an den Gesamtrtckflissen aus dem EG-Haushalt zu bilden ist.

Nach Z 1 lit. b ist der sich aus lit. a ergebende Prozentpunkt-Satz auf das
Gesamtvolumen der aufteilbaren Ausgaben zu beziehen; daraus ergibt sich ein
absoluter Betrag.

Nach Z 1 lit. c ist dieser absolute Betrag mit dem bereits im Beschluld von 1985
festgelegten Ausgleichssatz von 0,66 zu multiplizieren, um den Grundbetrag zu

erhaiten.

- Z 2 stellt in den lit, a bis ¢ den bisherigen Ausgleichsanspruch nach dem Beschlul
von 1985 fest. Dieser Ausgleichsanspruch ist um die finanziellen Ent- bzw.
Belastungen fur das Vereinigte Kénigreich durch das neue Finanzierungssystem

zu korrigieren.

In lit. d werden die finanziellen Auswirkungen fur das Vereinigte Kénigreich
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ermittelt. Nach den vorliegenden Daten ist zu erwarten, daf das Vereinigte
Kénigreich auch im Zeitraum ab 1995 sowohl durch die in Art. 2 vorgesehene
Begrenzung der MWSt-Bemessungsgrundlage mit 55-50% des BSP als auch
durch die Verstarkung des Gewichts der BSP-Eigenmittel entlastet wird. Das
Ausmal} dieser Entlastung erhalt man durch einen Vergleich der tatsachlichen
Zahlungen an MWSt- und BSP-Eigenmitteln (Art. 2 Abs. 1 lit. c und d) mit
hypothetischen Zahlungen auf der Grundiage der ungekappten
MWSt-Bemessungsgrundlage (Art. 4 Z 2 lit. a 1. Gedankenstrich).

Den Referenzausgleichsbetrag, also den Betrag, welcher dem Vereinigten
Konigreich nach dem neuen Ausgleichsmechanismus zusteht, erhalt man, indem

der Betrag nach lit. d von dem Betrag nach lit. ¢ abgezogen wird (lit. e).

- Z. 3 bestimmt, dalR der Grundbetrag mit Hilfe des Anpassungsbetrages an den
Referenzausgleichsbetrag angeglichen wird.

zu Artikel 5
Art. 5 regelt die Finanzierung des Ausgleichs fur das Vereinigte Kénigreich.

- In Abs. 1 wird festgelegt, dal’ die Mitgliedstaaten den Ausgleich fur das Vereinigte
Kénigreich anhand der BSP-Anteile finanzieren (so auch der Vorgangerbeschlul

von 1988).

Bei der Berechnung der Finanzierungsanteile der Mitgliedstaaten ist zu
berdcksichtigen, dal} das Vereinigte Kénigreich sich nicht an der Finanzierung des
eigenen Ausgleichs beteiligt und die Bundesrepublik Deutschliand mit zwei Drittel

ihres eigentlichen Finanzierungsanteils.

- Abs. 2regelt die Verrechnung der Erstattung fur das Vereinigte Kénigreich sowie
die Abwicklung der Finanzierung des Ausgleichs durch die ubrigen
Mitgliedstaaten.

Der dem Vereinigten Kénigreich zustehende Ausgleichsbetrag wird von seinen
nach Art. 2 Abs. 1 lit. c und d in Verbindung mit Art. 2 Abs. 4 und 5 zu leistenden

MWSt- und BSP-Eigenmittelzahlungen abgezogen.

Bei den ubrigen Mitgliedstaaten werden die Beitrage zur Finanzierung dieses
Ausgleichs zu den zum einheitlichen Satz entweder bei den MWSt-Eigenmitteln
bzw. bei den BSP-Eigenmitteln zu leistenden Zahlungen hinzugefugt.

- Nach Abs. 3 fuhrt die Kommission die erforderlichen Berechnungen zur Abwicklung

der Ausgleichsregelung durch.
Der Rat hat in einer Protokollerklarung ein Dokument der Kommission gebilligt,

welches die entsprechende Vorgangsweise darstellt (s.o0. Erlauterungen zu Art. 4).

- Abs. 4regelt - parallel zu den Bestimmungen Uber die Anwendung der
Abflhrungsséatze bei den MWSt- und den BSP-Eigenmitteln -, dald der im letzten
endgultig festgestellten Haushaltsplan errechnete Ausgleichsbetrag fur das
Vereinigte Kénigreich auch im neuen Jahr anzuwenden ist, wenn zu Beginn des
Haushaltsjahres noch kein neuer verabschiedeter Haushaltsplan vorliegt.
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2u Artikel 6

- Abs. 1 Satz 1 legt den bereits im Eigenmittelbeschlul® von 1970 vorgesehenen
Grundsatz der Gesamtdeckung der Ausgaben des EG-Haushalts durch die
Eigenmittel fest (ein ahnlicher Grundsatz gilt fur den Bundeshaushalt: vgl. § 38

BHG).

- In Satz 2 ist die Bereitstellung der Mittel fur die vom Europaischen Rat
beschlossenen Reserven geregelt. Die Volumina fur die Wahrungsreserve (ab
1995 jahrlich 500 Mio.ECU), fur die Soforthilfereserve (ab 1995 jahrlich
300 Mio.ECU - Preise 1992) und fur die Kreditgarantiereserve (ab 1995 jahrlich
300 Mio.ECU - Preise 1992) werden jahrlich im Haushaltsplan der EG
veranschlagt; die Mittel zur Finanzierung dieses Betrages werden jedoch erst dann
abgerufen, wenn die Reserven in Anspruch genommen werden.

Die Einzelheiten Uber die Abwicklung dieser Sonderregelung sind in den geman
Art. 8 Abs. 2 erlassenen Durchfuhrungsvorschriften geregelt hier: (vgl.
Erlauterungen zu Art. 8).

- Abs. 2 enthalt - abweichend vom Grundsatz der Gesamtdeckung - eine
Sonderregelung fur Zusatzprogramme im Bereich der Forschung und

technologischen Entwicklung.

Nach Art. 130 | des EG-Vertrages kénnen Zusatzprogramme zum
Rahmenprogramm beschlossen werden. Wéahrend das Rahmenprogramm im
EG-Haushalt veranschlagt wird und unter das Gesamtdeckungsprinzip fallt, werden
Zusatzprogramme zwar im EG-Haushalt veranschlagt, aber nur von den jeweils
beteiligten Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Gemeinschaft finanziert. Der
FinanzierungsschlUssel fur die einzelnen Zusatzprogramme wird im Einzelfall

festgelegt.

Die Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten fur Zusatzprogramme stellen per
definitionem keine Eigenmittel dar. Der wesentliche Unterschied zu
Gemeinschaftsprogrammen - auch fur die haushaltsrechtliche Behandlung ist dies
von Bedeutung - besteht darin, dal® fur Zusatzprogramme nationale Finanzbeitrage
aufgebracht werden (Einnahmen im Art. 606 des EG-Gesamthaushaltsplanes auf
der Grundlage des Art. 130 | EG-Vertrag) und dal} die Ausgaben fur
Zusatzprogramme in Abweichung von dem Gesamtdeckungsgrundsatz des Abs. 1
zweckgebunden durch diese Finanzbeitrage und nicht durch Eigenmittel finanziert

werden.

Im gesamten Eigenmittelsystem hat die Vorschrift des Abs. 2 zweifellos
Ausnahmecharakter. Gleichwoh! wird damit der Gemeinschaft far einen wichtigen
Politikbereich ausdrucklich die Méglichkeit fur ein abgestuftes Vorgehen

eingeraumt.

zu Artikel 7

- Diese Bestimmung bezieht sich nur auf den Uberschul? eines Haushaltsjahres.
Nach Art. 32 der EG-Haushaltsordnung wird der Saldo jedes Haushaltsjahres - je
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nachdem, ob es sich um einen UberschuRk oder einen Abgang handelt - auf der
Einnahmenseite oder auf der Ausgabenseite des Haushaltsplans des
darauffolgenden Haushaltsjahres verbucht

Ein solcher UberschuR ist nicht den Eigenmitteln, sondern den sonstigen
Einnahmen zuzuordnen: d h. er steht zusatzlich zu den jéhrlichen Obergrenzen fur

die Eigenmittel zur Verfugung.

Satz 2 enthalt eine Sonderregelung fur Uberschiisse bei der Wahrungsreserve
bzw. bei der Reserve des Kreditgarantiefonds: ein Uberschuf bei diesen Reserven
wird als Eigenmittelbetrag angesehen. Das bedeutet, dal ein Uberschu® bei
diesen Reserven auf die jahrliche Obergrenze der Eigenmittel anzurechnen ist,
also nicht zusé&tzlich zur Finanzierung von Sachpolitiken zur Verfigung steht,

sondern die Abfdhrungen bei den Eigenmitteln verringert.

zu Artikel 8

Hier wird inhaltlich die Regelung der Beschlisse von 1970, 19085 und 1988
fortgefUhrt. Die Eigenmittel werden von den Mitgliedstaaten geman den
einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften erhoben und der Kommission

zur Verfagung gestellt. Abs. 2 enthalt die Rechtsgrundlage fur
Durchfuhrungsvorschriften des Rates tber die Kontrolle der Erhebung und uber die
Abfuhrung der Eigenmittel (vgl. Verordnung EWG, Euratom Nr. 1552/89 des Rates
vom 29.5.1989, ABI. L 155/1 v. 7.6.1989, zuletzt gedndert mit VO 2729/94, Abl. 293/5

v. 12.11.1994).

zu Artikel 9

Art. 9 Satz 1 regelt zunachst, daf die in den Beitrittsvertragen mit Griechenland bzw.
Spanien und Portugal festgelegten Erstattungssatze auch auf die Zahlungen an
BSP-Eigenmitteln anzuwenden sind.

Satz 2 bestimmt, da diese Erstattungssétze auch auf die Beitrage Spaniens und
Portugals zur Finanzierung des Ausgleichs far das Vereinigte Kénigreich nach Art. 5
Abs. 2 anzuwenden sind. Allerdings wird bei der H&he der Erstattung nicht der
Erstattungssatz des laufenden Jahres, sondern der fur das vorhergehende Jahr

angewendet.

Anwendung findet dieser Artikel jedoch nur mehr fur Korrekturen der bereits
gewdhrten Erstattungen. 1992 war das letzte reguldre Anwendungsjahr dieser

Regelung.

zu Artikel 10

Art. 10 verpflichtet die Kommission, vor Jahresende 1999 einen Bericht vorzulegen, in
dem sie Stellung bezieht zu dem Funktionieren des neuen Finanzierungssystems. Die
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Ausgleichsregelung fur das Vereinigte Konigreich ist ausdricklich in die
Uberprifungspflicht einbezogen.

Darlber hinaus wurde die EG-Kommission verpflichtet. bis Ende des Jahres 1999
einen Bericht Uber die Ergebnisse einer Studie vorzulegen, in der die Méglichkeit far
die Schaffung einer neuen Eigenmittelquelle sowie die Modalitaten fur die Einfuhrung
eines festen einheitlichen Satzes fur die MWSt-Eigenmittel-Bemessungsgrundlage
untersucht werden (siehe auch die Erlauterungen zu Art. 2 Abs. 4).

In einer Erklarung zu Art. 10 hat die Kommission ihre Bereitschaft erkiart, kunftig
mehr Transparenz Uber die Ausgaben des EG-Haushalts zu schaffen. Hiernach soll
die EG-Kommissicn jedem Mitgliedstaat die Héhe der in seinem Gebiet getatigten
operationellen Ausgaben der Gemeinschaft, aufgeschltsselt nach Bereichen sowie
den relativen Anteil dieser Ausgaben an den entsprechenden Gesamtausgaben der
Gemeinschaft mitteilen. Dartber hinaus will die EG-Kommission Uber Ausgaben, die
an andere Mitgliedstaaten geflossen sind, kunftig schriftlich Auskunft erteilen.

zu Artikel 11

- In Abs. 1 ist das Inkrafttreten und Wirksamwerden des Beschlusses sowie die
Notifizierungspflicht der Mitgliedstaaten fur den Abschlul® der
Ratifizierungsverfahren geregelt. Danach ist der neue EG-Eigenmittelbeschluf} -
unabhangig von seinem Inkrafttretenstermin - rickwirkend ab 1.1.1995

anzuwenden.

- Abs. 2 UAbs. 1 lit. a regelt die Aufhebung des Beschlusses von 1988.

- Abs. 2 UAbs. 1 lit. b enthélt notwendige Ubergangsbestimmungen. Er stellt Klar,
daR bei Anpassungen der MWSt-Eigenmittelzahlungen fur 1987 und fruhere Jahre
noch der Beschluf? von 1985 anzuwenden ist. Das ist deshalb von Bedeutung, weil
nach dem neuen Beschlufl die MWSt-Bemessungsgrundlage nur noch bis zu
maximal 55% des BSP ais Bemessungsgrundlage berUcksichtigt wird. Satz 1 stellt
sicher, dal} bei den Anpassungen fur frihere Jahre die
MWSt-Bemessungsgrundlage in vollem Umfang berutcksichtigt wird.

Abs. 2 UAbs. 2 Satz 1 regelt den vergleichbaren Sachverhalt far die
Jahre 1988-1994 bei den MWSt-Eigenmitteizahlungen und fur den britischen
Korrekturmechanismus und erklart hierfur die Anwendbarkeit des Beschlusses von

1988.

Abs. 2 UAbs. 2 Satz 2 regelt den Sonderfall, daR im Zeitraum 1988-1994 ein
Mitgliedstaat noch Finanzbeitrdge gemaR Art. 2 Abs. 7 des Eigenmittelbeschlusses
1988 gezahlt hat, hiernach bleibt diese Bestimmung auch bei entsprechenden
Korrekturen der Zahlungen fur diese Jahre anwendbar.
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4. Finanzielle Auswirkungen:
Vgl. hiezu auch die Erlduterungen zum EU-Beitrittsvertrag RV 11 BIgNR, 19. GP, S. 378 und AB 25

BIgNR, S. 19.

4.1 Die finanziellen Auswirkungen der Eigenmittelregelungen der EU sind aus der
nachstehenden Tabelle zu ersehen.

Betrdge in Mrd. S {zu Preisen 1995)

1995 1996 1997 1998 1999

trad. EM (Netto) 4,40 4,90 4,90 4,90 4,90
MwSt-Eigenmittel 16,34 14,92 14,34 13,41 12,55
BSP-Eigenmittel 7,85 10,03 11,91 13,75 15,568
Summe 27.59 29,85 31,15 32,06 33,03

4.2.  Anmerkungen zur Tabelle

Die von den trad. Eigenmittel umfal3ten Zélle gemanl dem gemeinschaftlichen Zolltarif
und sonstigen Grenzabgaben (Agrarabschépfungen) sind geringer, als die
entsprechenden Einnahmen des Bundes in den Jahren vor 1995; 1994 betrugen die
Zolleinnahmen rd. 6,8 Mrd. S, die sonstigen Eingangsabgabenrd. 1,3 Mrd. S.

Die Steigerung bei den trad. Eigenmitteln ab 1996 ergibt sich auf Grund der
Abfuhrtermine (Jeweils zwei Monate im nachhinein); im Jahre 1995 werden daher nur
10/12 der erwarteten Einnahmen abgefuhrt. Die Werte fur die traditionellen
Eigenmittel hdngen im tbrigen von der Entwicklung der relevanten
grenzUuberschreitenden Warenstréme ab, welche nur grob abgeschéatzt werden
kénnen. GegenuUber diesen Erlduterungen wurden lediglich - im Einklang mit den
Schatzungen der EG-Kommission - die Werte far die traditionellen Eigenmitteln

(Agrarabschopfungen) etwas verringert.

zum Jahr 1995 ,
Wie erwahnt, baut der EG-Gesamthaushaltsplan 1995 noch auf dem dzt. geltenden

Eigenmittelbeschlull 1988 auf. Hievon leiten sich tUberwiegend auch die Belastungen
Osterreichs ab. Grundlage des Bundesvoranschlagsentwurfes 1995 ist daher
ebenfalls der dzt. geltende Eigenmittelbeschiul.

Die EG wird voraussichtlich aus mehreren Grinden, insb. dem Inkrafttreten des
neuen Eigenmittelbeschlusses, im Jahre 1995 Berichtigungs- und
Nachtragshaushaltsplane beschlielen, welche eine geringfugige
Haushaltsausweitung zur Folge haben kénnen. Auf dieser veréanderten rechtlichen

und budgetéren Grundlage kénnten sich die Belastungen Osterreichs erhéhen; diese
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Erhohung kann z Zt nur grob geschatzt werden und durfte sich auf rd. 100 bis 500
Mio. S im Jahre 1995 belaufen.

zu den Jahren 1996 bis 1999
Die Werte fur die Jahre 1996 bis 1999 beruhen auf dem neuen Eigenmittelbeschiuf?

4.3.  Lastenteilung mit L&ndern und Gemeinden:

Mit den Finanzausgleichspartnern wurde grundsétzlich vereinbart, da3 Lander und
Gemeinden an der Finanzierung der EG-Eigenmittel mitwirken. Grundlage hieftr wird
eine finanzausgleichsgesetzliche Regelung sein. Diese im Entwurf vorliegende
Regelung legt fGr Lander und Gemeinden einen prozentuellen Anteil an den Lasten
fest, welche fir Osterreich auf Grund der Eigenmittelabfiihrung entstehen. Im
Ergebnis werden die Lander und Gemeinden im Jahre 1995 rd. 10 Mrd. S beitragen,;
die auf Grund der Eigenmittelabfuhrung entstehende Saldoverschlechterung im
Bundeshaushalt 1995 belauft sich somit voraussichtlich auf rd. 17,6 Mrd. S.
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