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Betrifft: Entwurf einer VGIElDDaLuug gemall Art. 15a B-VG uber
die Erreichung des COj-Emissionsreduktionszieles
("Toronto-Ziel") und die Emissicnsreduktion anderer
klimarelevanter Gase; Begutachtungsverfahren

Das Bundesministerium £ur Unwelt ubermittelt in der Beillage
den Entwurf einer Verelnbarung gemafll Art. 15a B-VG uber die
Erreichung des COp-Emissionsreduktionszieles ("Toronto-Ziel")
und die Emissionsreduktion anderer klimarelevanter Gase samt

Vorblatt und Erlauterungen zur gefalligen Kenntnisnahme.

Der Entwurf wurde mit dem Ersuchen um Stellungnahme bis

langstens

in die allgemeine Begutachtung gesandt.

Fur die Bundesministerin:

SCHREIBER

Fur die Richtigkeit
der Ausflrtigung:
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT

ENTWURF

Ver ein barung
zwischen dem.Bund und den Landern
gemaf Artikel 15a B-VG
uber die Erréichung dés_C02—Emissionsreduktionszieles
("Torontc-2iel") und die Emissionsreduktion anderer
klimarelevanter Gase
In der Erkenntnis, dafs anthropogene Emissionen von Spurengasen
eine zunehmende Erwarnung der Erdatmosphare verursachen und
damit nach derzeitigem Stand des Wissens einen globalen

Klimawandel bewirken;

in Berucksichtigung der Tatsache, daR diese Erwarmung sich

gravierend auf Okosysteme auswirkt;
angesichts der Gefahr, die sich daraus weltweit fur die

Menschheit und die ganze Biosphare der Erde ergibt, falls

keine wirksamen Gegenmafinahmen ergriffen werden;
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in Anbetracht der nachteiligen Auswirkungen, die ein solcher

Klimawandel auch auf Osterreich haben wurde;

in Anwendung des Vorsorgeprinzips, wonach eine moégliche
Klimaanderung - schon vor der endgultigen Klaruhg aller
wissenschaftlichen Details durch entsprechend effiziente

Mafinahmen hintanzuhalten 1st;

im Bewuﬁﬁsein, dafd den Industriestaaten - und damit auch
Osterreich - im Zusammenhang mit der Eindammung des

Treibhauseffékts besondere Verantwortung zukommt;

in Béfolgung des Rahmenubereinkommens der.Vereinten Nationen
uber Klimaanderungen, welches in Osterreich mit 29. Mai 1994
in Kraft getreten 1ist und welches verpflichtend vorsieht, daf
nationale Treibhausgas—EmissionSinventuren erstellt werden,
sowle ein Mafnahmenprogramm verfaft wird, damit bis zum Jahr
2000 COy und andere Treibhausgase auf ein niedrigeres

Emissionsniveau zuruckgefuhrt werden;

unter Hinwels auf die Entscheidung des Rates vom 24. Juni 1993
uber ein System zur Beobachtung der Emissionen von COp und
anderen Treibhausgasen in der Gemeinschaft, welche die
Mitgliedstaaaten verpflichtet, nationale Programme

umzusetzen, damit die anthropogenen CO;-Emissionen gesamthaft
in der Gemeinschaft bis zum Jahr 2000 auf dem Stand von 1990

stabilisiert werden;

zur Erreichung des von Osterreich verfolgten nationalen Ziels
(Toronto-Ziel), die anthropogenen CC»-Emissionen bis zum Jahr
2005 um 20% auf Basis der Emissionen des Jahres 1988 zu

reduzieren;
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in Entsprechung der EntschlieRung des Nationalrates vom
19. Jéanner 1994, die den Auftrag zum Abschlufl einer derartigen

Vereilnbarung enthalt;
unter Bedachtnahme auf die Energiekonzepte der Bundeslander
schlieffen der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und
die Lander Burgenland, Karnten, Niederdsterreich,
Cbherésterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und
Wien, jeweils vertreten durch den Landeshauptmann, - im
folgenden Vertragsparteien genannt - die nachfolgende
Vereinbarung gemal Artikel 15 a B-VG:
Artikel 1
Ziele

Ziele dieser Vereinbarung sind:
1. Die bundesweite FErreichung einer 20 %igen Reduktion der

anthropogenen COp-Emissionen bis zum Jahr 2005, basierend

auf den Emissionsdaten fur das Jahr 1988 ("Toronto-Ziel"),

indem

in den elnzelnen Bundeslandern jeweils die Emissionen von

CO» 1im oben beschriebenen Ausmafl verringert werden.
2. Die bundesweite Reduktion des AusstoRes an Methan und

Lachgas, indem in den einzelnen Bundeslandern jewells die

Emissionen von Methan und Lachgas verringert werden.
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Artikel 2

Weitere Zielsetzungen

Die Vertragsparteien kommen uberein, nach einvernehmlicher

Festlegung eines nationalen Reduktionszieles fur Methan
und Lachgas diese Vereinbarung im Hinblick auf die
Erreichung des so festgelegten Ziels binnen 2 Jahren nach

ihrem Inkrafttreten zu erweitern.

Ein Vorschlag fur ein derartiges Reduktionsziel ist durch
das Klimastrategie-Komitee {siehe Art. S) binnen eines
Jahres ab Inkrafttreten der gegenstandlichen Vereinbarung

zu erstellen.

Artikel 3
Mafinahmen

Dié Vertragsparteilien verpflichten sich - nicht nur als
Trager von Hoheitsgewalt, sondern auch als Trager von
Privatrechten - entspréchend der Zielsetzung des Art. 1 im
jewelligen Kompetenzbereich geeignete, aufeinander
abgestimmte MafSnahmen in den Sektoren Kraft- und
Heizwerke, Verkehr/ Industrie {inkl. Prozesse),
Kleinverbrauch, Abfallbehandlung sowie Land- und

Forstwirtschaft zu setzen.

Unter Bedachtnahme auf den Nationalen Klimabericht sind

insbesondere nachfolgende MalRnahmen raschest umzusetzen:
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1. Energie

a) Weitere Planung zur Realisierung einer nachhaltigen

Energilewirtschaft;

b) Forcierung der Fern- und Nahwarmenutzung sowie der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen als Substitut fur
fossile Energietrager, insbesondere

Erhohung der finanziellen Mittel zurvr
Fernwarmeforderung,

gesteligerte Verwendung von Biomasse als
Energietrager und Rohstoff,

verstarkte Nutzung der Sonnenenergie insbesondere
zur Warmwasserberelitung und zur teilsolaren
Raumheizung,

Forcierung der Nutzung von Windenergie;
c) Ersatz fossiler Energietrager durch Biogas;

d) Foérderung der Einspeilsung von Strom in das offentliche
Netz, insbesondere |
Gewahrung von Tarifen in der Hdhe der "avoided
costs" fur den Einspeiser, welche die durch die
" BEinspeisung langfristig vermiedenen Kosten zu

reflektieren haben;

e) Einfuhrung von Least-Cost-Planning im Zuge der

preisrechtlichen Neuordnung im Elektrizitatébereich;

f) Weitere Verscharfung der energierelevanten
Bauordnungs-, Raumordnungs- und
Flachenwidmungsbestimmungen, insbesondere

Anhebung der Normen 1in den Bauordnungen auf den
fortschrittlichen Stand der Technik,
BEinfuhrung einer Energiekennzahl sowie eines

Energieausweises fur Gebaude;
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Einfuhrung einer umfassenden Energie/COp-Abgabe unter
Bedachtnahme auf die internationale

Wettbewerbsfahigkeit;

Ausarbéitung und Abstimmung von Energiekonzepten auf
Gemeinde- und Landesebene - Bereitstellung reglonaler

Enefgiekonzepté und -bilanzen;

Aufbau raumplanerisch durchdachter Energiever-
sorgungsgebiete - bessere Abstimmung der

leitungsgebundenen Energietrager, Vorrang fur Biomasse;

Forcierte Kraftauskoppelung beili der

RaumMwarmeversorgung;

Verstarkte Nutzung der Abwirme u. a. bei der
Stromproduktion, inshesondere

Prufung der Méglichkelt eines Abwarmenutzungsgebots.

2. Abfallwirtschaft:

Energetische Nutzung wvon Deponiegas und Klarschlamm.

3. Verkehr:

a)

b)

Verstarkte Implementierung der im Gesamtverkehrskonzept

. 1921 genannten Richtlinien sowle der Empfehlungen des

Arbeitskreise Verkehr des Nationalen Umweltplanes;

Anpassung und Einsatz der értlichen und uberdrtlichen
Raumplanungsinstrumente zur Reduktion der
Transportbediurfnisse und Transportdistanzen sowie

Orientierung der Efschlie@ungsformen an den

~energieeffizientesten Verkehrsmitteln;
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Spezielle MaRnahmen im Guterverkehr zur Forderung
energlieeffizienterer Transportketten, z. B. durch
Ausbau und Logistikverbesserungen der Bahn und

Férderung des kombinierten Verkehrs;

Verkehrsorganisation und Verkehrsplanung zur Forderung
und zum Ausbau der energieeffiziéntesten

Verkehrsmittel;

Erschlieffung zusatzlicher Finanzierungsquellen fur den
Ausbau und die Attraktivierung des &ffentlichen

Nahverkehrs;

Senkung des Treibstoffverbrauchs von Kraftfahrzeugen,
insbesondere Realisilerung einer 51-Fahrzeugflotte

(Otto-PKwW-Neuzulassungen) bzw. einer

4.51-Fahrzeugflotte (Diesel-PKW-Neuzulassungen) bils zum

Jahr 2005 als erster Schritt;

Verbrauchsbegrenzung fur nicht-straftengebundene

Fahrzeuge;
Erhéhung der Mineraldlsteuer;
Einfuhrung von Road-Pricing;

Konzeptive Uber_egungen zur Festlegung von

N,O-Grenzwerten;

Offentlichkeitsarbeit und BewuBtseinsbildung zur
verstarkten Benutzung energieeffizienterer
Verkehrsmittel, z. B. durch Mobilitatsmanagement, durch

Verkehrserziehung und im Rahmen der Fahrausbildung.
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4. Industrie:

a)

vErsatz fossiler Brennstoffe durch biogene;

Forcierung der Kraft-Warmekopplung, insbesondere auch
der Kraftauskoppelung und der Einspeisung von "Abstrom"

in 6ffentliche Versorgungsnetze;

Konzeptive Uberlegungen zur Festlegung von

N>O-Grenzwerten.

5. Kleinverbrauch:

a)

‘Festlegung von Hochstverbrauchsstandards in Verbindung
mit einer vollstandigen Produktkennzeichnung bei
Elektrogeréaten-, motorén, sowle Beleuchtungs- und

elektronischen Systemen;
Verbesserunyg der thermischen Qualitat der Heizsysteme;

Aufnahme von energiebezogenen Parametern in die

wWohnbauforderung.

6. Land- und Forstwirtschaft:

a)

Ausweltung und Forderung des biclogischen Landbaus und

elner artgerechten Tierhaltung;

Ausweltung der Waldflache und Erhalten eines vitalen
Waldes als COp-Senke
Vorsehen entsprechend strenger gesetzlicher
Regelungen (Emissionen, Immissionern) zum Schutz des

Waldes vor forstschadlichen Luftverunreinigungen;

Forcierung einer naturnahen Waldwirtschaft.
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Durch die MaRnahmen gemals Abs. 1 und 2 ist zu

gewahrleisten, daR

l.rdas "Toronto-Ziel" in den einzelnen Landern - und
somit auch bundesweit - realisiert wird; A

2. die Emissionen von Methan und Lachgas - in den
einzelnen Landern und somit auch bundesweit - erfafit

und vermindert werden.

" Die gemaR Abs. 1 bzw. 2 geplanten MaRnahmen sind jeweils

den anderen Vertragsparteien dieser Vereinbarung zur

Kenntnis zu bringen.

Artikel 4
Berichtspflicht

Zur Uberprufung der gemaf Art. 3 zu setzenden Malknahmen

“auf ihre Zielerreichung sind in regelmafigem Abstand von

den Vertragsparteien "Klimaschutz-Berichte" zu erstellen.
Der erste dieser Berichte 1st spatestens bis zum Ablauf
des ersten Jahres nach Inkrafttreten dieser Vereinbarung
vorzulegen.

Die Klimaschutz-Berichte sind jeweils im zeitlichen
Abstand von zwei Jahren zu aktualisieren und in der

aktualisierten Form zu verdffentlichen.

Die Klimaschutz-Berichte haben Jedenfalls folgendes zu

beinhalten:

a) Emissionsbilanzen: Quantifizierung des AusstoRes an
COZ, CHy4 und N»O pro Jahr, gegliedert nach Sektoren
 bzw. Brennstoffen entsprechend einer von den
Vertragéparteien einvernehmlich festzulegenden,

einheitlichen Methode;
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b) Identifizierung von Instrumenten zur Umsetzung von

Mafinahmen zum Klimaschutz, wobeil insbesondere die
unter Art. 3 aufgelisteten zu berucksichtigen sind;

c) Evaluierung der bisher von der jeweiligen
Vertragspartei implementierten Mafnahmen im Hinblick
auf die Zielerreichung;

"Angabe einer Begrundung, falls eine uﬁter Art. 3 Abs. 2
definierte Mafinahme noch nicht in Planung bzw.
Umsetzung begriffen ist;

d) Darlegung der welteren Vorgangswelse zur Realisierung
der jeweiligen Reduktionsziele basierend auf
Projektiohsberechnungen;‘Festlegung eines Planes, der
uber dié welteren Schritte bis zum Jahr 2005 und die
jewells zu erreichenden Emissionsreduktionen (zumindest

naherungsweise) Auskunft gibt.
Artikel 5
Evaluierung der Klimaschutzberichte
Beim Bundesminsterium fur Umwelt ist als unabhangiges
Expertengremium ein "Klimastrategie-Komitee" einzurichten,

dessen Aufgabe unter Abs. 4 definiert ist.

Es setzt sich aus 10 Wissenschaftlern zusammen, wobel Bund

und Lander jeweils einen Experten zu nominieren haben.

Jeweils im Sommer des Kalenderjahres, das jenem nachfolgt,
dessen Daten noch in die Klimaschutzberichte von Bund und
Landern geméafs Art. 4 Eingang gefunden haben, tritt das

Klimastrategie-Komitee zusammen.

www.parlament.gv.at



12 von 24

35/ME XIX. GP - Entwurf (gescanntes Original)
- l l .

In diesem Komitee ubernimmt abwechselnd der Vertreter
jeweils einer der Vertragsparteien fur die entsprechende
"Zweil-Jahres-Periode" den Vorsitz, wobei die Reihenfolge
durch das Alphabet (Name der Gebietskérperschaft) bestimmt

wird.

Aufgabe dleses Gremiums ist es, innerhalb von drei Monaten
ab Tagungsbeginn (1. Juni des jeweiligen XKalenderjahres)
die Klimaschutzberichte des Bundes und der Lander auf ihre
Entsprechung mit dem unter Artikel 4 Abs. 2 festgelegten
Anforderungsprofil zu prufen.

Redeutendstes Kriterium der Evaluierung ist die
Ubereinstimmung der gesetzten Ma@nahmén bzw. der konkreten
Umsetzungsplane der jewelligen Vertragspartel mit den
unter Art. 1 definierten Reduktibnsplanen im Hinblick auf
die Zielerreichungswahrscheinlichkeit.

Es obliegt dem Klimastrategie-Komitee, festzustellen, ob
die Verpfilichtungen gemafR aArt. 3 erfullt wurden.
Entsprechend den Ergebnissen der Bewertung der
Klimaschutz-Berichte hat das XKlimastrategie-Komitee einen
Endbericht zu verfaésen, der eine konzise Zusammenschau
der Einzelberichte sowie Empfehlungen fur die weitere
Vorgangsweise der Vertragspartelen enthalt.

Dieser Gesamtbericht wird "Klimastrategie-Bericht!'

genannt .

Das Klimastrategie-Komitee entscheidet mit einfacher
Mehrheit . Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag. Minderheitenvoten sind

zulassig.
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Die Ergebnisse der Beratungen dieses Expertengremiums
werdeh'unverzuglich den Landern sowie dem Bund’mitgeteilt
.und'veroffentlitht‘ Damit so0ll sichergestellt werden, dafd
die bewertenden und zukunftsorientierten Aussagen des
Klimastrategie-Komitees rechtzeltig jenen amtlichen
Stellen zur Kenntnis kommen, die mit der Erarbeitung des

nachstfolgenden Klimaschutz-Berichts betraut sind.

Die Empfehlungen des Klimastrategie-Komitees sind jewells
im folgenden Klimaschutszericht der jeweiligen
Vertragspartei zu reflektieren. Der Grad ihrer Umsetzung

ist darzulegen.

Eine weitere Aufgabe des Klimastrategie-Komitees besteht

in der Erarbeiltung eines Vorschlages fur ein CHy- und

- NpO-Emissionsreduktionsziel.

Die den einzelnen Mitgliedern des Klimastrategie-
Komitees zu erstattenden Kosten (Aufwand, Reisekosten) hat
jewells jene Vertragspartei zu uUbernehmen, die den

betreffenden Experten in das Komitee entsendet.
Artikel 6

Inkrafttreten

Diese Vereirbarung tritt 30 Tage nach Ablauf des Tages in

Kraft, an dem
a) die nach den Landesverfassungen erforderlichen
Voraussetzungen fur das Inkrafttreten erfullt sind und
beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen der Lander

daruber vorliegen

SOW1e
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b) die nach der Bundesverfassung erforderlichen

Voraussetzungen fur das Inkrafttreten erfullt sind.

(2) Das Bundeskanzleramt wird den Landern die Erfullung der
Voraussetzung nach Abs. 1 lit a) und b) sowie den Tag des

Inkrafttretens dieser Vereinbarung mittellen.
Artikel 7
Geltungsdauer, Kundigung

Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.
Sie kann von den Vertragsparteien fruhestens funf Jahre
nach ihrem Inkrafttreten unter Einhaltung einer halbjdhrigen
Kundigungsfrist schriftlich gekundigt werden.

Artikel 8

Hinterlegung

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die
Urschrift wird beim Bundeskanzleramt hinterlegt.
Samtliche die gegenstandliche Vereinbarung betreffende

Mitteilungen und Erkléarungen sind an das Bundeskanzleramt zu

richten.
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT

23. Marz 1995

VORBLATT

Problem:

Anthropogene Emissionen von Spurengasen verursachen eine
zunehmende Erwarmung der Erdatmosphare und bewirken damit
nach derzeitigem Stand des Wissens einén_globalen Klimawan-
del,rder sich gravierend aut Okosystemerund menschliche Le-

bensraume auswirkt.

ziel:

C

Die bundeswelite Eixreichung einer 20 %-igen Reduktion der
anthropogenen CCOp-EBmissionen bis zum Jahr 2005 basierend auf
den Emissionsdaten fur das Jahr 1988 und die bundesweite

Reduktion des Ausstofies an Methan und Lachgas.

Alternative:

Keine

Kosten:

Durch die Vereinbarung selbst entstehen Kosten fur die von
den Gebietskorperschaften zu erstellenden Klimaschutz-Berich-
te und deren Evaluilerung durch das Klimastrategie-Komitee.
Diese Kosten werden sich pro Gebietskorperschaft auf maximal
500.000 Schilling im Jahr belaufen.

www.parlament.gv.at
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Inwiewelt durch die Ausfuhrungsgesetzgebung des Bundes und
der Lander Kosten entstehen, wird von der Form, in der die
vereinbarten Mafnahmen legistisch verankert und vollzogen

werden, abhangen.
EU-Konformitéat:
Die ggst. Vereinbearung dient teillweise zur Umsetzung der

Entscheidung des Rates vom 24. Juni 1993 uber ein System zur

Beobachtung der Emissioconen von CO; und anderen Treilbhausgasen

in der Gemeinschaft. Daruberhinaus unterliegt die Regelung

des gegenstandlichen Sachverhaltes als subsidiarer Bereich

den einzelstaatlichen Normierungen.
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT

24. Marz 1995

ERLAUTERTUNGEN

Allgemeiner Teil
Hintergrundinformation /Treibhauseffekt

Die Erdoberflache wird durch Infrarotstrahlung bestimmter
Gase (vor allem Wasserdampt, COp, Methan, u.a.) erwarmt,
welche 1m kurzwelligen Strahlungsbereich relativy schwaéh, im
langwelligen jedoch stark absorbieren. Die daraus folgende
langwellige Ruckstrahlung zur Erdoberflache wird als naturli-
cher Treibhauseffekt bezeichnet. Seit Beginn der Industriali-
Sierung 1st die Konzentration von CO; und anderen klimarele-
vanten Gasen in der Atmosphdre durch menschliche,Tatigkeit
(u. a. Einsatz fossiler Brennstoffe) ahgestiegen. Der sich
daraus ergebende anthropogene Treibhauseffekt verstarkt den
naturlichen und stellt so eine Storung des atmosphérischen

Systems dar.

Nach Berechnungen des Intergovermental Panel on Climate

Change (IPCC) konnte gich bis zum Ende des nachsten Jahrhun-
derts die globaie Mitteltemperatur um 1,5 bis 4,5 °C gegen-
uber ihrem derzeitigen VWert erhdhen, sollten die Emissionen
von Treibhausgasen mit den selben Raten wie zur Zelt weiter-

hin ansteigen.

Wenn die Temperatur im Mittel um_O,3°C pro Dekade ansteigt,
so tut sie dies dreimal so schnell, wie es naturliche
Okosysteme nach dem gegenwertigen Stand des Wissens noch
verkraften kénnen. Klimazonen‘wurden sich rascher verschieben
als Vegetationszonen folgen konnten. Eine Umgestaltung von-

Bodentypen wurde zumindest Jahrhunderte dauern.

www.parlament.gv.at
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Folgen dieser Entwicklung sind global u.é. ein Anstieg des
Meeressplegels, eine Reduktion. schneebedeckter Areale,

die Veranderuﬁg der Niederschlagsmengen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Vegetation sowie eine unmittelbare

Gefahrdung natUrlicheriékosysteme.

Mdgliche Auswirkungen eines Klimawandels auf Osterreich:

Klimaveranderungen wurden die europaischen Berggebiete, die
chnedies durch Umweltverschmutzung und Bevolkerungsdruck

bedroht sind, schwer bélasten.

Es 1ist zu erwarten, dafl eine Verdoppelung der vorindustriel-
len COZ—Konzéntration in der Atmosphare - wie sile fur die
erste Halfte des kommenden Jahrhunderts zu erwarten 1st - in
Osterreich zu einem Temperaturanstieg mit Schwerpunkt im
Winte: (etwa + 3°C gegenuber etwa + 2°C 1m Jahresmittel)
sowlie einer Zunahme der Winterniederschlage (von etwa 10 bis
20 %) bel Verringerung der Sommerniederschlage und einer

Verringerung der Zahl der Tage mit Schneebedeckung (um 10 bis

'20 Tage prco °C und Jahr bis zu Hohen von 2500 m) fuhren wird.

Abhéngig von der o6kologischen Amplitude der heimischen
Baumarten und von den waldbaulichen Anpassungsmaiinahmen ist
mit einer Veranderung der Baumartenzusammensetzung Zu
rechnen. In bereits trockenen Regionen Osterreichs kénnten
sich Waldsteppén ausbreiten. Die Wirtschaft in den Bergen
sowie land- und forstwirtschaftliche Produktion wirden zum
Teil deutliche Einbuflen erleiden. Trockenere Wetterbedingun-
gen wurden auch zu einer Verschlechterung der Energie- und

Wasserversorgung sowle der Schiffahrt fuhren.

Durch eine Anderung der klimatischeéen Situation sind auch
negativevdirekte (HitzestrefR, Belastungen des Herz/
Kreislausystems) und indirekte Auswirkungen (Veranderungen
des Verbreiltungsgebilietes von Krankheitserregern) auf die

Gesundheilt des Menschen zu erwarten.

www.parlament.gv.at



35/ME XIX. GP - EnEwug (g_@cannt& Original)

In Anbetracht der Komplexitat und der Dimension des Problems
besteht ein aufferordentlich grofer Handlungsbedarf. Tiefge-
hende langfristige angelegte Handlungsstrategien auf interna-
tionaler wie nationaler Ebene mussen entwickelt werden.
Ostérreich bekennt sich zum Vorsorgeprinzip und zur Tatsache,
daf Mafnahmen der Vorsorge hochste Prioritat gegenuber
MalRnahmen zur Reparatur bereits als Folge der Auswirkung

elnes Klimawandels entstandener Schaden zukommnt.

Internationale Aktivitéten

Die Eindammung des anthropogenen Treibhauseffekts wird auf
internationaler Ebene seit einigen Jahren intensiv disku-
tiert. Zahlreiche Gremien auf wissenschaftlicher bzw.
administrativer Ebene wurden eingerichtet. Erste Vorbereitun-
gen zur Verabschisdung einer internationalen vertraglichen
Regelung uber Mafinahmen, die zur Minderung des anthropogenen
Treibhauseffekts beitragén, wurden Mitte der 70er Jahre d.Jh.

gesetztr.

Den Auftakt der Akrivitdaten in Richtung eines Klimauberein-
kommens bildete die erste Weltklimakonferenz in Genf im
Februar 197¢%. von herausragender Bedeutung erwies sich die
1988 in Toronto stattfindende "World Conference on the
Changing Atmosphere - Implication for Global Security”, an
welcher mehr als 300 Wissenschaftler sowie politische
Vertreter zahlreicher Staaten teillnahmen.

In der Schlufferklarung dieser Konferenz wurden eine Reihe von
Empfehlungen fur einen Aktionsplan zum Schutz des Klimas
.ausgesprochen. So wurde u.a. eine Reduktion der Emissionen
von CO» global um 20 % bis zum Jahr 2005 sowle die Steigerung
des Energiewirkungsgrades global um 10 % bis zum Jahr 2005
konkret getfordert.

Die Reduktion der CO,-Emissionen im oben beschriebenen Ausmafs

wurde als sogenanntes "Torontoziel" internationale Diktion.
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Die internationale Entwicklung auf dem Sektor Klimaschutz
fand ihren Hohepunkt im Abschluf’ eines Rahménubereinkommens
der Vereinten Nationen uber Klimaanderungen, welches im Juni
1992 anlaflich der UNCED (United Nations Conference on

" Environment and Development) in Rio de Janeiro zur Unter-

zeichnung auflag.

Dieses Ubereinkommen trat am 21. Marz 1994 global in Kraft.
Far Osterreich steht die Konvention seit 29. Mai 1994 in

Geltung. -

ziel des Ubereinkommens ist es "die Stabilisierung der
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphare auf eilnem
Niveau zu erreichen} auf dem eine gefahrliche anthropogene
Storung des Klimasystems verhindert wird. Ein solches Niveau
sollte innerhalb eines Zelitraums erreicht werden, der
ausreicht, damit sich die Okosysteme auf naturliche Weise an
die Klimaanderungen anpassen konnen, die Nahrungsmittelerzeu-
gung nicht bedroht wird und die wirtschaftliche Entwicklung
auf nachhaltige Weise forcgefuhrt werden kann'.

Fur Osterreich als Industriestaat sieht die Klimakonvention

u.a. verpflichtend vor (Art. 42 bzw. 12):

- die Erstellung nationaler Verzeichnisse, 1in denen die
anthropogenen Emissionen aller nicht durch das
Montreal-Protokoll geregelten Treibhausgase aus Quellen und

der Abbau solcher Gase durch Senken angefuhrt sind;

- die Erarbeitung und Umsetzung nationaler und gegebenenfalls

regionaler Programme zur Abschwachung der Klimaanderung
- den Beschluff nationaler Strategien und das Ergreifen

entsprechender Malinahmen zur Abschwachung der Klimaanderun-

gen;
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- Ubermittlung ausfuhrlicher Angaben uUber diese Strategien
und Mafinahmen sowie uUber die sich hieraus ergebenen
voraussichtlichen anthropogenen Emissionen der entsprechen-

den Treibhausgase.

Nationale Umsetzung

Die Umsetzung der vorliegenden Vereinbarung gemafs Art. 15a
B-VG bedeutet daher gleichzeitig auch eine Erfullung wesent-
licher Verpflichtungen, die sich fur Osterreich aus der '
Implementierung des Rahmenubereinkommens der Vereinten

Nationen ergeben.

zur Regelung des ggst. Problembereichs sind Mafnahmen 1in den
BereichenAEnergie, Abfallwirtschaft, Verkehr, Industrie,
Kleinverbrauch und Land- und Forstwirtschaft notwendig, wo-
durch die Zustandigkeit fur hoheitsrechtliche Mafnahmen in .
den Regelungsbereich verschiedener Rechtssetzungsautoritéten
fallt. Nében den hoheitsrechtlichen Mafinahmen wird es auch
notwendlg sein, daf die Vertragsparteien auch als Trager von
Privatrechten MafRnahmen zur Erreichung der Zielsetzung dieser
Vereinbarung setzen. Aufgrund der verfassungsrechtlichen
Zustandigkeiten von Bund und Lé&ndern 1st es fur die koordi-
nierte Erreichung des COp-Emissionsreduktionszieles und der
onrdinierten Emissionsreduktion anderer klimarelevanter Gase
notwendig, elne Verelnbarung gem&R Art. 15a B-VG abzuschlie-

Zen.

Durch die regelméfiige Erstellung der Klimaschutz-Berichte der
Vertragsparteien und die Evalulerung dieser Berichte durch
ein Klimastrategle-Komitee wird eine koordinierte und zielge-
~richtete Vorgangswelse der Vertragsparteien sichergestellt.
Die Inhalte der Klimaschutz-Berichte finden sich bereits
derzeit teilwelse in den Energiekonzepten und Umweltberichten
von Bund und Landern, so daR die ggst. Vereinbarung gemaf

Art. 15a B-VG unmittelbar keine hohen Kosten verursacht.
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Durch die Erstellung der ggst. Berichte und die Evaluilerung
der Berichte im Rahmen des Klimastrategie—Komitees werden
Kosten von maximal 500.000 Schilling pro Vertragsparteil im

Jahr anfallen.»

Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Z1el dieser Vereinbarung ist die Harmonilsierung der Klima-

schutzpolitik von Bund und Landern zur Erreichung des

~nationalen COj-Reduktionszieles und zur Reduktion der anderen

“klimarelevanten Gase.

Flir die Zielerreichung scheint die gleichméaRige Reduktion

durch Mafnahmen des Bundes und der Lander in jedem Bundesland

die zweckmaRigste Methode darzustellen.

Zu Artikel 2:

Fur Methan und Lachgas wurde im Gegensatz zu COp noch kein
konkretes Reduktionsziel formuliert. Diesbeztglich sind noch
die fachlichen Grundlagen zu erheben. Gemafl Abs.2 kommt dem
Klimastrategie-Komitee ein Vorschlagsrecht fur ein Redukti-

onsziel fur Methan und Lachgas zu.

‘Nach der einvernehmlichen Festlegung eines Reduktionszieles

fur Methan und Lachgas durch die Vertragsparteien wird mit
einer neuen Vereinbarung gemafd Art. 15a B-VG die ggst. Ver-
einbarung um dieses Reduktionsziel und die Maffnahmen zur

Erreichung des Reduktionsziels fur Methan und Lachgas erwei-

tert werden.
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Zu Artikel 3:

Gemafl der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung und des
fur die Regelung des jewelligen Sachverhalts maRgeblichen
Kompetenztatbestandes werden die hoheitsrechtlichen MaRnahmen
im Wirkungsbereich des Bundés oder der Lander zu setzen sein.
Neben den hoheitlichen Mafnahmen werden auch Mafnahmen im
Bereich dér Privatwirtschaftsverwaltung zur Zielerreichung

notwendig sein.

Die in Abs.2 angefuhrten MaRnahmen wurden vom
"Interministeriellen Komitee zur Koordinierung von Mafnahmen
betreffend den Schutz des globalen Klimas" (IMK-Klima) -
einem Gremium auf administrativer Ebene, welches von der

Osterreichischen Bundesregierung zur innerstaaatlichen

Koordinierung von KlimaschutzmaBnahmen eingesetzt wurde,

sowle vom Arbeitskreis III (Verkehr) des Nationalen Umwelt-
planes erstellt und akkordiert. Sie sind auch im nationalen

Klimabericht sowie 1im NUP verankert.

Die im Abs.?2 angéfuhrten Mafinahmen socllen jedenfalls umge-
setzt werden. Zusatzlich zu den im Abs.2 angefuhrten Mafinah-
men sind noch jene Maffnahmen zu setzen, die zur Zielerrei-

chung notwendig sind.

Durch einen wechselseitigen Informationsfluff soll eine
allﬁallige Abstimmung der MaRnahmen ermdglicht werden.

Zu Artikel 4:

Als Keontrollmechanismus zur Erreichung der Ziele dieser Ver-
einbarung soll die Erstellung regelmaliger

Klimaschutz-Berichte dienen. Diese Berichte werden regelmafig

im Abstand von 2 Jahren erstellt und verdffentlicht.
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Hinsichtlich der Erstellung von Emissionsbilanzen ist es

notwendig, einvernehmlich eine einheitliche Methode fur die

’Erstéllung dieser Emissionsbilanzen festzulegen.

Hinsichtlich der Instrumente zur Umsetzung der Mafnahmen wird

‘eine genaue Angabe des Mechanismus, mit dem die jeweilige

Maffnahme umgesetzt wird, anzugeben sein.

Nach €iner Abschatzung des Reduktionspotentials der jeweilli-
gen MaRnahme sind Angaben hinsichtlich der Zielerreichung in
den Klimaschutzbericht aufzunehmen. Da die MaRnahmen gemaf
Art. 3 Abs.2 vordringlich zu setzen sind, hat die gemafd der
Kompetenzverteilung becréffene Gebiletskérperschaft zu begrun-
den, wenn eine entsprechende Mafnahme noch nicht gesetzt

wurde.

Zu Artikel 5:

Mit Art. 5 wird ein Klimaschutz-Komitee eingerichtet, das aus
Wissenschaftlern besteht. Diese Wissenschaftler sind in ihrer
Arbeit im Rahmen des Komitees welsungsfrei und prufen die
Berichte des Bundes und der Lander hinsichtlich der Errei-
chung des Ziels. In dem Bericht des Komitees sollen Empfeh-
lungen fur die weitere Vorgangswelse der Vertragsparteien

aufgenommen werden.

Auf den Bericht des Komitees 1st in den folgenden Klima-

schutzberichten einzugehen.
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