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Stenographisches Protokoll

23. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich

XIX. Gesetzgebungsperiode Donnerstag, 9. Marz 1995

Dauer der Sitzung
Donnerstag, 9. Méarz 1995: 9.02 — 22.36 Uhr
Tagesordnung

1. Punkt: Erklarung des Bundesministers fur Finanzen zur Regierungsvorliage
betreffend das Bundesfinanzgesetz fir das Jahr 1995 samt Anlagen

2. Punkt: Bericht iber den Antrag 151/A der Abgeordneten Annemarie Reitsamer,
Dr. Gottfried Feurstein und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Auslanderbeschaftigungsgesetz gedndert wird

3. Punkt: Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes betreffend Teilbereiche des
Steyr-Daimler-Puch-Konzerns

4. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Heeresgebihrengesetz 1992 und das
Militarleistungsgesetz geandert werden

5. Punkt: Sperrgebietsgesetz 1995 — SperrGG 1995

wRhhh

Inhalt
Nationalrat
Angelobung des Abgeordneten Wolfgang GroBruck ....................cccoeeeenn.... 22
Personalien
VerhinderUNGeN ... e 22
Geschiftsbehandlung

Gesamtredezeitbeschrankung nach Beratung in der Prasidialkonferenz fur
alle Debatten in dieser SIZUNG ..........cccoooiiieiiiiii e 24

Antrag der Abgeordneten Dr. Severin Renoldner, Herbert Scheibner, Mag.
Thomas Barmiiller und Genossen auf Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses zur Untersuchung der politischen Verantwortlichkeit des Bundes,
insbesondere des Bundesministers fur Landesverteidigung, im Zusammen-
hang mit aufklarungsbediirftigen Provisionszahlungen, Regelwidrigkeiten und
eventuell geflossenen Schmiergeldern beim Beschaffungsvorgang fur leichte
Fliegerabwehrlenkwaffen sowie 67 dazugehérige mobile ,Werfer* (,Mistral®),
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fur neue schwere Panzerhaubitzen (M 109 A5), fir gebrauchte Panzerhau-
bitzen (M 109 A2 beziehungsweise A3) sowie deren Nachristung auf A5,
Luft-Luftraketen (,Sidewinder”), fur mobile Radarstationen ,Tiefflieger- und
Zielzuweisungsradar” (,Thomson®), fir Radpanzer ,Pandur‘ von Steyr, fir
Infrarot-Nachtsichtgerate und fur computergesteuerte Schiel3- und Gefechts-

simulatoren gemaR § 33 Abs. 1 der Geschaftsordnung .............cccoeeeiriinennn 210
Bekanntgabe ..o 159
ADIBRNUNG ..o ettt et e e et ane e 210

Antrag gemal § 69 Abs. 3 der Geschaftsordnung, die Regierungsvorlage
betreffend das Bundesfinanzgesetz fur das Jahr 1995 samt Anlagen in erste

LeSUNG ZU NEAMEN ..o ettt es 210
ANNGNME . e et et e et e e s e e e 210
Bundesregierung

VertretungsSChrelben ... 22
Ausschiisse

ZUWEISUNGEN ......eiiiiiiiieetietieete it et e et e et e eeste b e e besbe s esbeeeseesesessesbeesreessbeeas 23

Auslieferungsbegehren

gegen die Abgeordnete Dr. Maria Fekter ..................c.ccoocoiiiiiiiiciniiiiicnne, 23
Unvereinbarkeitsangelegenheiten

Dritter Bericht des Unvereinbarkeitsausschusses .............ccccccoovviiiinnnneen. 23
Dringliche Anfragen

der Abgeordneten Mag. Gilbert Trattner und Genossen an den
Bundesminister fir Finanzen betreffend Budget 1995 ,Dichtung und

WaAhrheit’ (B83/J) .......oooiiieee e 117
Begrindung: Mag. Gilbert Trattner ...................ccooeuviumeneiiveeenieienee e 121
Bundesminister Dkfm. Ferdinand Lacina .......................cccc..cc.coovveeevvvennn.. 129
Debatte:
Peter Rosenstingl ......................cooooueeeieiiioeeeeeeeeee e 135
Dr.Peter KOSteIKA ....................cooumummeeeeeeeeeeeeee e 139
Dr. Andreas KROI ....................oo oot 139
Dr. Madeleine PetrovVic ......................oeueeeeeeeeieiieceeeeeeeeeeee e 140
Dr. Heide SChmidt .......................coommeeenieieiieeeeeeee e e 141
Hermann BORACKEN ...................cooeeeeeeuieieieeeeeeeeeeeeeee e e 142
DKIm. HOIGEr BaUET ..................cccooocoiieeieeiie e 145
HelmutHaigermoser ..........................cccoooviieeiieeeeeeeee et 148
Staatssekretdr Dr. JoOhannes Ditz ...................c.ccceeuueeeveieeeeeeeeeeiecrneennnn 152
Ing. Mathias Reichhold .........................c.oocciviieieeeeeee e 163
Dr. Michael Kriiger ....................coooooooiuieieeeeee e et 156
Dr. JBrg Haider .....................cccooeuemiiniiiee et 159

der Abgeordneten Mag. Thomas Barmiiller und Genossen an den
Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft betreffend Mitwirkungsrechte
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des osterreichischen Parlaments bei Vorhaben der Européischen Union am

Beispiel der Verhandlungen um die Tiertransport-Richtlinie (684/J) ................ 162
Begrindung: Mag. Thomas Barmdller ......................ccceeeevecoieneciencinaeennnnn 164
Bundesminister Mag. Wilhelm Molterer .......................cccccocovieimiieicineanen. 167
Debatte:
Dr. VOIKEr Kier ..............c.cocoeeeeieeeeeeeeeeeeee ettt aere e 170
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KIara MOTEEr .................c.eeiieiie oot aae s e mre e e 187
Dr. Madeleine PetroVvic ....................cccccooovuiieiiieiieeeeeceeeeee e 188
Verhandlungen

1. Punkt: Erkldrung des Bundesministers fir Finanzen zur Regierungs-
vorlage betreffend das Bundesfinanzgesetz fur das Jahr 1995 samt Anlagen

Bundesminister Dkfm. Ferdinand Lacina ..............................cc.cccouvvvuunnnnne.. 25
BeschluB auf erste LESUNG .........cccooiiiiiiieiieeeeee e 210

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fir Arbeit und Soziales tiber den Antrag
151/A der Abgeordneten Annemarie Reitsamer, Dr. Gottfried Feurstein und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Auslénderbeschafti-
gungsgesetz geandert wird (127 d. B.)

Berichterstatter: Georg Oberhaidinger .........................cccocviviiniiininiinanen. 37

Redner:
Karl OIINGE .................ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeet et en e 37
Annemarie ReitSamer ......................c.ccoooveciiieeciiiiiiieiieeeeeeeeee et e 40
Mag. Terezija StOiSits ...................c.ccoovimimiiiiiiiiiiie e 44
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Edith Haller ......................ccccooooiiieeeeeceeeee et eeeeetee e sre e e 60
Mag. HelmUL Peter .....................cooooiiioieeeeeeieeeeeee e 62
Heidrun SilRaVy ................ccocooviieeeeeee et e 65
Dr. GUNLEr PULHINGET ................cccccooiiiiiiiiaieieieietiiteeree ettt eeseeens 67
JOSEFMEISINGEr ...................oooeiiiieeeee et 69
HelmutDietaChmayr ..........................c.ccoooeeeeeieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 70
Dr. Michael Kriger .................ccoccoiieiiiieeceiieieieee e eeeeete et eeee s 73
(tatsachliche Berichtigung)
Karl DONabaUEr .....................ccoooeiuiieeeieeeeeiieie et e e 73
Elfriede Madl ......................ooooieeeieeeieeee ettt cte et e e ae e e e aae e arae s 75
Dr. Madeleine Petrovic ....................cccoooooevuieieieeieeeeee e e e 76

www.parlament.gv.at




23. Sitzung NR XIX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original) 5von 212
4 | 23. Sitzung 7 9. Marz 1995 Nationalrat, XIX. GP

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Sigisbert Dolinschek und Ge-
nossen betreffend Einfhrung eines Saisonnier-Modells im Auslénderbe-

SChAfIGUNGSGESELZ .....oooeeei e e 54
ADIBNNUNG ..ottt er e 79
Annahme des GesetZentWUITES ..........ooo e 78

3. Punkt: Bericht des Rechnungshofausschusses tiber den Wahrnehmungs-
bericht des Rechnungshofes (IlI-3 d. B.) betreffend Teilbereiche des Steyr-
Daimler-Puch-Konzerns (115 d. B.)

Berichterstatter: Otmar Brix ..................cccocoooiiiiciiie e 79

Redner:
Ute APTEIDECK ..ottt et 79
ANLON LEIKAM ...............ooeeeeeeeciee et 81
Dr. Severin RenOIANEr .......................oocoooeoeeeeieeee e 83
Georg WUIMILZEX .................occiiiiiieei e 87
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Hermann BORACKEr .................ccccoooomeiumieeeeeeeee et 108
Ing. Kurt GartleRner .......................ccooooooeeieiieeiiee et 111
Rechnungshofprésident Dr. Franz Fiedler ............................ccc.ccc......... 113

Kenntnisnahme des Berichtes 111-3d. B. ... 117

4. Punkt: Bericht des Landesverteidigungsausschusses uber die Regie-
rungsvorlage (22 d. B.): Bundesgesetz, mit dem das Heeresgebihrengesetz
1992 und das Militarleistungsgesetz geandert werden (118 d. B.)

Berichterstatter: Werner Amon .....................coooeiveiiiiieeeeceeeeeeee e 191

Redner:
Dr.Severin Renoldner .......................ccooooeememiieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 191
Dr. Karl Maitz ...................ooooooeiiieeeeeie et e e 193
Ing. Gerald TYCHE ..............cccocoomiiiiiiiiiee ettt e s 195
Herbert SCREIbNer .....................ooocooiiiiiieeeeeeeee e 195
Bundesminister Dr. Werner Fasslabend ......................ccc..cccccccoevvvennn. 197
Wl SQUET ...ttt 197
Dipl.-Ing. Leopold SChoggl ................ccccviiiiiiiiiiiiiiiieiieeete e 198

Annahme des GeSetZentWUreS .............cccciiiiiiiiiiiieee e 199

5. Punkt: Bericht des Landesverteidigungsausschusses Uber die Regie-
rungsvorlage (28 d. B.): Sperrgebietsgesetz 1995 — SperrGG 1995 (119
d. B.)

Berichterstatter: Willi SQUET .....................oeeeeeiiiiiiiiiieiiiiiiiiieeeieeeee et 200
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Redner:
Dr. Severin ReNOIANEr ......................o.oooveeimiueiiiieiiieeeeieieiieeee e vt 200
Walter MUFAUET ......................ooeeeeiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 202
Mag. Doris Kammerlander .........................ccooooiiiiiniiieieiie e, 203
ANEON GAQAI ... 204
Herbert SCREIDNENK ........................ooueeeeeeeeeee ettt 205
Karl FreUnd ....................occoooouiomimeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et 207
Dipl.-Ing. Leopold SchSgQgl ...................cccoooviioiieiiiiieeiieeiieee e 208

Annahme des GesetzentWuUrTes ..ot 210

Eingebracht wurden
Pt O ... e 23

Petition betreffend ,Die beruflche Eingliederung von lernbehinderten
Jugendlichen* (Ordnungsnummer 5) (Uberreicht durch die Abgeordneten
Mag. Walter Guggenberger, Dr. Gottfried Feurstein, Dr. Helene Partik-
Pablé, Theresia Haidlmayr und Klara Motter)

Petition betreffend ,380-kV-Leitung durch das Burgenland“ (Ordnungs-
nummer 6) (Uberreicht durch den Abgeordneten Mag. Karl Schweitzer)

Petition betreffend Abschaffung des § 188 StGB (Ordnungsnummer 7) (uber-
reicht durch die Abgeordnete Hannelore Buder)

Petition betreffend eine gesetzliche Regelung der Pelztierhaltung (Ordnungs-
nummer 8) (Uberreicht durch die Abgeordnete Dr. Madeleine Petrovic)

BUlrgerinitiative .....................ccccoiiiiiii e e 23

Burgerinitiative gegen eine Anderung des Abfallwirtschaftsgesetzes und des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes zum Nachteil der Burgerinnen
und Burger (Ordnungsnummer 5)

Regierungsvorlagen ..................ccoiiiiiiiiieiiie e eeee e 23

70: Vereinbarung (MOU) zwischen Mitgliedstaaten der Europdischen Welt-
raumorganisation und der Europaischen Weltraumorganisation Uber die
Durchfuhrung des Projekts Mercure samt Anlagen

Zu 80: Druckfehlerberichtigung zur Regierungsvorlage: Kiindigung des
Abkommens zwischen Osterreich und Spanien uber die Anwerbung
spanischer Arbeitskrafte und deren Beschaftigung in Osterreich

85: Protokoll Nr. 11 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten uber die Umgestaltung des durch die Konvention einge-
fuhrten Kontrolimechanismus samt Anhang

86: Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Lettland
Uber die Forderung und den Schutz von Investitionen

87: Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz ge&ndert wird
88: Protokoll zur Anderung der Europaischen Sozialcharta samt Erklarung

113: Bundesgesetz, mit dem das Mutterschutzgesetz 1979 und das Eltern-
Karenzurlaubsgesetz gedndert werden

120 und Zu 120: Bundesfinanzgesetz fur das Jahr 1995 samt Anlagen
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125: Bundesgesetz, mit dem das Aufenthaltsgesetz geéndert wird
134: Strukturanpassungsgesetz
BeriCRte ... 24

lll-14: Bericht Uber die Lage der Tourismus- und Freizeitwirtschaft in
Osterreich 1994; BM f. wirtschaftliche Angelegenheiten

111-15: 10. Integrationsbericht; Bundesregierung
Antrage der Abgeordneten

Dr. Giinter Stummvoll, Dr. Kurt Heindl und Genossen betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Muhlenstrukturverbesserungsgesetz (MSTVG-Novelle 1995)
geéndert wird (189/A)

Mag. Helmut Peter und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Gebuhrengesetz 1957 geandert wird (190/A)

Mag. Thomas Barmiiller und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das ASVG geandert wird (191/A)

Helmut Haigermoser und Genossen betreffend ein Bundesgesetz uber die
Arbeitsinspektion (Arbeitsinspektionsgesetz 1995 - ArblG), und mit dem das
Arbeiterkammergesetz 1992 geéndert wird (192/A)

Ing. Mathias Reichhold und Genossen betreffend Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur bauerliche Direktvermarkter (193/A) (E)

Ing. Mathias Reichhold und Genossen betreffend Hanfanbau in Osterreich
(194/A) (E)

Ing. Mathias Reichhold und Genossen betreffend Vermeidung von Harteféllen
durch EU-Umstellung in der Milchwirtschaft (195/A) (E)

Anna Elisabeth Aumayr und Genossen betreffend Abschaffung aller die Bauern
direkt oder indirekt belastenden Beitrdge gemaR AMA-Gesetz, Marktordnungs-
gesetz und Muhlengesetz und lickenlose Aufnahme der AMA-Gebarung in das
Bundesfinanzgesetz (196/A) (E)

Robert Wenitsch und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz vom 24. Oktober 1985 Uber den Verkehr mit Wein und Obstwein
(Weingesetz 1985), zuletzt geandert mit BGBI. Nr. 970/1993, geandert wird (197/A)

Hermann Bdhacker und Genossen betreffend die Einheitswerte des landwirt-
schaftlichen Vermoégens (198/A) (E)

Anfragen der Abgeordneten

Dr. Jérg Haider und Genossen an den Bundesminister fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst betreffend Fdrderung der altésterreichischen Minderheiten in
Osteuropa (585/J)

Dr. Jérg Haider und Genossen an den Bundeskanzler betreffend Glaubwurdigkeit
des Bundeskanzlers am Beispiel des ,Steiermark-Vertrages* (586/J)

Dr. Martin Graf und Genossen an den Bundesminister fur Justiz betreffend
Zuricklegung einer Strafanzeige gegen Alfred Hrdlicka (587/J)
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Mag. Karin Praxmarer und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend Probleme mit Probeheften fir die Aufnahme-
prufungen an berufsbildenden héheren Schulen in Oberésterreich (588/J)

Dr. Jorg Haider und Genossen an den Bundesminister fur Finanzen betreffend
AuBenhandelsférderungsbeitrag (589/J)

Dr. Liane Hobinger-Lehrer und Genossen an den Bundesminister fiur Justiz
betreffend Enthaftung einer polnischen Diebsbande in Ober&sterreich (590/J)

Mag. Karl Schweitzer und Genossen an die Bundesministerin fur Umwelt
betreffend Errichtung von Miiliverbrennungsanlagen in Osterreich (591/J)

Mag. Karl Schweitzer und Genossen an den Bundesminister fir wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend Errichtung von Mullverbrennungsanlagen in Osterreich
(592/J)

Josef Meisinger und Genossen an den Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Entwicklung der Anzahl der Beschaftigten in Betrieben der
verstaatlichten Industrie (593/J)

Dr. Harald Ofner und Genossen an den Bundeskanzler betreffend 50 Jahre
Vertreibung von Millionen Alt-Osterreichern aus ihrer angestammten Heimat (594/J)

Dr. Harald Ofner und Genossen an den Bundesminister fur auswartige Angele-
genheiten betreffend 50 Jahre Vertreibung von Millionen Alt-Osterreichern aus ihrer
angestammten Heimat (595/J)

Dr. Harald Ofner und Genossen an den Bundesminister fur Justiz betreffend 50
Jahre Vertreibung von Millionen Alt-Osterreichern aus ihrer angestammten Heimat
(596/J)

Dr. Harald Ofner und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend 50 Jahre Vertreibung von Millionen Alt-
Osterreichern aus ihrer angestammten Heimat (597/J)

Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen an den Bundesminister fur Justiz
betreffend Personalsituation im Landesgericht fir Strafsachen Wien (598/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur Justiz betreffend die
Leugnung nationalsozialistischer Verbrechen gegen die Menschlichkeit durch die
,Kameradschaft IV* (599/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur Finanzen
betreffend die Finanzierung der Brennereisenbahn-Planungsgesellschaft (600/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend die Finanzierung der Brennereisenbahn-
Planungsgesellschaft (601/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundeskanzler betreffend rechtsextre-
me Symbole in der Stadt Wels (602/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur Finanzen
betreffend die Olympia-Eissportzentrum Innsbruck Ges. m. b. H. (OEZ) (603/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend den Weiterbau der Zillertal Strale (B 169) zwischen
Stumm und Fugen (604/J)
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Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend den Weiterbau der Zillertal StralRe (B 169)
zwischen Stumm und Fugen (605/J)

DDr. Erwin Niederwieser und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend Verdacht neonazistischer Umtriebe an der
HTL Pinkafeld (606/J)

Dr. Heide Schmidt und Genossen an den Bundesminister fir Inneres betreffend
Stérung der Mahnwache am Morzinplatz in Wien (607/J)

Dr. Harald Ofner und Genossen an den Bundesminister fir Wissenschaft,
Forschung und Kunst betreffend 50 Jahre Vertreibung von Milionen Alt-Oster-
reichern aus ihrer angestammten Heimat (608/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den Bundesminister fur ¢ffentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend Tiertransportgesetz-Strae (609/J)

Mag. Gabriela Moser und Genossen an die Bundesministerin fur Gesundheit und
Konsumentenschutz betreffend Geldzahlungen wegen Vorreihung auf Wartelisten
(610/J)

Mag. Willibald Gféhler und Genossen an den Bundesminister fir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend die geplanten Anderungen im &sterreichi-
schen Schulwesen (611/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fir Finanzen
betreffend die Vergebihrung des Verkaufes von Wohnungen des ,Tiroler Vereines
der Freunde des Wohnungseigentums* (,Tiroler Verein*) an die ,Tiroler Gemein-
nitzige Wohnbaugesellschaft m. b. H.* (,WE*) (612/J)

Anton Leikam und Genossen an den Prasidenten des Rechnungshofes betreffend
Indiskretionen im Rechnungshof (?) (613/J)

Maria Schaffenrath und Genossen an die Bundesministerin fur Jugend und
Familie betreffend den geplanten Selbstbehalt bei Schulbichern (614/J)

Maria Schaffenrath und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend den geplanten Selbstbehalt bei Schulblichern
(615/J)

Mag. Terezija Stoisits und Genossen an den Bundesminister fur Inneres
betreffend den Vollzug des Aufenthaltsgesetzes in Oberdsterreich (616/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur Inneres betreffend
Flugsicherungshilfsstelle am Flugplatz Wels (617/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fir Inneres
betreffend die Entwicklung der Zivildienerzahlen unter den Bedingungen eines
verschlechterten ZDGs und den daraus erwachsenden Mehrausgaben (618/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur Inneres
betreffend zahireiche Ablehnungen von Zivildiensterklarungen (619/J)

Dr. Alexander Van der Bellen und Genossen an die Bundesministerin fur Umwelt
betreffend zusatzliche Planstellen im Umweltministerium (620/J)

Dr. Alexander Van der Bellen und Genossen an die Bundesministerin fur Jugend
und Familie betreffend zusatzliche Planstellen im Familienministerium (621/J)
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Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend OBB-Haltestelle Neukirchen bei Lambach (622/J)

Dr. Alexander Van der Bellen und Genossen an den Bundesminister fur Finanzen
betreffend Entwicklung der Abgabenquote in Osterreich (623/J)

Andreas Wabl und Genossen an den Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft
betreffend Personalentscheidungen der Osterreichischen Bundesforste (624/J)

Andreas Wabl und Genossen an den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft
betreffend finanzielle Zuwendungen der Osterreichischen Bundesforste (625/J)

Karl Ollinger und Genossen an den Bundesminister fiur Arbeit und Soziales
betreffend Notstandshilfe fir Ausldnderinnen; Arbeitslosenversicherungsgesetz;
seinen Bericht an den Ausschul fur Arbeit und Soziales vom 31. Marz 1994 (626/J)

Andreas Wabl und Genossen an den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft
betreffend Ausgliederung der Osterreichischen Bundesforste aus dem Bundes-
haushalt (627/J)

Mag. Willibald Gféhler und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend die Errichtung einer h&heren Schule in
Mattighofen (628/J)

Mag. Willibald Gféhler und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend die Verwendung der Bundesférderungsmittel
fur offentliche Buchereien (629/J)

DDr. Erwin Niederwieser und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend die dienstrechtliche Gleichstellung der Lehrer
in Integrationsklassen (630/J)

Robert Strobl und Genossen an den Bundesminister fur ¢ffentliche Wirtschaft und
Verkehr betreffend Transitentwicklung (631/J)

Maria Schaffenrath und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend die geplante SchlieBung des zum privaten
Oberstufenrealgymnasium (ORG) der Patres Serviten St. Karl in Volders/Tirol
gehdrigen Internates (632/J)

Brunhilde Fuchs und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend die Deckung von frauenfeindlichen,
rassistischen, pornographischen und menschenverachtenden AuRerungen durch
den Direktor und einen Lehrer der HTL Vécklabruck (siehe Beilage: ,Krone* 12. 2.
1995) (633/J)

Mag. Walter Guggenberger und Genossen an den Bundesminister fir wirtschaft-
liche Angelegenheiten betreffend Einsatz von Funkgeraten der Rettung in Tunnels
(634/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft betreffend ungenehmigte Kraftwerke (635/J)

Mag. Terezija Stoisits und Genossen an den Bundesminister fur Inneres
betreffend den Zugang zum Zivildienst (636/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an die Bundesministerin fur Jugend und
Familie betreffend Auszahlungspraxis der erhéhten Familienbeihilfe (637/J)
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Dr. Josef Cap und Genossen an den Bundesminister fur auswartige Angelegen-
heiten betreffend NP T-Revisionskonferenz 1995 (638/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den Bundesminister fir Arbeit und
Soziales betreffend Frauendiskriminierung durch die Férderungspraxis des Sozial-
ministers; verfassungsbedenkliche Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orien-
tierung (639/J)

Karl Ollinger und Genossen an den Bundesminister fur Inneres betreffend die
Ta4tigkeit der neonazistischen FAP in Osterreich (640/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den Bundesminister fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst betreffend Studiendauer nach Einfuhrung des Technik-
studiengesetzes (641/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundeskanzler betreffend Umsetzung
des Behindertenkonzeptes der dsterreichischen Bundesregierung (642/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an die Bundesministerin fir Frauenangele-
genheiten betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der Osterreichischen
Bundesregierung (643/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur auswértige Angele-
genheiten betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der dsterreichischen
Bundesregierung (644/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fir wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der ¢sterrei-
chischen Bundesregierung (645/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur Arbeit und Soziales
betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der &sterreichischen Bundesre-
gierung (646/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fir Finanzen betref-
fend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der dsterreichischen Bundesregierung
(647/1))

Theresia Haidlmayr und Genossen an die Bundesministerin fur Gesundheit und
Konsumentenschutz betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der dsterrei-
chischen Bundesregierung (648/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fir Inneres betreffend
Umsetzung des Behindertenkonzeptes der Osterreichischen Bundesregierung
(649/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an die Bundesministerin fur Jugend und
Familie betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der &sterreichischen
Bundesregierung (650/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur Justiz betreffend
Umsetzung des Behindertenkonzeptes der &sterreichischen Bundesregierung
(6511J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur Landesverteidigung
betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der ¢sterreichischen Bundesre-
gierung (652/J)
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Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der ¢sterreichi-
schen Bundesregierung (653/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an die Bundesministerin fur Umwelt betreffend
Umsetzung des Behindertenkonzeptes der &sterreichischen Bundesregierung
(654/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der
Osterreichischen Bundesregierung (655/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der
Osterreichischen Bundesregierung (656/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst betreffend Umsetzung des Behindertenkonzeptes der 6ster-
reichischen Bundesregierung (657/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den Bundesminister fiur Arbeit und
Soziales betreffend Diskriminierung von Frauenprojekten; finanzielles Aushungern
der Frauenberatungsstelle ,Courage® in Nieder&sterreich (658/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Umweltentlastung durch Mehrfach-Blockabfertigung auf
Strallen (659/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend Umweltentlastung durch Mehrfach-Blockabfertigung
auf Strallen (660/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur Justiz betreffend
Anzeigen wegen des Verdachts der vorséatzlichen Gefahrdung des Tier- und
Pflanzenbestandes gemaR § 182 Strafgesetzbuch (661/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend Stromtransitland Osterreich, Teil Il (662/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend Mautfiasko am Brenner (663/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fir Inneres betreffend
Ermittlungsergebnisse im Fall des Einbruchs beim Regierungschef (664/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur Inneres betreffend
Braune Zellen in der Exekutive (665/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur Justiz betreffend
Stand der AMAG-Verfahren (666/J)

Karl Ollinger und Genossen an den Bundesminister fur Justiz betreffend die
Tatigkeit der neonazistischen FAP in Osterreich (667/J)

Mag. Doris Kammerlander und Genossen an den Bundesminister fur auswartige
Angelegenheiten betreffend Repressionen auf die Koka-produzierenden Kilein-
bauern im Amazonas-Anden-Raum (668/J)
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Mag. Terezija Stoisits und Genossen an den Bundesminister fur Inneres
betreffend die Kritik der UNO-Fluchtlingshochkommissarin Ogata an der Asylpolitik
des Innenministeriums (669/J)

Mag. Willibald Gféhler und Genossen an den Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft betreffend Zensur von Schulerarbeiten (670/J)

Mag. Willibald Gféhler und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend Zensur von Schulerarbeiten (671/J)

Dr. Gottfried Feurstein und Genossen an den Bundesminister fur Finanzen
betreffend amtliche Punzierung (672/J)

Dr. Josef Lackner und Genossen an die Bundesministerin fir Gesundheit und
Konsumentenschutz betreffend Vorsorgemalnahmen gegen Einschleppen von
Rinderinfektionen (673/J)

Dr. Josef Lackner und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend Anderung des Landeslehrerdienstrechts-
gesetzes (§ 22 Abs. 1) (674/J)

Dr. Dieter Lukesch und Genossen an den Bundesminister fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend OBB-Kraftwerk im Stubaital (675/J)

Emst Fink und Genossen an den Bundesminister fir ¢ffentliche Wirtschaft und
Verkehr betreffend Vorgangsweise der Fernmeldebehérden gegen Kabel-TV-
Betreiber (676/J)

Franz Kampichler und Genossen an den Bundesminister fur Inneres betreffend
einen Sicherheitsbeamten, der in der Netzleitstelle Ost beschaftigt ist und im
.Handbuch des Osterreichischen Rechtsextremismus“ als ehemaliger Spitzenkan-
didat der im neonazistischen Bereich angesiedelten Liste ,Ein Herz fur Inlander”
angefuhrt ist (677/J)

Ridi Steibl und Genossen an den Bundesminister fir Inneres betreffend das
Verhalten der Grazer Exekutive gegentber Jugendlichen (678/J)

Dr. Josef Lackner und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend Aufnahmeprifung in berufsbildende mittlere
und héhere Schulen (679/J)

Dr. Josef Lackner und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten betreffend Halbierung der Lehrverpflichtung fur pragma-
tisierte Lehrkrafte (680/J)

Johann Kurzbauer und Genossen an den Bundesminister fur o6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend Bau der Studostspange Wien—Klagenfurt (681/J)

Dr. Willi Fuhrmann und Genossen an den Bundesminister fir Justiz betreffend
das Vorgehen der Justiz gegenuber Rechtsextremisten (682/J)

Mag. Gilbert Trattner und Genossen an den Bundesminister fur Finanzen
betreffend Budget 1995 ,Dichtung und Wahrheit* (683/J)

Mag. Thomas Barmiiller und Genossen an den Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft betreffend Mitwirkungsrechte des Osterreichischen Parlaments bei
Vorhaben der Europdischen Union am Beispiel der Verhandlungen um die
Tiertransport-Richtlinie (684/J)
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Dipl.-Ing. Dr. Peter Keppelmiiller und Genossen an die Bundesministerin fur
Gesundheit und Konsumentenschutz betreffend Krebsmittel ,Ukrain“ (685/J)

Dr. Volker Kier und Genossen an den Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft betreffend Abstimmungen bei den Kammern uber die Pflichtmit-
gliedschaft (686/J)

Dr. Volker Kier und Genossen an den Bundeskanzler betreffend Abstimmungen
bei den Kammern uber die Pflichtmitgliedschaft (687/J)

Klara Motter und Genossen an die Bundesministerin fur Gesundheit und
Konsumentenschutz betreffend Reform der Ausbildung zur Ordinationsgehilfin/zum
Ordinationsgehilfen und Entwicklung der Ausbildung zum zahnarztlichen Helfer/zur
zahnérztlichen Helferin (688/J)

Maria Schaffenrath und Genossen an den Bundesminister fur Inneres betreffend
Flachtlingsbetreuung in Tirol (689/J)

Dr. Heide Schmidt und Genossen an den Bundesminister fur Inneres betreffend
die Ausschopfung der Bewilligungsquoten nach dem Aufenthaltsgesetz fur 1994
(690/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den Bundesminister fur Arbeit und
Soziales betreffend drohende SchlieBung der NO-Frauenberatungsstellen (691/J)

Erhard Koppler und Genossen an den Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten betreffend Nachqualifizierung der HTL-Ingenieure (692/J)

Mag. Walter Guggenberger und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht
und kulturelle Angelegenheiten betreffend Direktoren-Ernennung an der HAK/HAS
Hall (693/J)

Mag. Walter Guggenberger und Genossen an den Bundesminister fur Unterricht
und kulturelle Angelegenheiten betreffend HAK/HAS Landeck (694/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den Bundesminister fur Finanzen
betreffend Finanzstrafverfahren hinsichtlich eines Flugzeugimportes (695/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur Landesver-
teidigung betreffend UN-Protokoll zum Kriegsmindestalter (696/J)

Mag. Doris Kammerlander und Genossen an den Bundesminister fur auswartige
Angelegenheiten betreffend UN-Protokoll zum Kriegsmindestalter (697/J)

Mag. Gabriela Moser und Genossen an den Bundesminister fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend Rechnungshofbericht 1993 Gber Umweltmal-
nahmen verstaatlichter Unternehmungen im Raum Linz (698/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den Bundesminister fur Landesver-
teidigung betreffend Ausbau des Heeresgeschichtlichen Museums (699/J)

Theresia Haidlmayr und Genossen an den Bundesminister fur Arbeit und Soziales
betreffend Behindertenférderung durch den Européischen Sozialfonds (700/J)

Dr. Severin Renoldner und Genossen an den Bundesminister fur Landesver-
teidigung betreffend Absturz der SAAB 105 am Freitag, den 3. 3. 1995 (701/J)

Rudolf Anschober und Genossen an den Bundesminister fur Inneres betreffend
Ubergriffe der Polizei und Gendarmerie (702/J)
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Ing. Mathias Reichhold und Genossen an den Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft betreffend Apfelbaumrodungsverordnung (703/J)

Anfragebeantwortungen

der Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Theresia Haidlmayr und Genossen (177/AB zu 164/J)

des Bundesministers fiur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten DDr. Erwin Niederwieser und Genossen (178/AB zu 156/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (179/AB zu 225/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Dipl.-ing. Dr. Peter Keppelmiiller und Genossen (180/AB zu
273/J)

des Bundesministers fur auswértige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Theresia Haidlmayr und Genossen (181/AB zu 167/J)

des Bundesministers fir Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Theresia Haidlmayr und Genossen (182/AB zu 170/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der
Abgeordneten Ing. Monika Langthaler und Genossen (183/AB zu 182/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer und Genossen
(184/AB zu 208/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer und Genossen
(185/AB zu 209/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer und Genossen
(186/AB zu 223/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer und Genossen
(187/AB zu 237/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Jérg Haider und
Genossen (188/AB zu 253/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (189/AB zu 135/J)

des Bundesministers fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (190/AB zu 140/J)

des Bundesministers fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Theresia Haidlmayr und Genossen (191/AB zu 158/J)

des Bundesministers fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (192/AB zu 193/J)

des Bundesministers fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (193/AB zu 220/J)

des Bundesministers fir auswartige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (194/AB zu 238/J)
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des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Klara Motter und Genossen (195/AB zu 263/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der
Abgeordneten Andreas Wabl und Genossen (196/AB zu 279/J)

des Bundesministers fir Wissenschaft, Forschung und Kunst auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (197/AB zu 183/J)

des Bundesministers fur Wissenschaft, Forschung und Kunst auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Madeleine Petrovic und Genossen (198/AB zu 312/J bis 322/J)

des Bundesministers fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Dr. Karl Maitz und Genossen (199/AB zu 152/J)

des Bundesministers fur Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (200/AB zu 227/J)

des Bundesministers fur Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Theresia
Haidlmayr und Genossen (201/AB zu 165/J)

der Bundesministerin fir Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr.
Peter Keppelmiiller und Genossen (202/AB zu 151/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Theresia
Haidlmayr und Genossen (203/AB zu 160/J)

der Bundesministerin fir Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Madeleine
Petrovic und Genossen (204/AB zu 189/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Rudolf
Anschober und Genossen (205/AB zu 192/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (206/AB zu 219/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (207/AB zu 233/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (208/AB zu 246/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr.
Peter Keppelmiiller und Genossen (209/AB zu 274/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Andreas Wabl
und Genossen (210/AB zu 280/J)

der Bundesministerin fir Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Mag. Karl
Schweitzer und Genossen (211/AB zu 293/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Theresia Haidlmayr und Genossen (212/AB zu 178/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der Abge-
ordneten Dr. Madeleine Petrovic und Genossen (213/AB zu 190/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der Abge-
ordneten Anna Elisabeth Aumayr und Genossen (214/AB zu 294/J)
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des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der Abge-
ordneten Anna Elisabeth Aumayr und Genossen (215/AB zu 305/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der Abge-
ordneten Ing. Mathias Reichhold und Genossen (216/AB zu 307/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (217/AB zu 235/J)

der Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (218/AB zu 176/J)

der Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Gabriela Moser und Genossen (219/AB zu 177/J)

der Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Gabriela Moser und Genossen (220/AB zu 194/J)

der Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (221/AB zu 214/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Mag. Walter Guggenberger und Genossen (222/AB zu 284/J)

des Bundesministers fir Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (223/AB zu 202/J)

des Bundesministers fur auswartige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits und Genossen (224/AB zu 326/J)

des Bundesministers fir Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten Dr.
Volker Kier und Genossen (225/AB zu 180/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten DDr. Erwin
Niederwieser und Genossen (226/AB zu 196/J)

des Bundesministers fur auswartige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Madeleine Petrovic und Genossen (227/AB zu 191/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Josef
Lackner und Genossen (228/AB zu 154/J)

des Bundesministers fur Wissenschaft, Forschung und Kunst auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (229/AB zu 222/J)

des Bundesministers fir Wissenschaft, Forschung und Kunst auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (230/AB zu 249/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Gabriela Moser und Genossen (231/AB zu 267/J)

des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Hermann Mentil und Genossen (232/AB zu 296/J)

des Bundesministers fur Justiz auf die Anfrage der Abgeordneten Rudolf
Anschober und Genossen (233/AB zu 186/J)

des Bundesministers fur Justiz auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer und
Genossen (234/AB zu 216/J)
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des Bundesministers fir Justiz auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer und
Genossen (235/AB zu 230/J)

des Bundesministers fur Justiz auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer und
Genossen (236/AB zu 243/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Helene
Partik-Pablé und Genossen (237/AB zu 200/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Josef Lackner und Genossen (238/AB zu 153/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Emnst Fink und Genossen (239/AB zu 155/J)

des Bundesministers fur ¢ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Theresia Haidlmayr und Genossen (240/AB zu 157/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Andreas Wabl und Genossen (241/AB zu 175/J)

des Bundesministers fir offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (242/AB zu 185/J)

des Bundesministers fir offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (243/AB zu 187/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Severin Renoldner und Genossen (244/AB zu 195/J)

des Bundesministers fur Wissenschaft, Forschung und Kunst auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (245/AB zu 236/J)

des Bundesministers fur Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Georg
Wurmitzer und Genossen (246/AB zu 199/J)

des Bundesministers fur Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (247/AB zu 213/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Karl Ollinger und Genossen (248/AB zu 272/J)

des Bundesministers fir Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Franz Lafer und Genossen (249/AB zu 212/J)

des Bundesministers fir Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Franz Lafer und Genossen (250/AB zu 240/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (251/AB zu 229/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (252/AB zu 242/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (253/AB zu 215/J)

des Bundesministers fur ¢ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Peter Rosenstingl und Genossen (254/AB zu 203/J)
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des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Peter Rosenstingl und Genossen (255/AB zu 205/J)

des Bundesministers fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Peter Rosenstingl und Genossen (256/AB zu 206/J)

des Bundesministers fir ¢ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (257/AB zu 221/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (258/AB zu 248/J)

des Bundesministers fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (259/AB zu 247/J)

des Bundesministers fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (260/AB zu 234/J)

des Bundesministers fur Landesverteidigung auf die Anfrage der Abgeordneten
Franz Lafer und Genossen (261/AB zu 217/J)

des Bundesministers fiur Landesverteidigung auf die Anfrage der Abgeordneten
Franz Lafer und Genossen (262/AB zu 231/J)

des Bundesministers fiur Landesverteidigung auf die Anfrage der Abgeordneten
Franz Lafer und Genossen (263/AB zu 244/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Mag. Johann-Ewald
Stadler und Genossen (264/AB zu 270/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Severin Renoldner
und Genossen (265/AB zu 281/J)

des Bundesministers fur auswértige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (266/AB zu 210/J)

des Bundesministers fiur auswartige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Lafer und Genossen (267/AB zu 224/J)

des Bundesministers fur Wissenschaft, Forschung und Kunst auf die Anfrage der
Abgeordneten Franz Morak und Genossen (268/AB zu 258/J)

des Bundesministers fir wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Karl Schweitzer und Genossen (269/AB zu 303/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Franz Lafer und Genossen (270/AB zu 226/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Helene
Partik-Pablé und Genossen (271/AB zu 292/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Mag. Karl
Schweitzer und Genossen (272/AB zu 297/J)

des Bundesministers fir Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Mag. John
Gudenus und Genossen (273/AB zu 251/J)

der Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Anna Elisabeth Aumayr und Genossen (274/AB zu 308/J)
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der Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Anna Elisabeth Aumayr und Genossen (275/AB zu 306/J)

der Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Gabriela Moser und Genossen (276/AB zu 285/J)

des Bundesministers fir wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Josef Edler und Genossen (277/AB zu 413/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Gabriela Moser und Genossen (278/AB zu 418/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Arnold Grabner und Genossen (279/AB zu 337/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Mag. Walter Guggen-
berger und Genossen (280/AB zu 283/J)

des Bundesministers fur Wissenschaft, Forschung und Kunst auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Johann-Ewald Stadler und Genossen (281/AB zu 277/J)

des Bundesministers fur Justiz auf die Anfrage der Abgeordneten Paul Kiss und
Genossen (282/AB zu 259/J)

des Bundesministers fir Justiz auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Michael
Kriiger und Genossen (283/AB zu 300/J)

des Bundesministers fur Justiz auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Heide
Schmidt und Genossen (284/AB zu 311/J)

der Bundesministerin fur Umwelt auf die Anfrage der Abgeordneten Ing. Monika
Langthaler und Genossen (285/AB zu 323/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Jorg Haider und
Genossen (286/AB zu 304/J)

des Bundesministers fur Landesverteidigung auf die Anfrage der Abgeordneten Dr.
Severin Renoldner und Genossen (287/AB zu 268/J)

des Bundesministers fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Dr. Gertrude Brinek und Genossen (288/AB zu 287/J)

des Bundesministers fir wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (289/AB zu 392/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Jérg Haider und Genossen (290/AB zu 361/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Mag. Terezija
Stoisits und Genossen (291/AB zu 324/J)

des Bundesministers fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Mag. Karin Praxmarer und Genossen (292/AB zu 302/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der Abge-
ordneten Jakob Auer und Genossen (293/AB zu 286/J)

des Bundesministers fiur Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Mag.
Johann-Ewald Stadler und Genossen (294/AB zu 278/J)
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des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der Abge-
ordneten Mag. Thomas Barmiiller und Genossen (295/AB zu 265/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der Abge-
ordneten Harald Hofmann und Genossen (296/AB zu 255/J)

des Bundesministers fiur Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Klara Motter
und Genossen (297/AB zu 262/J)

des Bundesministers fur Finanzen auf die Anfrage der Abgeordneten Klara Motter
und Genossen (298/AB zu 264/J)

des Bundesministers fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Dr. Gertrude Brinek und Genossen (299/AB zu 288/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten Dr.
Volker Kier und Genossen (300/AB zu 329/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten Dr.
Helene Partik-Pablé und Genossen (301/AB zu 450/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Hermann Mentil und Genossen (302/AB zu 269/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Karl Freund und Genossen (303/AB zu 257/J)

des Bundesministers fiur &ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Sixtus Lanner und Genossen (304/AB zu 261/J)

des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Parnigoni und Genossen (305/AB zu 276/J)

des Bundesministers fir offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Alfred Brader und Genossen (306/AB zu 275/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Helene
Partik-Pablé und Genossen (307/AB zu 291/J)

des Bundesministers fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten auf die Anfrage
der Abgeordneten Mag. Karin Praxmarer und Genossen (308/AB zu 290/J)

des Bundesministers fiur wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Ing. Wolfgang NuBBbaumer und Genossen (309/AB zu 385/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. J6érg Haider und
Genossen (310/AB zu 299/J)

des Bundeskanzlers auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Udo Grollitsch und
Genossen (311/AB zu 301/J)

des Bundesministers fur auswartige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Doris Kammerlander und Genossen (312/AB zu 266/J)

des Bundesministers fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Sixtus Lanner und Genossen (313/AB zu 260/J)

des Bundesministers fir ¢ffentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Jakob Auer und Genossen (314/AB zu 256/J)
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des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Madeleine Petrovic und Genossen (315/AB zu 254/J)

des Bundesministers fur auswartige Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten DDr. Erwin Niederwieser und Genossen (316/AB zu 328/J)

des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Giinter Kiermaier und Genossen (317/AB zu 362/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Robert Sigl und Genossen (318/AB zu 363/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Helmut Haigermoser und Genossen (319/AB zu 374/J)

des Bundesministers fir wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (320/AB zu 391/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (321/AB zu 397/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Rudolf Anschober und Genossen (322/AB zu 408/J)

des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Hannelore Buder und Genossen (323/AB zu 425/J)

des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Verena Dunst und Genossen (324/AB zu 432/J)

des Bundesministers fur wirtschaftiche Angelegenheiten auf die Anfrage der
Abgeordneten Karl Gerfried Miiller und Genossen (325/AB zu 439/J)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Anfrage der
Abgeordneten Mag. Johann-Ewald Stadler und Genossen (326/AB zu 377/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Severin
Renoldner und Genossen (327/AB zu 426/J)

des Bundesministers fur Inneres auf die Anfrage der Abgeordneten Franz Lafer
und Genossen (328/AB zu 449/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten
Karl Ollinger und Genossen (329/AB zu 332/J)

des Bundesministers fur Arbeit und Soziales auf die Anfrage der Abgeordneten Dr.
Alfred Brader und Genossen (330/AB zu 475/J)

RAkkkk

des Préasidenten des Nationalrates auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Jérg
Haider und Genossen (4/ABPR zu 4/JPR)
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Beginn der Sitzung: 9.02 Uhr
Vorsitzende: Prasident Dr. Heinz Fischer, Zweiter Prasident Dr. Heinrich Neisser.

ek ddk

Prasident Dr. Heinz Fischer: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich darf Sie bitten, Platz
zu nehmen. Ich begrifle Sie alle sehr herzlich und erdffne die 23. Sitzung des Nationalrates.

Besonders herzlich begriRe ich den in unserer Mitte weilenden Herrn Bundespréasidenten.
(Allgemeiner Beifall.)

Die Amtlichen Protokolle der 20. Sitzung vom 8. Februar sowie der 21. und 22. Sitzung vom
9. Februar 1995 sind in der Parlamentsdirektion aufgelegen und unbeanstandet geblieben.

Verhindert beziehungsweise krank gemeldet fur die heutige Sitzung sind der Dritte Prasident
Mag. Haupt sowie die Abgeordneten Mag. Schreiner, Dr. Hawlicek, Dkfm. DDr. Kénig, Dr.
Lanner, Marizzi, Dr. Rack und Dr. Spindelegger.

Angelobung

Prasident Dr. Heinz Fischer: Von der Bundeswahlbehorde ist die Mitteilung eingelangt, dal
der Abgeordnete Wolfgang Grofruck in den Nationalrat berufen wurde.

Da der Wahlschein vorliegt und der Genannte im Hause anwesend ist, werde ich sogleich seine
Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Gel¢bnisformel durch die Frau Schriftfihrerin wird der neue Mandatar seine
Angelobung mit den Worten ,Ich gelobe® zu leisten haben.

Ich darf die Schriftfihrerin, Frau Abgeordnete Rosemarie Bauer, um die Verlesung der
Geltbnisformel ersuchen.

Schriftfiihrerin Rosemarie Bauer: ,Sie werden geloben unverbrichliche Treue der Republik
Osterreich, stete und volle Beobachtung der Verfassungsgesetze und aller anderen Gesetze
und gewissenhafte Erfillung Ihrer Pflichten.®

Abgeordneter Wolfgang GroBruck (OVP): Ich gelobe.
Préasident Dr. Heinz Fischer: Ich begrife den neuen Abgeordneten herzlich in unserer Mitte.
(Allgemeiner Beifall.)

Vertretung von Mitgliedern der Bundesregierung

Prasident Dr. Heinz Fischer: Der Herr Bundeskanzler hat hinsichtlich der Vertretung von
Mitgliedern der Bundesregierung uber folgende EntschlieBung des Herrn Bundesprésidenten
schriftlich Mitteilung gemacht:

Frau Bundesministerin fur Umwelt Maria Rauch-Kallat wird durch Herrn Bundesminister Mag.
Wilhelm Molterer vertreten.

Ich bitte um Kenntnisnahme.

Einlauf und Zuweisungen
Prasident Dr. Heinz Fischer: Hinsichtlich der eingelangten Verhandlungsgegenstande und

deren Zuweisungen an die einzelnen Ausschusse verweise ich gemafl § 23 Abs. 4 der
Geschéftsordnung auf die im Sitzungssaal verteilte schriftliche Mitteilung.
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Président Dr. Heinz Fischer

Ergénzend darf ich mitteilen, dal der Dritte Bericht des Unvereinbarkeitsausschusses an die
Mitglieder des Nationalrates verteilt wurde.

Die schriftliche Mitteilung hat folgenden Wortlaut:

A) Eingelangte Verhandlungsgegensténde:

1. Schriftliche Anfragen: 585/J bis 682/J.

2. Anfragebeantwortungen: 177/AB bis 330/AB.

Anfragebeantwortung (Prédsident des Nationalrates): 4/ABPR.

3 Regierungsvorlagen:

Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstaltengesetz gedndert wird (87 der Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Mutterschutzgesetz 1979 und das Eltern-Karenzurlaubsgesetz
geéandert werden (113 der Beilagen),

Bundesfinanzgesetz fir das Jahr 1995 samt Anlagen (120 und Zu 120 der Beilagen),
Bundesgesetz, mit dem das Aufenthaltsgesetz geéndert wird (125 der Beilagen),
Strukturanpassungsgesetz (134 der Beilagen).

4. Ergdnzung oder Anderung von Regierungsvorlagen oder Berichten:

Druckfehlerberichtigung zur Regierungsvoriage: Kiindigung des Abkommens zwischen
Osterreich und Spanien Uber die Anwerbung spanischer Arbeitskréfte und deren Beschéftigung
in Osterreich (Zu 80 der Beilagen).

B) Zuweisungen:

1. Zuweisungen seit der letzten Sitzung gemaB §§ 29a, 32a Abs. 4, 80 Abs. 1, 100 Abs. 4,
100b Abs. 1 und 100c Abs. 1:

ImmunitédtsausschuB3;

Ersuchen des Bezirksgerichtes Frankenmarkt, U 34/94, um Zustimmung zur behdérdlichen
Verfolgung der Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Dr. Maria Fekter wegen des Verdachtes
einer strafbaren Handlung nach § 113 StGB;

AusschuB fiir Petitionen und Biirgerinitiativen:

Petition Nr. 5 betreffend ,Die berufliche Eingliederung von lerbehinderten Jugendlichen,
tiberreicht von den Abgeordneten Mag. Walter Guggenberger, Dr. Gottfried Feurstein, Dr.
Helene Partik-Pablé, Theresia Haidlmayr und Kiara Motter,

Petition Nr. 6 betreffend , 380 kV-Leitung durch das Burgenland®, iberreicht vom Abgeordneten
Mag. Karl Schweitzer,

Petition Nr.7 betreffend Abschaffung des § 188 StGB, (berreicht von der Abgeordneten
Hannelore Buder,

Petition Nr. 8 betreffend eine gesetzliche Regelung der Pelztierhaltung, dberreicht von der
Abgeordneten Dr. Madeleine Petrovic,

Birgerinitiative Nr. 5 gegen eine Anderung des Abfallwirtschaftsgesetzes und des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes zum Nachteil der Biirgerinnen und Biirger.
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Prasident Dr. Heinz Fischer

2. Zuweisungen in dieser Sitzung:

AusschuB fiir Arbeit und Soziales:

Protokoll zur Anderung der Européischen Sozialcharta samt Erkldrung (88 der Beilagen);
AuBenpolitischer AusschuB:

10. Integrationsbericht der Bundesregierung (llI-15 der Beilagen);

FinanzausschuB:

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Lettland iiber die Férderung und
den Schutz von Investitionen (86 der Beilagen);

UmweltausschuB:

Vereinbarung (MOU) zwischen Mitgliedstaaten der Europdischen Weltraumorganisation und der
Européischen Weltraumorganisation tber die Durchfiihrung des Projekts Mercure samt Anlagen
(70 der Beilagen),

VerfassungsausschuB3:

Protokoll Nr. 11 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten iiber die
Umgestaltung des durch die Konvention eingefiihrten Kontrollmechanismus samt Anhang (85
der Beilagen);

WirtschaftsausschuB:

Bericht des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten iber die Lage der Tourismus-
und Freizeitwirtschatt in Osterreich 1994 (lll-14 der Beilagen).

Fekedkk

Redezeitbeschrankungen

Prdsident Dr. Heinz Fischer: Wir gehen in die Tagesordnung ein, wobei wir in der
Prasidialsitzung Ubereinstimmung uber folgende Vorgangsweise erzielt haben:

Demnach sollen folgende Gesamtredezeiten in den Debatten festgelegt werden:

Zum Tagesordnungspunkt 2 der heutigen Sitzung: SPO 60 Minuten, OVP 56 Minuten,
Freiheitliche 52 Minuten, Grine 40 Minuten sowie Liberales Forum 32 Minuten.

Zum Tagesordnungspunkt 3: SPO 45 Minuten, OVP 42 Minuten, Freiheitliche 39 Minuten,
Grune 30 Minuten sowie Liberales Forum 24 Minuten.

Zu den Tagesordnungspunkten 4 und 5 jeweils: SPO 15 Minuten, OVP 14 Minuten, Freiheitliche
13 Minuten, Griine 10 Minuten sowie Liberales Forum 8 Minuten.

Uber diesen Vorschlag ist, wie schon erwahnt, Konsens erzielt worden.

Gibt es hier im Plenum Einwendungen dagegen? — Das ist nicht der Fall. Dann ist das
einstimmig so beschlossen.

1. Punkt

Erklarung des Bundesministers fiir Finanzen zur Regierungsvorlage betreffend das
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1995 samt Anlagen
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Préasident Dr. Heinz Fischer

Prasident Dr. Heinz Fischer: Wir gelangen zum 1. Punkt der Tagesordnung.

Es ist dies die Erklarung des Herrn Bundesministers fur Finanzen Dkfm. Lacina zur
Regierungsvorlage betreffend das Bundesfinanzgesetz fur das Jahr 1995 samt Anlagen.

Ich darf dem Herrn Bundesminister fur Finanzen das Wort erteilen. — Bitte, Herr Bundesminister.

9.06
Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Ferdinand Lacina: Sehr geehrter Herr Prasident! Hohes

Haus! Der Bundesvoranschlag 1995 sieht Einnahmen von 649,8 Milliarden Schilling und
Ausgaben von 752 Milliarden Schiling vor. Der Abgang im Budget wird demnach
102,2 Milliarden Schilling betragen, das sind etwa 4,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Der Haushaltsentwurf 1995 wurde vor dem Hintergrund einer gunstigen Wirtschaftsentwicklung
erstelt. Das Wirtschaftsforschungsinstitut prognostiziert fur das laufende Jahr ein reales
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 3 Prozent und einen Anstieg der Beschaftigung um
28 000 Personen. Die Arbeitslosenquote durfte sich allerdings nicht im selben Umfang
verringern, da mit dem Anstieg der Beschaftigung auch das Arbeitskrafteangebot deutlich
steigen wird.

In Westeuropa konnte die Rezession im Jahresverlauf 1994 tiberwunden werden. Insbesondere
fur unseren wichtigsten Handelspartner, Deutschland, sind die Wachstumsaussichten fiur 1995
gunstig. Die steigende Exportnachfrage hat die Auftriebskrafte in Osterreich wesentlich gestarkt
und den Aufschwung beschleunigt. In den groBten Industrielandern belduft sich die
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts auf rund 3 Prozent, also etwa das dsterreichische
Wachstum. Fir die USA bedeutet dies zwar eine Abkuhlung des Wirtschaftsklimas; dagegen
scheint Japan dank einer sehr expansiven Wirtschaftspolitik die Stagnation Uberwunden zu
haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die jungsten Turbulenzen auf den W&hrungsmaérkten
werden wohl diese erfreuliche Entwicklung nicht umkehren koénnen. Aus den aktuellen
Schwankungen auf eine mittelfristige Wachstumsabschwéachung zu schlieRen, ist ebenso
spekulativ wie die Bewegung der Finanzmassen auf den Weltbérsen. Eines aber zeigt die
Entwicklung: die wachsende Herausforderung, die 50 Jahre nach Bretton Woods auf die
weltwirtschaftlichen Koordinierungsmechanismen zukommt.

Von der Entwicklung in Osteuropa sind auf jeden Fall positive Impulse fir unser Land zu
erwarten, fur die Osterreichischen Exporteure bestehen ginstigere Aussichten auf diesen
Mérkten. Der Transformationsproze in den Reformstaaten verlduft freilich recht uneinheitlich.
Polen und Slowenien weisen schon seit zwei Jahren hohe und dieses Jahr weiter steigende
Wachstumsraten auf. Von der anziehenden Konjunktur im Westen und einer zum Teil
beachtlichen Unterbewertung ihrer Wahrungen werden heuer auch Tschechien, die Slowakei,
Ungarn und Kroatien in starkem AusmalR profitieren.

Zum kraftigen Wirtschaftsaufschwung in Osterreich tragt auch die weitgehende Beseitigung aller
Hemmnisse im Handelsverkehr mit Westeuropa bei — als Folge unserer Mitgliedschaft bei der
Europaischen Union. Der Exportwirtschaft wurden damit neue Chancen ertffnet, die
Internationalisierung der heimischen Wirtschaft wird sich weiter verstarken.

Der Beitritt zur Europaischen Union, meine sehr verehrten Damen und Herren, war auch aus
wettbewerbspolitischen Grinden nétig, ging es doch darum, rechtzeitig auf die weltweiten
Verschiebungen der wirtschaftlichen Leistungskraft zu reagieren. Die Europaische Union als
homogener Wirtschaftsraum bietet Osterreich die Moglichkeit, bei im wesentlichen gleichen
Wettbewerbsbedingungen wie die anderen EU-Mitgliedstaaten zu investieren und zu produ-
zieren.

Die verstarkte Wirkung der Marktkrafte in bislang geschiitzten Sektoren Osterreichs wird auch in
diesen Bereichen zu Produktivitatssteigerungen fuhren mussen. Die Konsumenten profitieren
von dieser Entwicklung durch niedrigere Preise und ein vielfaltigeres Angebot. Der Beitritt zur
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Europaischen Union sichert demnach nicht nur Marktanteile in Westeuropa, sondern bietet
letztich auch krisenfestere Arbeitsplatze und effizientere Produktionsstrukturen im Inland bei
gleichzeitig sinkender Inflation. (Beifall bei SPO und OVP.)

Gezielte wirtschaftspolitische Strategien zur Erhéhung von Produktivitdt und Wettbewerbs-
fahigkeit sind aber nach wie vor notwendig, um die an sich starke Position Osterreichs weiter
auszubauen. Diese Strategien mussen insbesondere im Bereich der Bildungs-, der
Arbeitsmarkt- und der Sozialpolitk ansetzen, sowie bei der Férderung von Forschung und
Entwicklung. Ziel dieser MaRnahmen ist es, das Entwicklungspotential unseres Landes voll
auszuschopfen, das heiRt Vollbeschaftigung mit qualitativ hochwertigen Arbeitsplatzen
wiederzuerringen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Die Teilnahme am Europaischen Wirtschaftsraum, eine wichtige Vorbereitungs-
phase fir die Mitgliedschaft in der Europaischen Union, hat in Osterreich vor allem fir eine
verstarkte Integration auf dem Sektor der Finanzdienstleistungen gesorgt. Letztlich hat sich
jedoch gezeigt, dal fur Industrie und Gewerbe die Teilnahme an der Europaischen
Gemeinschaft eine unabdingbare Voraussetzung dafir war, verbleibende Diskriminierungen —
wie etwa im passiven Veredelungsverkehr — aus dem Weg zu rdumen. Zudem wurde
offensichtlich — und das wird im Zeitablauf noch viel deutlicher werden —, daR erst nach
Abschaffung der Grenzkontrollen durch Direktimporte aus dem EU-Ausland in manchen
Bereichen Druck auf ein noch immer Uberhthtes Preisniveau entsteht. Erst dadurch werden
Uberhdhte Spannen abgebaut, Preisvorteile fur die Konsumenten und damit hohere
Realeinkommen sind die Folge.

Als Wirtschaftsstandort hat Osterreich durch den ungehinderten Zugang zu einem Markt von
370 Millionen Burgern deutlich an Attraktivitdt gewonnen. In Verbindung mit den nunmehr
weitgehend normalisierten Wirtschaftsbeziehungen zu unseren traditionellen Markten in Mittel-
und Osteuropa finden wir heute Entwicklungsméglichkeiten vor, die noch vor wenigen Jahren
unvorstellbar waren. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Trotz der gunstigen wirtschaftichen Rahmen-
bedingungen stand die Bundesregierung bei der Erstellung des Budgetentwurfs 1995 vor einer
groRen Herausforderung. Zum einen, weil fur das erste Budget dieser Legislaturperiode nach
einer Phase der konjunkturellen Gegensteuerung besonders groRer Konsolidierungsbedarf
bestand. Die Regierungsparteien haben sich in ihrem Arbeitsibereinkommen das Ziel gesetzt,
bis 1998 das Nettodefizit unter 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu senken und die im
Maastrichter Vertrag Uber die Européische Union festgelegten Konvergenzkriterien zu erreichen.
Das Budget 1995 bildet demnach das Fundament fir ein mehrjahriges Stabilisierungsprogramm.
(Beifall bei SPO und OVP.)

Zum zweiten entsteht durch den Beitritt zur Europaischen Union fur die offentlichen Haushalte
in den ersten Jahren eine groRe Finanzierungslast — dies nicht nur wegen der Beitrags-
leistungen an die Européische Union, sondern auch aufgrund der Anpassungsmafinahmen in
verschiedenen Wirtschaftssektoren, insbesondere in der Landwirtschaft und in der
Nahrungsmittelerzeugung. Bei der Anpassung an veranderte Wettbewerbsbedingungen gilt es,
die Umstellungsschwierigkeiten zu meistern und soziale Harten zu vermeiden. Wéhrend die
Beitrage an die Européische Union ausschlielich von den ¢ffentlichen Haushalten zu leisten
sind, werden die Ruckflisse aus den Strukturfonds unmittelbar den privaten
Wirtschaftssubjekten, den Arbeitnehmern, den Unternehmern und den Bauern, zugute kommen.
Bis 1999 kénnen sich diese Ruckflisse aus der EU-Regional- und Strukturpolitik auf mehr als
22 Milliarden Schilling belaufen. Auch die Konsumenten profitieren in einigen Bereichen bereits
seit Monaten von niedrigeren Preisen. Die 6ffentlichen Haushalte hingegen finden sich in den
ersten Jahren der Mitgliedschaft in einer Position der Nettozahler wieder.

Wir mussen uns dartiber im klaren sein, meine sehr verehrten Damen und Herren, daf} die
Europdische Union nicht nur eine Wirtschaftsgemeinschaft, sondern auch eine Solidar-
gemeinschaft ist, deren Anliegen es ist, die einkommensschwachen L&nder in ihrem
wirtschaftichen AufholprozeR zu unterstitzen. Osterreich ist — gemessen am Bruttoinlands-
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produkt pro Kopf — das viertreichste Land der Europdischen Union. Dies rechtfertigt einen
positiven Nettobeitrag zum Haushalt der Européischen Union.

Ich méchte allerdings in diesem Zusammenhang betonen, da® den Begriffen ,Nettozahler*
beziehungsweise ,Nettoempfanger nur in den ersten Jahren der Mitgliedschaft eine gewisse
Aussagekraft zukommt. Auf L&nder, die schon langer der Europdischen Gemeinschaft
angehoren, kdnnen sie nicht sinnvoll angewandt werden, da man den Nettozahlungen natrlich
den wirtschaftichen Nutzen aus dem Integrationsproze gegenrechnen mifite. In den
Anfangsjahren der Mitgliedschaft bedeuten die Beitragsleistungen allerdings eine nicht geringe
Herausforderung fur die dffentlichen Haushalte in Osterreich.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wie ich Ihnen bereits im Rahmen einer Sondersitzung
des Nationalrates vor finf Wochen berichten konnte, verliefen daher auch die Verhandlungen
mit den Landern, Stadten und Gemeinden (lber die Aufteilung der mit dem EU-Beitritt
verbundenen Kosten entsprechend hart und mihsam. Es standen allerdings noch weitere
schwierige Fragen wie etwa die Finanzierung der landwirtschaftlichen Férderungen, des
Gesundheitswesens oder der Landeslehrer zur Diskussion. (Abg. Dkfm. Holger Bauer: Das war
alles vorher ausverhandelt!) Insgesamt ging es darum, die Aufteilung eines Finanzierungs-
volumens von fast 50 Milliarden Schilling festzulegen, ohne die finanzielle Leistungsféhigkeit
einer der Partner zu Uberfordern.

Ein Thema, das alle Gesprache mit den Finanzausgleichspartnern bestimmt hat, war das Prinzip
gemeinsamer Kostenverantwortung. Die konsequentere Anwendung dieses Prinzips bedeutet
einen wichtigen Schritt hin zur Verwirklichung des kooperativen Bundesstaates auch im
finanzwirtschaftichen Bereich. Neue Regeln fur eine verbesserte Zusammenarbeit der
Gebietskorperschaften sollen erarbeitet werden, die garantieren, dall Kostensteigerungen im
Gesundheitsbereich oder im Schulwesen nicht zu Lasten eines an der Anderung des Systems
unbeteiligten Partners gehen.

Ebenso soll durch eine Art Konsultationsausschul® eine faire und einvernehmliche Vorgangs-
weise sichergestellt werden, wenn durch eine Gebietskérperschaft Mallnahmen gesetzt werden,
die finanzielle Auswirkungen auf andere haben.

Die Lander und Gemeinden orientieren sich in ihrer Budgetgebarung traditionell stark an
einzelwirtschaftlichen Kriterien. Dennoch sind sie eingebunden in die von der Budgetpolitik der
Bundesregierung bestimmten gesamtwirtschaftichen Finanzfluisse. Es ist daher auch
6konomisch sinnvoll, bei der Beurteilung der Lage der offentichen Finanzen alle
Gebietskorperschaften in die Betrachtung miteinzuschlieBen. Daruber hinaus verpflichtet uns
nunmehr die von der Europdischen Union im Rahmen ihres Systems der Multilateralen
Uberwachung geforderte Vorlage eines Konvergenzprogramms zu dieser Zusammenschau.

Die fiskalischen Konvergenzkriterien der Europaischen Union beziehen sich jeweils auf die
Haushaltsrechnungen aller Gebietskdrperschaften sowie der Sozialversicherungstrager. Mit den
Landern und Gemeinden wurde daher vereinbart, ein solches Konvergenzprogramm in den
nachsten Wochen zu erarbeiten und es im Frihjahr der EU-Kommission vorzulegen. Kernstlck
dieses Konvergenzprogramms wird das mehrjahrige Budgetprogramm der Bundesregierung
sein, das dem Parlament in Kirze vorgelegt wird.

Hohes Haus! Angesichts der Bedeutung, die der Einigung Uber den Finanzausgleich zukommt,
mdchte ich auf die wichtigsten Punkte der Vereinbarung, die als BudgetbegleitmalRnahmen noch
gesetzlich zu fixieren sind, kurz eingehen.

Zu den Beitragszahlungen an die Europaische Union leisten die L&dnder 1995 einen Anteil von
5,25 Milliarden Schiling und die Gemeinden einen von 4,75 Milliarden Schilling, der sich
dynamisch in den Folgejahren des néchsten Finanzausgleiches entwickeln wird. Die restlichen
Beitrdge an den Haushalt der Europaischen Union werden vom Bund getragen, wobei unter
anderem auch der Ausfall an Zolleinnahmen hinzunehmen ist.
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Im Bereich der landwirtschaftlichen Fdrderungen wurde die bereits im Europaabkommen der
Regierungsparteien festgelegte Kostenteilung von 60 Prozent Bund und 40 Prozent Lander
endglltig beibehalten. Bei den einmaligen Unterstitzungsleistungen fur die Landwirtschaft, die
zum Teil bereits ausbezahlt worden sind, hat der Bund sogar einen héheren Finanzierungsanteil
ubernommen.

Daruber hinaus werden sich kunftig die Lander an den Kosten der Pflichtschullehrer im Ausmaf
von 10 Prozent beteiligen. Die Mittel werden zwar grundsatzlich weiterhin vom Bund zur
Verfugung gestellt, sobald der Aufwand fur die Aktivbezige und Pensionen der
Pflichtschullehrer jedoch starker wachst als der Anteil der Lander an den Steuereinnahmen,
sollen die Lander in die finanzielle Pflicht genommen werden. Damit solite auch in diesem
Bereich der ¢ffentlichen Verwaltung ein verstérkter Anreiz fur Steigerungen der Leistungskraft
geschaffen werden.

Verbesserungen beim Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen sind wiederum aus der
kunftigen Kostenbeteiligung der Gemeinden am Aufwand fur die Sondernotstandshilfe zu
erwarten. Die Gemeinden werden kinftig ein Drittel des Aufkommens dieser
Unterstitzungsleistung tbernehmen, die dann zu gewéhren ist, wenn eine Vermittlung auf dem
Arbeitsmarkt am Fehlen von Kinderbetreuungseinrichtungen scheitert. Es ist zu erwarten, daf
sich die Gemeinden nun vermehrt darum bemihen werden, die Kinderbetreuung in einer Weise
zu organisieren, die dem Bedarf berufstatiger Eltern entspricht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zur Starkung der Finanzkraft der Gemeinden wurde
im Rahmen der dem Bundesvoranschlagsentwurf 1995 zugrundeliegenden Vereinbarung aber
den Finanzausgleich auch die Ausweitung der Basis fir die Kommunalabgabe auf die
Abschreibungen beschlossen. Bekanntlich ist diese Abmachung aufgrund massiver Bedenken
von Vertretern der Wirtschaft durch eine andere — fur die Stadte und Gemeinden und damit auch
fur den Budgetentwurf aufkommensneutrale — Lésung ersetzt worden.

Der allgemeine Investitionsfreibetrag wird nunmehr auf 9 Prozent gesenkt werden, jener fur die
Anschaffung von Kraftfahrzeugen und unkérperliche Wirtschaftsgiter auf 6 Prozent. Ich habe
nie ein Hehl daraus gemacht, meine sehr verehrten Damen und Herren, daf ich die Erweiterung
der Kommunalsteuer fur die wirtschaftspolitisch attraktivere L&sung halte. Sie hatte die
autonome Stellung der Gemeinden gestarkt und ihnen einen erhéhten Anreiz zur Ansiedlung
insbesondere kapitalintensiver Unternehmen sowohl im Bereich der Warenerzeugung als auch
der Ver- und Entsorgung auf dem Gemeindegebiet geboten. Dariber hinaus hatte die
Ausweitung der Basis fur die Kommunalabgabe langfristig einer bestehenden Benachteiligung
beschaftigungsintensiver Unternehmen entgegengewirkt. Diesen positiven Aspekt hat
insbesondere ein Gutachten des deutschen Sachverstadndigenrates betont.

Obgleich meiner Meinung nach vieles fur die urspriingliche Variante gesprochen hatte, war ich
angesichts der Bereitschaft der Finanzausgleichspartner, die Reduktion des Investitions-
freibetrages als Ersatzldsung zu akzeptieren, ebenfalls bereit, dieser Variante zuzustimmen.

Die Einigung uber den Finanzausgleich insgesamt ist ein wichtiger Baustein fir das Budget
dieses Jahres und fir die Haushaltspolitik der kommenden Jahre. (Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Seit 1992 muften rezessionsbedingte Rickschldge bei den Konsolidierungs-
bestrebungen hingenommen werden. Aber auch die Ausweitung des Personalaufwandes, die
Expansion der Familien- und Sozialleistungen, insbesondere die Einfuhrung des Pflegegeldes
und des zweiten Karenzjahres, haben die Dynamik in allen Ausgabenkategorien beschleunigt.

Der Aufwand fir die offentlich Bediensteten und fur Familien- und Sozialleistungen ist wahrend
der letzten Legislaturperiode deutlich stérker gewachsen als das nominelle Bruttoinlandsprodukt.
Die Pro-Kopf-Einkommen der Bundesbediensteten haben in den vergangenen Jahren deutlich,
namlich um mehr als ein halbes Prozent, starker zugenommen als jene in der Gesamtwirtschaft,
der Zuwachs bei den Beamtenpensionen lag noch ber diesem Wert.
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Die Transfereinkommen steigen in Osterreich schon seit Jahrzehnten rascher als die Aktiv-
einkommen, und Osterreich weist im internationalen Vergleich eine der héchsten Sozialquoten
auf.

Angesichts dieser Ausgangslage entschloR sich die Regierung zu einer breit angelegten
Konsolidierungsstrategie, die alle Ausgabenbereiche erfassen soll. Sie stelte zunachst auf
Reformmafnahmen im Bereich des offentlichen Dienstes und der gesetzlichen Verpflichtungen
sowie auf die Vorgabe genereller Ausgabenplafonds fir die Ressorts ab.

Der Zeitpunkt fur eine Rickfuhrung der Dynamik bei den o&ffentlichen Ausgaben ist richtig
gewanhlt. Der wichtigste Faktor fur den Aufschwung ist der Export, der durch die Einsparungen
nicht beeintrachtigt wird. Der Leistungsbilanzverschlechterung, die insbesondere durch
racklaufige Einnahmen aus dem Fremdenverkehr verursacht ist, wird durch die
Konsolidierungspolitik entgegengewirkt. Ich méchte auch darauf hinweisen, dall die Netto-
Masseneinkommen selbst im Rezessionsjahr 1993 real gestiegen sind und 1994 bereits wieder
nominell um 5 Prozent und real, das heilt preisbereinigt, um 2 Prozent zugenommen haben —
im wesentlichen, meine sehr verehrten Damen und Herren, waren dafir Entlastungen im
Steuerbereich und hohere Transfers verantwortlich, wie etwa die neu eingefiihrten
Kinderabsetzbetrage. In den kommenden Jahren kénnten Lohn- und Gehaltssteigerungen
wieder einen vergleichsweise htheren Beitrag zur Einkommenssicherung leisten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Gestatten Sie mir an dieser Stelle auf die
langerfristige Problematik der Budgetpolitik einzugehen.

In den spaten siebziger Jahren ist ein Bruch in den geldpolitschen Rahmenbedingungen, und
zwar in der Weltwirtschaft, eingetreten. Wahrend zuvor mehr als 30 Jahre lang die Zinssatze
unter der Wachstumsrate gelegen waren, hat sich seither ein Zinsniveau verfestigt, das im
Durchschnitt um 2 Prozentpunkte uber den Wachstumsraten der Volkswirtschaften liegt. Es ist
auf diese Weise offensichtlich, dal diese Entwicklung dem Handlungsspielraum der
Budgetpolitik enge Grenzen setzt. Unter der Annahme, daR die Einnahmen der ¢ffentlichen
Haushalte etwa gleich schnell wachsen wie die Wirtschaftskraft, mu® ein immer gréRerer Teil
dieser Einnahmen fir den Zinsendienst aufgewendet werden, selbst wenn der Schuldenstand
gleichbleibt. Das ist nicht zuletzt auch verteilungspolitisch problematisch.

Doch bringt das hohe Zinsniveau nicht nur fur die éffentlichen Haushalte eine groe Belastung.
Es ist auch ein nicht zu unterschétzender Kostenfaktor fur den Unternehmenssektor und die
privaten Haushalte. Um 1 Prozentpunkt hohere Kreditzinsen etwa im Bereich der Industrie
treiben die Produktionskosten im Durchschnitt wesentlich stérker in die Hohe als ein
entsprechender Anstieg der Lohn- und Gehaltssumme. Natirlich besteht auch die Gefahr, dal
Zinssteigerungen ebenso wie Lohnerhdhungen auf die Preise Giberwalzt werden.

So vielschichtig diese Zusammenhdnge auch sein mégen, so wenig kénnen wir uns ihnen
entziehen. Bei globalisieten Finanzmérkten und einer zunehmend internationalisierten
Wahrungspolitik ist das heimische Zinsniveau entscheidend von den geldpolitischen
Rahmenbedingungen in Europa gepragt. Die Umkehrung des Zins-Wachstums-Differentials ist
jedenfalls die wichtigste Erklarung fur die paradoxe Situation, dal in vielen Staaten der
Europdischen Union trotz regelmaRiger Sparanstrengungen die Budgetdefizite hartnackig hoch
bleiben. Budgetpolitik ist heute mehr denn je Sisyphusarbeit.

An dieser Stelle, meine sehr verehrten Damen und Herren, mdchte ich meinen Dank all jenen
aussprechen, die regelmafRig den grélten Teil dieser Arbeit leisten, den Mitarbeitern aller
Ressorts, insbesondere aber den Kolleginnen und Kollegen im Finanzministerium. (Allgemeiner
Beifall.)

Hohes Haus! Die Bundesregierung hat sich in ihrem Arbeitsibereinkommen ehrgeizige
budgetpolitische Ziele gesetzt. Das Budget 1995 ist ein solides Fundament fir das mehrjahrige
Stabilisierungsprogramm. Der Personalaufwand, die gréfte Ausgabenkategorie des Bundes,
wird heuer nur um 3,3 Prozent zunehmen. Der Anstieg der gesamten Ausgaben des Bundes
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liegt mit 2,8 Prozent bei nicht einmal der Halfte des nominellen Wirtschaftswachstums, das
heuer 5,8 Prozent betragen soll.

Dieser beachtliche Konsolidierungserfolg geht im wesentlichen auf eine insgesamt sparsame
Budgetierung, auf generelle Abstriche bei den Férderungen und anderen Ermessensausgaben
und auf gesetzliche Anderungen - etwa im Bereich des offentlichen Dienstes, des
Familienlastenausgleichs und der Sozial- und Arbeitslosenversicherung — zuruck.

So wie in den vergangenen Jahren mdchte ich auch heuer aus Zeitgrinden davon Abstand
nehmen, die Budgetkapitel im einzelnen zu beschreiben. Jedenfalls ist aber davon auszugehen,
daR das im Durchschnitt gegentiber dem Vorjahr real etwa gleichbleibende Ausgabenniveau die
Funktionsfahigkeit des offentlichen Sektors in keiner Weise beeintrachtigen wird. Durch das
Ausschodpfen von Rationalisierungsreserven und damit bewirkte Effizienzsteigerungen solite die
Qualitat offentlicher Leistungserstellung verbessert werden.

Hervorheben, meine sehr verehrten Damen und Herren, mdchte ich den Schul- und
Hochschulbereich, in dem die finanzielle Ausstattung so bemessen wurde, dal die Qualitat der
Bildungsleistungen auf hohem Niveau gesichert ist. Ein Gberdurchschnittlich hoher Betrag wurde
auch fur die Investitionen des Bundes vorgesehen, die 1995 um rund 5 Prozent steigen werden.
Gerade fur Investitionen in die Infrastruktur missen wir jedoch neue Finanzierungslésungen
finden, bei denen die Kombination &ffentlicher und privater Mittel eine zentrale Rolle spielt. Dies
wirde nicht nur die 6ffentlichen Haushalte und damit nattirlich auch den Steuerzahler entlasten,
sondern auch erhdhte Wirtschaftlichkeit bei der Errichtung und Erhaltung von Infrastruktur-
projekten gewahrleisten.

Das gilt insbesondere fur die Stralle, deren Kosten dem Frachtverkehr nur in geringem Malle
angelastet werden. Einer der Wermutstropfen der Mitgliedschaft bei der Européischen Union,
meine sehr verehrten Damen und Herren, ist namlich die Entlastung des Giitertransports auf der
StralRe durch Senkung der Schwerverkehrsabgabe. Die Regierungsparteien sind Uberein-
gekommen, die schrittweisen Senkungen dieser Abgabe auszugleichen, was letztlich nur durch
eine zusatzliche Mautbelastung fur in- und auslédndische LKW-Transporte mdglich ist.
Mittelfristig soll die Finanzierung von BaumaRnahmen zur SchlieBung von Liicken im
hochrangigen Netz, die Erhaltung und schliellich die Ruckzahlung von Sonderfinanzierungs-
mitteln durch entsprechende Benitzungsgebiihren gesichert werden.

Auf dem Landwirtschaftssektor kann man geradezu von einem Systembruch sprechen — nicht
nur, weil fur alle permanenten Férderungen, wie schon erwahnt, ein Finanzierungsschlissel von
Bund und L&ndern fixiert wurde, sondern auch, weil die Offnung der Markte fir Agrar- und
Verarbeitungsprodukte die Zahlungsstréme véllig verschoben hat. War es bisher so, dall ein
deutlich Gber dem Weltmarkt liegendes Preisniveau durch Abschottung des Heimmarktes
gesichert wurde, wird nun die Einkommenssicherung vorwiegend tber Transfers bewerkstelligt.
Im Bundeshaushalt sind rund 25 Milliarden Schilling an agrarischen Subventionen vorgesehen,
die zum Teil von der Europaischen Union refundiert werden.

Die Forderungen in anderen Bereichen wurden in einer Weise umgeschichtet, dal} ausreichend
Mittel zur Kofinanzierung von Projekten veranschlagt sind, fur die Ruckflisse aus den
Strukturfonds der Européischen Union zur Verfiigung stehen. Durch Kirzung jener Mittel, die
nicht zur Erganzung von EU-Férderungen dienen, wurden den Ressorts Impulse zur Anpassung
an neue Forderungsbedingungen gegeben. Insgesamt solte damit ein starker Anreiz zur
Inanspruchnahme von Gemeinschaftsférderungen entstehen.

Auch im Bereich der Entwicklungspolitik fuhrt die Integration Osterreichs in die Europaische
Union zu neuen Rahmenbedingungen, werden doch die nationalen Mittel durch erhebliche
Beitrédge aus dem Haushalt der Union ergénzt, was insgesamt eine beachtliche Steigerung der
Osterreichischen Entwicklungshilfe bewirken wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenngleich das Schwergewicht der ausgabenseitigen
Konsolidierungsbemiihungen in einer konsequenten Verringerung der Personal-, Sach- und
Forderausgaben liegen muf, so kann das Wachstum der &ffentlichen Ausgaben nicht erfolgreich
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eingeschrankt werden, ohne auch die Familien- und Sozialtransfers sowie die Gesundheits-
leistungen in das Stabilisierungsprogramm einzubeziehen.

In den Verhandlungen mit den Ministerkolleginnen und -kollegen wurden daher bestimmte
Einsparungsbetrage - bei gleichzeitiger Flexibilitat hinsichtlich der konkreten Umsetzung -
vereinbart. Die Budgetbegleitgesetze, die dem Parlament in Form einer Sammelnovelle zu
verschiedenen Bundesgesetzen gemeinsam mit dem Bundesvoranschlagsentwurf zur Beratung
und BeschluRfassung vorgelegt werden, enthalten eine Reihe solcher Reformen, die mittelfristig
den Bundeshaushalt spurbar entlasten werden.

Im Bereich des ¢ffentlichen Dienstes dirfte es gelungen sein, durch die mit der Gewerkschaft
offentlicher Dienst paktierten Ma3nahmen wie dem erhéhten Pensionsbeitrag und der Reduktion
von Uberstunden die Einkommensentwicklung wieder an jene in der Gesamtwirtschaft
heranzufuhren.

Im Bereich der Familienférderung, in dem die Leistungsausweitung am starksten war, ist die
Ricknahme der Familienbeihilfe um 100 S vorgesehen, wobei ich in Erinnerung rufen méchte,
dal erst 1993 durch die Einfihrung der Kinderabsetzbetrage der durchschnittliche
Familientransfer um mehr als 400 S angehoben worden ist. In der Arbeitslosenversicherung wird
in den oberen Lohnklassen das Arbeitslosengeld um 1 Prozent gekurzt. Spareffekte sollten auch
durch MaRRnahmen erreicht werden, die auf die Verlangerung der Saisonbeschaftigung und
damit die Verringerung der Saisonarbeitslosigkeit abzielen. Bei der Sonderunterstutzung fur
dltere Arbeitslose wird das Zugangsalter von derzeit 50 Jahren schrittweise erhéht. In der
Pensionsversicherung liegt der Schwerpunkt auf Maflnahmen, die den Selbstfinanzierungsgrad
der Anstalten des Gewerbes und der Bauern verbessern werden.

In diesem Zusammenhang méchte ich entschieden vor einer allzu starken Emotionalisierung der
budgetpolitischen Diskussion warnen. Weder ist es richtig, dal® sich ein reiches Land wie
unseres das bestehende Sozialsystem nicht mehr leisten kann, noch entspricht es den
Tatsachen, dall kostendampfende MaRnahmen die soziale Absicherung einzelner Bevolke-
rungsgruppen gefdhrden. Der von der Bundesregierung vorbereitete Budgetentwurf sieht nach
wie vor eine groRziigige Dotierung des Systems der sozialen Sicherheit in Osterreich vor, wie
sich in den praliminierten Ausgaben zeigt. Sie betragen im Budgetkapitel fur Arbeit und Soziales
rund 84,5 Milliarden Schilling, wobei mehr als die Halfte der Mittel fur Ausgaben der
Arbeitslosenversicherung und rund 17 Milliarden Schiling fur das Bundespflegegeld zur
Verfigung stehen werden. Im Bereich der Sozialversicherung werden es rund 60,5 Milliarden
Schilling und fir den Familienlastenausgleich 56 Milliarden Schilling sein. Dazu kommen noch
rund 10 Milliarden Schilling fur die steuerlichen Kinderabsetzbetrage, sodall insgesamt rund
211 Milliarden Schilling aus dem Bundesbudget fir Sozial- und Familienpolitik zur Verfigung
stehen. Das sind fast 30 Prozent des gesamten Ausgabenvolumens. (Beifall bei SPO und OVP.)

Zwei Aspekte, meine sehr verehrten Damen und Herren, méchte ich an dieser Stelle
hervorheben. Zunachst mull es unser Ziel sein, die Finanzierbarkeit der bestehenden Systeme
der sozialen Sicherung und der Familienférderung auch langfristig zu gewahrleisten. Daruber
hinaus missen wir jene Reformen einleiten und fortsetzen, die diese Systeme an die
Bedurfnisse der sich strukturell andernden Gesellschaft und Volkswirtschaft anpassen. Wir
mussen eingestehen, dal® beiden Aspekten in der vergangenen Legislaturperiode nicht
ausreichend Aufmerksamkeit geschenkt worden ist — nicht zuletzt auch deshalb, weil im
Konjunkturtief aus guten Grinden der Beschaftigungs- und Einkommenssicherung Prioritat
einzuraumen war.

Die Sozialquote, das heit der Anteil der Familien- und Sozialausgaben am Bruttoinlands-
produkt, ist seit 1990 um etwa 3 Prozentpunkte angestiegen, nachdem sie in den achtziger
Jahren auf einem gleichbleibenden Niveau von rund 26,5 Prozent gelegen war. Die wichtigsten
Ursachen dafir méchte ich hier noch einmal aufzahlen: Einfiihrung des zweiten Karenzjahres,
Ausweitung des Zugangs zum Karenzgeld und zum erhohten Karenzgeld, Pflegegeld,
Einfuhrung der Kinderabsetzbetrage, Anhebung der Ausgleichszulagen um 2000 S in der
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letzten Legislaturperiode, die Erweiterung der Anspruchsberechtigung bei der Sonderunter-
stutzung.

Gleichzeitig, meine sehr verehrten Damen und Herren, mussen wir uns dartber im klaren sein,
dal diese Transferleistungen nicht ausschlieRlich von jenen bezogen werden, fur die sie der
Gesetzgeber urspriinglich bestimmte. Das erhthte Karenzgeld und der Bezug von
Arbeitslosengeld durch Familienangehdrige von Arbeitgebern in Saisonberufen sind wohl die am
héufigsten zitierten Beispiele dafir, wobei ich aber hier festhalten mdchte, dal sich in die zum
Teil berechtigte Kritik immer wieder billige Polemik mischt.

Die Sonderunterstitzungen — geschaffen, um alteren Arbeitskraften, die arbeitslos geworden
sind, einen geordneten Ubergang in den Ruhestand zu erméglichen — wurden von zahireichen
Unternehmen als ein Instrument zur Finanzierung von Beschéftigungsabbau und
Rationalisierung auf Kosten der ¢ffentlichen Hand miRbraucht. Auf diese Weise tragen oft jene
an der Senkung des effektiven Pensionsantrittsalters Schuld, die in Sonntagsreden dagegen
ankampfen. — Ein anschauliches Beispiel fir das Auseinanderklaffen einzel- und gesamtwirt-
schaftlicher Interessen.

Im Bereich des o¢ffentlichen Dienstes gilt es, eine dhnliche Entwicklung, die ihren Ausdruck im
deutlich gesunkenen effektiven Pensionierungsalter von Beamten findet, hintanzuhalten. Seit
1990 ist das tatsachliche durchschnittiche Pensionsantrittsalter etwa von Wachebeamten von
59 auf 55,5 Jahre oder das von Bundeslehrern von 60 auf 58 Jahre gesunken. Insgesamt liegt
das tatsachliche Pensionsantrittsalter von Beamten um rund zwei Jahre unter jenem der
gesetzlichen Pensionsversicherung. Gerade die gunstigere finanzielle Ausstattung des
Pensionsrechtes fir Beamte macht es unabdingbar, ihr effektives Pensionierungsalter an jenes
der gesetzlichen Pensionsversicherung anzugleichen. Ein erster Schritt konnte unter anderem
durch die Objektivierung der Begutachtung bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung gesetzt
werden.

-

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vor diesem Hintergrund gehe ich davon aus, dal die
eine oder andere Korrektur, die an verschiedenen Gesetzen vorgenommen werden soll, nicht
nur zur finanziellen Stabilitat unseres wohlfahrtsstaatlichen Systems beitragen wird. Durch mehr
Zielgenauigkeit und Verteilungsgerechtigkeit wird auch das Vertrauen steigen, das die
Bevolkerung der offentlichen Hand entgegenbringt. Wir wollen insbesondere jenen keinerlei
Angriffsflachen bieten, die die Notwendigkeit eines umfassenden Sozialsystems Uberhaupt in
Frage stellen oder gar auf seine Beseitigung abzielen. (Beifall bei SPO und OVP.)

SchlieBlich noch eine Bemerkung zu der Frage, wie die dargestellte Ausweitung der
Sozialleistungen finanziert worden ist. Zu etwa zwei Dritteln sind die Mittel durch die Anhebung
lohnbezogener Beitragsséatze aufgebracht worden, zu einem Drittel durch Zuschisse aus dem
Bundeshaushalt. Es war von Anfang an klar, da der Bund fur die SchlieBung dieser
Finanzierungslucke nicht auf Dauer zur Verfuigung stehen wirde. Die von Regierungsseite
eingebrachten Budgetbegleitgesetze sehen daher eine Reihe von MalRnahmen vor, durch die
der Selbstfinanzierungsgrad der Versicherungssysteme angehoben wird. Jedenfalls gehe ich
davon aus, daR die Erweiterung bestehender oder die Einfihrung neuer Leistungen erst wieder
in Aussicht genommen wird, wenn in diesen Finanzierungsfragen weitere Fortschritte erzielt
worden sind.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Obgleich mit dem vorliegenden Stabilisierungspaket
ein grofRer Konsolidierungsschritt gelungen ist, missen weitere Schritte folgen. Das Nachdenken
und die Diskussion uber mégliche Verbesserungen im Zusammenhang mit dem bestehenden
Steuer- und Transfersystem muissen uns ein stédndiges Anliegen sein. In der Familienpolitik und
im Bereich der Ruhestandsregelungen gilt es zum Beispiel — sowohl aus 6konomischen als auch
aus gesellschaftspolitischen Granden —, verstarkte Anreize zu héherer Erwerbsbeteiligung zu
setzen.

Osterreich gehért zu den Landern mit dem niedrigsten tatsichlichen Pensionsantrittsalter in
Europa. Die Frauenerwerbsquote in unserem Land liegt unter dem Durchschnitt jener EU-
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Staaten, mit denen wir uns sonst gerne vergleichen. Jede Veradnderung in Richtung einer
verstarkten Erwerbsbeteiligung wirde nicht nur das Bundesbudget und die Sozialkkassen
deutlich entlasten. Allzu h&ufig wird heute vergessen, dal® hdhere Erwerbsquoten auch hdhere
Leistungskraft einer Volkswirtschaft bedeuten. In diesem Sinn wird auch ein Teil der aufgrund
der vorgesehenen BudgetbegleitmalRnahmen freiwerdenden Mittel fur den Ausbau der aktiven
Arbeitsmarktpolitik verwendet werden. Im Zentrum der in Aussicht genommenen Mal3nahmen
stehen aktivierende Programme fur drei Gruppen von Arbeitslosen: Langzeitarbeitslose, Altere
und Frauen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich méchte nun kurz auf einen Vorschlag eingehen,
der im Zuge der Diskussionen um Budgeteinsparungen wiederholt — insbesondere auch von
verschiedenen Wirtschaftsforschern, aber auch von Abgeordneten dieses Hauses — vorgebracht
wurde, namlich die soziale Staffelung von Transferleistungen nach dem Familieneinkommen
oder eine Einbeziehung solcher Transferleistungen in eine Besteuerung des Familien-
einkommens.

Vorweg mdchte ich grundsatzlich feststellen, dall jede Reform, die in Richtung einer erhthten
Einkommensabhangigkeit von Transferleistungen diskutiert wird, immer auch in eine Beziehung
zum Steuersystem zu bringen ist. Nur die Zusammenschau des Steuer- und des Transfer-
systems kann zu sinnvollen Einschatzungen fiihren.

Ein gutes Beispiel dafur, meine sehr verehrten Damen und Herren, ist die Familienbeihilfe. Wir
muBlten bekanntlich im Jahre 1993 die Familienbesteuerung neu gestalten, weil der Verfas-
sungsgerichtshof eine weitergehende steuerliche Bericksichtigung von Unterhaltsleistungen fur
Kinder eingefordert hatte. Es war sowohl im Verfahren vor dem Gericht als auch in der sich
anschlieBenden politischen und rechtlichen Aufarbeitung dieses Erkenntnisses weitgehend klar,
dal die Familienbeihilfe als eine Art Steuerabzugs&quivalent anzusehen ist. Im erwd&hnten
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs ist sogar ausdricklich festgehalten, dall die
Familienbeihilfe einer fiktiven Steuerersparnis fur Unterhaltsleistungen an Kinder gleichgestelit
werden kann. Der Verfassungsgerichtshof nimmt also in diesem Bereich sogar eine Art
rechtiche Verknipfung an. Er befindet sich dabei im Ubrigen in bemerkenswerter Uberein-
stimmung mit dem deutschen Bundesverfassungsgericht, das seit vielen Jahren ebenfalls
diesen Standpunkt vertritt.

Welche Schlisse lassen sich daraus ziehen? — In unserem Einkommensteuerrecht haben wir
seit mehr als 20 Jahren die Individualbesteuerung verankert. Ich halte dieses Besteuerungs-
prinzip nach wie vor fur sinnvoll, da es — im Gegensatz zur Familienbesteuerung oder dem
Ehegattensplitting — eine Uberschaubare und sachgerechte, weil von der Lebensform
unabh&ngige, Besteuerung gewahrleistet. (Beifall bei SPO und OVP sowie Beifall des Abg. Mag.
Barmiiller.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir miissen davon ausgehen, dal} die Formen der
Familiengestaltung und des Miteinanderlebens vielféltiger geworden sind. Jede Art der
Familienbesteuerung wirft daher die grundsatzliche Frage auf, was — steuerlich — unter Familie
eigentlich zu verstehen ist. Da es praktisch kaum mdglich ist, der Vielfalt der Familiengestaltung
Rechnung zu tragen, muR man sich grober Einteilungen bedienen, die oft unerwiinschte
Steuerwirkungen zur Folge haben. Hinzu kommt, daR jede Auspragung der Familien-
besteuerung gesellschaftspolitische Probleme aufwirft.

Die klassische Familienbesteuerung mit der Besteuerung des aufaddierten Haushalts-
einkommens fuhrt im Hinblick auf die damit verbundenen Progressionseffekte zu einer
Benachteiligung von Haushaltsgemeinschaften. Das Ehegattensplitting wiederum fiihrt — bei der
gegebenen gesellschaftichen Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau — zu einer Benach-
teiligung der Berufstatigkeit der Ehefrau; bei hoheren Einkunften des Ehegatten rentiert es sich
haufig gar nicht, dal die Partnerin ins Erwerbsleben eintritt, wird sie doch sozusagen mit der
hohen Progression ihres Ehegatten bestraft. Daruber hinaus kommt es beim Splitting zu
problematischen Verteilungswirkungen, ist doch die Steuerprogression — auller bei hdchsten
Einkommen — nur beim Alleinstehenden voll wirksam. Insofern verwundert es nicht, daf} auch in
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Deutschland das dort seit Uber 30 Jahren geltende Ehegattensplitting erst jungst wieder in Frage
gestellt wurde. Ein Blick uber eine andere Grenze, in die Schweiz, ein Land mit klassischer
Haushaltsbesteuerung, [4Rt ebenfalls Zweifel an der Sinnhaftigkeit der dortigen L&sung
aufkommen: ,Immer mehr Trennungen aus steuerlichen Griinden* — dieses Zitat konnte man vor
einiger Zeit Gber die dortige Besteuerung lesen. Das ist ein steuerlicher Lenkungseffekt, den wir
uns wohl nicht wiinschen. (Zwischenrufe der Abgeordneten Dr. Ofner und Dkfm. Holger Bauer.)

Schliellich sprechen auch die an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit anknipfenden
Argumente kaum fir eine Familienbesteuerung. In der steuerwissenschaftlichen Literatur findet
man unterschiedliche und durchaus widersprichliche Uberlegungen.

Eine Meinung geht etwa davon aus, dal bei gleichem Einkommen die Steuerbelastung einer
Familie wegen der Verteilung dieses Einkommens auf alle Familienangehé¢rigen unter der eines
Alleinstehenden liegen muR — dies spricht fur ein Ehegattensplittung. Nach einer anderen
Auffassung steigert die Fixkostenersparnis, die ein Familienhaushalt gegeniber mehreren
Einzelhaushalten aufweist, wiederum die Leistungsfahigkeit des Familienhaushaltes gegenuber
dem Alleinstehenden — was fir die klassische Haushaltsbesteuerung sprache.

Des weiteren wird der Standpunkt vertreten, dal die Erschwernisse der Haushaltsfihrung bei
zwei oder mehr Verdienern — wie die Notwendigkeit der Beschaftigung von Haushaltshilfen —
gegenuber dem Einverdienerhaushalt zu einer gehobenen Leistungsfahigkeit des Allein-
verdienerhaushaltes fuhren — was wiederum fur eine starkere Besteuerung des Alleinverdieners
spréche, also fur das Gegenteil des Ehegattensplittings.

Universitatsprofessor Ruppe, ein &sterreichischer Steuerrechtler, stellt dazu ernichternd fest:
,Eine Ldsung, die diesen Gesichtspunkten gleichermallen gerecht wird, ist bereits theoretisch
kaum zu finden.*

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich gehe somit davon aus, dal® die Individual-
besteuerung nicht nur das Besteuerungsprinzip der Gegenwart ist, sondern auch jenes der
Zukunft. Umso skeptischer solten wir MaRnahmen beurteilen, die mit diesem Prinzip
unvereinbar sind.

Unter diesem Gesichtspunkt ist zu prifen, ob es sinnvoll ist, der Individualbesteuerung ein
Transfersystem zur Seite zu stellen, das auf das Familieneinkommen abstellt. Ich meine, daf in
der Gestion der ¢ffentlichen Haushalte Transfers und Steuern gleichartigen Prinzipien folgen
solten und missen. Gleichzeitig bin ich mir im klaren dariiber, dal Sozialsysteme bei
bestimmten Leistungen ohne Bezugnahme auf ein Familien- oder Haushaltseinkommen aus
Grunden des effizienten Mitteleinsatzes nicht auskommen. Dementsprechend haben wir eine
Reihe von Transfers, die vom Haushaltseinkommen abhangig sind, wie etwa die Notstandshilfe
in der Arbeitslosenversicherung, die Ausgleichszulage in der Pensionsversicherung, die Stipen-
dien und die Sozialhilfe. Partielle Weiterentwicklungen sind sicherlich mdglich, eine wesentlich
weitergehende Hinwendung zu einem vom Familieneinkommen abh&ngigen Transfersystem
wirde allerdings einen beachtlichen Schritt in Richtung Familienbesteuerung bedeuten.

Was die Familienbeihilfen im speziellen anlangt, ist noch eine weitere Uberlegung zu beriick-
sichtigen. Der Aufwand fur Unterhaltsleistungen an Kinder nimmt nach Ansicht des
Verfassungsgerichtshofs bei steigendem Einkommen zu. K&me es gerade wegen des
steigenden Einkommens zu einer Reduktion der Familienbeihilfe, so muRte wohl eine
steuerliche Beriicksichtigung auf anderem Wege - etwa durch Anhebung des Kinderabsetz-
betrages — erfolgen. Wir haben somit, meine sehr verehrten Damen und Herren, kommunizie-
rende Gefale vor uns, oder, anders ausgedrickt, wir bewegen uns in einem Nullsummenspiel.
Die einkommensabh&ngige Absenkung der Familienbeihilfe wirde zu einem Ansteigen anderer
Staatsausgaben, wie etwa fiir den Kinderabsetzbetrag, fuhren.

Letztlich ist daher die Frage zu stellen, ob der Umstieg auf ein generell einkommensabhangiges
Transfersystem in Summe fur die offentlichen Haushalte nicht vielleicht sogar teurer kdme als
die geltende Regelung.
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Ich will und kann auf viele der aufgeworfenen Fragen heute keine Antwort geben, sondern
mdchte die Diskussion gerne weiterfuhren. (Ruf: Das Gefiihl habe ich auch!) Jedenfalls aber
hoffe ich, deutlich gemacht zu haben, daR die Forderung nach einer sozialen Staffelung von
Familientransfers nicht unabh&ngig von steuerlichen Gesichtspunkten beurteilt werden kann und
daR insgesamt ein sehr vielschichtiger Komplex aus gesellschafts- und arbeitsmarktpolitischen,
steuertechnischen und fiskalischen Fragen angesprochen ist.

Hohes Haus! Zurickkommend auf den Bundesvoranschlagsentwurf 1995 mdchte ich kurz auf
die noch nicht erwahnten steuerlichen MaRnahmen eingehen.

Der Ihnen vorliegende Entwurf sieht die Anhebung der Satze und die Erweiterung der Basis fur
die Mineraltisteuer vor. So soll die Verbrauchsteuer auf Benzin um netto 1 S, die auf Diesel um
netto 50 Groschen und jene auf Ofenheizdl und Heizél um 30 Groschen angehoben werden. Fur
die geplante Ausdehnung der Besteuerung auch auf Gas und Strom im Sinne einer echten
Energieabgabe konnte letztlich innerhalb der Regierungskoalition kein Konsens gefunden
werden. Das von der Bundesregierung in den Budgetrichtlinien angepeilte Ziel eines
Nettodefizits von 100 Milliarden Schilling konnte daher auch nicht zur Génze erreicht werden.
Nicht zuletzt fehlte die Unterstutzung einiger, die sich fruher vorbehaltios fur die erhohte
Besteuerung von Energie ausgesprochen hatten. Ich bin jedoch davon uberzeugt, dal eine
Verschiebung der relativen Steuerlast auf der Tagesordnung bleiben wird, und werde — dem
Regierungsprogramm entsprechend — neuerlich Vorschlage dafir einbringen. Wenn auch das
Schwergewicht der Umweltpolitik auf der Setzung von Normen liegt, solite auf steuerliche
Lenkungsinstrumente nicht verzichtet werden.

Da die Anhebung der Mineraltisteuer die Kosten fur Fahrten zum Arbeitsplatz erhdht, war es nur
konsequent, als Kompensation das Pendlerpauschale anzuheben. Die Erhdhung betragt
10 Prozent fur alle, die ein 6ffentliches Verkehrsmittel bentitzen kdnnen, und 20 Prozent fur
diejenigen, die auf das eigene Kraftfahrzeug angewiesen sind.

Als weitere MalRnahme im steuerlichen Bereich wurde fur den Fall der Bewirtung von Geschéfts-
freunden vereinbart, die Reprasentationskomponente mit pauschal 50 Prozent herauszurech-
nen.

Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Bundesregierung legt mit dem
Bundesvoranschlagsentwurf fur 1995 ein taugliches Fundament fir die Konsolidierung der
Staatsfinanzen. Wir missen uns dariber im klaren sein, da es bei diesem Unterfangen in
jedem Fall um ein mehrjahriges Vorhaben geht, dessen Erfolg ganz wesentlich davon abhéngt,
ob der Budgetkurs uber langere Zeit gehalten werden kann.

Ausschlaggebend dafir wird letztlich sein, ob wir in der Bevoélkerung Akzeptanz und Ruckhalt fur
unsere Politik finden und ob die Reformmafllnahmen als angemessen und gerecht erachtet
werden. Die Frage der Ausgewogenheit und Verteilungsgerechtigkeit der MalRnahmen stand
nicht zufallig im Zentrum vieler Auseinandersetzungen lUber das Stabilisierungspaket.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zunachst sei festgehalten, dal primar ausgaben-
orientierte Konsolidierung auch primar dort ansetzen muf®, wo staatliche Zahlungen erfolgen.
Gerade im komplexen System des Sozialstaats ist die Verteilungswirkung geringerer
Ausgabendynamik nicht leicht einschatzbar. Kombiniert man die ausgabenseitige Konsolidierung
mit der Erhdhung des Eigenfinanzierungsanteils verschiedener Teilbudgets, trifft man natirlich
bestimmte Gruppen starker als andere, unerwinschte kumulative Effekte kénnen nicht immer
ausgeschlossen werden.

Mein Eindruck aus der Diskussion der letzten Monate ist jedoch, daf sich in die berechtigte
Sorge um das Entstehen sozialer Harten oder negativer wirtschaftlicher Effekte oft Einzel- und
Gruppeninteressen, deren Legitimitat nicht immer nachweisbar sein dirfte, gemischt haben. Das
Osterreichische politische System, meine sehr verehrten Damen und Herren, war bisher durch
eine auBlerordentliche Fahigkeit zur Absorption von Einzel- und Gruppeninteressen im Rahmen
umfassend agierender Interessenverbdnde gekennzeichnet. Dies war nicht zuletzt eine der
Grundlagen fur die stabile wirtschaftliche Entwicklung unseres Landes.
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Unter Bedingungen der Entsolidarisierung und der Individualisierung von Interessen ist diese
ausgleichende Funktion muhsamer und schwieriger zu erfullen. Diese Muhen und Schwierig-
keiten auf sich zu nehmen, lohnt trotzdem. Ebenso lohnt es sich, rechtzeitig einer Uberforderung
des Staatshaushaltes zu begegnen, bevor Vertrauen in die Stabilitadt national und international
verlorengeht, bevor die Abweichung vom Kurs nur durch umfangreiche und langwierige Manéver
korrigierbar ist. (Beifall bei SPO und OVP.)

DaR die Kosten der Krisenbekdmpfung in aller Regel viel hoher sind als jene, die ihre
Abwendung verursacht, haben die jungsten Wahrungsturbulenzen demonstriert. Einmal mehr
hat sich auch gezeigt, dal das Vertrauen in die 6sterreichische Finanz- und Wirtschaftspolitik
ungebrochen ist. Wir sollten ihre Glaubwurdigkeit daher nicht leichtfertig aufs Spiel setzen.
(Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Kurzfristig bestimmt und unterstutzt die gunstige
Konjunktur unseren Weg der Budgetpolitik. Mittel- und langerfristig wird die durchgreifende
Verbesserung der Standortqualitdt unserem Land einen hervorragenden Platz in Europa
sichern. Stabil in den Rahmenbedingungen, dynamisch in der Entwicklung von Wirtschaft,
Gesellschaft und Lebensqualitat — so tritt Osterreich in das gemeinsame Europa. (Anhaltender
Beifall bei SPO und OVP sowie Beifall beim Liberalen Forum.)

9.58

Prasident Dr. Heinz Fischer: Ich danke dem Herrn Bundesminister fir seine Ausfihrungen. Es
wird insbesondere im Zuge der ersten Lesung, die fur morgen vorgesehen ist, Gelegenheit sein,
dazu Stellung zu nehmen.

Ankiindigung von dringlichen Anfragen

Président Dr. Heinz Fischer: Ich darf das Hohe Haus informieren, da® Abgeordneter Mag.
Trattner das Verlangen gestellt hat, die vor Eingang in die Tagesordnung der heutigen Sitzung
eingebrachte schriftiche Anfrage 683/J der Abgeordneten Mag. Trattner und Genossen an den
Bundesminister fur Finanzen betreffend Budget 1995 dringlich zu behandeln.

Da dieses Verlangen darauf gerichtet ist, die dringliche Behandlung zum frihestmdglichen
Zeitpunkt durchzufuhren, mache ich von den Bestimmungen des § 93 der Geschaftsordnung
Gebrauch, den Beginn der Beratungen dieser dringlichen Anfrage fur 16 Uhr anzuberaumen.

Weiters haben die Abgeordneten Mag. Barmiiller und Genossen das Verlangen gestellt, die vor
Eingang in die Tagesordnung eingebrachte schriftiche Anfrage 684/J der Abgeordneten Mag.
Barmiller und Genossen an den Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft betreffend
Mitwirkungsrechte des Osterreichischen Parlaments bei Vorhaben der EU dringlich zu behan-
deln.

Auch hier ist die Behandlung zum frihestmdglichen Zeitpunkt verlangt. Die Anfrage wird somit
im AnschluB an die Behandlung der zuerst genannten Anfrage unter Aufrechterhaltung der
Vereinbarung uber die abwechselnde Behandlung dringlicher Anfragen, deren Aufruf gleichzeitig
erfolgen mufite, beraten.

2. Punkt

Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (iber den Antrag 151/A der
Abgeordneten Annemarie Reitsamer, Dr. Gottfried Feurstein und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Ausldanderbeschiftigungsgesetz gedandert wird (127 der
Beilagen)

Prasident Dr. Heinz Fischer: Wir gelangen zum 2. Punkt der Tagesordnung: Bericht des
Ausschusses fur Arbeit und Soziales iber den Antrag 151/A der Abgeordneten Reitsamer, Dr.
Feurstein und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Auslénderbeschaftigungs-
gesetz geéndert wird.

www.parlament.gv.at

37 von 212



38von 212

23. Sitzung NR XIX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Nationalrat, XIX. GP 9. Marz 1995 23. Sizung / 37

Prasident Dr. Heinz Fischer

Herr Abgeordneter Oberhaidinger wurde zum Berichterstatter gewahlt. Ich bitte ihn, die Debatte
einzuleiten.

Berichterstatter Georg Oberhaidinger: Sehr geehrter Herr Prasident! Hohes Haus! Ich
erstatte den Bericht des Ausschusses fir Arbeit und Soziales Uber den Antrag der
Abgeordneten Annemarie Reitsamer, Dr. Gottfried Feurstein und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Auslénderbeschaftigungsgesetz geandert wird (151/A).

Der Ausschul fur Arbeit und Soziales geht davon aus, daR unter den in § 12a Abs. 2
Auslanderbeschéftigungsgesetz bezeichneten Personengruppen, an deren Beschaftigung ein
offentliches oder gesamtwirtschaftliches Interesse besteht, insbesondere Kinder von integrierten
Auslandern, bosnische Kriegsflichtlinge, Manager und hochqualifizierte Schlusselkréfte im
Zusammenhang mit und zur Sicherung von auslindischen Investitionen in Osterreich,
Beschaftigte auf Grund von Verordnungen nach §7 des Aufenthaltsgesetzes sowie
Grenzganger, welche von bilateralen Abkommen erfafdt sind, verstanden werden.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Ausschuf fur Arbeit und Soziales somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem schriftichen Ausschubericht angeschlossenen Gesetzentwurf die
verfassungsmafige Zustimmung erteilen.

Herr Prasident! Fur den Fall, da® Wortmeldungen vorliegen, ersuche ich Sie, die Debatte
fortzusetzen.

Prédsident Dr. Heinz Fischer: Ich danke dem Herrn Berichterstatter.
Wortmeldungen liegen vor.

Fur diese Debatte wurde eine Redezeitregelung getroffen: SPO 60, OVP 56, Freiheitliche 52,
Grune 40, Liberales Forum 32 Minuten.

Die erste Wortmeldung kommt von Herrn Abgeordneten Ollinger. Ich erteile ihm das Wort.

10.02

Abgeordneter Karl Ollinger (Grine): Sehr geehrter Herr Prasident! Werter Herr Bundes-
minister! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Aufgabe, die ich mit meiner Wortmeldung
Ubernommen habe, ist eigentlich eine sehr einfache, trotzdem aber eine schwierige: Einfach ist
sie deswegen, weil ich mich eigentlich hier nur herauszustellen brauche und Ihnen erkléren
mufl, dalR das, was Sie hier mit dieser Novellierung des Auslénderbeschaftigungsgesetzes
beschlieBen wollen, fur die Auslander keine Verbesserung, sondern eine Verschlechterung
darstellt. Schwierig ist die Aufgabe deswegen, weil Sie nicht bereit sind, zu akzeptieren, dal
9 Prozent Auslanderbeschaftigung gegenuber den 10 Prozent, wie es das Gesetz vorsieht, dal
also die Rucknahme von 10 Prozent auf 9 Prozent keine Verbesserung, sondern eine
Verschlechterung ist.

Meine Damen und Herren von der Regierungskoalition! Sie und der Herr Bundesminister treten
hier auf und sagen: Deswegen, weil wir gnédig sind und weil wir uns bereit erklart haben, fur
bestimmte Gruppen die Quote von 8 auf 9 Prozent anzuheben, werden wir einer humanen
Tradition gerecht!

Meine Damen und Herren! Das stimmt nicht! Das Auslédnderbeschaftigungsgesetz sieht als
Hochstquote 10 Prozent vor. Mit dieser Ihrer Novellierung setzen Sie diese jetzt herunter auf
9 Prozent. Nur dem Umstand, da der Herr Sozialminister auf dem Verordnungswege die Quote
auf 8 Prozent gesenkt hat, womit er groRe Gruppen von auslandischen Arbeitnehmern in
unserem Land in eine unertragliche Situation gebracht hat, weil sie buchstablich vom
Arbeitsmarkt verschwinden mussen, aber nicht nur vom Arbeitsmarkt, sondern auch aus dem
Land, ist es zu verdanken, dal es jetzt so scheinen kann, als ob die Anhebung dieser Quote auf
9 Prozent ein unheimlicher gesellschaftspolitischer Fortschritt ist. Das ist eine Lige, meine
Damen und Herren! Das ist kein Fortschritt! Das ist ein Minimum, was gemacht werden muR,
und es reicht nicht aus.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aus diesem Grund haben wir im Ausschul’ und auch
jetzt in dieser Debatte einen entsprechenden Ab&nderungsantrag eingebracht. Wir sind namlich
der Meinung, dal} es nicht sein kann, dal} eine Verschlechterung der bestehenden gesetzlichen
Situation von Ihnen als eine Verbesserung dargestellt werden darf. — Das ist der eine Punkt.

Der zweite Punkt ist sogar noch gravierender. Osterreich ist wie alle anderen EU-L&nder durch
den Assoziationsvertrag, den die EWG mit der Turkei abgeschlossen hat, automatisch
verpflichtet, die Bestimmungen, die die EWG mit der Turkei betreffend den Zugang turkischer
Staatsbirger zum europdischen Arbeitsmarkt vereinbart hat, auch im Hinblick auf Osterreich zu
akzeptieren. Es war flr mich sehr interessant, was im Ausschul} in diesem Zusammenhang von
den Regierungsparteien beziehungsweise den entsprechenden Ministerialbeamten gesagt
wurde. Da wurde folgendermafen argumentiert: Es ist schon richtig, es gibt einen
Assoziationsvertrag zwischen der EWG, sprich. jetzt der EU, und der Turkei, aber
moglicherweise ist dieser Assoziationsvertrag gar nicht gultig. Er ist ja nicht verlautbart worden,
und er ist auch nicht veroffentlicht worden. Wer weil3, ob der tatsachlich guiltig ist! Das war die
eine Argumentationslinie, die wir im Ausschufl héren muften.

Moglicherweise ist dieser Assoziationsvertrag doch nicht rechtswirksam, sodall wir uns in
Osterreich, die wir mit der Handhabung von Gesetzen sehr genau sind — besonders, wenn es
um Auslander geht —, nicht daran halten missen. So &hnlich lautete lhre relativ zynische
Argumentation, die ich im Ausschuf3 héren konnte.

Die andere Argumentation war: Es ist schon richtig, der Européische Gerichtshof hat nicht nur
ein, sondern mehrere Urteile in dieser Frage gefallt, die sehr, sehr eindeutig Stellung nehmen.
Aber eigentlich halten wir uns in Osterreich schon fast an alles, was der Europsische
Gerichtshof in seinen Urteilen festlegt! — Da fallt naturlich ein gewisser, wenn auch fir die
Regierungsparteien nicht erkennbarer Widerspruch zur Argumentationslinie eins auf, denn
entweder ist das, was der Europdische Gerichtshof an Recht gesprochen hat, auch fir uns
Osterreicher gultig, oder die Rechtsgrundlage ist einfach nicht vorhanden, namlich der erw&hnte
Assoziationsvertrag.

Meine Damen und Herren! Sie mussen sich schon entscheiden, wofir Sie Stellung nehmen
wollen. Ich denke: Es gibt eigentlich an diesem Assoziationsvertrag, der eine Besserstellung fur
bestimmte Gruppen von turkisch ...

Président Dr. Heinz Fischer: Eine Sekunde! Meine Damen und Herren! Die Klubobm&nner und
die Mitglieder des Préasidiums werden wieder viele kritische Briefe beantworten missen, wenn
so deutlich ersichtlich ist — und das gilt schon fir den ganzen Tag im voraus —, daR den
Ausfuhrungen vom Rednerpult aus relativ wenig Aufmerksamkeit gezollt wird. Ich bitte, das zu
berucksichtigen.

Abgeordneter Karl Ollinger (fortsetzend): Herr Prasident! Vielleicht hangt das auch damit
zusammen, daR es hier ,nur* um die Ausldnder geht. Da braucht man ja nicht sehr viel
Aufmerksamkeit zu entwickeln. (Beifall bei den Grinen. — Abg. Mag. Stadler: Oder es liegt am
Redner!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist wirklich ein Problem, wie wir in Osterreich
Recht, das auch fur uns Gultigkeit hat, handhaben. Es gibt — und das sollte eigentlich
unbestritten sein; ich bin sehr gespannt auf die Ausfihrungen meiner Nachredner — einen
entsprechenden Assoziationsvertrag, und es gibt eine gultige Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofes, aber es gibt auch einen Ausschul}, und dieser sagt folgendes: Im
Moment kimmert uns das eigentlich nicht! Wir werden zunachst einmal abwarten, was da auf
uns zukommt, und wir werden uns das dann anschauen!

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das ist eigentlich auch unmdglich! Dieser
Assoziationsvertrag — das wurde auch vom Européischen Gerichtshof festgestellt — hat eine
unmittelbare Rechtswirkung fur Osterreich. Jeder tirkische Staatsangehdrige, der in Osterreich
Aufenthalt gesucht hat und der sich durch die Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungs-
gesetzes und des Aufenthaltsgesetzes beschwert fuhit, weil sie nicht dem Assoziationsvertrag
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entsprechen, kann diese Regelungen beeinspruchen und muf} eigentlich sofort recht erhalten.
Dieses Recht ist unmittelbar gultig.

Meine Damen und Herren von den Regierungsparteien! Ich stelle Ihnen die Frage: Werden Sie
diesen gesetzlichen Zustand, der eigentlich nicht dem europdischen Recht entspricht, weiter
verldngern, oder sind Sie bereit, diese Situation so zu ver&éndern, wie wir es in unserem
Abanderungsantrag vorschlagen? Es ist notwendig, fur bestimmte Gruppen von tirkischen
Staatsangehdrigen eine Verbesserung vorzunehmen. Aber diese Verbesserungen durfen nicht
nur fur turkische Staatsangeho¢rige gelten, sondern sie muften naturlich, damit man nicht noch
eine Sondergruppe auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt schafft, im selben Ausmaf auch fur
alle anderen auslandischen Beschaftigten Gultigkeit erhalten. Das wére nicht nur eine
gesetzliche Notwendigkeit, sondern auch eine moralische Verpflichtung.

Denn: Was Sie mit diesem Auslanderbeschéftigungsgesetz in den vergangenen Jahren an
Moglichkeiten geschaffen haben, wie man unterschiedliche Gruppen von auslandischen
Arbeitnehmern schafft, wie man sie nach verschiedenen Interessen und Bedurfnissen fein
differenziert, zerlegt und wie man versucht, sie in den Arbeitsmarkt entsprechend den eigenen
Bedurfnissen zu integrieren und sie nur teilweise mit vollen Rechten am Arbeitsmarkt teilnehmen
zu lassen, das grenzt ja schon an eine grobe Verachtung der auslédndischen Arbeitnehmer.
(Beifall bei den Griinen.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nicht im Ausschul3, aber vorher, in den Beratungen
rund um den Ausschuf}, war auch zu héren. Das eigentliche Problem, das wir mit diesem
Auslanderbeschaftigungsgesetz haben, liegt in der Berechnungsgrundlage fiur die Quote! — Die
Berechnungsgrundlage fur die Quote — und das ist tatsachlich ein Problem! — schlie3t auch die
Arbeitslosen ein: Je hoher der Anteil der Arbeitslosen ist, desto schwieriger ist es naturlich, auf
dem Arbeitsmarkt eine Arbeit zu erhalten. Die Quote nimmt darauf nicht Rucksicht.

Es ware daher wahrscheinlich sinnvoller, als Berechnungsgrundlage fur die Quote die Zahl der
tatsachlich Beschaftigten einzusetzen. Nur: Da haben Sie dann ein politisches Problem. Es gibt
ja den allseits bekannten politischen Subventionsspezialisten von der F, der dann hier dem
Hohen Haus erkldren wird, die Auslanderquote wird dadurch auf unverantwortliche Weise auf 15
oder 17 Prozent hochgetrieben, obwohl sich an der realen Beschaftigung von ausléndischen
Arbeitnehmern tberhaupt nichts zum Positiven veréndern wirde.

Nur deswegen, weil Sie Angst haben, sind Sie nicht bereit, eine Veranderung der Berechnungs-
grundlage, die eine ehrlichere Auskunft Uber die tatsachliche Notwendigkeit und die Beschéafti-
gungssituation auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt geben wiirde, vorzunehmen. Das ist doch
absurd! Wie weit wollen Sie denn noch gehen im Nachgeben gegenuber diesem politischen
Subventionsspezialisten? Wie weit wollen Sie noch gehen, um ihm Rechnung zu tragen? (Beifall
bei den Griinen.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch bei dieser Novellierung des Auslander-
beschéftigungsgesetzes hat sich wieder — das war schon im Ausschull klar erkennbar — der
besagte politische Subventionskinstler gegentber den Regierungsparteien durchgesetzt. Es ist
Ihnen gelungen, die Quote abzusenken und das noch dazu als eine humane Verbesserung
darzustellen.

Meine Damen und Herren! Das ist die reale Situation, und das ist eine erschreckende Situation
fur bestimmte Gruppen von auslandischen Beschaftigten. Sie missen heute bitten und betteln,
daR sie in Osterreich eine Beschaftigung bekommen, obwohl sie schon seit Jahren in Osterreich
wohnen, obwohl sie in Osterreich die Schule besucht haben.

Naturlich stimmt es, dall Sie durch diese Veradnderungen die Absicht haben, fir bestimmte
Gruppen einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt zu schaffen, aber es gibt auch Gruppen —
und auch daruber haben wir uns im Ausschull unterhalten —, die von diesen Verbesserungen
nicht betroffen sein werden. Das sind die Frauen der in Osterreich beschaftigten auslandischen
Arbeitnehmer, die, wenn sie dem Aufenthaltsgesetz, was den Familienverband betrifit, Genlige
tun wollen und wenn sie den rigiden Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes, was die
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finanziellen Voraussetzungen fur deren Aufenthalt betriff, Rechnung tragen wollen, arbeiten
gehen mussen. Aber fur diese Frauen, meine sehr geehrten Damen und Herren, gibt es keinen
verbesserten Zugang. (Zwischenruf des Abg. Dr. Feurstein.) Nein, die Quote ist schon
ausgeschopft, Herr Kollege Feurstein. Das wissen Sie so gut wie ich. Laut der
Ausschulfeststellung, die festgeschrieben wird, gibt es zwar fur bestimmte Gruppen von
auslandischen Arbeitnehmern einen verbesserten Zugang, aber nicht fur auslandische Frauen.
(Beifall bei den Griinen.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das ist der eigentliche Skandal — nicht nur die
Senkung der Quote, sondern der Umstand, dal® ohne Erbarmen uber die Interessen der Frauen
hinweggegangen wird. Dies tut man einen Tag nach dem Frauentag, an dem schdne Reden
gehalten wurden. Aber es sind ja in diesem Fall ,nur* die auslandischen Frauen, die wir ja
eigentlich eh nicht ernst nehmen oder beim Feiern am Frauentag dabei haben wollen. Das ist
die reale Situation in Osterreich, der sich bestimmte Gruppen — in diesem Fall die ausl&ndischen
Frauen — besonders gegenibersehen.

Meine Damen und Herren! Mit dieser lhrer Politik kbnnen Sie wirklich nur mehr diesem Herrn,
dem politischen Subventionskunstler, Rechnung tragen und seine Interessen weiterverfolgen.
Damit leisten Sie aber keinen Beitrag zur Humanisierung gegeniuber den ausléndischen
Beschaftigten und zur Solidarisierung in unserer Republik. (Beifall bei den Griinen.)

10.16

Préasident Dr. Heinz Fischer: Als nachste zu Wort gelangt Frau Abgeordnete Reitsamer. Ich
erteile es ihr.

10.16

Abgeordnete Annemarie Reitsamer (SPO): Herr Prasident! Sehr verehrte Herren auf der
Regierungsbank! Meine Damen und Herren! Laut den Aussagen des Herrn Kollegen Ollinger
missen wir uns ja wirklich in einem wahren Jammertal befinden. Dem muf} ich mit aller
Deutlichkeit widersprechen. (Zwischenrufe bei den Griinen.) Warum regen Sie sich denn schon
wieder auf, Herr Kollege Voggenhuber? Sie laufen mir ja doch ins offene Messer. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP. — Weitere Zwischenrufe bei den Griinen. — Abg. Mag.
Stadler: Nicht so gewalttétig!) Herr Kollege Stadler! Uberlassen Sie es mir, wie ich meine Rede
aufbaue oder ob ich gewalttatig sein méchte oder nicht. Wenn, dann bin ich es jedenfalls nur
verbal, und ich werde es so sein, dall ich mir keinen Ordnungsruf einhandle. — Das zu lhrer
Beruhigung. (Beifall bei SPO und OVP. — Abg. Mag. Stadler: Bei den sozialistischen Frauen bin
ich in letzter Zeit vorsichtig!)

Zum Unterschied von meinem Vorredner kann ich der heute zu beschlieRenden Novelle sehr
wohl einiges an Verbesserungen entnehmen. Ich sage ja nicht, dall sie das Gelbe vom Ei ist,
aber sie sieht Verbesserungen fir ausléndische Arbeitnehmer vor, und es werden dadurch auch
Anderungen im Interesse der sterreichischen Wirtschaft vorgenommen.

Herr Kolege Ollinger hat immer wieder auf den tirkischen Assoziationsvertrag Bezug
genommen. Da mochte ich ihn doch fragen: Wie viele sind davon betroffen? Haben Sie
tatsachlich die Absicht, zwischen tirkischen Staatsangehérigen und Ausldndern aus anderen
Herkunftslandern eine Kluft aufzubauen und auch da zu differenzieren?

Die verstarkte Diskussion seit Beginn der neunziger Jahre, bedingt durch die Ost6ffnung,
bedingt durch den Krieg im ehemaligen Jugoslawien, hat die Zahl der legal in Osterreich
befindlichen Auslénder letztendlich von 460 000 auf 700 000 ansteigen lassen. Dall da ein
maRvolles Vorgehen im Interesse der Inlander, der Wirtschaft, aber auch der bereits im Land
befindlichen Auslénder und jener, denen auf Grund der Menschenrechtskonvention der Zuzug
nicht verwehrt werden kann, wirklich wichtig und sinnvoll ist, werden Sie nicht leugnen.

Wir haben Zugangsregelungen schaffen und verstarkt Uberlegungen anstellen und MaRnahmen
ins Auge fassen missen bezuglich der Versorgung mit Wohnungen und mit Arbeits- und
Ausbildungsplatzen. Doch sténdig wird Kritik getibt an den MalRnahmen der Bundesregierung,
speziell am Bundesminister fur Arbeit und Soziales und am Bundesminister fur Inneres, von
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seiten der F, denen alles viel zuviel ist. Sie fordern beim Zuzug eine Reduktion auf Null. Den
Grunen wiederum ist stets alles zuwenig. Diese sind fur den schrankenlosen Zuzug unter
Bezugnahme auf die Familienzusammenfihrung. Es herrscht eine Stimmung des
Gegeneinander-Ausspielens, hervorgerufen durch die Volksabstimmung ,Osterreich zuerst‘.
Ausgespielt werden sollen Inldnder gegen Auslander (Abg. Mag. Stadler: Volksbegehren!),
Besitzer von Arbeit gegen Arbeitslose, éltere Gastarbeiter gegen jungere, gegen billigere und so
weiter und so fort. (Abg. Mag. Stadler: Das war ein Volksbegehren, keine Volksabstimmung!)
Ja, man kann sich auch einmal verreden. Das passiert Ihnen naturlich nicht, denn Sie sind ja
ohnehin der ,Uberdriiber* der Nation. — Kein Problem! (Beifall bei SPO und OVP. — Abg. Mag.
Stadler, sich verbeugend: Danke fiir das Kompliment!)

Die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik ist im internationalen Vergleich positiv zu sehen. In der
sozialpolitischen Bilanz der Jahre 1990, 1994 steht unter ,Auslénderbeschaftigung” folgendes zu
lesen, meine Damen und Herren: Verbot der Touristenbeschaftigung ab 1. Juli 1993, Absenkung
der Bundeshéchstzahl auf 8 Prozent des Arbeitskraftepotentials, Einfihrung eines zentralen
Registers fur Bestrafung wegen illegaler Auslanderbeschaftigung, Erweiterung der Ausnahmen
vom Ausléanderbeschaftigungsgesetz. Das heilt, es ist nicht nur so, daR man immer
zurickgenommen hat, sondern man hat auch immer wieder positiv in die richtige Richtung
reagiert — wenn es nur irgendwie méglich war und wenn Erleichterungen feststellbar waren.
Durch eine seit November 1993 geltende und im August 1994 erweiterte Verordnung wurden
weitere Personengruppen, Gastforscher, Austauschlehrer, Sprachassistenten an Universitaten,
wissenschaftliches Personal von Fachhochschulen et cetera, von den Bestimmungen des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes ausgenommen.

Entfall des Montageprivilegs fur den Bau: Mit 1. Juli 1994 trat eine weitere Anderung des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes hinsichtlich der bewilligungsfreien Montagetatigkeit im
Zusammenhang mit der Lieferung von Anlagen und Maschinen durch ausléndische Unter-
nehmen in Kraft.

Angesichts eines zu dieser Regelung ergangenen Verwaltungsgerichtshoferkenntnisses, das
von einem sehr weiten Anlagenbegriff ausgeht, wird im Sinne der seinerzeitigen Absicht des
Gesetzgebers und der bisher ublichen engen Auslegung der privilegierenden Regelung
klargestellt, daR® eine bewilligungsfreie Bautatigkeit auslandischer Bauunternehmen unter dem
Titel ,Montage" ausgeschlossen ist. Das kann man jetzt sehen, wie man will, aber es ist auf
jeden Fall ein Schutz von in Osterreich befindlichen Auslandern.

Weiterfuhrung der kontrollierten Auslénderbeschaftigungspolitik: Wie sehr der Anteil integrierter
auslandischer Arbeitnehmer an der gesamten Auslénderbeschaftigung zugenommen hat, wird
besonders deutlich, wenn man die Werte der auslandischen Beschaftigten betrachtet, die keine
Beschaftigungsbewiligungen benétigen, weil sie Uber Arbeitserlaubnis oder Befreiungsschein
verfugen.

Uberdies unterliegen seit dem Inkrafttreten des EWR mit 1. 1. 1994 beziehungsweise dem
Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union mit 1. 1. 1995 Staatsbiirger der Vertragsstaaten
nicht mehr den Bestimmungen des Auslénderbeschaftigungsgesetzes und bedurfen daher
keiner Beschaftigungsbewilligung. Dieser Personenkreis wird daher ab Janner 1994 nicht mehr
in der Statistik der beschaftigten Auslander erfalt. Somit war alleine aus diesem Grund ein
Ruckgang der Zahl der beschaftigungspflichtig beschaftigten Auslénder um 20000 zu
verzeichnen. Der Prozef entspricht den Zielen der Osterreichischen Ausldnderbeschaftigungs-
politik, macht aber gleichzeitig klar, daB, soll die Integration langer in Osterreich lebender und
arbeitender Auslander nicht geféhrdet werden, der Neuzuzug eng limitiert werden muRR. Zu
diesem Zweck wurde die Hochstquote der Auslénderbeschaftigung noch vor dem Sommer 1993
von 10 auf 9,3, dann per 1. 1. 1994 auf 9 Prozent abgesenkt, und ab 1. 1. 1995 betrug sie dann
8 Prozent. Es wird darauf Bedacht genommen, dal? Managern in Fuhrungsposition und jingeren
Familienangehdrigen bereits integrierter ausléndischer Arbeitnehmer eine Beschaftigung
ermdglicht wird. Das ist auch einer der Hauptkritikpunkte der Grinen, daR® das nicht so sein
sollte.
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Um die Integration der dauerhaft ansassigen Gastarbeiter zu verstarken, hat das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales dafur gesorgt, dal der Zugang zu personenbezogenen
Bewilligungsarten in Zukunft erleichtert wird, sodal} arbeitgebergebundene Bewilligungen im
wesentlichen nur mehr als Erstbewiligung fungieren sollen. Damit werden einseitige
Abhangigkeiten abgebaut, und es wird mehr Wettbewerb am Arbeitsmarkt erzielt.

Ich méchte aber auch noch auf einige Presseaussendungen aus der Vergangenheit eingehen.
.Neuer VorstoR der FPO“ vom 2. 2. 1994, kein Volksbegehren, aber ultimativer Forderungs-
katalog. Darin wird unter anderem gesagt: Ein Einwanderungsstopp fur Auslénder sei
unverzichtbar. Man brauche MaRnahmen zur Reduktion der Zahl vor allem jener Gastarbeiter,
die erst kurz in Osterreich sind. Dazu mufl man erst einmal das Wort ,Gastarbeiter* definieren.
Das Wort ,Gast* besagt, dal} wir diese Menschen ins Land gerufen haben. Und auch dann,
wenn sie kurzer hier sind, haben sie sich bereits Anspriiche erworben, man kann nicht einfach
so mit diesen Menschen umgehen. (Beifall bei der SPQ.)

Ich habe hier einen Auszug aus dem ,Sommergesprach des F-Chefs. Die Redaktion fragte ihn:
Mussen Sie nicht auch zugeben, dal} es Ungerechtigkeiten gegen Auslénder gegeben hat, dal
es Harten gegeben hat, daR in der Bevolkerung massiv aufgrund lhrer Politik auch Stimmung
gegen Auslander gemacht worden ist, was nicht notwendig gewesen wére, dal die
Menschlichkeit mit einem Wort zu kurz gekommen ist? Die Antwort, meine Damen und Herren,
lautete: Ich glaube, die Menschlichkeit ist gegenuber den Inlandern zu kurz gekommen, und
zwar absolut, indem man akzeptiert hat, dall von 1989 bis 1991 vorwiegend eine Welle der
Einwanderung stattgefunden hat, die die Osterreicher in Wirklichkeit nicht verkraftet haben.
(Beifall bei den Freiheitlichen.)

Ich habe Sie nur zitiert, ich kann Ihnen keinen Beifall zollen, so leid es mir tut! Sie werden von
mir uberhaupt mit Ihrer Politik sehr wenig Beifall finden. (Zwischenruf der Abg. Dr. Partik-Pablé.
- Abg. Scheibner: So eine gute Rede haben Sie noch nie gehalten, Frau Abgeordnete!)

Aussendung des F-Abgeordneten Holger Bauer: ,Koalitionsregierung bei Arbeitsplatzen —
Untatigkeit“. Der vorher zitierte Bericht beweist das Gegenteil. Ich weill nicht, Frau Partik-Pablé,
warum Sie es nicht erwarten kdnnen, bis Sie hier herunten sind, warum Sie immer
dazwischenquatschen mussen. (Beifall bei der SPO. — Abg. Dr. Partik-Pablé: Radikalisierung!)

F-Abgeordneter Bauer sagte: Die Arbeitsplatzsituation verschlechtert sich zunehmend, und die
Regierung mufite endlich die zum Teil unkontrollierte Zuwanderung auslandischer Arbeitskréfte
nach Osterreich stoppen. Ich frage Sie: Was haben diese MaRnahmen ausgesagt? Und ich
frage Sie, warum Sie der Regierung immer Untatigkeit vorwerfen. Ich komme dann allerdings
darauf, wenn ich weiterlese. Sie fordern namlich wieder das berihmte Saisonnier-Modell fur die
Tourismuswirtschaft: Herein ins Land, fest arbeiten, nachher sofort wieder hinaus, ohne jegliche
Anspriiche zu erwerben. Wenn das Menschlichkeit ist, dann frage ich mich, was Sie unter
Menschlichkeit verstehen. (Abg. Scheibner: Ist die Schweiz unmenschlich?)

Nun zitiere ich noch von Herrn Kollegen Scheibner einen Auszug aus seiner Aussendung vom
5. September 1994: Die Wirtschaft braucht Gastarbeiter. Es wéare endlich die Einfuhrung des
Saisonnier-Status wie in der Schweiz angezeigt zur Vermeidung des Verdrangungskampfes um
Dauerarbeitsplatze im Interesse der Sparsamkeit mit Sozialausgaben, im Interesse der
Entwicklung der Herkunftslédnder der Gastarbeiter. Ihnen ist also alles, was die ésterreichische
Bundesregierung gemacht hat, zuviel. (Abg. Scheibner: Ist das schlecht, was ich da gesagt
habe?) Ja, das ist schlecht (Abg. Scheibner: Was ist daran schlecht?), denn es ist eine
MiRachtung unserer auslandischen Mitmenschen. (Abg. Scheibner: Jetzt lesen Sie nicht,
sondern sagen Sie einmal etwas Gescheites dazu!)

Jetzt komme ich auf Frau Kollegin Stoisits zu sprechen, die genau das Umgekehrte macht. Ihr
ist naturlich alles zuwenig. Obwohl sie schon gewuf3t hat, dal ein Antrag im Haus vorliegt, geht
sie genau auf jene Punkte ein, die dieser Antrag zu regeln hatte, indem sie am 25. Janner sagt:
Auf Zuwanderungsstopp folgt ,Auslander raus!“-Politik. (Abg. Scheibner: Sie wissen gar nicht,
wovon Sie reden! — Abg. Dr. Partik-Pablé: Sie kénnen nur das vorlesen, was sich andere
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erdacht haben!) Ja, ich werde es lhnen schon sagen! Nur die Ruhe! Das ist ja ganz interessant.
Wenn Sie da herunten lesen, mussen wir uns das auch immer anhodren. Es ist meine Sache,
was ich tue. (Beifall bei der SPO. — Abg. Scheibner: Wir lesen ja nicht, denn wir kénnen frei
sprechen!) Sie kénnen mich nicht aufregen, dazu bin ich viel zu cool. (Abg. Scheibner: Ich will
Sie gar nicht aufregen!)

Frau Stoisits sagt, daR der Bundesminister fur Arbeit und Soziales mit Verordnung vom
29. 11. 1994 die Gesamtzahl der unselbsténdig beschaftigten Ausléander und Auslénderinnen in
Osterreich fur das Jahr 1995 mit 262 000 festgelegt hat. So weit, so gut! Das stimmt. Aber sie
sagt weiters: Betroffen von der neuen Situation sind nach Berechnungen der Grinen zirka
2 500 Jugendliche, die keine Lehrstelle annehmen durfen, auch wenn ihnen eine angeboten
wird. Betroffen sind auch die bosnischen Kriegsflichtlinge und hier vor allem die Gruppe der
Frauen. — Genau das, was wir in unseren Antrag hineingeschrieben haben, der einen Tag
vorher eingebracht wurde — ihr war sehr wohl bekannt, was dieser Antrag repariert —, kreidet sie
hier an. Sie sagt namlich weiter. Betroffen von dieser Regelung sind vor allem altere
auslandische Arbeitnehmer, die von Unternehmen nach 20jahriger Arbeitszeit durch jungere
Arbeitskréfte ersetzt wurden und jetzt am Ende ihrer Arbeitslosigkeit nicht mehr vermittelt
werden durfen. — Sie durfen vermittelt werden, sie sollen vermittelt werden, sie sind sogar
bevorzugt zu behandeln, sie sind sogar auRerhalb der Quote von 9 Prozent zu behandeln, Frau
Kollegin Stoisits! (Zwischenruf des Abg. Ollinger.)

Warum soliten sie denn nicht in die Arbeitslosenversicherung hineinfallen, wenn sie 20 Jahre
hier gearbeitet und bezahlt haben? Herr Kollege Ollinger! Das kommt mir so vor, als wirde ich
den Schilling zweimal umdrehen. Auf der einen Seite steht ,Schilling®, dann drehe ich ihn um
und sage: Das ist kein Schiling. So kommt mir das vor. (Beifall des Abg. Scheibner.) Sie
brauchen mich nicht zu qualifizieren. Wenn ich Sie qualifizieren wollte — wollte!, ich will es aber
nicht (Abg. Dr. Partik-Pablé: Sie qualifizieren uns ununterbrochen!) —, dann hétte ich
20 Ordnungsrufe, und das sind Sie mir einfach nicht wert! (Beifall bei der SPO.)

Den Inhalt des Berichtes brauche ich hier nicht wiederzugeben, aber ich méchte doch noch auf
die Ausschulfeststellung eingehen, denn diese beinhaltet genau das, was uns immer wieder
angekreidet wird, dal® es nicht passiert: ,Der Ausschul fir Arbeit und Soziales geht davon aus,
daB unter den in § 12a Abs. 2 Auslanderbeschaftigungsgesetz bezeichneten Personengruppen,
an deren Beschaftigung ein 6ffentliches oder gesamtwirtschaftiches Interesse besteht,
insbesondere Kinder von integrierten Ausléndern, bosnische Kriegsfliichtlinge, Manager und
hochqualifizierte Schiisselkrafte im Zusammenhang mit und zur Sicherung von auslandischen
Investitionen in Osterreich, Beschaftigte auf Grund von Verordnungen nach §7 des
Aufenthaltsgesetzes sowie Grenzganger, welche von bilateralen Abkommen erfaflt sind,
verstanden werden.” — Es ist deutlich festgeschrieben, um welche Gruppen es sich hier handelt.
Das sind genau die Gruppen, bei denen Kollegin Stoisits und Kollege Ollinger wieder mit ihrer
Kritik ansetzen.

Ich méchte mich aber noch — weil es heute mit den F ganz besonders lustig ist, weil sie mir so
viel Aufmerksamkeit schenken — mit den beiden Ab&nderungsantragen auseinandersetzen.
(Abg. Scheibner: Warum sind Sie so aggressiv, Frau Kollegin?) Hier sieht man namlich ganz
deutlich, wie man zwischen Ausléndern und Auslandern unterscheidet. In dem einen Antrag
mdchte man namlich, da sich, bevor der Herr Sozialminister eine Verordnung erlassen kann,
der Hauptausschull noch damit beschaftigt, damit das Ganze ein biRchen schwerfalliger wird
und ein biBchen langer dauert. Im anderen EntschlieBungsantrag geht es natirlich um das
Fuhrungspersonal. Da méchte man nach Mdglichkeit nach dem Rotationsprinzip arbeiten. Hat
es schon eine Arbeitsgenehmigung gegeben, dann solite diese gleich an den nachsten und an
den Ubernachsten weitergegeben werden, denn das sind ja die Auslénder, die uns immer
genehm sind.

Wie ich schon geschildert habe, bringt uns diese heute zu beschlieRende Novelle eine Reihe
von Verbesserungen, meine Damen und Herren. In diesem Zusammenhang soll auch nicht
unerwahnt bleiben, dal} diese Woche eine Novelle zum Aufenthaltsgesetz den Ministerrat
passiert hat. Die Eckpfeiler darin sind — ich muR dazusagen, dal} das keine Grundsatzanderung

www.parlament.gv.at




23. Sitzung NR X1X. GP - Stenographisches Protokol| (gescanntes Original)
44 |/ 23.Sitzung 9. Marz 1995 Nationalrat, XIX. GP

Abgeordnete Annemarie Reitsamer

sein soll, sondern eine Reaktion auf Vollzugsschwierigkeiten in der Vergangenheit —: Die Fristen
bei den Verlangerungsantragen sind gefallen, und bis iber das Ansuchen entschieden wird, ist
der Aufenthalt legal. Es werden auch in Osterreich geborene Kinder von hier lange anwesenden
Auslandern ausgenommen, und der Ehegattenzuzug fiur legal im Land befindliche Auslénder
wird geregelt. Dal} das nicht der Familienzuzug sein kann, meine Damen und Herren, ist ganz
klar, denn dieser wéare bei 150 000 Wartenden ohne Quote sicher nicht zu regeln. (Abg.
Scheibner: Vorsicht!)

Meine Damen und Herren! Auch die Fremdenarbeitslosenzahlen sind durch unsere MalRnahmen
zuruckgegangen. Das ist auch wichtig, weil wir sonst wieder eine Unterteilung in Auslénder mit
Arbeit und Auslénder, die arbeitslos sind, haben. Wir sind also ganz richtig unterwegs, und das
den Kritiken aus den Oppositionsreihen zum Trotz. — Ich danke fir die Aufmerksamkeit. (Beifall
bei der SPO.)

10.34

Prasident Dr. Heinz Fischer: Die nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Mag. Stoisits. Sie hat
das Wort.

10.34

Abgeordnete Mag. Terezija Stoisits (Grine): Dobro jutro, poStovane dame i gospodo! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Diese Ausschuffeststellung, die Frau Kollegin Reitsamer gerade vorgelesen
hat, klingt, wenn man sie liest und hort, ganz gut, sie ware aber vollig uberflussig, wirde man bei
dem bleiben, was das Auslénderbeschaftigungsgesetz vorsieht, namlich die 10-Prozent-Quote.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist fur mich eine Té&uschung, in einen
Ausschulbericht eine Feststellung hineinzunehmen, fur die es aber in der Realitat gar keinen
Spielraum gibt. Es gibt 282 000 auslandische Beschaftigte. Daher frage ich mich, wie der Herr
Bundesminister — die Bundeshdchstzahl wurde mit 262 000 im Dezember festgelegt, das ist ein
Unterschied von 20 000 — diese Gruppen, die das Parlament in der Ausschuffeststellung nennt,
herausnehmen will, da es ja aufgrund seiner eigenen Verordnung keinen Spielraum gibt fur ihn.
Das ist mir nicht ganz klar. Daher ist diese Ausschuffeststellung nicht einmal das Papier wert,
auf dem sie steht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Man hatte die Novelle zum Auslénderbeschaftigungs-
gesetz, wenn man sie schon macht, gleich als Gelegenheit nutzen kdnnen. Ich bin der
Auffassung, da® das Parlament wieder auf etwas reingefallen ist. Der hochgeschatzte Herr
Bundesminister, dem ja das Ausldnderbeschaftigungsgesetz die Moglichkeit gibt, die
Bundeshéchstzahl zu verordnen, macht im Dezember einen katastrophalen Fehler. Er macht
einen katastrophalen Fehler, den er gottiob — er ist wach genug gewesen — auch selber erkannt
hat. Dann geht er her, um nicht eingestehen zu mussen, dal der katastrophale Fehler von ihm
selbst gekommen ist, und sagt: Jetzt soll mir das Parlament eine Verordnungserméchtigung
geben, damit ich nicht meine eigenen Fehler einbekennen muB}, es mull Mdéglichkeiten geben,
das auf einem anderen Weg auszugleichen. Denn der offentliche Druck, meine Damen und
Herren — 6ffentlicher Druck im Sinne von Aufzeigen dieses schwerwiegenden Fehlers —, ist ja
dagewesen. Sie haben sicher alle Anfang des Jahres die Zeitungen gelesen und damit von der
Tatsache, daR durch dieses grobe Fehlverhalten plétzlich Schulabganger in Osterreich nicht
arbeiten kénnen aufgrund der Verordnung des Herrn Bundesministers. Ich sehe tGberhaupt nicht
ein, dal immer auf dem Weg von Verordnungsermachtigungen der Nationalrat, das Parlament,
den Vollzugsorganen Spielrdume geben soll, damit es dann — je nachdem, wie es gerade pafdt —
die Mdglichkeit des Jonglierens gibt.

Meine Damen und Herren! Ich wirde mir vorstellen, da® man hier klare, prazise Vorgaben hat
und das, was man wirklich wil, und das, was tatsadchlich notwendig ist, auch sagt.
Beispielsweise solte man sagen, dall Vertradge, die abgeschlossen werden, und Lehr-
verhdltnisse, die ausléndische Jugendliche in Osterreich eingehen, keine Beschaftigungs-
verhéltnisse im klassischen Sinn sind, sondern auch Ausbildungsverhéltnisse. Das heil3t, man
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solite sie schlicht und einfach von allen Quoten und Hb6chstzahlen, die das Auslanderbeschafti-
gungsgesetz vorsieht, ausnehmen.

Das, meine sehr geehrten Damen und Herren, ist keine krause Idee der Abgeordneten Stoisits,
sondern entspricht internationalen Konventionen und Empfehlungen, die aufgestellt worden sind,
beispielsweise Artikel 14 der Europdischen Konvention Uber den Rechtsstatus von Wander-
arbeitern und vor allem der Empfehlung Nr. 151 der ILO betreffend Wanderarbeitnehmer in
Beschaftigungslandern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das wdare ein Nachvollziehen internationaler
Empfehlungen und gleichzeitig ein Verhindern von Schwierigkeiten, wie sie der Herr
Bundesminister in den letzten Monaten gehabt hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Warum man diesen einfachen Weg nicht geht, warum
Osterreich diese internationalen Bestimmungen nicht ratifiziert beziehungsweise warum diese in
Osterreich nicht befolgt werden, hat natirlich Griinde. Meine sehr geehrten Damen und Herren
und liebe Frau Kollegin Reitsamer! Ich bleibe dabei: In diesem Land wird seit Jahren konsequent
FPO-Politik von der Koalition gemacht, volizogen und noch viel besser erfilllt, als es die FPO
jemals beabsichtigen wirde. (Beifall bei den Griinen.)

Das, meine Damen und Herren, 4Rt sich nicht nur durch das Auslanderbeschéftigungsgesetz
belegen, sondern auch durch zahireiche andere Bestimmungen. Ich warne Sie, meine Damen
und Herren, nicht die FPO hat die Schwierigkeiten mit diesen fir auslandische Mitblrgerinnen
und Mitblrger schlechten, manchmal sogar existentiell katastrophalen Bestimmungen, nicht die
FPO wird die Probleme haben, sondern wir alle haben die Probleme im Zusammenleben von
Inlanderinnen und Auslanderinnen.

Darum, meine sehr geehrten Damen und Herren, wére ich fur eine Politik der Offenheit in diesen
Fragen und nicht fur eine Politik des Versteckens und eine Politik der Sundenbécke fur
Versdumnisse, die sowohl vom Parlament als auch von den Vollzugsorganen kommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Deshalb hat die grine Fraktion bereits im
SozialausschuR, aber auch heute in dem Ab#nderungsantrag, dessen Kern Kollege Ollinger
schon relativ detailliert hier vorgetragen hat, in dem es um das Assoziierungsabkommen mit der
Turkei geht, auf etwas hingewiesen: Meine Damen und Herren! Der Nationalrat beschliet heute
ein Gesetz, von dem jeder weil}, dal es absolut nicht den EU-Normen entspricht. Aber das rihrt
niemanden. Alle sitzen ruhig da und beschlieRen Bestimmungen, von denen jeder weil - vor
allem der Herr Bundesminister wei es ganz genau, denn er hat die besten Leute in seinem
eigenen Haus sitzen, die ihn hoffentlich schon vielfach darauf aufmerksam gemacht haben —,
dal sie nicht EU-konform sind. Es wird heute eine Novelle zu einem Gesetz beschlossen, die
nicht dem EU-Standard und nicht den EU-Richtlinien entspricht!

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sie werden die Konsequenzen dessen zu tragen
haben. Wir haben in unserem Abanderungsantrag dokumentiert, dal wir uns sehr wohl der
Tragweite dieses Negativbeschlusses bewult sind.

Der zweite Punkt sind die Lehrlinge. Ich habe es schon erwéhnt. Diesbeziglich gibt es fir mich
nur eine Losung: Raus mit den Lehrlingen aus allen Quoten und aus allen zahlenmaRigen
Beschrénkungen. — Ein Lehrverhaltnis ist ein Ausbildungsverhéltnis! Das sagen Sie alle, und
auch die Unternehmer sagen immer, dal® das nicht bilige Arbeitskréfte sind, sondern junge
Menschen, die etwas lernen sollen. Und hier werden sie ganz einfach wie Arbeitnehmer
behandelt. Darin liegt eine gewisse Unlogik, und wir meinen, daR® die Gelegenheit glinstig wére,
diese zu beseitigen. (Beifall bei den Griinen.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Was die Bosnier angeht, so weill ich ganz genau, dai
unser Staat, diese Republik und die Burger und Burgerinnen dieses Staates fur bosnische
Kriegsflichtlinge sehr viel leisten — sowohl die dffentliche Hand als auch Privatinstitutionen und
einzelne Osterreicherinnen und Osterreicher. Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren,
gerade deshalb wére es in diesem Moment angebracht, da} wir uns einer Tatsache, die ja
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offenkundig ist, stellen, und zwar der Tatsache, dal} sehr viele bosnische Kriegsflichtlinge nicht
mehr als Bosnier in dem Sinn zu bezeichnen sind, weil sie nicht mehr nach Bosnien zurlick
kénnen. Und wir miussen uns heute nach mehreren Jahren mit der Tatsache
auseinandersetzen, dall diese Menschen die Gleichstellung in unserem Land brauchen, und
zwar sowohl auf der sozialrechtlichen Ebene als auch in erster Linie auf der arbeitsmarkt-
politischen Ebene.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Deshalb frage ich mich:. Was wird der Herr
Bundesminister wohl tun? Er selbst hat eine Verordnung mit einer Héchstgrenze von 262 000
erlassen, heute liegt die Hochstzahl bei 282 000, und jetzt sagt er, er werde Bosnier privilegiert
behandeln.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Fur die bosnischen Kriegsflichtlinge gibt es
entsprechend dem griinen Ab&nderungsantrag nur eine Mdglichkeit, ndmlich sie aus diesen
Zahlenspielereien herauszunehmen und ihnen damit eine reale Integrationsméglichkeit zu
bieten. Denn geschieht das nicht, dann wird eine Tatsache, die ich leider in der Vergangenheit
feststellen muRte, auch in Zukunft sozusagen Ziel und NormmafR der Migrations- und
Auslanderbeschaftigungspolitik in Osterreich sein, namlich das Produzieren von Fremdheit bei
den Kindern von Arbeitsmigranten durch den Erhalt der Fremdheit bei ihren Eltern, die
hierhergekommen sind. Und das, meine Damen und Herren, ist ganz sicher nicht das Ziel des
werten Herrn Bundesministers Hesoun, der sein Augenmerk eher auf sprachlich und kulturell
schon sehr integrierte Auslander in Osterreich gelegt hat. Ich glaube, daR ihm die Gastarbeiter
aus dem ehemaligen Jugoslawien und all dessen Teilrepubliken und die Gastarbeiter aus der
Turkei wirklich ein Anliegen sind.

Meine Damen und Herren! Deshalb appellieren wir mit unserem Ab&nderungsantrag heute, die
Gunst der Novellierungsstunde zu ergreifen und tatsachlich eine sinnvolle Lésung umzusetzen.
(Beifall bei den Griinen.)

10.45

Prasident Dr. Heinz Fischer: Der Ab&nderungsantrag, auf den sich Frau Abgeordnete Stoisits
bezogen hat und den sie im Sinne der Geschéftsordnung in seinen Kernpunkten erlautert hat, ist
sehr umfangreich. Im Hinblick auf die Redezeitbeschrankung wird er gemaR § 53 Abs. 4 der
Geschaftsordnung schriftlich verteilt werden und steht daher mit in Verhandlung.

Der Antrag hat folgenden Wortlaut:

Antrag des Abgeordneten Karl Ollinger, Freunde und Freundinnen betreffend Antrag 151/A der
Beilagen StenProt XIX. GP, mit dem das Auslédnderbeschéftigungsgesetz geéndert wird, in der
Fassung des AusschuBBberichtes 127 der Beilagen StenProt XIX. GP.

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Der Antrag der Abgeordneten Reitsamer, Dr. Feurstein, Verzetnitsch und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Auslénderbeschéftigungsgesetz geédndert wird, in der Fassung
des Ausschullberichtes 127 der Beilagen StenProt XIX. GP wird wie folgt gedndert:

1. Vor Punkt 1. wird folgender Punkt 1. eingefigt:
»1 Nach § 1 Abs. 2 lit. m wird lit. n angefigt:

n) Auslénder, die Lehrlinge im Sinne des § 1 Berufsausbildungsgesetzes sind, ordnungsgemani
bei ihren Eltern wohnen und zumindest ein Elternteil ordnungsgemé&R im Bundesland beschéftigt
ist oder war.”

2. § 4 Abs. 2 entféillt.
3. Nach § 4 Abs. 5 wird folgender Abs. 5a eingefiigt:

www.parlament.gv.at

47 von 212



48 von 212

23. Sitzung NR X1X. GP - Stenographisches Protokol| (gescanntes Original)
Nationalrat, XIX. GP 9. Mérz 1995 23. Sitzung / 47

Prasident Dr. Heinz Fischer

,0a. Die Prifung der Voraussetzungen nach Abs.1 und die Anhérung der
kollektivvertragsfahigen Kérperschaften der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gemaB § 20 Abs. 2
entféllt bei Ausléndern, die gemé&BR § 12 AufG ein voriibergehendes Aufenthaltsrecht in
Osterreich besitzen.*

4. Der Punkt 1. des Antrages wird zu Punkt 4. und wie folgt ergénzt:
§ 4 Abs. 7 lautet:

»(7) Unbeschadet des § 12a Abs.2 dirfen Beschéftigungsbewilligungen nur unter der
zusétzlichen Voraussetzung erteilt werden, da8 die Bundesh6chstzahl nicht dberschritten wird.
Dies gilt nicht, wenn die Beschéftigungsbewilligung fir einen Auslénder/eine Auslénderin erteilt
werden soll, der Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitlosenversicherungsgesetz hat, oder
es sich um einen Auslédnder/eine Auslénderin handelt, der/die gemall § 12 AufG ein
Aufenthaltsrecht in Osterreich hat.*

5. Der Punkt 2. des Antrages wird zum 5.

6. Der Punkt 3. des Antrages wird zu Punkt 6. und wie folgt abgeéndert:

B. § 12a Abs.2 lautet:

(2) Uber die Gesamtzahl gem&B Abs.1 hinaus dirfen Sicherungsbescheinigungen und
Beschaéftigungsbewilligungen bis zu einem HdéchstausmaB von 10 vom Hundert am
osterreichischen Arbeitskréftepotential erteilt werden, wenn dies der Bundesminister fir Arbeit
und Soziales durch Verordnung fir einzelne Personengruppen, an deren Beschéftigung
offentliche und gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen, festlegt. Die Verordnung kann eine
bestimmte Geltungsdauer der Beschéftigungsbewilligungen, ein Ho6chstmal3 fir alle
Uberziehungsfélle zusammengerechnet oder bestimmte zahlenmé&Bige Hoéchstrahmen fir
einzelne Gruppen vorsehen.*

7. § 15 Abs. 1 Z. 1 bis 3 werden wie folgt abge&ndert und lauten:

»1. Der Ausldnder/die Auslénderin wéhrend der letzten vier Jahre im Bundesgebiet
ordnungsgemé&l beschéftigt war, wobei der Jahresurlaub und die Abwesenheit wegen
Mutterschaft, Arbeitsunfall oder Krankheit sowie die Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit den
Zeiten ordnungsgeméRer Beschéftigung gleichgestelit werden,

2. der Ausldnder/die Auslénderin mindestens drei Jahre mit einem Osterreichischen
Staatsbirger/einer 6sterreichischen Staatsbirgerin verheiratet war und seinen/ihren Wohnsitz
im Bundesgebiet hat oder

3. der Auslénder/die Auslanderin, der/die Familienangehdrige/r eines/einer nichtésterreichischen
Staatsbuirger/in ist und sich seit mindestens drei Jahren im Bundesgebiet rechtmagig aufhélt.”

8. Nach § 15 Abs.1 Z. 3 wird folgende Z. 3a eingefigt:

.3a. Familienangeht6rige im Sinne der Z. 3 sind Ehegattinn/en und Kinder (einschlief3lich
Adoptiv- und Stiefkinder) nichtdsterreichischer Staatsbirger/innen, die noch nicht 21 Jahre alt
sind und denen Unterhalt gewéhrt wird.“

9. § 15 Abs. 1 Z. 4 wird wie folgt abge&dndert und lautet:

4. der Ausldnder/die Ausldnderin Kind (beziehungsweise Adoptiv- oder Stiefkind) eines/einer
nichtésterreichischen Staatsbiirger/in ist, das im Bundesgebiet eine Berufsausbildung
abgeschlossen hat und sich ein Elternteil oder der/die Erziehungsberechtigte seit mindestens
drei Jahren hier rechtmé&Big aufhélt.“

Begriindung:
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1. Zum Initiativantrag der Abgeordneten Reitsamer, Feurstein und Verzetnitsch sei angemerkt,
daB es sich diesbeziiglich um eine Schlechterstellung der bisher geltenden Bestimmung
handelt, fur die es eigentlich keinen Grund gibt. Der Bundesminister fur Arbeit und Soziales
kénnte schon jetzt durch Verordnung die Gesamtzahl der unselbstdndigen Beschéftigten bis
zum Anteil von 10 Prozent erh6hen und damit die Situation, die er selbst durch seine
Verordnung herbeigefiihrt hat, wieder bereinigen. Dieser Initiativantrag &ndert nichts daran, dafl
die vom Bundesminister eriassene Verordnung vom 29. 11. 1994, BGBI. 944/1994, praktisch ein
Arbeitsverbot bedeutet fir die Familienangehérigen, die nachreisen, wobei es sich in der Regel
um die Frauen handelt. Dies bewirkt eine krasse Diskriminierung der Frau auf dem Arbeitsmarkt
und eine vollkommene Auslieferung der Frau an den Mann, von dem in Hinkunft nicht nur ihr
Unterhalt abh&ngig ist, sondern auch ihr und das Aufenthaltsrecht der Kinder in Osterreich. Eine
Integration der Frauen in Osterreich und somit eine selbsténdige Entwicklung der Frauen
werden dadurch unmdéglich gemacht.

Aber selbst wenn der Mann nachreist und die Frau nach der Geburt eines Kindes in Karenz
geht, ist die Frau durch diese Regelung massiv betroffen, da nach unz&hligen Entscheidungen
des Innenministeriums das Karenzgeld zur Absicherung des Lebensunterhaltes in Osterreich
nicht ausreicht. Da der Mann aufgrund der derzeitigen Bestimmung keine Chance hat, einer
Arbeit nachzugehen, sind die Frauen gezwungen, auf ihr Karenzjahr zu verzichten und
unverziglich nach der Geburt die Arbeit wiederaufzunehmen oder auf Kinderkriegen zu
verzichten. Dazu sei angemerkt, dall in der Regel diesen Familien in Wien kein
Kindergartenplatz zur Verfigung gestellt wird, da nicht beide Elternteile berufstétig sind. Die
Kinder ausldndischer Eltern sind damit also auch praktisch vom Kindergarten ausgeschlossen.
Wenn man die Auswirkungen dieser gesetzlichen Bestimmungen beriicksichtigt, dann kann man
nur feststellen, daB sich eine derartige Regelung Rechtspopulisten nicht besser ausgedacht
haben kénnten.

2. Das Auslénderbeschéftigungsgesetz ist nicht EU-konform.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU (1. 1. 1995) ist in Osterreich auch das von der EU mit der
Tiurkei abgeschlossene Assoziierungsabkommen ummittelbar anzuwenden. Gemdall diesem
Abkommen wurde vom eingerichteten Assoziationsrat 1980 ein BeschluB (Nr. 1/80) gefafit.
Insbesondere Artikel 6 und 7 dieses Beschlusses sind laut Urteilen des EuGH fir alle
Mitgliedstaaten direkt anzuwenden und somit auch von Osterreich zu beachten. Demnach
haben tirkische Staatsangeh6rige

nach einem Jahr ordnungsgeméfler Beschéftigung Anspruch auf Erneuerung der
Arbeitseriaubnis bei dem gleichen Arbeitgeber, wenn er liber einen Arbeitsplatz verfigt;

nach drei Jahren ordnungsgemé&fBer Beschéftigung das Recht, sich fir den gleichen Beruf bei
einem Arbeitgeber ihrer Wahl auf ein unter normalen Bedingungen unterbreitetes und bei den
Arbeitsémtern dieses Mitgliedstaates eingetragenes anderes Stellenangebot zu bewerben,
vorbehaltlich des Vorrechtes fr 6sterreichische Arbeitnehmer;

nach vier Jahren ordnungsgemé&Ber Beschéftigung freien Zugang zu jeder von ihnen gewéhiten
Beschéftigung im Lohn- und Gehaltsverhéltnis.

Laut Artikel 7 haben Familienangehérige das Recht,

sich auf jedes Stellenangebot zu bewerben, wenn sie dort seit mindestens drei Jahren ihren
ordnungsgemé&lBen Wohnsitz haben; vorbehaltlich des Vorranges &sterreichischer
Arbeitnehmer/innen;

sie haben freien Zugang zu jeder von ihnen gewéhiten Beschéftigung im Lohn- oder
Gehaltsverhéltnis, wenn sie dort seit mindestens finf Jahren ihren ordnungsgeméBen Wohnsitz
haben.
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Laut Artikel 9 sind tirkische Kinder, die ordnungsgemél bei ihren Eltern wohnen, wie Kinder
osterreichischer Staatsangehdriger zum allgemeinen Schulunterricht, zur Lehrlingsausbildung
und zur beruflichen Bildung zuzulassen.

Dies bedeutet im Fall 1 und 2, daB die Nichterteilung der Aufenthaltsbewilligung, aber auch die
Ablehnung der Erteilung einer Beschéftigungsbewilligung rechtswidrig sind.

Entsprechend diesen Bestimmungen ist das Auslédnderbeschéftigungsgesetz anzupassen,
wobei es sinnvoll sein wird, dies nicht auf tirkische Staatsangehdérige zu beschrénken.

In diesem Zusammenhang sei auch einmal darauf hingewiesen, dal mit dem Beitritt Osterreichs
zur EU EG-Verordnungen mit dem Inkrafttreten fir die staatlichen Organe und die
Rechtsunterworfenen unmittelbar bindend sind und innerstaatliche Vorschriften, die einer EG-
Verordnung widersprechen, aufgrund materieller Derogation ihre rechtliche Wirksamkeit
verlieren. An und fir sich hétte diesbeziglich schon mit Inkrafttreten des EU-Beitrittes eine
Rechtsbereinigung durchgefiihrt werden sollen. Dasselbe gilt auch fir die Urteile des
Europé&ischen Gerichtshofes der EG, die fir die Republik Osterreich wie Erkenntnisse des
Verfassungsgerichtshofes entsprechend umzusetzen sind.

dedededed

Prasident Dr. Heinz Fischer: Das Wort hat als nachster Herr Abgeordneter Dr. Feurstein.

10.46

Abgeordneter Dr. Gottfried Feurstein (OVP): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Abgeordnete Stoisits hat in ihrer Rede gemeint, dal} sie grausliche Ideen hier vertreten wirde.
Sie hat sich darauf berufen, dal diese grauslichen Ideen natirlich auch von anderen vertreten
worden sind. Frau Abgeordnete! Ich moéchte nicht qualifizieren, ob Ihre Ideen, Ihre Rede
grauslich waren oder nicht, das Uberlasse ich Ihnen, aber eines kann ich lhnen auf jeden Fall
sagen: Das Jonglieren mit den Auslandern in Osterreich, das mit lhren Abanderungsantragen
ermdglicht wirde, dieses Jonglieren und die Unordnung auf dem Arbeitsmarkt, die dann
entstehen wirde, lehnen wir zutiefst ab, und da kénnen wir nicht mit Ihnen mitgehen, Frau
Abgeordnete! (Beifall bei der OVP.)

Was wir mit diesem Initiativantrag, den wir gemeinsam eingebracht haben, erreichen wollen, ist
mehr Flexibilitat fur bestimmte Gruppen von Ausléndern auf dem Arbeitsmarkt, fur Gruppen, die
es momentan schwerhaben, eine Beschaftigungsgenehmigung zu bekommen, weil die
Bundeshéchstzahlen dem entgegenstehen. Das einzige Anliegen, das wir damit verfolgen, ist
mehr Flexibilitat, und diese Flexibilitadt kann nur erreicht werden, indem der Bundesminister fir
Arbeit und Soziales eine Verordnungserméchtigung erhalt, um auf dem Arbeitsmarkt
entsprechend eingreifen zu kénnen. Das Problem kann nicht durch gesetzgeberische
Determinierungen gelést werden, sondern dadurch, daR die Vollziehung einen entsprechenden
Entscheidungsspielraum bekommt, meine Damen und Herren! (Beifall bei der OVP.) Und das
werden wir mit dieser Novellierung erreichen!

Ich darf ganz kurz noch einmal rekapitulieren: Im Jahr 1990 hatten wir sehr viel Unordnung auf
dem Arbeitsmarkt. Das ist, glaube ich, unumstritten. Wir haben damals eine umfassende
Novellierung des Ausldnderbeschéftigungsgesetzes — wenn ich mich richtig erinnere —
einstimmig hier im Hause beschlossen. Es war damals sehr schwierig, zu dieser Anderung zu
kommen.

Es wurde eine Bundeshdchstzahl von 10 Prozent eingefiihrt. Diese Héchstzahl von 10 Prozent
ist dann reduziert worden, nicht um die Auslanderbeschaftigung einzuschranken - da
argumentieren die Grunen total falsch —, sondern sie ist auf 8 Prozent gesenkt worden, weil
bestimmte Gruppen von Ausldndern aus der Auslénderbeschaftigung herausgenommen worden
sind. Ich denke vor allem an die Birger der Bundesrepublik Deutschland, die aus der
Bundeshéchstzahl und aus dem ganzen Reglement herausgenommen worden sind, ebenso wie
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auch Auslander aus anderen Mitgliedsstaaten der EU. Das war eine rein mathematische
Veranderung dieser Bundeshdchstzahl von 10 Prozent auf 8 Prozent.

Gleichzeitig, meine Damen und Herren, kam es aber — das md&chte ich hier einmal feststellen,
und da unterscheiden wir uns wieder von den Grinen — zu einer ganz nachhaltigen
Verbesserung der Arbeitsmarktlage fir die Auslénder.

Meine Damen und Herren! Unser Bestreben — ich bitte Sie wirklich, hier zuzuhoren, die Granen
gehen jetzt zwar nacheinander aus dem Sitzungssaal hinaus, aber das stért mich nicht — ...
(Abg. Wabl: Nein! Wir héren Ihnen ganz genau zu!) Herr Abgeordneter Wabl! Dann héren Sie
zu, und setzen Sie sich nieder! Dann werden Sie auch nachher wissen, was Sie ablehnen. Sie
lehnen n&mlich das ab, was Sie im Grunde genommen vertreten. Sie haben noch gar nicht so
richtig mitbekommen, was hier beschlossen werden soll, Herr Abgeordneter Wabl! (Beifall bei
der OVP. — Abg. Wabl: Aber héren Sie doch auf! Sie haben ja gar nicht verstanden, was Frau
Abgeordnete Stoisits gesagt hat!)

Konkret war es unser Bestreben, die Arbeitslosigkeit der Auslédnder zu senken. Meine Damen
und Herren! Das ist uns gelungen. Wir hatten im letzten Jahr, Ende Janner, Anfang Februar
1994, noch 40 000 beschaftigungslose, arbeitssuchende Auslander in Osterreich. Diese Zahl ist
innerhalb von zwdlf Monaten um § Prozent gesenkt worden — mit der doppelten Quote, die fiur
die Inlander erreicht wurde. Die absoluten Zahlen der Inlédnderarbeitslosigkeit wurden um
2,1 Prozent gesenkt, die Auslanderarbeitslosigkeit um 5 Prozent. Und da wollen Sie sagen, die
Auslander seien uns kein ganz entscheidendes Anliegen?! (Beifall bei der OVP.) Meine Damen
und Herren! Sie sind uns ein gréReres Anliegen, als sie es lhnen nach lhrem Antrag zu sein
scheinen.

Etwas Drittes, meine Damen und Herren. Mit dieser Verordnungsermachtigung wollen wir jenen
Ausléndemn die Sicherheit geben, eine Beschaftigungsgenehmigung zu bekommen, die sie sonst
nicht bekommen wiirden, die sie unter Umsténden nicht bekommen wurden, wenn wir die Quote
ganz einfach auf 10 Prozent erhdhten.

Es wurde dann keine Gewahr geben, dal? die Bosnier, die schon seit einigen Jahren hier in
Osterreich sind, wirklich Beschaftigungsgenehmigungen bekommen. Die Verordnungsermach-
tigung begunstigt einzelne Gruppen. Sie bietet die Gewahr, dal die Jugendlichen, die hier eine
Ausbildung gemacht haben, wirklich eine Beschaftigungsgenehmigung erhalten. — Mit Ihrem
Antrag haben sie diese Gewahr nicht, meine Damen und Herren von den Griinen, sondern nur
mit der Verordnungserméchtigung.

Wir haben im Ausschull eindeutig festgelegt, und zwar einvernehmlich — alle Fraktionen mit
Ausnahme der Grinen —, daRl die Bosnier, die Jugendlichen, die Manager, die fuhrenden
Mitarbeiter von auslandischen Unternehmen, die voribergehend in Osterreich eine
Beschaftigungsgenehmigung benétigen, die Grenzgéanger, jene Personen, die eine besondere
Aufenthaltsgenehmigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes bekommen, insbesondere fur den
Bereich der Landwirtschaft, insbesondere fur den Bereich des Fremdenverkehrs, dal diese
Menschen nach Erlassen der Verordnung eine Beschaftigungsgenehmigung bekommen sollen,
wenn in der Weise vorgegangen wird, wie das jetzt in dieser Verordnungserméchtigung an den
Bundesminister fur Arbeit und Soziales vorgesehen ist.

Das Problem kann nur durch diese Verordnungserméchtigung geldst werden, meine Damen und
Herren! (Beifall bei der OVP))

Ich fasse noch einmal zusammen: Genau jene Gruppen, die eigentlich auch Sie schutzen
wollen, schitzen wir mit dieser Vorgangsweise besonders. Und es ist schon eine kleine
Unterstellung des Herrn Abgeordneten Ollinger, daR wir die Gattinnen von Ausléndern, die
schon langere Zeit hier sind, dabei nicht berucksichtigen werden. Selbstverstandlich werden die
Gattinnen von Auslandern, die schon lange hier sind und nun in Osterreich einen Arbeitsplatz
suchen, im Rahmen dieser Verordnungsermachtigung mitbertcksichtigt werden. Das ist doch
eine Selbstverstandlichkeit, auch wenn sie in der AusschuRbemerkung nicht ausdricklich
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erwahnt sind. Aber es ist doch eine Selbstversténdlichkeit, da? diese Gruppen vorrangig zu
berucksichtigen sind, meine Damen und Herren! (Beifall bei der OVP.)

Lassen Sie mich noch ein Wort zu diesem Ubereinkommen der EU mit der Tirkei sagen. Meine
Damen und Herren! Es ist im Sozialausschull vom Bundesminister fur Arbeit und Soziales ganz
eindeutig festgestellt worden, daR wir dieses EU-Abkommen in Osterreich bereits erfillt haben.
Es ist in Osterreich kein Nachholbedarf gegeben, wenn dieses EU-Abkommen zur Anwendung
kommt — mit Ausnahme einer einzigen Bestimmung, und zwar dall die Tiurken zu einem
friheren Zeitpunkt einen Befreiungsschein bekommen soliten, als dies heute festgelegt ist. Das
ist der einzige Punkt, der unter Umstdnden strittig ist. Das ist ein Punkt, den man
selbstverstandlich sanieren kann, wenn man das will.

Aber es ist véllig unrichtig, wenn hier behauptet wird, ein EU-Abkommen, das naturlich jetzt
auch fur Osterreich Gliltigkeit hat, wiirde von uns nicht akzeptiert werden. Selbstverstandlich —
das solite schon klar sein — sind die Turken nach wie vor in die Bundeshéchstzahl einzurechnen.
Wenn jemand behauptet, da} die Turken nicht mehr in die Bundeshdéchstzahl einzurechnen
sind, so geht er véliig fehl in seiner Annahme, denn im EU-Ubereinkommen steht eindeutig, dal
sie eine besondere Bescheinigung zur Freizugigkeit aufgrund eines langen Aufenthaltes in
Osterreich bekommen miissen. Aber in keinem Punkt steht, daR sonstige MaRnahmen im
Bereich der Bundeshdchstzahl davon betroffen wéren.

Wenn damit argumentiert wird, so, mul} ich sagen, ist das einfach falsch. Man kann nichts
anderes dazu sagen. Sie argumentieren falsch, und Sie wissen ganz genau, da® Sie falsch
argumentieren, meine Damen und Herren von der griinen Fraktion!

Meine Damen und Herren! Ich verstehe nicht, was Abgeordneter Dr. Kier mit seinem
Abanderungsantrag eigentlich bezwecken mdchte, laut dem Ziffer 3 entfallt. Ich bin schon
neugierig auf die Argumentation, Herr Dr. Kier, die Sie hier vorbringen werden. Ich muf3 lhnen
jetzt einmal sagen, dal® wir diesem Antrag naturlich nicht unsere Zustimmung geben k&énnen,
weil diese Ziffer 3 fur uns etwas ganz Wesentliches ist, und deshalb werden wir lhren
Abanderungsantrag ablehnen, meine Damen und Herren!

Es gibt keine Alternative, wenn wir das Ziel einer gréReren Flexibilitat fur bestimmte
Auslandergruppen erreichen wollen, die in Osterreich bereits wohnhaft sind, die sich bereits hier
aufhalten oder kurzfristig nach Osterreich zuwandern wollen, um beispielsweise in der
Landwirtschaft oder im Fremdenverkehr tatig zu sein, als diese Verordnungserméchtigung zu
beschlieRen. Und der Spielraum ist unserer Ansicht nach nicht Uberzogen. Es wird kein
Spielraum geschaffen, der eine untiberlegte Ausweitung zulassen wiirde, die nicht gerechtfertigt
ware. Es gibt weiterhin Grenzen. Die Grenzen wollen wir beriicksichtigt haben, aber es wird
entsprechender Spielraum geboten, um jene Bevdélkerungsgruppen, jene Personengruppen und
jene Wirtschaftsbranchen zu bericksichtigen, die dringend Arbeitskrafte beziehungsweise eine
solche Beschaftigungsgenehmigung benétigen. (Prasident Dr. Neisser tibernimmt den Vorsitz.)

In diesem Sinne betrachten wir dieses Gesetz als etwas sehr Wesentliches, und ich bin sehr
froh dartber, daR alle Fraktionen hier im Hohen Hause, mit Ausnahme der Grinen - Sie
demaskieren sich im Grunde mit lhrer Ablehnung! —, zustimmen werden. Sie wollen namlich
Unordnung und nicht Ordnung auf dem Arbeitsmarkt. Das ist Ihr Ziel. Und Unordnung auf dem
Arbeitsmarkt — das sage ich lhnen — bedeutet eigentlich, dal sich dies zum Schaden der
Auslander auswirkt, denn ein ungeordneter Arbeitsmarkt schadet den Ausléndern, meine
Damen und Herren! (Beifall bei der OVP. — Zwischenrufe bei den Freiheitlichen und bei den
Griinen.)

Deshalb lehnen wir Ihre Antrage aus gutem Grunde ab, meine Damen und Herren! (Beifall bei
der OVP und bei Abgeordneten der SPQ.)
10.57

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Als nachster ist Herr Abgeordneter Dolinschek zu Wort
gemeldet. — Bitte, Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.
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10.57

Abgeordneter Sigisbert Dolinschek (F). Herr Prasident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Der Antrag 151/A der Kollegen Reitsamer und Feurstein zum Thema
Auslanderbeschaftigung erméchtigt den Sozialminister per Verordnung, die Bundeshéchstzahl
an auslandischen Arbeitskraften von derzeit 8 Prozent auf 9 Prozent des gesamten
Arbeitskraftepotentials auszuweiten, sofern an der Beschaftigung ¢ffentliches und
gesamtwirtschaftliches Interesse besteht.

Die Verordnung kann eine bestimmte Geltungsdauer der Beschaftigungsbewilligungen, ein
HochstausmaB fur alle Uberziehungsfalle — zusammengerechnet — oder bestimmte
zahlenmafige Hochstrahmen fur einzelne Gruppen vorsehen. Aulerdem sieht dieser
Gesetzentwurf vor, dall ein Antrag auf Beschaftigungsbewiligung nicht aufgrund einer
Uberschreitung der Bundeshtchstzahl abgelehnt werden kann, wenn der betreffende Auslander
einen Anspruch auf Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz hat. Damit wird
verhindert, daf} Kinder von integrierten Auslandern und bosnischen Flichtlingen in die lllegalitat
abgedrangt werden und so nicht legal am ¢sterreichischen Arbeitsmarkt teilnehmen kénnen.

Daruber hinaus sieht diese Gesetzesvorlage vor, dall im Zusammenhang mit und zur Sicherung
von auslandischen Investitionen in Osterreich Manager und hochqualifizierte Arbeitskrafte sowie
Grenzganger durch den Verordnungsweg des Sozialministers eine Beschaftigungsbewilligung
erhalten kdnnen.

Wir haben im Sozialausschul} einen Abanderungsantrag eingebracht, der vorgesehen hat, daf,
bevor der Sozialminister auf dem Verordnungsweg eine Beschaftigungsbewilligung erteilen
kann, diese Verordnung den Hauptausschul® passieren sollte.

Der Sozialminister hat darauf geantwortet: Dieser Weg ist viel zu schwerfallig; das dauert zu
lange. Und er meinte weiters. Wir sind bestrebt, auf dem Verordnungsweg schnell und effizient
zu helfen, wenn irgendwo Bedarf besteht, wie zum Beispiel in Saisonbetrieben, in Gartnereien
und bei der Gurkerlernte, zu Erntezeiten in landwirtschaftlichen Betrieben.

Das mag schon sein, daR Sie bestrebt sind, aber ich glaube nicht, dal der Weg der
Gesetzgebung hier in diesem Hause zu schwerfdllig ist, denn alle Verordnungen, die den
Innenminister betreffen, passieren auch den Hauptausschuf}.

Wir haben einen weiteren Ab&nderungsantrag im Ausschull eingebracht, der eine gewisse
Automatik bei Managern und Betriebsleitern vorsieht, damit bei diesen Jobs reibungslos
Fuhrungskrafte ausgetauscht werden kénnen. Wir haben keine Zustimmung bekommen. Wir
haben daher Abstand davon genommen — da es eben im Sozialausschul} keine Zustimmung
gegeben hat —, heute hier einen derartigen Ab&nderungsantrag einzubringen. Ich glaube aber,
dafR gerade fir jenen Personenkreis, fur hochqualifizierte Arbeitskréafte, fir Manager durch diese
Quotenregelung kaum etwas wbrigbleiben wird und oft ein Jobwechsel in diesem Bereich
verzégert werden wird. (Abg. Dr. Feurstein: Es wird keine Verzégerungen geben, Herr Kollege!)
Zurzeit, Herr Kollege Feurstein, ist noch immer jeder siebente Arbeitslose Auslénder. Es ist das
Wichtigste, dal} diese Leute in den Arbeitsprozef integriert werden. Das ist meiner Ansicht nach
das Wichtigste. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Wir haben schon im Sozialausschul dieser Anderung des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes
zugestimmt, und ich verstehe es daher nicht, dal jetzt die Kollegin Reitsamer uber die
Freiheitlichen herzieht und sagt: Die Freiheitichen haben verlangt, dall keine Zuwanderung
mehr stattfindet, also einen Zuwanderungsstopp.

Ja, es ist schon richtig: wir haben das Volksbegehren ,Osterreich zuerst* inszeniert, weil wir alle
wissen — auch Sie, Herr Sozialminister, haben es immer wieder bestatigt, und auch der
Sozialsprecher der OVP weill es —, dal es speziell zwischen den Jahren 1990 und 1992 eine
Rotation auf dem o&sterreichischen Arbeitsmarkt gegeben hat, dall ein ungewohnlich hoher
Zustrom auslandischer Arbeitskrafte nach Osterreich zu verzeichnen war. Immer wieder sind die
auslandischen Arbeitskrafte, genauso wie die &lteren Arbeitnehmer, zuerst gekiindigt und neue
bestelt worden. Dadurch ist die Arbeitslosenrate enorm angestiegen.
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Im Rahmen des Volksbegehrens ,Osterreich zuerst‘ haben wir gesagt: Die lllegalen in
Osterreich missen einer Legalitat zugefihrt werden, fir sie miissen in erster Linie Arbeitsplatze
geschaffen werden, bevor wir eine neue Zuwanderung zulassen.

Der Herr Sozialminister hat in einem gewissen Ausmaf — nich so, wie wir es gewiinscht haben —
das dann auch getan. Denn als das Volksbegehren ,Osterreich zuerst‘ vorbei war, etwa
14 Tage spater, hat der Osterreichische Gewerkschaftsbund gefordert, die — damalige — Quote
von 10 auf 8 Prozent zu senken. Das ist ja schluRendlich auch geschehen.

Darum verstehe ich es auch nicht, dal heute Kollege Ollinge[ hier herausgeht und eine
Aufstockung der Bundeshdchstzahl auf 15 Prozent fordert. (Abg. Ollinger: Auf 10!) Auf 10. Na
ja, 10 hatten wir ja schon, Herr Kollege.

AulBerdem: Wenn ich mich richtig entsinne, hast du gefordert, daR es eine
Familienzusammenfiihrung geben sollte, und zwar nicht nur fur die Kinder, sondern ausgeweitet
auf samtliche Familienangeht¢rige. Weillt du eigentlich, was das bedeutet? — Das 4Bt sich doch
nie bezahlen! Wo bringen wir denn diese Leute auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt unter?
Das ist doch nicht realisierbar, das geht doch nicht! (Abg. Ollinger: Dann jammert ihr, daB sie
2u Hause zuviel Kinderbeihilfe bekommen!) Eben: Kinderbeihilfe sollte nur fir jene Kinder, die in
Osterreich sind, ausbezahlt werden, und an jene Vater oder Mitter, die in Osterreich eine
Beschaftigung haben. Keine Frage! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Kollegin Stoisits sagte, die Lehrlinge sollen von dieser Bundeshéchstzahl, von dieser Quote
ausgenommen werden: Frau Kollegin, das bedeutet nichts anderes als ein Aufschieben um drei
oder vier Jahre — und sonst nichts, denn spatestens dann mul} diese Personengruppe in die
Bundeshodchstzahl eingerechnet werden. Solange sie Lehrling sind, nicht, aber wenn sie dann
wirklich unterkommen wollen auf dem Arbeitsmarkt, dann stiinden sie in diesem Falle wieder an.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich glaube also, dall im Grunde genommen diese Regelung,
die im Antrag 15/A vorgeschlagen wird, zwar akzeptabel ist, aber noch lange keinen Ersatz fir
ein Saisonnier-Modell darstellt, ein Modell, das die Freiheitichen schon seit Jahren fordern.
(Beifall bei den Freiheitlichen.)

Diese Regelung, die es jetzt gibt — auch wenn Sie, Herr Bundesminister, noch so schnell und
effizient bei der Gurkerlernte, Gartnereien und Saisonbetrieben helfen wollen, auf dem
Verordnungsweg — bringt folgendes mit sich: Wenn Sie diesen Rahmen bis 9 Prozent
ausgeschoépft haben und wenn es Leute gibt, die zum Beispiel als Erntehilfen nach Osterreich
kommen, eine Beschaftigungsbewiligung haben und nach ein paar Tagen wieder den
Arbeitsplatz verlassen, so steht derjenige, der Arbeitskrafte braucht, ohne Arbeitskraft da; er
bekommt keine neuen. (Bundesminister Hesoun: Das stimmt nicht!)

Selbstverstandlich stimmt das, Herr Bundesminister, so steht es ja in dieser Unterlage drinnen.
Wenn diese Bundeshdchstzahl bis zu 9 Prozent ausgeschopft ist, dann haben Sie auch keine
Mdglichkeiten mehr. Mit dem Saisonniermodell hatten Sie aber eine Méglichkeit!

Ich habe bereits das Beispiel gebracht, Herr Sozialminister — auch schon im Sozialausschul
und bei jener Besprechung, zu der sie uns eingeladen haben —, da} es Ehepaare, ausléandische
Arbeitskrafte, gibt, die schon seit Jahren nach Osterreich kommen, in Saisonbetrieben arbeiten,
vier bis funf Monate lang — konkretes Beispiel: das Ehepaar Milan und Safka Mitrovi¢ aus
Kroatien, das seit 15 Jahren in Osterreich, in Pértschach am Worthersee, einer Beschaftigung
im Zeitraum von vier bis finf Monaten nachgeht —, sich jetzt wieder um eine Beschéaftigungs-
bewilligung beworben haben, dall aber diese Personen, da die Bundeshochstzahl ausgeschopft
ist, keine Beschaftigungsbewilligung bekommen. (Bundesminister Hesoun: Ist erledigt!) Die
Sachbearbeiterin beim Arbeitsmarktservice Klagenfurt hat dazu erklart: Waren diese Leute in
Osterreich stempeln gegangen, gabe es keine Probleme.

Herr Sozialminister! So kann es doch nicht sein! Sie haben zwar versprochen, dieser Sache
nachzugehen, ich habe aber von lhnen in dieser Sache nichts mehr gehért. (Bundesminister
Hesoun: Kollege Dolinschek, entschuldigen Sie, daB8 ich unterbreche! Ich wei}, dal8 das
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unhdflich ist, aber: Die Sache ist erledigt!) Danke, Herr Sozialminister. Ich erfahre gerade, diese
Sache ist erledigt. Ich bedanke mich bei lhnen, dal das jetzt auf einmal so schnell geht. Das
Reden nutzt also doch! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Herr Sozialminister! Es ist so, da eine Verordnungsermachtigung fur bestimmte
Personengruppen, die Ausweitung dieser Bundeshdchtszahl, die es ja jetzt gibt, sicherlich sehr
gut ist, daR aber so nicht sichergestellt ist, dall junge Menschen, vor allem aus Osteuropa, zu
Beginn ihres Berufslebens problemlos durch eine befristete Beschaftigung Erfahrung im Ausland
sammeln und damit auch ihre finanzielle Ausgangsbasis in ihrer Heimat verbessern kénnen.

Das ware eben unser Saisonnier-Modell, und ich werde daher jetzt unseren
EntschlieBungsantrag das Saisonnier-Modell betreffend wieder einbringen:

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dolinschek, Haller, Madl, Meisinger, Aumayr, Ing. Reichhold zum Antrag der
Abgeordneten Reitsamer, Dr. Feurstein, Verzetnitsch betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Auslanderbeschaftigungsgesetz gedndert wird (151/A), in der Fassung des AusschuBberichtes
(127 der Beilagen) betreffend Einfuhrung eines Saisonnier-Modells im Auslanderbeschéaftigungs-
gesetz

Der Nationalrat wolle beschlieRen:

Der Bundesminister fur Arbeit und Soziales wird ersucht, dem Nationalrat binnen dreier Monate
einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Auslénderbeschaftigungsgesetzes zuzuleiten, der die
Verankerung eines Saisonnier-Modells mit folgenden Grundsatzen vorsieht:

1. Wahiméglichkeit zwischen Saisonnier-Modell und Beschaftigung nach den geltenden
Regelungen des Auslénderbeschaftigungsgesetzes,

2. keine Anrechnung der Saisonniers auf die Hochtszahlen nach dem Auslénderbeschaftigungs-
gesetz,

3. maximale Beschaftigungsdauer in einem Jahr von neun Monaten,
4. eine Person darf nur bis zu dreimal in Osterreich als Saisonnier arbeiten,

5. Saisonniers sind nur kranken- und unfallversichert; es missen daher keine Beitradge zur
Arbeitslosen- und Pensionsversicherung sowie zum Familienlastenausgleichsfonds bezahit
werden. Der dadurch entstehende Kostenvorteil fir den Dienstgeber muR zur Génze an den
Saisonnier weitergegeben werden.

6. Nominierungsmaoglichkeit der einzelnen beschaftigten Personen mit Beginn ihrer Tatigkeit
(auch Austausch wahrend der Saison) fur den Bereich der Erntehelfer in der Landwirtschaft.

Rhkkkk

Das ist das, was ich schon vorher erwahnt habe, Herr Sozialminister.

Ich meine, dal dieses Saisonnier-Modell bessere Méglichkeiten bietet und dall es auch viel
humaner ware. Denn heute kann ein Arbeitnehmer aufgrund einer Beschaftigungsbewilligung,
fur die Sie praktisch auch eine Geltungsdauer festsetzen kénnen, jetzt fur vier oder funf Monate,
zwar Arbeitslosenversicherungsbeitrédge, Pensionsversicherungsbeitrage einzahlen, aber er
kann doch nie Arbeitslosengeld bekommen.

Was die Pensionsversicherung betrifft: Solange es bilaterale Vertrage gibt, bekommen diese
Leute in ihrem Land zwar die Zeiten angerechnet, aber jene, die hier sind — das haben auch Sie
angesprochen —, vor allem die tirkischen Arbeitnehmer, die von Osterreich wieder zuriick in ihre
Heimat wollen und ihre in Osterreich einbezahlten Pensionsbeitrdge ausbezahlt bekommen
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mochten, damit sie in ihrer Heimat mit diesem Geld etwas anfangen oder mit dem Geld in ihrer
Heimat den Lebensabend finanzieren kdnnen. So koénnen sie es aber nicht erhalten
beziehungsweise nicht ausbezahit bekommen, weil in Osterreich das Solidaritatsprinzip gilt.

Das beweist doch, daR ein Saisonnier-Modell das einzig Wahre ist. (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

Grundsatzlich, Herr Sozialminister. Dieser Antrag stelt eine Verbesserung dar, und darum
werden wir Freiheitlichen dem auch zustimmen. Aber dennoch ist das kein Ersatz fur unser
Saisonnier-Modell. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

11.11

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Der vom Abgeordneten Dolinschek verlesene
EntschlieBungsantrag ist ausreichend unterstitzt. Er wird in die Verhandlung miteinbezogen.

Als nachster Redner zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Dr. Kier. — Bitte, Herr
Abgeordneter, Sie haben das Wort.

11.11

Abgeordneter Dr. Volker Kier (Liberales Forum). Herr Prasident! Herr Bundesminister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Hohes Haus! Der Initiativantrag im Sinne des Ausschullberichtes,
der heute hier zur BeschluRRfassung vorliegt, ist ein Musterbeispiel fur Zwiespailtigkeit. Auf der
einen Seite enthalt er durchaus Regelungen, die wir Liberale schon seit langer Zeit fordern,
Regelungen zwar in bescheidenem Malle, aber immerhin wenigstens in die richtige Richtung.
Es enthalt der AusschuBbericht auch eine Ausschulfeststellung, die zwar mit dem
Schénheitsfehler ausgestattet ist, da sie eine eher zufallige Aufzahlung dort benannter
Gruppen und keine vollsténdige darstellt, wobei ich mich aber sehr daruber freue, dal® Kollege
Feurstein heute hier ausdrucklich festgehalten hat, dall ,selbstverstandlich auch die Frauen
gemeint sind. Ich bekréftige das, aber meinem Verstdndnis nach hétte das dann auch dort
schriftlich festgehalten werden sollen.

Wenn jetzt Kollege Feurstein als einer der Antragsteller hier ausdriicklich darauf Bezug nimmt
und dabei auf die Kritik meines Kollegen Ollinger eingegangen ist und sagt, die Frauen seien
selbstversténdlich auch gemeint, so sage ich: Unterstreichen wir das doch gemeinsam, denn
das, was in diesem Haus anléRlich der BeschluRfassung gesagt wird, wird mindestens diese
Ausschuffeststellung in diesem Punkt ergénzen, und der Herr Bundesminister wird in die Lage
versetzt, diesbezuglich den Willen des Gesetzgebers noch praziser zu erkennen.

Ich habe von zwiespéltig gesprochen und betone, dal} die Ziffer 3 des vorliegenden Antrages
unsere Zustimmung unter keinen Umstanden finden kann. Wir haben uns daher auch erlaubt,
einen entsprechenden Abanderungsantrag einzubringen, der darauf abzielt, dal} diese Ziffer 3
zu entfallen hat Warum? - Schon derzeit wird dem Herrn Bundesminister eine
Verordnungserméchtigung  eingerdumt. Bis heute aber hat er von dieser
Verordnungsermachtigung niemals in gréRerem Umfang als im Ausmall von 9 Prozent
Gebrauch gemacht; der aktuelle Stand der Verordnung liegt bei 8 Prozent.

Es besteht unserer Ubezeugung nach kein wie immer gearteter Grund, die
Verordnungsermachtigung des Herrn Bundesministers, diese Bundeshéchtszahl nunmehr auf
9 Prozent zuriickzunehmen. Es ist meiner Uberzeugung nach ein falscher Zugang zur
Verordnungserméchtigung fur einen Bundesminister, sie in dieser Form nachzujustieren, obwohl
kein wie immer gearteter Anlall besteht, zu befurchten, daf} der Herr Bundesminister von dieser
Verordnungsermachtigung — im Verstandnis der Antragsteller — durch Ausschépfung nach oben
unsachlich Gebrauch machen wird. (Beifall beim Liberalen Forum.)

DaR wir der Meinung sind und immer waren, da® diese 10prozentige Bundeshdchstzahl bereits
ausgeschopft hatte werden kénnen und daR? es durchaus zweckmaRig gewesen ware, sie nicht
von 9 auf 8 zu senken, sondern sie von 9 auf 10 anzuheben, stellt eine politische
Meinungsverschiedenheit dar. Dal man meint — offenbar aus Grinden der besonderen Vorsicht
oder aufgrund eines Mifltrauens der Antragsteller dem Herrn Bundesminister gegeniiber —, man
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musse ihm diesbezuglich ein engeres Korsett geben, ist mir geradezu unverstandlich. Ich habe
bereits im Ausschul gesagt: Ich habe das Vertrauen zu einem Bundesminister, dal’ er von einer
Verordnungsermachtigung nach bestem Wissen und Gewissen Gebrauch machen wird. (Beifall
beim Liberalen Forum sowie bei SPO und OVP.)

Ich habe kein Bedurfnis, diese Verordnungsermachtigung im Rahmen eines Bundesgesetzes
einzuschranken, sondern ich habe das Bedurfnis, mich dann mit ihm auseinanderzusetzen,
wenn ich der Meinung bin, er schopft sie zu gering aus. Aber das mu} genau das politische Feld
sein, in dem die Auseinandersetzung stattfindet: innerhalb des Ermé&chtigungsrahmens.

Wenn dieser Ermachtigungsrahmen verkleinert wird, dann setzen wir ein vollig falsches Zeichen.
Das hat zwar nur symbolischen Charakter — ich mache mir da gar nichts vor, denn ich bin mir
ganz sicher, daR der Herr Bundesminister, auch wenn wir das noch so oft gefordert hatten, die
Quote nicht im AusmaB von 10 Prozent ausgesch¢pft hatte —, aber wir setzen ein falsches
Zeichen auch in Richtung Auslénderintegration und in Richtung humanitérer Behandlung von
Auslandern, wenn wir das tun. Dieses falsche Zeichen flrchte ich. Ich furchte, da® das da oder
dort groblichst miBverstanden werden wird. Aus diesem Grund jener Ab&nderungsantrag, den
wir gestellt haben.

Insgesamt aber ist unsere politische Einschatzung dieser Novelle die, daR die im § 4 Abs. 7 neu
eingefuhrten Regelungen einen Vorteil darstellen, eine Besserung. Bei politischer Abw&gung der
Vorteile, die die Anderung des § 4 Abs. 7 bringt, und des falschen Signals des § 12 Abs. 2 mit
dem nochmaligen Festhalten, da® wir davon uberzeugt sind, dal der Herr Bundesminister die
Verordnungsermachtigung behalten soll, werden wir im Zweifel dieser Novelle, sofern sich im
Verlauf dieser Debatte nicht noch etwas anderes ergibt, grundsatzlich positiv gegentberstehen.

Lassen Sie mich jetzt aber noch auf den Antrag der griinen Fraktion eingehen. Wir hatten ja
Gelegenheit, diesen schon im Ausschul zu diskutieren. Dieser Antrag ist von einem Geist
getragen, der auf Integration setzt, der versucht, Versprechen einzulésen, die wir bei
Sonntagsreden auch anderswo o&fters héren, und der zu einer wesentlichen Flexibilisierung im
Bereich der Integration von Ausl&ndern in den Arbeitsmarkt beitragen wirde. Daher findet dieser
Antrag unsere Zustimmung.

Wir werden ja sehen, wie sich im Verlauf dieser Debatte die Lage entwickeln wird, obwohl ich
nicht so naiv bin zu glauben, daR die Meinung in den Kdpfen nicht schon feststeht, aber es wird
vielleicht interessant werden, bei diesen Abstimmungen das Abstimmungsverhalten einzelner
konkret zu beobachten, weswegen ich nochmals anmerke, dal uns die Vorteile, die § 4 Abs. 7
bringen wird, sehr wesentlich zu sein scheinen.

Noch eine grundsétzliche und erganzende Feststellung. Wir hatten all diese Probleme nicht,
wenn wir uns endlich entschlieBen wirden, aus dem unheiligen Dreieck auszubrechen, das da
heidt. humanitédre Griunde fir den Aufenthalt von Ausldndern in  unserem Land,
Aufenthaltsquoten fur Auslander in unserem Land und Bundeshéchtszahl fur die Zahl von
beschaftigten Ausléndern in unserem Land.

Wenn wir nicht endlich den Schritt setzen, eine Harmonisierung der Regelungen vorzunehmen,
wenn wir nicht endlich den Schritt setzen, kein B&umchen-wechsle-dich-Spiel zwischen
Bundeshéchstzahl, Quoten und humanitdren Grinden zu spielen und damit zwangsléufig in
bestimmten Bereichen quasi illegale Legale oder quasi legale lllegale zu schaffen, von denen
nur mehr wenige Experten feststellen kénnen, warum sie in diesem Land nicht abgeschoben
werden, obwohl sie eigentlich abgeschoben werden muRten, wenn wir nicht endlich dazu
kommen, fir klare Verhalitnisse zu sorgen, und eben zum Beispiel vollig auler Streit stellen, da}
Menschen, die wir aus humanitdren Grinden hier bei uns aufgenommen haben,
selbstverstandlich auch bei uns arbeiten kénnen missen, wenn sie dazu in der Lage sind und es
daher Begriffe wie Bundeshdchtszahl fur Menschen, die geflichtet sind und bei uns Asyl
erhalten haben, uberhaupt nicht existieren durften, wenn wir nicht endlich dazu tbergehen, uns
bei den Quotenregelungen nicht immer danach zu richten, was gerade tagesopportun ist, indem
wir zum Beispiel eine Verordnungsermachtigung des Herrn Bundesministers herabsetzen, die er
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bis heute noch gar nicht ausgenitzt hat, wenn wir diesen merkwirdigen Kreislauf zwischen
diesen drei Ecken nicht beenden, leisten wir keinen positiven Beitrag zu dem Klima, das in
diesem Haus — auch jungst war dies der Fall — immer wieder Anla® fur Diskussionen war. Das
ist dann unser eigener negativer Beitrag zu diesem Klima. Da durfen wir uns nichts vormachen
und nicht immer nur auf andere schauen.

Ich bringe daher folgenden Antrag ein:

Abidnderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Kier, Ollinger, Freundinnen und Freunde zum Antrag der Abgeordneten
Reitsamer, Dr. Feurstein, Verzetnitsch betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Auslanderbeschaftigungsgesetz geéndert wird (151/A).

Der Nationalrat wolle beschlieRen:
Der im Titel genannte Antrag 151/A wird wie folgt ge&ndert
1. Ziffer 3 entfallt.

Sedededed

Meine Bitte: Der Abanderungsantrag, so kurz und schlank er ist, hatte, wenn er angenommen
wird, ganz hohe Symbolkraft fur das, was wir zu diesem Klima beitragen wollen. Das ist mein
grof3es Anliegen. (Beifall beim Liberalen Forum und bei den Griinen.)

In diesem Sinne hoffe ich, daR auch der eine oder andere Debattenredner aus den
antragstellenden Fraktionen zu diesem Aspekt noch einmal Stellung nimmt. — Danke. (Beifall
beim Liberalen Forum.)

11.22

Priasident Dr. Heinrich Neisser: Der vom Abgeordneten Dr. Kier eingebrachte
Abéanderungsantrag ist ausreichend unterstitzt. Er wird daher in die Verhandlung
miteinbezogen.

Als nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Sophie Bauer zu Wort gemeldet. — Bitte, Frau
Abgeordnete.

11.22

Abgeordnete Sophie Bauer (SPO). Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wenn wir heute von Anderungen des Ausladnderbeschaftigungsgesetzes
sprechen, missen wir uns vor Augen halten, dal} diese aufgrund sténdiger Bewegungen in
verschiedenen Bereichen notwendig sind. 1993 waren rund 110405 Auslénder aus dem
ehemaligen Jugoslawien, der Turkei, Deutschland, Polen, Ungarn, Rumanien, Tschechien und
der Slowakei in Osterreich beschaftigt. Die Ursachen dafir liegen vor allem in bestehenden
Unterschieden hinsichtlich der Lohn- und Arbeitsbedingungen. Osterreich wurde in den letzten
Jahren aber auch h&ufig mit der Lage von Personen konfrontiert, welche aus politischen
Grunden ihre Heimat verlassen muf3ten.

Durch die Umstrukturierung der Wirtschaft hat sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt
verbessert, aber nicht so weitgehend, daRl zusatzliche Arbeitskrafte aufgenommen werden
miRten. Aufgrund der derzeitigen Konjunkturlage sind der Aufnahmefahigkeit weiterer
auslandischer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt generell Grenzen gesetzt.

Trotz Verbesserungen ist die Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren angestiegen. Auch zahlreiche
auslandische Arbeitskrafte sind bereits von der Arbeitslosigkeit betroffen. Es versteht sich von
selbst, meine sehr geehrten Damen und Herren, daR diese Situation es notwendig gemacht hat,
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vorerst das vorhandene in- und auslandische Arbeitskraftepotential auszuschépfen, um ein
weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit zu verhindern.

Von Janner 1994 auf Janner 1995 haben wir es zwar mit einem Anstieg der Zahl der
Beschaftigungsbewiligungen um 8 170 zu tun, der Anstieg ist jedoch vor allem auf die
Zulassung von Angehdrigen der zweiten Generation, also langjahrig anwesenden Ehegatten von
Ausléndern, und bosnischen Kriegsfliichtlingen zuriickzufiihren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch ich habe in meiner Branche mit auslandischen
Arbeitskréften zu tun. Deshalb trete ich dafur ein, diese nicht unbeschrankt auf den
Osterreichischen Arbeitsmarkt loszulassen, sondern nach Bedarf zu agieren. Es ist weitaus
verniinftiger, bereits in Osterreich lebende Ausl4nder in unsere Gesellschaft zu integrieren, als
jeden in Osterreich aufzunehmen, ohne sich darum zu kimmern, wo diese Menschen wohnen
und arbeiten kénnen. Dies wirde namlich unweigerlich zu einem Ansteigen der Schwarzarbeit
flhren.

Alle Integrationsbemiihungen héngen letztlich von der Bereitschaft der &sterreichischen
Bevolkerung ab, Auslénder als gleichberechtigte Partner in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Zusammenlebens zu akzeptieren. Diese Bereitschaft ist nicht durch Gesetze
oder Verordnungen zu regeln, denn Menschlichkeit und Toleranz sind Werte, die einem von zu
Hause mitgegeben wurden beziehungsweise die man sich im Laufe seines Lebens aneignet.

Far mich als Betriebsrat ist es sehr wichtig, daR auslandische Arbeitnehmer auf die gleiche Art
und Weise wie ihre inlandischen Kollegen behandelt werden. Dies bedeutet: gleicher Lohn fur
gleiche Arbeit. Hinsichtlich dieser Problematik missen die Unternehmer genauestens untersucht
und beobachtet werden.

Zu diesem Punkt ist aber auch noch anzumerken, dal mit den Forderungen nach einer
Aufnahme  auslandischer Arbeitskrafte gleichzeitig die Voraussetzungen fur ein
menschenwirdiges Dasein der Auslénder geschaffen werden missen.

Sehr wesentlich finde ich auch die Beschaftigungszeit fur auslandische Arbeitskrafte. Es ist
darauf zu achten, dal diese nicht nur kurzfristig beschaftigt werden, da dies eine Unmenge von
Problemen mit sich bringt. Die meisten leben ja mit der Hoffnung, ihre Familien nach Osterreich
nachkommen lassen zu kénnen, und plétzlich stehen sie dann ohne Arbeit und Heim da.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich richte den Appell an die Wirtschaft, nicht unsinnige
Forderungen zu stellen, welche fur die Betroffenen oft wie ein Bumerang wirken.

Ich stimme dem Ab&nderungsantrag, der all diesen Forderungen gerecht wird, gerne zu. (Beifall

bei SPO und OVP.)
11.28

Prasident Dr. Heinrich Neisser: N4chster Redner ist Herr Abgeordneter Dr. Stummvoll. — Bitte,
Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

11.28

Abgeordneter Dr. Giinter Stummvoll (OVP). Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Uns liegt eine Novellierung des Auslanderbeschaftigungsgesetzes vor, die ich als eine
kleine Novelle bezeichnen méchte, die aber immerhin eine gewisse Entspannung auf dem
Auslanderarbeitsmarkt bringt. Die Wirtschaft begrilt diese Novelle, weil dadurch, da? gewisse
Gruppen von Ausléndern in die Bundeshéchstzahl nicht eingerechnet werden — etwa die Kinder
integrierter Gastarbeiter, bosnische Kriegsflichtlinge, Manager und hochqualifizierte
Schlusselkrafte von auslandischen Unternehmen —, doch eine gewisse Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt der Auslander eintritt.

In der Tat war es ein biBchen absurd — um nur ein Beispiel zu nennen —, dall man immer wieder
versucht hat, im Ausland dafir zu werben, daR auslandische Unternehmen in Osterreich
investieren, man aber dann, wenn sie investiert hatten und gesagt haben: Aber jetzt schicken wir
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einen Manager nach Osterreich!, sagen muRte: ,Investieren dirfen Sie zwar, aber was den
Manager angeht, so ist die Hochstzahl bereits erschopft, der Manager bekommt keine
Aufenthaltsbewilligung!*

Unter diesen Unsinn und unter dieses absurde Verhaltnis wird mit dieser Novelle jetzt ein
SchluBstrich gezogen, und wir als Vertreter der Wirschaft sind sehr froh, dall diese Novelle
heute hier in diesem Hohen Haus beschlossen wird.

Meine Damen und Herren! Dennoch — das haben mir einige Debattenbeitrage schon gezeigt —
solten wir uber die Frage der Auslénderbeschaftigung in den nachsten Wochen und Monaten
weiter diskutieren, und ich sage ganz offen: Auch von seiten der Wirtschaft werden noch
Vorstellungen eingebracht werden, wie hier die Entwicklung vorangetrieben werden sollte. Ich
nenne hier vor allem drei Beispiele:

Das erste Beispiel haben auch bereits einige Vorredner angesprochen: Es mussen in der Frage
der Rechtsstellung der tirkischen Arbeitskrafte die entsprechenden Umsetzungsmallnahmen
erfolgen. Es gibt diesbezuglich das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und der Turkei,
es gibt einen Beschlul des Assoziationsrates, und es gibt drittens die EuGH-Judikatur dazu.
Das sind die rechtlichen Fakten. ,Umsetzung“ hei3t fir uns von der Wirtschaft, da® wir sagen,
man mufte fiur die turkischen Arbeitskrafte — ich sage das jetzt einmal sehr locker — eine Art
Befreiungsschein ausstellen, was im Aufenthaltsbereich sicherlich die Konsequenz einer
unbefristeten Aufenthaltsbewilligung hatte.

Die Sache mit der Anrechnung auf die Bundeshéchtszahl hat ja Kollege Feurstein auch fir
unsere Fraktion hier bereits sehr deutlich geklart.

Herr Sozialminister! Das ist der erste Punkt, glaube ich, wo wir im Gespréach bleiben missen: die
Frage der Umsetzung der neuen Rechtsstellung turkischer Arbeitskréfte.

Der zweite Punkt, Herr Sozialminister, wo wir bitten wirden, dal wir mit Ihnen im Gesprach
bleiben kénnen, ist jene Bestimmung in der vorliegenden Novelle, in der es heif’t: ,Nicht auf die
Bundeshdchtszahl angerechnet werden Grenzgénger, die unter bilaterale Abkommen fallen.” —
Das ist sehr schén und gut, nur gibt es im Moment keine solchen bilateralen Abkommen. Daher
wollen wir mit lhnen, Herr Sozialminister, in Diskussion und im Gesprach dartber bleiben, ob
diese Voraussetzung, dall es sein bilaterales Abkommen geben muf}, unabdingbar ist oder ob
man nicht sagen kénnte, in einem weiteren Schritt, dort, wo es keine Abkommen gibt, werden
die Grenzganger trotzdem nicht auf die Bundeshéchstzahl angerechnet.

Ein dritter Punkt — Herr Sozialminister, Sie kennen ihn —, wo wir ebenfalls im Gesprach bleiben
wollen, um vielleicht noch in den n&chsten Monaten zu einer auch fir die Wirtschaft
befriedigenden Lésung zu kommen, ist jene neue Bestimmung, die richtigerweise — und ich
begruBe sie an sich — besagt: Auslander, die Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, werden auf
die Bundeshdchstzahl nicht angerechnet. — Das ist an sich sehr gescheit. In der Praxis kann das
aber naturlich bedeuten — und wir alle wissen, welche Anspruchsvoraussetzungen es fur das
Arbeitslosengeld gibt —, dal ein Auslander beispielsweise die Mindestversicherungszeit wegen
einer Woche nicht erreicht, daher die Anrechnung auf die Bundeshdchstzahl erfolgt — die ist
vielleicht ausgeschépft —, und dann kann der Betrieb, der an sich einen solchen Auslander hatte
— der Arbeitsplatz ist da, der Weiterbeschaftigungswille ist da —, diesen nicht weiter
beschaftigen. Vertreter dieses Betriebes kommen dann zu uns und sagen: Bitte helft uns — in
Griechenland oder Portugal als EU-Lander gilt das nicht —, helft uns, einen Griechen oder einen
Portugiesen an dessen Stelle anzuwerben! Das ist ja nicht gerade sehr sinnvoll.

Daher, Herr Sozialminister, herzlichen Dank dafur, daR diese Novelle zustande gekommen ist,
aber gleichzeitig ist damit die Bitte verbunden, dal wir hinsichtlich jener Fragen, die ich jetzt
kurz erwdhnt habe, in den nachsten Wochen und Monaten im Gesprach bleiben. — Danke
vielmals. (Beifall bei OVP und SPO.)

11.32
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Prédsident Dr. Heinrich Neisser: Die nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Haller. — Bitte,
Frau Abgeordnete.

11.33

Abgeordnete Edith Haller (F): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Wir behandeln heute hier einen Initiativantrag, in dem es um eine Anderung einer
Ermachtigung des Herrn Bundesministers fur Arbeit und Soziales geht, und die Debatte geht
letztlich darum, ob das eine Verbesserung oder eine Verschlechterung ist.

Feststeht, dal derzeit im Gesetz die Bundeshéchstzahl mit 8 Prozent festgeschrieben ist und
dal hier und heute eine sogenannte Nachjustierung dieses Gesetzes erfolgen soll, weil sich
doch erwiesen hat — und da, glaube ich, sind wir uns alle einig —, dal} das Gesetz urspriinglich
Schwachstellen aufgewiesen hat.

Man hat im Ausschull eine Prazisierung des betroffenen Personenkreises vorgenommen: Es
soll sich um Kinder von integrierten Auslandern handeln, um bosnische Flichtlinge, um Manager
und hochqualifizierte Spitzenkrafte, und es steht aulRer Frage, dall das, was wir heute hier in
diesem Hohen Haus beschlieRen werden, fur diesen betroffenen Personenkreis in Zukunft eine
Verbesserung darstellen wird, und deshalb werden wir Freiheitlichen diesem Initativantrag auch
zustimmen.

Ich méchte aber betonen und meinen Kollegen Dolinschek hier noch in seiner Argumentation
bestarken, dal® wir das natirlich auch aus freiheitlicher Sicht nicht mit Jubelgeschrei tun werden.
Ich méchte noch einmal festhalten, warum.

Wir Freiheitlichen haben diesbeziglich im Ausschull bereits zwei Abanderungsantrage
eingebracht, denen nicht zugestimmt wurde. Beide hatten nach unserem Dafiurhalten weitere
leichte Verbesserungen gebracht. Der eine hatte im Bereich der auslandischen Investitionen, im
Bereich von Spitzenkréften ein gewisses Rotationsprinzip erméglicht, und der andere hatte zum
Ziel gehabt, die Verordnungsermachtigung des Bundesministers Uber den HauptausschuB
bestatigen zu lassen.

Ich mdchte hier ein biBchen auf die Argumentation eingehen, die es im Ausschufl zu diesen
Abanderungsantragen gegeben hat. Herr Kollege Ollinger von den Griinen und Herr Dr. Kier von
den Liberalen — oder vielleicht solte man auch ,Lila-BlaBblauen® sagen - haben uns
vorgeworfen, daR® wir hier ... (Abg. Mag. Peter: Das war jetzt sehr witzigl Das war
ausgesprochen witzig!) — Na klar, ihr seid ja auch immer so witzig. Warum soll das nicht auch
einmal von unserer Seite der Fall sein? (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Beide haben also unisono im Ausschul festgestellt, dal wir Freiheitichen mit diesem
Abéanderungsantrag zwei Klassen von Ausléndern schaffen wollen. Und heute hat, fur mich ein
biRchen unerklarlich, die Kollegin Reitsamer auch noch in diese Argumentation mit einer
Aggression und Aufregung eingestimmt, die ich nicht ganz verstehen kann, denn dieses
Argument ist ja wirklich an den Haaren herbeigezogen und dient nur dazu, uns Freiheitliche
anzupatzen — wie halt so oft.

Es ist doch ganz klar: Es gibt nun einmal hochqualifizierte Arbeitskrafte und schlechter
qualifizierte Arbeitskréafte — sowohl bei den Inldndern als auch naturlich bei den Auslandern. Wo
sind nun die Probleme im Bereich der Arbeitslosen? — Natirlich nicht bei den hochqualifizierten,
sondem bei den schlechter qualifizierten. Das, glaube ich, kann doch niemand ableugnen. DaR
diese Argumentation nicht trifft, ist wohl auch klar.

Die Grinen gehen insgesamt mit ihrer Politik fur Auslander nach unserem Dafirhalten einfach
zu weit. Sie wirden aufgrund ihrer Auslénderpolitik letztlich Osterreicher benachteiligen, und das
finde ich einfach verantwortungslos. (Beifall bei den Freiheitlichen.) Ich finde das dem
Osterreichischen Steuerzahler gegentiber verantwortungslos, aber, Herr Kollege Ollinger, ich
finde es auch den Auslandern gegentber verantwortungslos, denn man tut ihnen doch wirklich
nichts Gutes, wenn sie jetzt einmal eine Bewiligung bekommen ... (Abg. Ollinger: Und Ihr
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Saisonnier-Modell?) Ich komme schon noch darauf zu sprechen, Herr Kollege Ollinger! Warten
Sie nur!

Man tut den Ausléndern doch nichts Gutes, wenn man sie hereinholt und beschéftigt, und dann
werden sie mangels Arbeit — weil einfach nicht mehr genigend Arbeit da ist - in die
Arbeitslosigkeit abgedrangt. Ihre ganze Argumentation in diesem Bereich hdngt nach meinem
Dafurhalten einfach in der Luft.

Ich habe zwar ein gewisses Verstandnis fir die Argumentation des Herrn Bundesministers
betreffend unsere Abanderungsantrége, der Weg uber den Hauptausschuf® wirde zu lange
dauern. Das ist nach meinem Dafurhalten eine Ausrede, denn er hat drei Satze weiter gesagt, er
lasse sich nicht gerne entmachten. — Hier liegt wohl die Crux der Sache.

Er lieR uns auch wissen, jedes Amt habe seine Verantwortung. Ich sage aus freiheitlicher Sicht
dazu: Aber jedes Amt braucht auch Kontrolle. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Herr Bundesminister! Ich werde Sie aber schon beim Wort nehmen, auch in der nachsten Zeit,
denn Sie haben uns im Ausschul® auch versprochen, dafl Sie in Zukunft gerade im Bereich
dieser Spitzensaisonzeiten sehr flexibel sein werden, ob das jetzt den Valentinstag oder die
Gurkerlernte betrifft, und Sie haben uns versprochen, bis zum Sommer einen neuen, effizienten
Weg diese Spitzensaisonzeiten betreffend auszuarbeiten. Wir warten sehr gespannt darauf,
denn eines verstehe ich nicht ganz — und jetzt bin ich bei unserem Saisonnier-Modell —; Es ist
ein Faktum, dal Ende J&nner 278 929 Menschen als arbeitslos gemeldet waren — eine
Arbeitslosenquote von 8,5 Prozent; zugebenermallen gegenuber dem Jénner 1994 eine leichte
Verbesserung um 0,2 Prozent —, und jeder siebente davon war Auslander; das ist heute schon
einmal erwahnt worden.

Die Arbeitslosenquote bei den Ausléndern mit 13,6 Prozent ist halt fast doppelt so hoch wie bei
den Inlandern. Und angesichts dieser Tatsache muRl man natirlich primér versuchen,
arbeitslose Auslander zu vermitteln. Der Bereich, in dem das am starksten zum Tragen kommt,
ist der Tourismusbereich. In diesem gibt es bereits eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von
17 Prozent, die in den Zwischensaisonen auf 30 Prozent ansteigt, und von diesen 30 Prozent
sind dann wieder 30 Prozent Arbeitslose Ausldnder. Demgegeniber steht die héchste Zahl an
offenen Stellen. Also mul es doch unser aller Anliegen sein, wenn wir verantwortungsvolle
Arbeitsmarktpolitik betreiben wollen, zuerst einmal die Arbeitslosen zu vermitteln, und zwar die
arbeitslosen Auslander. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Es hat sich halt gerade hier wieder gezeigt, da® es sich racht — und es hat sich bereits geréacht
—, daR man in Osterreich nicht auf ein Saisonnier-Modell nach Schweizer Muster eingeschwenkt
ist. Ich betrachte das aber bereits heute als Eingestandnis. Wir betrachten das so, weil der
heutige Schritt ein Schritt in diese Richtung ist. Das ist ja ganz klar. — Was hat denn der Herr
Bundesminister im Ausschul® zu uns gesagt, als Sie mit dem Turken-Problem gekommen sind?
— Er hat gesagt: Die Tendenz bei den Turken ist doch heute bereits eine ganz andere. Gerade
Turken tendieren immer mehr dazu, daB sie in ihre Heimat zurtickkehren wollen, sie wollen aber
die Beitrage auch wieder mitnehmen.

Also da frage ich Sie wirklich. Was spricht denn dann gegen unser Saisonnier-Modell? (Abg.
Haigermoser: Die OVP will das auch — aber nur bei den Sonntagsreden!) Warum gestattet man
es ihnen nicht, in ihre Heimat zurtickzukehren und auch ihre Beitrdge mitzunehmen? Warum —
und das wollen wir haben — entbindet man sie nicht von Anfang an von diesen Beitragen? Ich
glaube, dal das wirklich keine MiRachtung von Menschenrechten ist. Das ist eine Interpretation,
der ich beim besten Willen nicht folgen kann. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Ich ersuche deshalb den Herrn Bundesminister, der uns Freiheitlichen natirlich nicht offiziell
recht geben kann — das verstehe ich schon —, sich doch einmal ernsthafte Gedanken in die
Richtung zu machen, ob man gerade im Bereich der Auslanderbeschaftigung und auch der
Zumutbarkeitsbestimmungen nicht noch einen Schritt weitergehen soll. (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

11.43
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Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Mag. Peter. — Bitte,
Herr Abgeordneter.

11.43

Abgeordneter Mag. Helmut Peter (Liberales Forum). Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Das Thema Auslanderbeschaftigung ist ohne Zweifel eines der
sensibelsten Themen in der 6sterreichischen innenpolitischen Szene, und ich meine, wir
mussen es mit der nétigen Seriositat und Sachlichkeit diskutieren.

Eines muB klar sein: Das ¢sterreichische Arbeits- und Sozialrecht mull bindend fir alle sein, die
in Osterreich arbeiten — gleichgtiltig, ob es inlandische oder auslandische Menschen sind.

Das Problem des Beitritts zum EWR hat sich geldst. Es sind wenige Europabirger nach
Osterreich gekommen. Hier liegt nicht das Problem. Das Problem liegt offensichtlich
uberwiegend beim Bedarf an Menschen, die bereit sind, einfache Arbeiten auszufuhren, die
ungelernt sind und daher auch niedriger bezahlt sind, an jenen, die Arbeiten tbernehmen, die
die Osterreicher im zunehmenden MaRe nicht mehr zu Gbernehmen bereit sind. Es handelt sich
offensichtlich — wir wissen es alle — um Menschen, die aus Mittelosteuropa kommen und in
Osterreich Arbeit finden, Arbeit suchen, die ihnen eine wesentlich bessere soziale Absicherung
und auch eine wesentlich bessere Verdienstmdglichkeit bietet, als das in ihren Heimatlandern
der Fall ist.

Diese einfachen Tatigkeiten, die die Osterreicher nicht mehr ibernehmen wollen — denken Sie
an Hilfsarbeiten am Bau, an Reinigungskrafte im Blrobereich, an Stewarding Bereiche, an
Reinigungsdienste in der Hotellerie —, missen aber offensichtlich gemacht werden. Jetzt werden
Sie sagen: Bezahlen Sie den Menschen mehr! Wenn Sie ihnen mehr bezahlen, werden auch
Osterreicher bereit sein, diese T4tigkeiten auszutiben.

Darf ich einmal daran erinnern, dal® die Bezahlung eines Mitarbeiters doch sehr viel mit der
Wertschépfung zu tun hat, die er auf seinem Arbeitsplatz erwirtschaftet. Die H®he des
Bruttolohns kann nur ein Teil der Wertschdpfung sein, und je hoher die Lohnnebenkosten sind,
desto geringer konnen die Bruttoldhne sein. Ich glaube, wir sollten in der gesamten
sozialpolitischen Debatte diese Gleichung doch einmal betrachten: Je hoher die
Lohnnebenkosten und und je hoher die Kosten der geleisteten Arbeitsstunde sind, desto
geringer kénnen die Bruttoldhne sein. Es bewirken also die Lohnnebenkosten nichts anders als
eine Verringerung der Bruttoléhne beziehungsweise der Nettoléhne und damit auch eine
Entmindigung des Mitarbeiters, der nur einen Teil dessen, was er in seiner Wertschépfung
erarbeitet, auch wirklich bezahlt bekommt.

Ich halte einen Kollektivvertrag, der einen Lohn in der Hohe von brutto 11 000 S vorsieht, fur
wirklich sehr, sehr gering. Zahlt man die Lohnnebenkosten dazu, kommt man sehr bald in eine
GréRenordnung von 20 000 S, und wenn man dann noch die freiwilligen Sozialleistungen, zum
Beispiel kostenlose Unterbringung, kostenlose Verpflegung, dazuzahlt, kommt man auf ein
Gehalt, das schon sehr ansehnlich ist.

Dennoch haben wir Probleme in den Niedriglohnbranchen und missen uns fragen: Passen
denn diese Niedriglohnbranchen uberhaupt nach Osterreich? Herr Sozialminister! Die
Textilindustrie ist schon in einem groRen Ausmal — Gott sei Dank nicht zur Génze - in die
Reformstaaten abgewandert. Wohin soll der Tourismus abwandern? Er wandert bereits ab, er
wandert dorthin ab, wo er, durch billige Flugpreise erreichbar, billige Lohnkosten lukrieren kann.
Dieses Land, das sehr wesentlich die Leistungsbilanz durch seine touristischen Einnahmen
absichern konnte, ist heute auf dem Weg in Richtung 100 Millionen Nachtigungen, weil der
Tourismus, die touristische Kaufkraft eben dorthin abwandert, wo man gunstigere Preise,
gunstigere Bedingungen vorfindet, namlich in die Niedriglohnlander. (Bundesminister Hesoun:
Es ist nicht immer nur der Lohn!) Es ist ein Teil davon. Es ist nicht immer nur der Lohn, Herr
Bundesminister, da haben Sie recht; ich komme noch darauf zu sprechen.

Die personliche Dienstleistung zeichnet sich dadurch aus, da} sie preissensibel ist. In der
perstnlichen Dienstleistung, Herr Bundesminister, kdnnen Sie nicht rationalisieren. Fur ein
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hochentwickeltes Industrieland, wie Osterreich eines ist, gibt es in der produzierenden Industrie
einen gro3en Rationalisierungsspielraum.

In der personlichen Dienstleistung schlagen die Kosten der menschlichen Arbeit direkt auf den
Preis durch, weil es eben keine Chance auf Produktivitatssteigerung gibt, und dadurch kommt
es zur Nachfragesubstitution. Das heil’t, die Inlander nehmen diese Dienstleistungen, die ihnen
subjektiv zu teuer geworden sind — bedingt hauptsachlich durch die Lohne, die im
Dienstleistungsbereich bis zu 40, 50 Prozent des Preises ausmachen —, nicht mehr in Anspruch
und wandern aus diesem Nachfragesegment ab. Dadurch entsteht eigentlich sinkende
Lebensqualitat im Land, denn persdnliche Dientsleistungen in einer wohlhabenden Gesellschaft
machen doch die Lebensqualitat in unserer Gesellschaft aus.

Wenn jetzt nicht nur die ausléndische Nachfrage in die Billigdestinationen abwandert, sondern
auch die inlandische Nachfrage durch Nachfragesubstitution, durch Nachfrageverzicht
gekennzeichnet ist, fuhrt das klarerweise zu einer Reduktion auch des hochqualifizierten
Arbeitskraftepotentials in diesen Branchen, denn ohne Hilfskrafte braucht man auch keine
Fachkrafte zu beschéaftigen.

Die Ausibung einfacher und daher auch niedrigbezahiter Tatigkeiten in Osterreich ist
offensichtlich notwendig. Basis — ich wiederhole es noch einmal — missen aber das
Osterreichische Recht und die Osterreichischen Kollektivvertrdge sein, Uberhdht durch die
Osterreichische Mitgliedschaft zur Européischen Union, die Sozialcharta. Wir werden Uber die
Verteilungsgerechtigkeit zwischen GroR- und Kleinverdienern in verschieden qualifizierten
Tatigkeiten laufend diskutieren missen.

Das dkonomisch Mdgliche mussen wir aber im Auge behalten. Ich nehme gerne das Beispiel
.Konsum®* her. Der ,Konsum“ gehort zur Dienstleistungsbranche. Der ,Konsum® hat ein
ehrgeiziges Projekt verfolgt. Er wollte — im Gegensatz zu anderen Handelsketten - sein
Sozialniveau aufrechterhalten, was ihm offensichtlich nicht gelungen ist, denn die Kunden und
der Gewinn sind bei ,Billa“. Der ,Konsum" ist leider im Ausgleich.

Neben anderen Fehlern - wie Strukturfehlern, Fehlern bei Eigenproduktionen,
Managementfehlern, die gemacht wurden — ist doch Faktum, dal der ,Konsum® mehr an
Lohnen verteilt hat, als er erwirtschaften konnte. Heute holt er sich den Differenzbetrag, indem
er den Ausgleich erklart. Jetzt zahlen diesen Differenzbetrag, der dadurch zustande kam, daR
der ,Konsum" in seinem Betrieb mehr verteilt als erwirtschaftet hat, die Lieferanten, die Banken,
die Sozialversicherung, die ihr Geld nicht bekommt, der Staat, der Steuerausfélle hat, und der
Finanzminister, dem die Gewinnsteuern fehlen. — Das kann doch bitte nicht der richtige Weg
sein, meine Damen und Herren! (Abg. Dr. Karisson: Aber das ist doch der normale Weg, bitte!)

Es ist leider ein Weg, auf dem man gescheitert ist, es war ein sehr, sehr anspruchsvolles
Projekt. Nur merken wir, dall man, wenn man sich gegen die Gesetze der Okonomie auflehnt,
auch keine Wunder wirken kann, und dal® auch so ein wichtiges Unternehmen wie der
osterreichische ,Konsum* den Weg in die Insolvenz, in den Ausgleich antreten muR. Ich halte
das fur keinen Erfolg.

Meine Damen und Herren! Auslé&nderbeschaftigung mit Augenmaf heil3t doch im wesentlichen,
daR wir uns zu den Niedriglohn-Branchen bekennen mussen. Es gibt sie nun einmal, es wird sie
immer geben, und wenn wir sie durch ein zu hohes Lohnniveau Uberlasten, wird das zur
Nachfragesubstitution und zur Abwanderung ins Ausland fuhren.

Wir mussen in der Arbeitslosenversicherung, meine ich, die Zumutsbarkeitsbestimmungen
sozial ausgewogener gestalten. Ich glaube, sie sind schon sehr nahe dort, wo sie sein sollen, wir
missen sie aber auch anwenden. Das Arbeitsmarktservice hat meiner Ansicht nach hier die
Nagelprobe zu leisten, ob es in der Lage ist, jene regionale und fachliche Mobilitat von
arbeitslosen Mitarbeitern einzufordern, die notwendig ist, um wirklich die Stellen zu besetzen, die
wir zu besetzen haben.
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Herr Bundesminister fur Arbeit und Soziales! Die Bereitstellung von Beschaftigungs-
bewiligungen ist dabei ein wesentlicher Punkt Daher lehnen wir die Einschrankung Ihrer
Verordnungserméchtigung von 10 auf 9 Prozent ab, und wir haben bereits klargemacht, daR wir
diesbezuglich getrennte Abstimmung verlangen werden, weil wir glauben, dal} diese 10-Prozent-
Grenze lhnen genug Flexibilitdt geben wirde, damit Sie dann von Fall zu Fall, ohne
Gesetzesanderungen einfordern zu mussen, die Quote dem wirtschaftlichen Bedarf anpassen
kénnen.

Herr Bundesminister! Ich verstehe, daR Sie eine Politik der kiinstlichen Verknappung betreiben.
Ich glaube, daR diese kiinstliche Verknappung des Arbeitskraftepotentials gerade in einer Zeit
der Arbeitslosigkeit weitgehend richtig ist, weil sie berechtigterweise Druck auf Unternehmen
ausiben soll und auch ausiiben wird. Sie kann aber dazu fihren — und sie fuhrt auch dazu —,
dal wirtschaftliche Chancen nicht genutzt werden kénnen und dafl der eine oder andere
Unternehmer den Ausweg in die Schwarzarbeit sucht. Ich moéchte diese notgedrungene
Schwarzarbeit ganz strikt von der vorsatzlichen Schwarzarbeit trennen, die es in Osterreich gibt
und zu der ich mich noch &uRern werde.

Nun zur Frage des Saisonnier-Modells, das die F-Fraktion in Form eines EntechlieBungs-
antrages in die Debatte eingebracht hat. Ich halte es fur wichtig, da wir im Rahmen der
Sozialdebatte in Osterreich tiber die Frage Saisonnier-Modell diskutieren, und darf in Erinnerung
rufen, dal seit den letzten zwei Jahren sowohl nach dem Auslénderbeschéftigungsgesetz im § 7
Abs. 2 als auch nach dem Aufenthaltsgesetz im § 7 Abs. 1, wo eine Quote von 4 000 Personen
momentan genehmigt wurde, eine Mdglichkeit der Saisonbeschéftigung vorhanden ist. Ich halte
dennoch diesen EntschlieBungsantrag fur diskutierenswert, weil er einen Ansatz hat, der besagt:
Wie kann ich jungen Menschen die Méglichkeit geben, das Ausland, die Welt kennenzulernen,
wie kann ich jungen Weltbirgern die Chance geben, in Osterreich zu arbeiten, ohne voll in das
soziale Netz integriert zu werden?

Der EntschlieBungsantrag hat einige Fehler. Man geht davon aus, daR die Beschaftigungsdauer
zu lange ist, neun Monate sind viel zu lange, es kdnnen maximal sechs Monate sein. Es fehit in
diesem EntschlieBungsantrag die Altersgrenze, und ich glaube, es fehit der Hinweis darauf, wie
wir das Problem der Substitution dsterreichischer Mitarbeiter durch diese Saisonniers Iésen.

Ich meine dennoch, wir sollten diesem Antrag zustimmen und den Herrn Sozialminister
auffordern: Herr Sozialminister! Setzen wir uns zusammen, versuchen wir die hier noch
fehlenden Elemente zu finden und vor allem zu begreifen, daR es Branchen in Osterreich gibt, in
denen es in wenigen Monaten im Jahr — seien es Juni, Juli, August, September, also nur vier
Monate — zu wenige Mitarbeiter gibt, wodurch Mitarbeiter in diesen ,Druckzeiten” unter
unglaublichen Arbeitsstre® geraten! Auf der anderen Seite gibt es aber in diesen Branchen in
den anderen Zeiten des Jahres viel zu viele Mitarbeiter, was eben in klimatischen Bedingungen
und Saisonschwankungen begrindet ist.

Ich kann also diesem EntschlieBungsantrag nicht ganz folgen, meine aber, daB er in die richtige
Richtung zielt, und fordere Sie daher auf, dariber zu diskutieren, wie wir ein sozial
ausgewogenes Modell in diese Richtung finden kénnen.

Ein Beispiel: Ich habe selbst des 6fteren als junger Man im Ausland gearbeitet und habe nie -
zum Beispiel war ich funf Monate in der Schweiz — an der Arbeitslosenversicherung oder der
Pensionsversicherung teilnehmen wollen. Was ich wollte, war, in der Schweiz arbeiten und
Franzdsisch lernen und die Welt kennenlernen. (Bundesminister Hesoun: Wenn Sie heute nicht
selbsténdig wéren, wirden lhnen die Versicherungszeiten fehlen! Dann wirden Sie zu mir
kommen ...!)

Herr Bundesminister! Darum habe ich klargemacht, dal} in diesem Antrag die Altersgrenze fehit.
Wenn Sie eine Altersgrenze von maximal 25 Jahren einfihren — und ich betone: in dem Antrag
fehlt die Altersgrenze ~, dann hat jemand 40 Jahre, namlich vom 25. bis zum 65. Lebensjahr,
Zeit, die notigen Versicherungsjahre bis zu seiner Pensionierung zu erbringen. Ich bin noch nie,
wenn ich zur Pensionsversicherung gegangen bin, was ich unlédngst machte, und mir einen
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Bescheid habe ausstellen lassen, wo ich denn jetzt stiinde beziglich meiner Pensionsmonate,
auf die Idee gekommen, mir meine funf Monate in der Schweiz und meine sechs Monate in
Amerika anrechnen zu lassen.

Ich meine, es ist wirklich ein Bedarf vorhanden, es ist ein Thema, und man kann es nicht nur im
Sinne der Substitution dsterreichischer Mitarbeiter und des Lohndruckes sehen, sondern man
kann es auch so sehen, daR etwa ein junger kanadischer Student nach Osterreich kommen will,
um unsere Sprache zu lernen, unser Land und unsere Kultur kennenzulernen. Auch das ist mir
ein Anliegen in dieser Frage.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zusammenfassen: Wir stimmen dieser Novelle zu —
mit Ausnahme der getrennten Abstimmung hinsichtlich Ziffer 3 des Initativantrages. Ich fordere
den Bundesminister fur Arbeit und Soziales auf, AugenmaR im Bereich der Beschaftigungs-
bewilligungen zu bewahren und okonomische Notwendigkeiten zu bericksichtigen. Mindest-
I6hne per Gesetz festzulegen, wére ein schwerer Fehler. Mindestiohne tber Kollektivvertrage
anzuheben, das, glaube ich, ist der richtige Weg. Dort mussen wir alle am gesellschaftlichen
Fortschritt in unserem Land beteiligen.

Das Arbeitsmarktservice legt jetzt seine Bewahrungsprobe ab, und es wird sich zeigen, ob es
besser ist als die Arbeitsamter friher und mehr Effizienz bei der Vermittiung von Arbeitslosen
hat. Wir erleben immer wieder, Herr Bundesminister, dal wir h¢ren, es sind soundso viele
Mitarbeiter arbeitslos, und wenn man dann versucht, einen Mitarbeiter zu bekommen, stét man
auf alle mdglichen Schwierigkeiten, und dann kommt es zum Ausweichen auf den
auslandischen Arbeitsmarkt, was wir eigentlich in diesem Fall nicht wollen.

Ein klarer Satz zur Schwarzarbeit: Unternehmer, die vorsatzlich Schwarzarbeit betreiben,
handeln unmenschlich. Schwarzarbeit, die vorsatzlich betrieben wird, ist ein Betrug am
Mitarbeiter und an der Gemeinschaft. Sie ist wettbewerbsverzerrend, sie ist inhuman, und diese
vorsétzliche Schwarzarbeit sollten wir bekampfen! — Danke schon. (Beifall beim Liberalen
Forum.)

11.57

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nachste Rednerin ist Frau Abgeordnete Silhavy. — Bitte, Frau
Abgeordnete.

11.57

Abgeordnete Heidrun Silhavy (SPO). Herr Prasident! Meine Herren Minister! Werte
Kolleginnen und Kollegen! Der Beitrag meines Vorredners wirde dazu verlocken, sehr detailliert
auf die einzelnen Punkte einzugehen. Ich meine aber, daR® wir heute aufgefordert sind, zum
Antrag der Abgeordneten Reitsamer, Dr. Feurstein und Genossen zu sprechen, welcher eine
Ermé&chtigung zur Uberschreitung der 8prozentigen Bundeshdchstzahl bis zu maximal
9 Prozent, eingeschrénkt auf bestimmte Personengruppen, vorsieht.

Von besonderer Bedeutung ist diese Anderung auch fir Kinder integrierter Auslander. Derzeit
wird der Zugang von jugendlichen Ausldndern zum Arbeitsmarkt auf 7 700 Personen geschatzt.
Auch lhnen werden vielleicht vereinzelt Falle bekannt sein, wo Kinder ausléndischer Eltern, die
in Osterreich die Schule besucht haben, nach dem SchulabschluR zwar eine Lehrstelle finden
wirden, diese aber nicht annehmen kénnen, weil eben die Quote ausgeschopft ist.

Der Initiativantrag, der heute vorliegt, stellt unter anderem eine Grundlage dar, die integrativen
Bemuhungen insbesondere fur die zweite Generation von Auslénderinnen zu verstéarken. Ich bin
nicht der Auffassung der Kollegin Stoisits, dal® die Herausnahme der Lehrlinge aus der Quote
tatsachlich eine Verbesserung darstellen wirde. Wir haben immer wieder festgestellt, daR in der
Lehrlingsausbildung groe Mangel vorhanden sind, vor allem in den gewerblichen Bereichen.
Eine Herausnahme der Lehrlinge aus der Quote wirde bedeuten, da® wir Uberhaupt keine
Moglichkeit mehr haben, die Qualit4t der Lehrausbildung in irgendeiner Form zu prifen und zu
beachten.

www.parlament.gv.at




23. Sitzung NR X1X. GP - Stenographisches Protokol| (gescanntes Original)
66 / 23.Sitzung 9. Mérz 1995 Nationalrat, XIX. GP

Abgeordnete Heidrun Silhavy

Ich mochte aber im Zusammenhang mit der Auslanderbeschaftigung insgesamt dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, aber auch den Beschaftigten des
Arbeitsmarktservices den Dank dafur aussprechen, dal es ihnen gelungen ist, die
Arbeitslosigkeit bei den auslandischen Arbeitskraften zu senken. Es kann nicht im Sinne einer
gesellschaftspolitisch akzeptablen Auslander- und Auslénderinnenbeschaftigung sein, dal aus
rein wirtschaftlichen Interessen zu Lasten unserer ausléndischen Kollegen und Kolleginnen und
zu Lasten der gesamten Volkswirtschaft ein Austausch und ein Verdrangungsprozell zwischen
integrierten Auslandern und neuen sogenannten billigeren auslandischen Arbeitskraften forciert
werden. Eine verniunftige und menschenwirdige Auslénder- und Beschaftigungspolitik mu3 auf
dem Prinzip der Gleichbehandlung hinsichtlich der Entlohnung und der Arbeitsbedingungen
beruhen.

Da mdchte ich schon noch einmal auf den Antrag der Freiheitlichen eingehen. Ich habe der
Argumentation der Frau Kollegin Haller nicht ganz folgen kénnen. Sie meinte, es bestehe ein
Unterschied, es gebe héherqualifizierte und weniger qualifizierte Arbeitskrafte sowohl im In- als
auch im Ausland. Darum ist es aber bei dem Antrag nicht gegangen, sondern es ist darum
gegangen, dall man sogenannte hoherqualifizierte Ausldnder und Auslanderinnen — wie etwa
Geschaftsfuhrer, Vorstandsmitglieder, leitende Angestelite — aus der Beschaftigungsbewilligung
herausgenommen und damit ganz bewult eine Ungleichbehandlung zwischen auslandischen
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen hervorgerufen hétte. Aber das ist naturlich typisch fur die
Politik der F. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

In der ,Kleinen Zeitung“ war in den letzten Wochen zu lesen: F-Fuhrer Haider, tiefbraun von
Namibia zuriickgekehrt, schiirt sozusagen weiter an einem Klima der Auslénderfeindlichkeit mit
Polemik, wenn er Aussagen trifft wie: Die Schwarzen, die nicht so gerne arbeiten, aber viel
lieber Entwicklungshilfe kassieren, und unbeschadet der tragischen Vorfdlle in Osterreich
weiterhin Vorurteile aufbaut.

F-Abgeordnete stellen einen Antrag, der Auslander und Auslénderinnen in Fuhrungspositionen
deutlich bevorzugt, aber ansonsten sind sie an und fir sich gegen Auslander — oder vielleicht
auch nicht.

Im ,NEWS" vom 9. Marz 1995 - ich wirde den Abgeordneten der F empfehlen, diese Zeitschrift
auch zu lesen — gibt es einen Beitrag, der sich nennt. ,Schwarzarbeit im blauen Haus?“ Ich
méchte kurz aus diesem Beitrag zitieren:

.Das ,Auslanderplanquadrat’, von der Wiener F per Inseratenkampagne monatelang gefordert,
ist auf niederdsterreichischen Baustellen langst Realitat. Der Fisch, der diesmal im Netz zappelt,
sollte sich als kapitaler Fang herausstellen: Es handelt sich um den F-Nationalratsabgeordneten
Hermann Mentil, der eine hdchst eigenartige Form der Auslegung von Joérg Haiders
Aschermittwoch-Rede in Ried gefunden zu haben scheint: ,Brave Osterreicher bringen anderen,
die das nicht so kénnen, das Arbeiten bei'. Einer von diesen ,Braven‘, so der Verdacht der
Arbeitsinspektion, war auch F-Mann Mentil.

Tschechen als Volontdre. Zundchst stellten die Arbeitsinspektoren ,lllegale: Acht Auslénder,
grofteils tschechische Staatsbirger, hatten keine gliltige Beschaftigungsbewilligung und wurden
zur Einvernahme mitgenommen. Sie waren als ,Volontare' der Hermann Mentil GesmbH von
Vater und Sohn Hermann Mentil deklariert.”

,Die ,Volontare' wullten aber nicht, da Hermann Mentil ihnen nach Haiders Anleitung nur das
Arbeiten beibringen wollte: ,Beim Verh¢r wurde schnell klar, dal es sich bei diesen
Beschéaftigungsverhaltnissen eindeutig nicht um Volontariate handelt, sondern dal3 dies eine
Umgehungskonstruktion ist, um die Tschechen, die von ihrem Volontar-Status gar nichts
wullten, als Billigstkrafte ohne Beschaftigungsbewiligung fur die Firma Mentil arbeiten zu
lassen’, bestatigte einer der Beamten ..“ (Rufe bei der SPO: Unerh6rt! — Abg. Béhacker:
Frau Kollegin! Wie war das mit dem Herrn Posch?) Bitte, Herr Kollege, lesen Sie das heutige
»,NEWS*; lenken Sie nicht ab und nehmen Sie dazu Stellung! Das steht Ihnen frei.
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Jedenfalls Anzeige gegen die FirmaMentil erstattete am 1. Marz schlieBlich die
Arbeitsinspektion beim Magistrat St. Péiten, Anzeige gegen die Hermann Mentil GesmbH wegen
ilegaler Auslénderbeschaftigung. Das ist eine sehr eigenartige Auslegung der Auslénderpolitik
der F. Das méchte ich hier schon betonen. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Meine lieben Kollegen und Kolleginnen! Ich wirde ersuchen, héren Sie einmal zu, damit Sie
wissen, was hier vom Rednerpult aus gesagt wird.

Unter diesem Aspekt wird natirlich der Antrag, den Sie eingebracht haben, noch etwas klarer.
Sie wollen den Saisonnier-Status, Sie wollen die Lohnnebenkosten einsparen, Sie wollen
ausléndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem sozialen Sicherheitssystem
hinauswerfen. Es ist ganz klar und deutlich, was Sie eigentlich wollen und was Sie damit
bevorzugen. -Das kommt auch eindeutig in diesem Artikel noch einmal zum Tragen.

Am Schlull dieses Artikels wird auch Herr Mentil gefragt. Es steht in diesem Interview im
,NEWS* | Im NEWS-Gesprach gibt sich Mentil als Unschuld vom Lande: ,Da muR} es sich um
einen Irtum handeln.! Selbstverstandlich wird es ein Irrtum sein. ,Mir ist von illegaler
Beschaftigung von Ausléndern nichts bekannt.! Wie bedauerlich. Gerade fur einen, dem die
,uberbordende Zahl von illegalen Auslandern in Osterreich* doch sonst so ein Dorn im Auge ist.*

Es ist auch das wieder ein typisches Beispiel fur eine nicht sehr seriése Art von Politik. Auf der
einen Seite haben wir Antrége, wo versucht wird, zwei Klassen von Auslandern herbeizufuhren,
auf der anderen Seite versucht man, Auslédnder als schlechtere Arbeitskrafte hinzustellen, denen
man arbeiten erst beibringen muR.

Diese Art von Auslénderpolitik wird von uns vehement abgelehnt. Der vorliegende Initiativantrag
hingegen ist gepragt von den Bemuiihungen, einen Schritt weiter in Richtung Integrationschancen
zu setzen. Wir stimmen daher fur diesen Initiativantrag. (Beifall bei der SPO.)

12.06

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Als nachster ist Herr Abgeordneter Dr. Puttinger zu Wort
gemeldet. — Bitte, Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

12.06

Abgeordneter Dr. Giinter Puttinger (OVP). Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Minister! Sehr
verehrtes Hohes Haus! Selbstverstandlich hatte die vom Sozialminister verfligte Senkung der
Bundeshochstzahl fur Beschaftigungsbewilligungen fur Ausldnder von 9 auf 8 Prozent
drastische Auswirkungen auf die Wirtschaft. Vor allem der Tourismus hat die notwendige Anzahl|
von Arbeitskraften nicht erhalten, auch nicht jene, die beschrankte und befristete
Arbeitsverhaltnisse gehabt hatten und wo es letztendlich die Bewiligung durch das Innen-
ministerium aufgrund des Aufenthaltsgesetzes gegeben hitte.

Sogar die ortlichen Arbeitsmarktserviceleiter waren zum Teil verzweifelt, denn sie kennen die
Situation vor Ort und waren nicht in der Lage, 500 offene Stellen, davon waren es im Pinzgau
allein 300 offene Stellen, zu besetzen.

Sehr geehrter Herr Minister! Osterreich hat seinen Ruf, ein Fremdenverkehrsland zu sein, zu
verlieren. Der heutige Gast will verwdhnt werden. Dienstleistungen erbringen sich aber nicht von
selbst. Gerade in der heutigen Situation, in der es in fast allen Konkurrenzldndern gewaltige
Abwertungen gibt, ist das von besonderer Bedeutung.

Leider ist auch die Wintersaison zum gréten Teil schon gelaufen, und Sie wissen, daR
eigentlich nichts geschehen ist, um dieser bedrangten Branche in dieser schwierigen
Personalsituation irgendwie zu helfen.

Auch Finanzminister Lacina hat eine Verordnung betreffend Pauschalierung nicht erlassen, die
zumindest den Klein- und Kileinstbetrieben verwaltungstechnisch wesentlich geholfen héatte.
Jetzt allerdings erhalten Sie, Herr Minister, durch diese Gesetzesvorlage die Mdéglichkeit, eine
Verordnung fur einzelne Personengruppen, an deren Beschaftigung ¢ffentliche oder
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gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen, zu erlassen. Fur diese Personengruppe wurde die
Bundeshdchstzahl auf insgesamt 295 000 erhéht.

Der SozialausschulR hat dazu festgestellt, dal unter diesen Personengruppen insbesondere
Kinder integrierter Auslénder, bosnische Kriegsfluchtinge, Manager und hochqualifizierte
Schlusselkrafte im Zusammenhang mit und zur Sicherung von ausléndischen Investitionen in
Osterreich, aber auch Personen mit befristeten Dienstverhéltnissen verstanden werden.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Aufgrund dieser Verordnungsermachtigung liegt es nun an
Ihnen, es erstens rasch den Kindern integrierter Auslander und bosnischen Kriegsflichtlingen zu
erméglichen, eine Arbeit anzunehmen — es mul} allen klar sein, daR eine geregelte Arbeit das
beste Mittel ist, eventuelle Spannungen mit der einheimischen Bevélkerung abzubauen
beziehungsweise erst Uberhaupt nicht entstehen zu lassen —, und es zweitens auslandischen
Managern rasch wieder zu ermdglichen, ihrem Beruf nachzugehen. In diesem Falle geht es aber
nicht nur um ausléndische Manager, die Niederlassungen in Osterreich fuhren, sondern es geht
vielmehr auch um jene vielen Joint-ventures, die Osterreicher im Ausland, insbesondere im
Osten, gegrundet haben. Gerade in Ungarn hat sich die Osterreichische Wirtschaft mit
5 000 Joint-ventures ein starkes Standbein gesichert. In den meisten Fallen ist es allerdings
notwendig, jene ausléndischen Manager, die in diesen Niederlassungen tatig sind oder die diese
Niederlassungen einmal leiten sollen, bei uns auszubilden.

Herr Minister! Drittens ist so rasch wie méglich Vorsorge dafur zu treffen, dall insbesondere
einerseits die Bauwirtschaft, deren Saison gerade anlauft, und andererseits der Fremdenverkehr
fur die Sommersaison personell disponieren kénnen. Denn auch Arbeitskrafte, die befristete
Arbeitsverhéltnisse eingehen, fallen unter die geplante Anhebung der Bundeshéchstzahl auf
9 Prozent.

Sehr geehrte Frau Kollegin Haller! Wenn Sie das Aufenthaltsgesetz, die Bewilligung fir die
befristeten Arbeitsverhaltnisse und die Ermé&chtigung, die der Herr Minister jetzt bekommt,
Personen mit befristeten Dienstverhéltnissen ebenfalls nicht in die Bundeshdchstzahl
einzurechnen, heranziehen, dann, muR ich sagen, haben Sie eigentlich das, was Sie wollen: den
Saisonnier, und dann haben auch wir den Saisonnier, den wir haben wollen.

Um aber all jenen zuvorzukommen, die gleich wieder von ,Uberfremdung‘ und zu vielen
Auslandern in Osterreich reden werden, méchte ich sagen: Bedenken Sie bitte, daR zum
Beispiel im Bundesdienst in Salzburg allein tber 10 Prozent der Auslénder in medizinischen
Versorgungsbetrieben und in Krankenh&usern beschéftigt sind.

Die Arbeitslosenzahlen in Osterreich sind riicklaufig. So sank die Arbeitslosenrate Ende Janner
1995 auf 8,5 Prozent, bundesweit in Salzburg auf 4,6 Prozent. Wenn ich die nicht Vermittelbaren
abziehe, dann, mul} ich sagen, haben wir in Salzburg Vollbeschaftigung. Ich bitte Sie, Herr
Minister, berucksichtigen Sie das! Versuchen Sie, dem Fremdenverkehr auch in dieser Hinsicht
zu helfen. (Beifall bei der OVP.)

Ich bitte Sie und appelliere an Sie, Herrn Minister; Erlassen Sie umgehend die entsprechende
Verordnung, deren Basis Sie, sehr geehrte Damen und Herren, heute durch die Zustimmung zu
dieser Novelle des Auslénderbeschaftigungsgesetzes hoffentlich schaffen werden.

Selbstverstandlich wird die Wirtschaftskammer in Salzburg — und das méchte ich so bald wie
moglich veranlassen - den Ruckzug ihrer Mitglieder aus den Arbeitsmarktservice-
Regionalbeirdten beenden. Diesen Schritt mu3ten wir damals setzen, als die Bundeshdchstzahl
gesenkt wurde, da die Vertreter der Wirtschaft in den Ausschissen ja nichts mehr zu tun gehabt
hatten. Es bestand ja uberhaupt keine Mobglichkeit mehr, die Erstantrédge tberhaupt zu
bewilligen. Da wir jetzt wieder die Méglichkeit haben, darauf EinfluR zu nehmen, mdchte ich das
selbst wieder veranlassen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich ersuche Sie im Interesse der einheimischen Wirtschaft,
damit der Unternehmer und auch der Arbeitnehmer, um Zustimmung zu dieser
Gesetzesvorlage. — Danke. (Beifall bei der OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

12.12
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Prasident Dr. Heinrich Neisser: Nunmehr ist zu Wort gemeldet Herr Abgeordneter Meisinger.
— Bitte, Herr Abgeordneter.

12.12
Abgeordneter Josef Meisinger (F): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Wir behandeln heute

den Initiativantrag betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Auslanderbeschaftigungsgesetz
geandert wird. Ich méchte gleich vorweg betonen, dall die derzeitige Bundeshdchstzahl mit
8 Prozent festgelegt war. Uber die Gesamtzahl hinaus dirfen in Zukunft Sicherungs-
bescheinigungen und Beschaftigungsbewilligungen bis zu einem Hochstmall von 9 Prozent
erteilt werden, und zwar fir einzelne Personengruppen, an deren Beschaftigung 6ffentliche oder
gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen, was ich fur eine akzeptable Lésung halte im Hinblick
auf eine gewisse Reserve.

Herr Bundesminister! Mich als Mitarbeiter eines Planungsburos wundert aber, daB fir derartige
Falle nicht schon bisher vorgesorgt wurde. Ich halte das fur eine Fehlleistung, fur Planlosigkeit
bei der Verwaltung hinsichtlich Auslénderbeschaftigtenzahlen. Wenn fur solche Eventualitaten
nicht von Haus aus vorgesorgt ist, dann, mul} ich sagen, ist fur mich keine Weitsicht dieser
Organe gegeben, und ich halte die Bestimmungen des vorliegenden Gesetzentwurfes fur ein
Luckenfullen, das nicht im Sinne der Auslénderbeschaftigung sein kann. (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

In mir erweckt das den Anschein, als wolle man hier durch die Hintertir eine Quotenerhéhung
einfuhren. Derartige Aktivitaten halte ich fur zumindest sehr bedenklich.

Zu diesem Vorhaben, die Auslanderquote zu erhéhen, méchte ich hier zwei bezeichnende Falle
vorbringen, die mich sehr beschaftigen.

Herr Prasident! In den Birordumen des Parlaments in der SchenkenstralBe ist eine
Raumpflegerin aus Serbien beschaftigt. Mit ihnrem Einkommen versorgt sie ihre Familie in
Belgrad, also eine beachtliche Leistung. Sie arbeitet beinahe Tag und Nacht, auch Samstag und
Sonntag. Sie ist eine fleiRige Frau. Sie putzt sehr sauber, und sie ist auch héflich. Kurz gesagt:
Man kann sich keine bessere Raumpflegerin vorstellen. Wir in unserem Klub wirden uns sehr
fur diese Frau einsetzen.

Herr Bundesminister! Geschatzte Damen und Herren! Warum sage ich das? - Es ist
erschreckend, da sogar im Parlament beschéftigte Auslander versuchen, andere Auslénder zu
diskriminieren.

Hohes Haus! Es hat eine Reinigungsfirma den Auftrag fur das Reinigen des
Parlamentsgeb&udes in der Schenkenstrale an Land gezogen. Sie gibt den Auftrag an eine
andere Firma weiter. Das Personal wird vorerst anstandslos Ubernommen. Bei dieser neuen
Firma ist allerdings ein tirkischer Vorarbeiter angestellt, dem schon der Ruf vorauseilt, nur mit
turkischen Frauen zusammenarbeiten zu wollen. Er duldet auch nur tirkische Frauen.
Wohlgemerkt, das wird ihm nachgesagt. Wie zu erwarten, beginnt er schon jetzt, alle Frauen
nichtturkischer Herkunft zu benachteiligen und auch hinauszuekeln.

Herr Bundesminister! Herr Prasident! Aber auch Herr OBG-Prasident Verzetnitsch! Sie sind ja
Mitunterzeichner dieses Antrages. Sie sind aufgefordert, solche Mi3stédnde sofort abzustellen.
Ich ersuche Sie instandig darum, speziell in diesem Haus ein Vorbild fur den gesamten
Arbeitsmarkt zu sein. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Geschatzte Damen und Herren! Jetzt zu einem zweiten Fall, der mich personlich sehr stark
bertihrt. In St. Martin im Muhlkreis, in Oberdsterreich, in der Ortschaft Plocking, herrscht ein
Zustand, der sich auf Dauer fiur die Einheimischen stark belastend auswirkt, gelinde
ausgedriickt. Es gibt in der kleinen Ortschaft 168 Osterreicher und 182 tirkische Arbeiter, die im
dortigen Steinbruch ihrer Beschaftigung nachgehen. Die Einheimischen haben diese tirkischen
Arbeiter integriert. Es gibt dort keine Auslénderfeindlichkeit.
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Abgeordneter Josef Meisinger

Aber in dem einzigen Gasthof kommt es zu Konflikten, da er von Tirken stark frequentiert ist.
Von Osterreichern wird dieses Gasthaus nicht mehr besucht, nachdem es dort schon mehrfach
Drohungen, Raufereien und andere Ausschreitungen gegeben hat. Der Sicherheits-
sprecher Elmecker ist Gber diesen Fall eingehend informiert. Er hat sich schon an Ort und Stelle
informiert.

Die Bevdlkerung kann besonders an Wochenenden den Ortsplatz nicht mehr benutzen, kann
auch nicht in das Gasthaus gehen, da dort tGber hundert Tirken verkehren.

Die ganze Umgebung leidet unter diesem Zustand. Die einheimischen Ortsbewohner und
dadurch ... (Abg. Koppler: Vorschlag: Was ist zu tun?) Die einheimischen Ortsbewohner sind
dadurch zu Fremden in ihnrem Ortskern geworden. (Abg. Leikam: Was soll man tun?)

Da ist die Regierung gefordert, die Gesetze entsprechend auszulegen und Vorkehrungen zu
treffen, damit nicht solche Belastungen fur die einheimische Bevélkerung entstehen.

Es handelt sich um ein besonders dinn besiedeltes Gebiet, wo es ublich ist, dal am Sonntag
eben die Leute am Dorfplatz zusammenkommen. Aber wenn der ganz Dorfplatz mit turkischen
Autos verstellt ist, sodaB sich der Osterreicher in seiner engsten Umgebung nicht mehr zu
Hause fuhlen kann: Bitte, das kann nicht unser Ziel sein! (Beifall bei den Freiheitlichen.) Die
Betroffenen sind zutiefst unglucklich Gber diesen aussichtslosen Zustand.

Der SP-Sicherheitssprecher Elmecker, aber auch dieses Haus sind gefordert, Abhilfe per
Gesetz zu schaffen, damit es nicht zu so punktuellen Belastungen kommt.

Herr Abgeordneter Ollinger, Sie haben mehrfach von europsischen und Auslanderrechten
gesprochen. Was sagen Sie zu den Rechten der Inlander, zu den Rechten der Osterreicher, zu
den Rechten der Dorfbewohner, die sich in ihrem Dorf nicht mehr wohl fuhlen kénnen? (Beifall
bei den Freiheitlichen. — Abg. Ollinger: Furchtbar ist das!)

12.21

Prédsident Dr. Heinrich Neisser: Als nachster Redner ist Herr Abgeordneter Dietachmayr
gemeldet. — Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

12.21

Abgeordneter Helmut Dietachmayr (SPO): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Zum Grundsétzlichen dieses Antrages haben ja meine Vorrednerinnen und
Vorredner schon das Wesentliche gesagt. Ich mdchte nur hinzufigen, dall es meiner Ansicht
nach arbeitsmarktpolitisch &uferst wichtig und sinnvoll ist, dal es generell eine solche
Prozentregelung betreffend Bundesh&chstzahl fir die Beschaftigungsbewilligungen gibt.

Es wére nun naturlich sehr verlockend, auf einzelne Debattenbeitrdge einzugehen, aber ich
méchte doch zumindest die Aussage des Abgeordneten Peter, der hier wértich meinte,
.einfache und niedrig bezahite Arbeiten in Osterreich sind notwendig®, nicht unwidersprochen im
Raum stehenlassen.

Es ist mir schon klar, dall es nicht nur hochqualifizierte Tatigkeiten und Arbeiten geben kann,
aber ich kann mir nicht vorstellen, daR® wir uns auf ein Lohnniveau begeben, das auf der Ebene
von Polen oder Tschechien liegt; auch nicht bei Arbeiten im Gastgewerbe.

Herr Abgeordneter Peter! Sie haben dann weiters den Tourismus angesprochen und bedauert,
daR es zu Abwanderungen kommt, daf Billigflige angeboten werden. — Es ist nun einmal ein
Strukturwandel nicht nur im Tourismusbereich, sondern auch in anderen Bereichen zu
vermerken, und da nutzt Jammern gar nichts, sondern da mu3 man uberlegen, wie man das
eigene Angebot verbessern kann. Ich glaube, gerade in der Gastronomie stimmt bei uns das
Preis-Leistungs-Verhéltnis nicht immer ganz, und man darf sich daher nicht wundern, wenn viele
Urlauber ein anderes Land vorziehen oder auslandische Urlauber sich tber manche Preise in
Osterreich nur mehr wundern.
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Als letztes Argument — ich méchte auf den ,Konsum®-Ausgleich gar nicht naher eingehen, denn
da gabe es genugend andere, vergleichbare Beispiele, ob das jetzt die Firma Assmann ist oder
sonstige; es ist sicherlich nicht erfreulich, aber hier den ,Konsum" besonders hervorzuheben,
halte ich fur nicht angebracht —, zur fachlichen Mobilit4t, Herr Abgeordneter Peter, muR ich
Ihnen schon folgendes sagen: Sie stellen es als so negativ hin, dal} die Arbeitnehmer zu wenig
fachliche Mobilit4t zeigen. Es ist gerade die Aufgabe der Firmen, eben auch fur diese Mobilitat
entsprechend zu sorgen, bei der Ausbildung vor allem der Jugendlichen und der Lehrlinge dafir
zu sorgen, daB fachliche Mobilit4t gegeben ist. (Beifall bei der SPO.)

Betrachtet man die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Osterreich, sieht man, daR 1970 rund
2,4 Millionen Arbeitnehmer beschaftigt waren. Sie alle kennen die Zahlen, die Steigerungsraten.
Wir hatten im vergangenen Jahr bei den unselbstédndig Erwerbstatigen die erfreuliche
Héchstzahl von Uber 3,2 Millionen Beschéftigen in Osterreich. Der Anteil der Auslander an der
Zahl der Arbeitnehmer in Osterreich erreichte 1980 erstmals einen Hochststand von
6,3 Prozent. Dieser Anteil erhdhte sich dann auf 8,9 Prozent, und im Jahre 1993 waren Uber
9,1 Prozent der Beschaftigten Ausléander.

Es wurde schon erwahnt, dall es sehr erfreulich ist, dal — gerade die jungsten Zahlen
bestdtigen das — Ende Februar dieses Jahres die Anzahl der arbeitslos gemeldeten
auslandischen Arbeitskrafte um 9,7 Prozent geringer ist als noch vor einem Jahr. Der Rickgang
war somit relativ gréRer als jener der Gesamtarbeitslosigkeit.

Nicht enthalten in all diesen Zahlen sind naturlich die illegal Beschaftigten, also jene
auslandischen Burger, die ohne Aufenthaltsbewiligung und ohne Arbeitsbewilligung in
Osterreich leben beziehungsweise arbeiten. Es gibt leider etliche Unternehmer, die die Not
dieser Leute ausniutzen und Arbeit zu Schandléhnen und ohne Anmeldung vergeben. Zuletzt
stellt sich namlich auch da die Frage, wer dabei mehr profitiert: das jeweilige Heimatland, der
Gastarbeiter oder das Gastgeberland?

Schauen wir uns das einmal an! Das Heimatland profitiert sicher durch die direkten
Uberweisungen der Gastarbeiter an ihre zu Hause gebliebenen Familien. Das Gastgeberland
aber profitiert dreimal: Zum einen sind fur — beispielsweise — Baubhilfsarbeiter bis zu dessen
Eintreffen keinerlei Entwicklungskosten wie Schule, Ausbildung et cetera angefallen, der vom
Gastarbeiter mitproduzierte Mehrwert geht voll zugunsten des Gastgeberlandes, und drittens
ubersteigen die Einzahlungen der bei uns beschaftigten Gastarbeiter fur Pensionen,
Arbeitslosenentgelt, Unfallversicherung die dafir notwendigen Auszahlungen pro Jahr um einige
hundert Millionen Schilling.

So positiv sich die zu beschlieBende Novelle fur ausléndische Gastarbeiterfamilien auswirken
wird, so seien hier doch, Herr Bundesminister, auch von unserer Seite einige Forderungen
angemerkt, uber die wir uns in der nachsten Zeit ganz sicher unterhalten werden missen und
deren Umsetzung bei einer kinftigen Novelle des Auslanderbeschaftigungsgesetzes Platz
greifen sollte.

Der derzeitige Vorschlag, dall Kinder integrierter Ausldnder, bosnischer Kriegsflichtlinge und
von Schlusselkraften, also von Fachkraften, besonders bericksichtigt werden, sollte
insbesondere auch auf Familienangehdrige ersten Grades, also Ehegatten, Ehegattin und so
weiter integrierter Auslander ausgeweitet werden.

Eine weitere Forderung betrifft die Ersterteilung der Beschaftigungsbewiligung. Das ist
gesamtdsterreichisch nicht einheitlich geregelt und sollte analog der ober&sterreichischen
Stichtagregelung mit einheitlich zwei Jahren geregelt werden.

Die Beschaftigungsbewiligung soll kinftig an den ausléndischen Arbeitnehmer gebunden
werden und nicht wie bisher an die Firma. Mir ist schon klar, da® es ursprunglich der Gedanke
war, da einen gewissen Steuerungsmechanismus einzufiuhren. Diese Regelung ist jetzt nicht
mehr so notwendig, denn es ist ja bekannt, dal® zwei Drittel aller auslandischen Beschéftigten
ohnehin einen Befreiungsschein oder eine Arbeitserlaubnis haben.
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Jetzt zu einem Begriff, der heute hier schon einmal zitiert wurde, namlich zum Begriff Volontare.
Dieser Begriff, meine Damen und Herren, sollte in Zukunft wieder etwas enger gefal3t werden,
um eine bessere Kontrolle erreichen und Umgehungen sowie sklavenahnliche
Arbeitsverhaltnisse ausschlieBen zu koénnen. Es ist schon von meiner Vorrednerin, der
Kollegin Silhavy, ausgesprochen worden, dal es auch in Wien wieder einen Problemfall gibt, der
heute in der Zeitung zitiert wird, aber ich kdnnte lhnen auch aus Linz eine Firma nennen, wo es
gang und gabe ist, dal® Polen und Tschechen fir die Einschulung fiur einen in diesen L&ndern
errichteten Zweigbetrieb — so heilt es namlich offiziell — nach Osterreich geholt werden. Wie
bekannt, genugt die Meldung beim Arbeitsmarktservice, es ist also keine
Beschaftigungsbewilligung erforderlich, die Bezahlung dieser Leute erfolgt meist in einer Héhe,
wie sie in Polen und Tschechien ublich ist, und — jetzt kommt der Clou — durch ein
Rotationsprinzip, wonach so alle vier bis funf Wochen wieder die gleichen auslé&ndischen
Arbeitnehmer nach Osterreich hereingeholt werden, ist es fur die Beh¢rden kaum kontrollierbar
und vor allem fir die Firma ein gro3er Gewinn!

Das ist eines der schlimmsten Dinge, Dinge die eigentlich nicht in Osterreich passieren durften.
Daher, Herr Bundesminister, missen wir uns den Begriff ,Volontare* noch einmal genau
anschauen und hier strengere Mallstébe anlegen.

Eine weitere Forderung betrifft den Befreiungsschein. Zurzeit kann der Befreiungsschein
bekanntlich nach einem Aufenthalt von zehn Jahren in Osterreich, finf Jahre davon in
Beschaftigung, erteilt werden. Kinftig solte nach dieser Zeit automatisch eine unbefristete
Verlangerung in Kraft treten.

Ein weiterer Schritt solite auch in der Beseitigung der Probleme zwischen dem
Aufenthaltsgesetz und dem Ausldnderbeschaftigungsgesetz erfolgen. Nach Ablauf — aus
welchen Grunden auch immer — der Aufenthaltsbewilligung nach dem Aufenthaltsgesetz gibt es
eine Sechs-Wochen-Frist, nach der der Auslander Osterreich zu verlassen hat. Die Erteilung
einer Beschaftigungsbewilligung nach dem Auslénderbeschéftigungsgesetz ist dann nicht mehr
mdglich, und hier solite, um Problemfalle regeln zu kénnen, durch eine Prifung im Einzelfall
innerhalb dieser Sechs-Wochen-Frist eine Erteilung der Beschéftigungsbewilligung mdéglich sein.

Viele Beispiele zeigen — und es wurde auch hier schon mehrmals die illegale Beschaftigung
erwdhnt —, dall gegen illegale Beschaftiger energischer vorzugehen ist, vor allem gegen die
schuldigen Unternehmen. Das ist ein Punkt, in dem ich mit Kollegen Peter Gbereinstimme. Im
Interesse aller Arbeitnehmer, aber auch im Interesse der korrekten Firmen, die dieser
Schmutzkonkurrenz ausgesetzt sind, sind starkere Kontrollen notwendig, und die Strafen fir den
Verstol gegen das Auslénderbeschéftigungsgesetz sind eindeutig zu gering.

Ich darf lhnen hier nur einige wenige Zahlen nennen. Im Jahre 1991 wurden im Bundesland
Obertsterreich 312 Strafbescheide rechtskraftig, 1992 waren es 398 und 1993 waren es nur
mehr 368. Die Gesamtsumme der Geldstrafen betrug im Bundesland Oberdsterreich im Jahre
1993 2,3 Millionen Schilling, wobei diese Zahl noch etwas triigerisch ist. Wenn wir uns n&mlich
anschauen, wie hoch das durchschnittliche Strafausmal war, sehen wir: Es betrug im Jahr 1993
6400 S fur einen Ubertretungsfall, wobei es Einzelfdlle gibt, etwa im Bezirk Eferding, wo es
uberhaupt nur ein durchschnittliches Strafausmal® von 1 000 S gibt. Ob das irgend jemanden
von einer illegalen Beschaftigung oder Ubertretung nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz
abhalt, das zu beurteilen, Uberlasse ich Ihnen.

Meine Damen und Herren! Eine gesamtdsterreichische Erhebung dieser Zahlen, namlich dieser
rechtskréftigen Strafbescheide, ware nicht nur interessant, sondern auch zweckmaflg, um bei
den Bezirksverwaltungsbehdrden auf ein einheitliches Strafausmaf zu kommen.

Im Gbrigen werden wir naturlich dieser Novelle die Zustimmung erteilen. — Danke schon. (Beifall

bei der SPO.)
12.33

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu einer tatsachlichen Berichtigung hat sich Herr
Abgeordneter Dr. Kriiger zu Wort gemeldet.

www.parlament.gv.at

73 von 212



74 von 212

23. Sitzung NR X1X. GP - Stenographisches Protokol| (gescanntes Original)
Nationalrat, XIX. GP 9. Marz 1995 23. Sitzung / 73
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Herr Abgeordneter, Sie wissen, nach den Bestimmungen der Geschaftsordnung kénnen Sie
einen Sachverhalt nur dadurch berichtigen, dal sie jenen gegenuberstellen, der Ihrer Meinung
nach der richtige ist. Und das Ganze soll sich innerhalb von drei Minuten abspielen. - Bitte.

12.33
Abgeordneter Dr. Michael Kriiger (F): Hohes Haus! Eine sozialistische Abgeordnete, die

den Namen Heidrun Silhavy tragt, hat dem freiheitichen Abgeordneten Mentil eine verbote-
ne Beschaftigung von ausléndischen Schwarzarbeitern in seiner Firma unterstellt. (Abg.
Dipl.-Ing. Hofmann: Sie hat Zeitungen zitiert!)

Ich stelle dazu richtig, daR Abgeordneter Mentil ausléndische Arbeitskrafte aufgrund einer
rechtskraftigen Bewilligung des Arbeitsamtes in seiner Firma beschaftigt hat. Es kann also keine
Rede von Schwarzarbeit sein.

Ich stelle weiters dazu fest, daB es sich bei dieser Anzeige offenkundig um eine parteipolitische
motivierte Anzeige handelt. (Ironische Heiterkeit sowie Zwischenrufe bei der SPO und bei den

Griinen.)

Ich stelle weiters fest, geschatzte Abgeordnete der Sozialistischen Partei, da die Frau
Heidrun Silhavy, dadurch, dall sie das hier in apodiktischer Gewilheit dargelegt hat, die
primitivsten Grundsatze der parlamentarischen Streitkultur groblich verletzt hat. (Beifall bei den
Freiheitlichen. — Abg. Schwarzenberger: Sie hat nur ,NEWS" zitiert!)

12.34

Prédsident Dr. Heinrich Neisser: Als nadchster Redner ist Herr Abgeordneter Donabauer zu
Wort gemeldet. — Bitte, Herr Abgeordneter. (Rufe und Gegenrufe zwischen den Fraktionen. —
Abg. Mag. Schweitzer: Wenn ich einen Fehler mache, gebe ich ihn zu! Die OVP gibt nichts zu!)

12.34
Abgeordneter Karl Donabauer (OVP): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!

Meine Damen und Herren! Unsere Volkswirtschaft braucht mit Sicherheit eine gute
Beschéftigung und kann deshalb auf die Mitarbeit ausléndischer Arbeitskrafte nicht verzichten.

Damit verbunden missen wir unser Sozialsystem sehen, dessen Finanzierbarkeit auch mit
dieser Mitbeschaftigung in Einklang zu bringen ist. Ich glaube, daR diese Feststellung nicht nur
von uns aus hier zu treffen ist, sondern man kann das auch in verschiedenen Publikationen
lesen, auch von Politikerkollegen, von denen man das nicht annehmen wiirde.

Ich glaube weiters, dal wir die heutige Diskussion mehr oder weniger auf das
Auslanderbeschaftigungsgesetz beschranken und nicht so sehr auf das Aufenthaltsgesetz
ausdehnen sollten. Wenn heute davon gesprochen wurde, dall Unternehmer Schandi6hne
bezahlen und dall es grenzenlose Schwarzarbeit gibt, so méchte ich hier schon sehr deutlich
feststellen, da® man das bitte bei Gott wirklich nicht nur den Unternehmungen unterstellen soll,
sondern wir wissen, dal} diese Betatigung vielerorts auch in privaten Bereichen stattgefunden
haben soll, wie man fallweise Zeitungen entnehmen kann. Ich kann hiezu keine weiteren
Feststellungen treffen, aber ich glaube, da® man darauf doch Bezug nehmen soll.

Was das Preis-Leistungs-Verhaltnis unserer Gastronomie und der Hotellerie anlangt — auch das
ist hier angesprochen worden —, so sind wir, glaube ich, international anerkannt, und unsere
Gastronomie und unsere Hotellerie verdienen es wahrlich nicht, in Mikredit gebracht zu
werden. Dort werden Hochstleistungen erbracht, die man auch akzeptieren soll und die wir
gerade als Osterreicher, als Bewohner eines Fremdenverkehrslandes wirklich auch hervorheben
und nicht kritisieren, sondern sch4tzen soliten. (Beifall bei der OVP.)

Der Antrag, mit dem der Herr Bundesminister ermachtigt wird, im Verordnungsweg Quoten
festzusetzen, findet unsere Zustimmung. Ich halte die MaRnahme deshalb fur wichtig und richtig,
weil sie erstens zur Entspannung zur Situation auf dem Arbeitsmarkt beitragt, und ich glaube,
das ist sehr, sehr wichtig, wir sollten zweitens dabei aber auch bedenken, dal} wir natirlich auch
die Arbeitslosenquote irgendwie beachten missen, denn wir kénnen uns nicht von der einen
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Seite absetzen und uns nur in die andere Richtung begeben, sondern wir haben die gesamte
Politik zu betrachten. Ich glaube, daR® wir hiermit sehr klar, wie ich schon erwahnte, die
Schwarzarbeit in geregelte Bahnen bringen und der lllegalitat entgegenwirken kénnten.

Diese ganze Angelegenheit ist auch unter dem Aspekt zu sehen, dal® durch den EWR-Vertrag
im Land eine groRe Diskussion in der Richtung entstanden ist, da uns morgen oder
ubermorgen Mitgliedslander der Union mit Arbeitskraften iberschwemmen wirden. Ich glaube,
deshalb kam es zur Absenkung der Quote, und ich bin daher sehr dankbar dafur, da} man jetzt,
nach Kenntnis der Sachlage, nach den gewonnenen Erfahrungen zu einer Korrektur schreitet.

Wir von der Land- und Forstwirtschaft sind in héchstem MalRe daran interessiert, und ich freue
mich, daB nicht nur die Land- und Forstwirtschaft eingebunden, sondern auch der Gartenbau
mitinkludiert ist. Ich meine, dal das sehr wichtige Wirtschaftsbereiche sind, auf die wir auch in
diesem Zusammenhang nicht vergessen durfen. Wir missen sehen, dal wir durch diese
Mitarbeit von auslandischen Arbeitskraften nicht nur die Produktion in Osterreich halten kénnen
- und das, Hohes Haus, meine Damen und Herren, mull uns doch etwas wert sein —, sondern
da® wir damit auch die Wertschdpfung und die Konkurrenzfahigkeit halten kénnen und da} wir
auch mit anderen Billiglohnlandern auf dem Markt anbotsféhig bleiben. Das ist gerade in diesem
Bereich ganz wichtig.

Ich darf hinsichtlich der Land- und Forstwirtschaft auf einige spezifische Bereiche Bezug
nehmen. Wir mussen zur Kenntnis nehmen, dal wir durch die Verdnderung der gesamten
Bedingungen im landwirtschaftichen und forstwirtschaftichen Bereich neue Produktions-
mdglichkeiten finden missen. Eine davon ist der Biolandbau. Der Biolandbau ist aber dafir
bekannt, dal} er ungemein arbeitsintensiv ist und wir gerade dort die Mitarbeit von Menschen
brauchen, die noch bereit sind, in diesen Bereichen zu arbeiten. In weiterer Folge ist es auch der
gesamte Bereich der Spezialkulturen, der auch sehr arbeitsintensiv ist und fur den wir ebenfalls
eine Unterstutzung brauchen. Ich darf Ihnen sagen, dal® es unseren Freunden trotz bester
Bezahlung, trotz allen Bemuhens bis heute vielfach nicht gelungen ist, Arbeitskrafte auf dem
inlandischen Arbeitsmarkt in ausreichender Zahl zu finden. Wir brauchen diesbeziglich
Unterstiutzung. (Zwischenbemerkung des Bundesministers Hesoun.) Ich weil} es.

Weiters méchte ich auch darauf Bezug nehmen, daR® der Arbeitsmarkt als solcher nicht uber
Gebuhr belastet werden soll, weil es sicher hierbei mehr oder weniger nur um kurzfristige
Beschaftigungen handelt.

Ich méchte auch davon sprechen, dal es ganz wichtig ist, diese Produktion in kontinuierlicher
Form zu erhalten, damit wir die Vertragsbedingungen einhalten kénnen. Wir missen jene
Produkte, die wir erzeugen, auf dem Markt absetzen. Wir haben Liefervertrége, wir haben
Kontrakte einzuhalten. Und um das alles letztendlich bewerkstelligen zu kénnen, brauchen wir
die entsprechende Ausweitung der Quoten.

Ich bin sehr dankbar dafur, Herr Minister, dal die Gesprache daruber konstruktiv waren und daR
wir dafur endlich eine Losung finden konnten. Sosehr wir grundsétzlich einverstanden sind — wir
werden diesem Antrag naturlich zustimmen —, darf ich hier namens meiner Berufsgruppe doch
noch einige Winsche anmelden. Es geht uns darum, dal® wir fur Arbeitsspitzen — nachweislich,
Herr Bundesminister — im saisonellen Bereich auch Saisonniers brauchen wirden. Diese
Moglichkeit gibt es in den Nachbarlandern bereits und hat sich dort sehr gut bewahrt. Ich meine,
dal wir hier auch darauf Bezug nehmen soliten. Wir haben gerade jetzt im Bereich der
Forstwirtschaft aufgrund eines enormen Schadlingsbefalls durch Borkenkafer echte Bewirtschaf-
tungsprobleme und brauchen dringend HilfsmalRnahmen.

In weiterer Folge ist die Frage der Grenzgénger fur uns sehr wichtig, namlich deshalb, weil sie
wirklich gebraucht werden, nur kurzfristig — tagsuber — im Land sind, aber doch sehr wesentlich
zur Bewirtschaftung der Betriebe beitragen und somit die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Unternehmungen stérken.

Ich halte diese Novelle insgesamt fur gut. Ich glaube, da® wir damit eine allgemeine Starkung
unserer Wirtschaft erzielen, und deshalb bin ich froh daruber, dal ein GroRteil des Hohen
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Hauses hiezu seine Zustimmung gibt. Ich darf Ihnen mitteilen, dal selbstverstandlich auch wir
von der OVP diesem Antrag unsere Zustimmung geben werden. (Beifall bei der OVP.)
12.42

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Zu Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Madl. — Bitte, Frau
Abgeordnete, Sie haben das Wort.

12.42

Abgeordnete Elfriede Madl (F): Verehrter Herr Prasident! Meine Herren Minister! Hohes Haus!
Wir haben der vorliegenden Verordnungsermachtigung zugestimmt, weil sie im Kernpunkt richtig
ist. Ich spreche von jenem Punkt, der es dem Sozialminister ermdglicht, fur bestimmte
Personengruppen die Bundeshdchstzahl um maximal 1 Prozent zu Uberschreiten. Ich spreche
von jenen — zum Beispiel Jugendlichen, integrierten Auslandern -, die aufgrund ihrer
Nichtbeschaftigung vielleicht in die lllegalitat oder sogar in die Kriminalitat abgerutscht waren.
Fur jene ist diese Verordnung wirklich sinnvoll.

Nicht zufrieden bin ich jedoch damit, daR man seitens der Regierung die Chance nicht
wahrgenommen hat, Burokratie abzubauen. Dazu hétte es jetzt eine Mdglichkeit gegeben. Ich
spreche von jener Burokratie, die zum Beispiel fir Betriebe maRgeblich ist, die sehr starken
Saisonschwankungen unterworfen sind oder die kurzfristig mehr Arbeitskrafte brauchen. Ich
spreche hier von Betrieben wie Weinbauern, Gértnereien et cetera.

Wie schaut es denn in der Praxis aus? — Ein Weinbauer weil ganz genau, dal} er zirka 30 oder
50 Erntehelfer braucht. Er sucht um diese an, er bekommt die Bewilligung fur 30 oder
50 Arbeiter, die aber an einzelne Namen gebunden ist. Und dann kommt der Tag der Ernte. Die
ausléndischen Arbeitskrafte reisen an, und in Wirklichkeit sind statt der beantragten
30 Personen nur 20 da. Jetzt hat dieser Bauer nur eine Mdglichkeit: Entweder er beschaftigt
zehn weitere Arbeitskrafte illegal, oder er 4Rt die Trauben Trauben sein.

Ich wirde diesbeziglich schon eine Vereinfachung vorschlagen, und zwar indem man ein
Kontingent nicht nur an Namen bindet, sondern an eine Zahl. Das erméglicht dem Bauern,
nachzunominieren und in kurzester Zeit eine Arbeitsbewilligung fir jene Personen zu
bekommen.

Voriges Jahr wurde ein Kontingent von 3400 Erntehelfern bewilligt. Nur 3 000 wurden
beschaftigt. Ja warum denn wohl? — Weil selbst die Erntehelfer aus den Ausland aufgrund der
hohen Lohnnebenkosten, die der Bauer zahlen muB, fir diesen zu teuer sind. Das sind Beitrage
zur Arbeitslosenversicherung beziehungsweise Pensionsbeitrage, die von diesen Versiche-
rungsnehmern ja niemals lukriert werden kénnen. Er kann sie Uberhaupt nicht
zurickbekommen, aber der Bauer mull sie bezahlen, der Gartner muf} sie bezahlen, und die
Wirtschaftlichkeit dieser Ernte wére also sehr in Frage gestellt. Darum wurden nur
3 000 ausléndische Erntehelfer eingestellt, weil selbst sie eben fur diese Betriebe zu teuer
waren. Wéare es nach unserem Saisonnier-Modell gegangen, hatte eine Senkung der
Lohnnebenkosten die Wirtschaftlichkeit der Betriebe gesichert.

Zur Altersgrenze, die bei unserem EntschlieBungsantrag weggelassen wurde, kann ich nur
sagen, dal die Erntehelfer zum Beispiel nicht an eine Altersgrenze gebunden werden muften.
Wenn man einem Arbeiter sagt, dall er dreimal in seinem Leben als kurzfristiger Arbeiter im
Ausland arbeiten kann, so weill er ganz genau, dal} er damit dort keinen Pensionsanspruch
erwirbt. Ob er nun 20 Jahre, 30 oder 40 Jahre alt ist, spielt daher, glaube ich, keine Rolle.

Ich appelliere an Sie, meine Damen und Herren: Stimmen Sie dem EntschlieBungsantrag der
Freiheitlichen zu! Wir haben das Saisonnier-Modell wirklich durchdacht; ich wiirde die Liicken im
Auslanderbeschaftigungsgesetz, die jetzt noch entstehen, mit diesem EntschlieBungsantrag

geschlossen sehen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
12.47

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Als vorlaufig letzte Rednerin zu diesem Tagesordnungspunkt
ist nunmehr Frau Abgeordnete Dr. Petrovic zu Wort gemeldet. — Frau Abgeordnete, Sie haben
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das Wort. Inre maximale Redezeit betragt 15 Minuten. (Rufe bei der SPO: Die Aumayr! Die war
doch gemeldet!)

Am Wort ist Frau Dr. Petrovic! Das ist nicht die Frau Abgeordnete Aumayr, bitte. (Heiterkeit.)
Bitte die Frau Abgeordnete beginnen zu lassen.

12.47

Abgeordnete Dr. Madeleine Petrovic (Griine). Herr Préasident! Geschatzte Mitglieder der
Bundesregierung! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es liegt uns zur BeschluR3fassung
eine relativ kleine Anderung im Bereich des Auslanderbeschaftigungsrechtes vor, eine
Verschlechterung, wie ich sie einstufe. Vor allem, Herr Bundesminister Hesoun, ist es eine
unversténdliche Verschlechterung, denn weshalb Sie den Gesetzgeber brauchen, um einen
verordnungsmafligen Spielraum nicht auszuschépfen, kann ich nicht erkennen. Ich halte es fur
einen MiBbrauch der Gesetzgebung und fir eine sinnlose Belastung der Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler mit Kosten, wenn Sie, Herr Bundesminister Hesoun, anstatt eine Verordnungs-
ermachtigung, wenn das aus lhrer Sicht innenpolitisch richtig ist, nicht auszuschépfen, den
Gesetzgeber strapazieren, um hier eine Einschrénkung des mdéglichen Handlungsspielraumes
zu erwirken.

Warum die SPO eine Einschrankung des Handlungsspielraumes des Sozialministers anstrebt,
ist fur mich nicht erkennbar. Oder vielleicht ist es doch erkennbar: Der wahre Hintergrund auch
fur diese MaRnahme ist ja wieder einmal Ihr Spiel, der breiten Offentlichkeit zu signalisieren:
Seht her, wir tun ja ohnehin alles, was die Freiheitichen schon damals in ihrem Volksbegehren
verlangt haben, wir tun ja ohnehin alles, um unsere auslandischen Mitbirgerinnen und Mitburger
zurickzudrangen, sie in die Schranken zu weisen, zu behindern. Es ist das einmal mehr Ihr
Kniefall vor einer rechtspopulistischen Politik. (Beifall bei den Griinen.)

Es wird die Verordnungsermachtigung eingeschréankt, statt da Sie einfach im Rahmen eines
Spielraumes begrinden und agieren, wie es erforderlich ware. Warum? — Ganz klar: Sie wollen
Harte und Schérfe signalisieren in Malnahmen gegen Fremde, gegen Auslénderinnen. Das ist
der wahre Hintergrund. Und diese Vorgangsweise, Herr Bundesminister, hat mittlerweile in
diesem Haus eine lange Tradition.

Das hat im Bereich des Asylrechtes begonnen: gemeinsame Vorgangsweise von SPO, OVP
und FPO. - Ich selbst war damals im AusschuB, und ich war empért und erschittert dartiber, als
der Antrag kam, die Frist fur die Asylbewerbung einzuschranken - statt zwei Wochen eine
Woche -, und es wurde hinzugefuigt — ich glaube, Frau Dr. Partik-Pablé war es, die das gesagt
hat —, sonst kdnnten ja die Asylbewerberinnen und -bewerber vorher noch eine Woche Urlaub
im Inland machen. (Abg. Dr. Partik-Pablé: Ich war ja gar nicht dort in diesem Ausschufl! Ich
habe das udberhaupt nicht gesagt!) Es ist ja protokolliert, ich habe ja die AusschuBunterlagen
hier. Das hat Kopfnicken ausgel¢st, und es gab eine einstimmige Vorgangsweise von SPO,
OVP und FPO. (Abg. Dr. Partik-Pablé: Ich war gar nicht im AusschuB!)

Es ist weitergegangen beim Aufenthaltsgesetz. Dort wurden wieder gemeinsam — SPO, OVP
und FPO - die Bestimmungen verschlechtert, Fristen verkirzt, materielle Bestimmungen
verscharft, verhartet. Die Konsequenzen sehen Sie selbst: Sie reichen bis Oberwart. Und dann
sind Sie vollig auf das Modell der Saisonbeschaftigung aufgesprungen.

Es ist nichts mehr zu beschlieBen, meine Damen und Herren von der FPO! Es ist beschlossene
Sache: §7 des Aufenthaltsgesetzes ist ein reines, ein unverblumtes, ein brutales
Saisonarbeiter-Modell. Da geht nichts mehr von wegen Antrag im Inland: Sie haben die Zahl
heruntergesetzt auf 262 000, und da gibt es keine Spielrdume mehr. Das ist die Verwirklichung
des FPO-Modells; gemeinsam, in einer inhaltichen Koalition Vranitzky, Busek, L&schnak,
Hesoun, Haider. Das ist eine inhaltlich abgestimmte Politik.

Wir werden dann einmal mehr sehen, wer bei dieser BeschluRfassung aufstehen und wer
sitzenbleiben wird, wo also die inhaltlichen Koalitionen in diesem Haus bestehen. Es gibt in
diesem Bereich der Auslanderinnenbeschaftigung eine totale inhaltliche Koalition zwischen
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Ihnen, Herr Bundesminister Hesoun, und der Haider-FPO. Und ich meine, darauf solite gerade
die Sozialdemokratie nicht stolz sein. (Beifall bei den Griinen.)

Sie, Herr Bundesminister, haben sich in diesem Bereich das Heft ohnehin aus der Hand nehmen
lassen. Sie lassen es sich gerne aus der Hand nehmen. Sie brauchen ja auch den Gesetzgeber,
um nur ja keine Spielrdume in Richtung Humanitat mehr zu haben. Humanitat ist nicht gewollt.

Mittlerweile wissen Sie ja, dal Lehrlinge mit einer legalen Beschaftigungsbewilligung, die
4114 S Lehrlingsunterstitzung beziehen, seitens der Aufenthaltsbehérde negative
Erledigungen erhalten. Denen sagt man, von 4 114 S kann man in Osterreich nicht leben. Das
wirde wohl auch fir jeden Osterreichischen Lehrling gelten; fur Auslander bedeutet es: Hinaus
mit euch!

Ich habe hier den Fall einer Familie: Das Familieneinkommen dieser vierképfigen Familie betragt
11 000 S. Die ganze Familie bekommt einen negativen Bescheid: Von 11 000 S kann eine
vierkopfige Familie in Osterreich nicht leben. (Abg. Mag. Stadler: Eine 6sterreichische muR es!)

Wissen Sie, auf wie viele Osterreicherinnen und Osterreicher das zutrifft? Das sind diese
Scheinheiligkeiten der Behérden der inneren Sicherheit, wenn sie sagen: Kénnen wir nicht, geht
nicht mehr. Das ist dieser inhaltliche Gleichklang. Sie sind voll erfa3t von dieser Politik.

Herr Dr. Haider hat den Innenminister einmal als seinen ,besten Mann in der Regierung®
bezeichnet. (Abg. Mag. Stadler: Sie irren sich! Das war der Léschnak!) Sie, Herr
Bundesminister Hesoun, stehen diesem Minister um nichts nach. (Abg. Mag. Stadler: Das ist
der zweitbeste Mann!) Sie stehen dem Innenminister um nichts nach. Sie kdnnen mit Fug und
Recht mittlerweile auch diesen Titel ,bester Vertreter der freiheitlichen Linie in der Regierung®
beanspruchen. (Beifall bei den Griinen.)

Meine Damen und Herren! Es wird nicht genugen, wenn Herr Dr. Vranitzky mittlerweile Pilz
zitiert und beim gerichtsanhangigen Wort vom ,Ziehvater des rechtsextremen Terrors® in bezug
auf Dr. Haider stehenbleibt. Verbale Abgrenzungen geniigen nicht; die Abgrenzung ist hier in
diesem Haus mit lhrem Stimmverhalten vorzunehmen, und wir werden ja sehen, wer
gemeinsame Sache macht und wo die inhaltlichen Koalitionen in diesem Haus verlaufen. (Abg.
Parnigoni: Wir werden schauen, wie oft Sie mit der FPO noch stimmen werden, Frau
Dr. Petrovic!)

Inhaltliche Koalitionen, materielle Inhalte: Sie machen in der Frage Auslanderbeschaftigung
immer wieder gemeinsame Sache mit der FPO — jetzt auch, hier und heute! (Beifall bei den
Griinen.)

Noch eines: Es ist auch sehr viel die Rede vom Stil und vom Ton in dieser Republik und von
einem Klima, das Gewalt zulalt oder nicht. (Abg. Dr. Partik-Pablé: Frau Mertel!) Wenn heute in
einem Redebeitrag des Abgeordneten Meisinger davon die Rede war, dall Turken ein Gasthaus
in St. Martin im Muhlkreis ,belagern®, dann frage ich mich. Wo bleibt die Konsequenz auch
seitens des Prasidiums? Ist das nicht einmal einen Ordnungsruf wert? Das Wort ,Belagerung®,
meine Damen und Herren ... (Zwischenruf des Abg. Mag. Stadler.) Ich finde das nicht zum
Lachen, wenn ein Ausdruck aus dem Kriegsvokabular verwendet wird fur das Faktum, daR
unsere auslandischen Mitblrgerinnen und Mitburger offenbar ein Gasthaus besuchen (Abg.
Dr. Partik-Pablé: Bei der Frau Mertel haben Sie sich nicht aufgeregt!) und dall Sie das als
unzulassige Beeintrachtigung der ortsansassigen Bevdlkerung einstufen. (Abg. Mag. Stadler:
Ihre Fraktion geniert sich schon fir Sie!)

Das ist Wasser auf die Muhlen derer, die dann die Grenze zur Gewaltbereitschaft nicht mehr
kennen! (Beifall bei den Griinen.)

Das Wort ,Belagerung im Zusammenhang mit Gasthausbesuchen von in Osterreich
ansassigen Auslanderinnen und Auslédndern zu verwenden, ist eine Dreistigkeit, eine
Unverfrorenheit und in meinen Augen letztlich auch ein rassistischer Ubergriff, der um nichts
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besser ist als das Schild an einem Gasthaus: ,Auslander unerwinscht®. (Zwischenrufe bei den
Freiheitlichen.)

Meine Damen und Herren! Wenn all das in diesem Hause niemals zu Konsequenzen fihrt (Ruf
bei den Freiheitlichen: Was ist mit der ¢sterreichischen Fahne?), dann mache ich mir ernsthaft
Sorgen um das Klima in dieser Republik. Sie haben jetzt noch Zeit. (Abg. Schwarzenberger:
Sie sind mitverantwortlich fiir das mit der &sterreichischen Fahne!) Uberlegen Sie sich in diesem
Fall Ihr Abstimmungsverhalten, mit wem Sie einmal mehr gemeinsame Sache machen oder
vielleicht einmal nicht. — Danke. (Beifall bei den Griinen.)

12.57

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Es liegt keine Wortmeldung mehr vor. Die Debatte ist
geschlossen.

Hat der Herr Berichterstatter das Bedurfnis nach einem SchluBwort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher jetzt zur Abstimmung uber den Gesetzentwurf samt Titel und Eigang in 127
der Beilagen.

Hiezu haben die Abgeordneten Ollinger und Genossen Zusatz- und Abanderungsantrage
eingebracht.

Weiters haben die Abgeordneten Dr. Kier, Ollinger und Genossen einen Streichungsantrag
betreffend die Ziffer 3 eingebracht. Dazu hat Dr. Kier getrennte Abstimmung verlangt.

Ich werde daher Uber die von den erwahnten Antragen betroffenen Teile und schliellich uber die
restlichen, noch nicht abgestimmten Teile des Gesetzentwurfes abstimmen lassen.

Die Abgeordneten Ollinger und Genossen haben die Einfiigung neuer Ziffern 1 bis 3 beantragt
und Zusatzantrage betreffend § 15 Abs. 1 Ziffern 1 bis 3, 3a und 4 eingebracht.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die hieflr eintreten, um ein diesbezugliches Zeichen. —
Das ist die Minderheit. Dieser Antrag ist nicht angenommen.

Damit eruibrigt sich eine Abstimmung tber die beantragte Anderung der Ziffernbezeichnung.

Die Abgeordneten Ollinger und Genossen haben einen Ab&nderungsantrag betreffend Z 1 § 4
Abs. 7 eingebracht, und ich bitte jene Damen und Herren, die hiefur eintreten, um ein
diesbezugliches Zeichen. — Das ist die Minderheit. Der Antrag ist abgelehnt.

Ich lasse sogleich uber die Z 1 in der Fassung des Ausschul3berichtes abstimmen, und ich bitte
jene Damen und Herren, die hiefur sind, um ein Zeichen der Zustimmung. — Die Z 1 ist in der
Fassung des Ausschullberichtes mit Mehrheit angenommen.

Die Abgeordneten Dr. Kier, Ollinger und Genossen haben die Streichung der Z 3 § 12a Abs. 2
beantragt.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die fur diese Streichung sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.

Weiters haben die Abgeordneten Ollinger und Genossen einen Abznderungsantrag betreffend
die Z. 3 eingebracht, und ich ersuche jene Damen und Herren, die sich hiefur aussprechen, um
ein entsprechendes Zeichen. — Das ist die Minderheit. Dieser Antrag ist abgelehnt.

Ich ersuche nunmehr jene Mitglieder des Hohen Hauses, die sich fur die Z. 3 § 12a Abs. 2 in der
Fassung des Ausschuberichtes aussprechen, um ein Zeichen der Zustimmung. - Die
Ausschufassung ist mit Mehrheit angenommen.

SchlieRlich komme ich nun zur Abstimmung Uber die restlichen, noch nicht abgestimmten Teile
des Gesetzentwurfes samt Titel und Eingang in der Fassung des Ausschuberichtes.
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Ich bitte jene Damen und Herren, die hiefur ihre Zustimmung erteilen, um ein bejahendes
Zeichen. — Das ist mit Mehrheit angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die auch in dritter Lesung fur den vorliegenden Gesetzentwurf
sind, um ein Zeichen der Zustimmung. — Der Gesetzentwurf ist in dritter Lesung mit Mehrheit

angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung Uber den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Dolinschek und Genossen betreffend Einfihrung eines Saisonnier-Modells im
Auslanderbeschaftigungsgesetz.

Ich bitte jené Damen und Herren, die fir diesen EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit. Dieser Antrag ist abgelehnt.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt geschlossen.

3. Punkt

Bericht des Rechnungshofausschusses iiber den Wahrnehmungsbericht des
Rechnungshofes (lll-3 der Beilagen) betreffend Teilbereiche des Steyr-Daimler-Puch-
Konzerns (115 der Beilagen)

Prasident Dr. Heinrich Neisser: Wir gelangen nunmehr zum 3. Punkt der Tagesordnung:
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes (lll-3 der Beilagen) betreffend Teilbereiche des
Steyr-Daimler-Puch-Konzerns (115 der Beilagen).

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Brix. — Herr Abgeordneter, ich bitte Sie um lhre
Berichterstattung. (Président Dr. Fischer ibernimmt den Vorsitz.)

Berichterstatter Otmar Brix: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Der Rechnungshofausschull hat den gegensténdlichen Bericht, der Ihnen schriftlich
vorliegt, in seiner Sitzung vom 3. Februar 1995 in Verhandlung genommen und unter Beiziehung
von Auskunftspersonen behandelt.

Bei der Abstimmung wurde der gegensténdliche Bericht mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stelt der Rechnungshofausschul somit den Antrag, der
Nationalrat wolle beschlielen:

Der Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes uber die Teilbereiche des Steyr-Daimler-Puch-
Konzerns (l11-3 der Beilagen) wird zur Kenntnis genommen.

Herr Prasident! Soliten Wortmeldungen vorliegen, bitte ich, die Debatte fortzusetzen.
Prasident Dr. Heinz Fischer: Ich danke dem Herrn Berichterstatter fir seine Ausfuhrungen.

Die Redezeiten fur diese Debatte sind wie folgt festgelegt worden: SPO 45, OVP 42,
Freiheitiche 39, Grune 30, Liberales Forum 24 Minuten.

Erste Rednerin ist Frau Abgeordnete Apfelbeck. Sie hat das Wort.

13.03

Abgeordnete Ute Apfelbeck (F): Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Der
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes tber den Steyr-Daimler-Puch-Konzern steht heute
hier im Plenum zur Behandlung. Wenn ein Konzern, der aus mehreren Teilbereichen besteht, in
einem dieser Teilbereiche Gewinne schreibt, so darf das sicher mit Stolz vermerkt und
vermeldet werden, kann aber nicht daruber hinwegtauschen, dal® im GroRteil der Teilbereiche
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Verluste in zum Teil betrachtlicher Hohe geschrieben werden. Uber diese kranken und siechen
Tochter dieses Konzerns werden meine Kollegen noch ausfuhrlich berichten.

Die meisten sogenannten Teilbereiche bringen Verluste. Laut Auskunft im Rechnungshof-
ausschull hat es den Anschein, die Steyr-Daimler-Puch-AG fungiere mehr als Bank denn als
Produktionsstéatte fur technische Produkte.

Die Bilanzen verschlechtern sich drastisch, die Zahl der Mitarbeiter fallt steil ab, der
Finanzminister fihit sich nur bedingt zustandig, und die Manager sind im Prinzip fur ihr Handeln
nicht haftbar zu machen. Fragen nach eventuellen staatlichen Subventionen werden einfach
zuriickgewiesen.

Die Aussage Dr. Streichers im Ausschul} beziglich seines Gehaltes 143t mich annehmen, daB
er nicht nur ein horrendes Honorar fur seine Tatigkeit im Konzern kassiert hat. So sagte etwa Dr.
Streicher im Rechnungshofausschul} selbst, die Zeitungsmeldungen iber seine Beziige seien
.n etwa korrekt®, jedoch werde seine Ministerpension eingerechnet. Auch wenn Streichers
Honorar um diese Ministerpension gekirzt wird und nur rund 7 Millionen Schilling ausmacht, so
bedeutet das eine sehr direkte und andauernde staatliche Subvention an den Steyr-Konzern, die
— ungefragt! — dem Steuerzahler aus der Tasche genommen wird. Und da die Regierung derzeit
mit inrem Belastungspaket die Armsten und Armen in Osterreich in ihrer Existenz gefahrdet und
straft, verhdhnt man damit den &sterreichischen Burger. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Als Konzernchef hat Dr. Streicher naturlich auch EinfluR auf die Konzerntdchter und deren
Manager, und diese Manager haben sich im Rechnungshofausschuf® nicht immer kooperativ
gezeigt. Auf die Frage nach den aufgrund des Kriegsmaterialiengesetzes verlorenen Geschaften
und den davon betroffenen Landern waren die vorgeladenen Auskunftspersonen nicht einmal
unter der Zusicherung der Vertraulichkeit des Rechnungshofausschusses bereit, den
Abgeordneten Auskunft zu erteilen. (Abg. Leikam: Das stimmt nicht!) Erst nach gehdrigem
Zureden und Sitzungsunterbrechung waren sie zumindest teilweise dazu bereit. (Abg. Leikam:
Ja, das ist korrekt!)

Meine Damen und Herren! Aufgrund dessen erhebt sich schon die Frage: Welchen Stellenwert
hat das Parlament, welchen Stellenwert hat der Rechnungshofausschull, welchen Stellenwert
hat der Abgeordnete, der dem Steuerzahler gegenuber verpflichtet ist, GUberhaupt? (Beifall bei
den Freiheitlichen.)

Immer — so auch heute -, wenn Rechnungshofprifberichte vorliegen, beklage ich deren
Wirkungslosigkeit, die dadurch entsteht, dall einerseits nicht alles offengelegt wird und
Gerichtsverfahren oft abgewertet werden mussen und andererseits die bekanntgewordenen
Mangel folgenlos bleiben, weil das Geld weiterhin flieRt, auch wenn der Rechnungshof bereits
das ,DanebenflieRen” der Gelder kritisiert hat.

Noch einen weiteren Kritikpunkt méchte ich aufzeigen: Der Rechnungshof hat von Mai 1992 bis
Oktober 1992 geprift. Der sogenannte Rohbericht ist im Janner 1993 der gepriiften Stelle
zugegangen, von dieser aber erst im Janner 1994 beantwortet worden. Und gerade diese
Personen, die fur die lange Reaktion auf diesen Rohbericht verantwortlich sind — laut Gesetz
betragt die Frist drei Monate und nicht zwdIf Monate —, kritisieren, dal® der Bericht unaktuell sei,
daB die Prufung zu lange zurickliege.

Meine Damen und Herren hier im Hohen Haus! Hier sind wir schon vor die Frage gestellt:
Nehmen wir uns selbst noch ernst, ist es uns mit unserer Verpflichtung, Priufungen
vorzunehmen und Abhilfen zu schaffen, ernst, oder begniigen wir uns mit dieser Fopperei, die
diese gepriften Stellen inszenieren?

Es wird zwar gepruft — aber nur fur die Schublade. Man wartet einfach endlos lange und sagt
dann fréhlich: Alles Schnee von gestern. Indes missen wir feststellen, dal® manche Kritikpunkte
des Rechnungshofberichtes nicht nur veraltet, sondern auch durch die Wirklichkeit in ihrer
Scharfe Uberholt worden sind. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

13.09
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Prasident Dr. Heinz Fischer: Der néchste Redner ist Herr Abgeordneter Leikam. Er hat das
Wort.

13.09

Abgeordneter Anton Leikam (SPO). Herr Prasident! Herr Bundesminister! Herr Prasident des
Rechnungshofes! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir diskutieren heute den
Rechnungshofbericht tUber Teilbereiche des Steyr-Daimler-Puch-Konzerns, die — wie meine
Vorrednerin schon zum Ausdruck gebracht hat — von Mai 1992 bis Oktober 1992 vom
Rechnungshof gepruft wurden.

Auch wenn es meiner Vorrednerin nicht palt, stelle ich fest, dal ein Rechnungshofbericht tber
ein so bedeutendes Wirtschaftsunternehmen, der fast funf Jahre zurickliegt, nicht mehr aktuell
ist und daher — weil er zu einem so spaten Zeitpunkt zur Diskussion steht — unter Umstanden
auch kontraproduktiv wirken kann. Die Steyr-Daimler-Puch-AG hat namlich aullerhalb des
Uberpriften Zeitrahmens — 1989 bis 1991 — ihre Sparten weitgehend gesellschaftsrechtiich
verselbstandigt und einige nicht mehr wirtschaftlich zu fuhrende Sparten auch verkauft. — Aber
auf Details der Prifung werden meine Kolleginnen und Kollegen von unserer Fraktion noch
naher eingehen. Ich méchte nur ein paar grundsétzliche Gedanken zum Rechnungshof im
allgemeinen anbringen und auf einen Punkt des heute zur Diskussion stehenden Berichtes
eingehen.

Unter anderen wurde als Auskunftsperson auch der derzeitige Generaldirektor und frihere
Minister Dipl.-Ing. Streicher in den Ausschull geladen, obwohl er zum Zeitpunkt der Prifung
uberhaupt keine Funktion bei der Steyr-Daimler-Puch-AG hatte. Er wurde trotzdem geladen, und
man hat natirlich einiges von ihm erwartet. Jetzt, im nachhinein, mu® man sagen, dal} wir
eigentlich alle froh waren, dall er gekommen ist und Auskunft erteit hat. Er hat namlich den
Nachweis dafur erbracht, dall er, seit er wieder bei Steyr-Daimler-Puch tatig ist, so manche
Bereiche wieder flottgemacht hat und gro3e wirtschaftliche Erfolge aufzuweisen hat. Ich glaube,
das war auch das Positive an der Ladung des Herrn Generaldirektors Dipl.-Ing. Streicher als
Auskunftsperson. (Beifall bei Abgeordneten der SPQ.) — Der Hintergedanke war natirlich ein
anderer, das wissen wir, aber wir waren froh, dal} er dabei war.

Herr Rechnungshofpréasident, ich darf mich nun an Sie wenden. Es mehren sich die Falle, dal
Rechnungshofrohberichte, ohne dall sie den Abgeordneten zur Verfugung gestellt werden, in
den Medien offentlich bekannt werden. Ich wei3, dall Vorwurfe dieser Art hier im Parlament
schon des ofteren an Sie gerichtet wurden, und ich kenne auch lhre Antworten darauf, aber in
den zwei von mir heute konkret anzufuhrenden Fallen wird es nicht so leicht sein, lhre bisherige
Standardantwort zu geben, namlich dal der Rechnungshof in dieser Frage keine Mitschuld
tragt, sondern die Berichte moglicherweise von der priifenden Stelle den Medien weitergegeben
worden sind.

Ich spreche jetzt zum einen - diesbezuglich habe ich ja auch eine schriftiche Anfrage an Sie
gerichtet, aber ich habe leider noch keine Antwort erhalten, daher muB ich diese Angelegenheit
heute noch einmal in dieser Form an Sie herantragen — von einer Anfrage der Abgeordneten
Reichhold und Genossen betreffend die Wohnbaugenossenschaft ,Neue Heimat* in Kéarnten.
Darin wird auf einen Rechnungshofbericht Bezug genommen, dessen Inhalt die Mitglieder des
Rechnungshofausschusses noch gar nicht kennen. — Es wurde bereits eine Anfrage von
Abgeordnetem Reichhold eingebracht, aber wir kennen den Bericht noch nicht! (Abg. Ing.
Reichhold: Du muBt die Kémtner Tageszeitungen lesen!)

Herr Prasident! Ich glaube nicht, dal es so viele Zufalle gibt.: Wenige Tage, nachdem
Abgeordneter Reichhold diese Anfrage eingebracht hat, war in den Medien zu lesen, dal} Herr
Abgeordneter Dr. Haider eine vom Geschéftsfuhrer der ,Neuen Heimat“ angestrengte Klage in
der Berufungsverhandlung verloren hat, und dabei ist es genau um das gegangen, was Herr
Abgeordneter Reichhold in seiner Anfrage angesprochen hat. — Herr Rechnungshofprasident,
ich frage Sie daher: Wie ist so etwas mdglich? So viele Zufélle kann es doch nicht geben.
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Wir werden uns, wenn dieser Bericht im Rechnungshofausschull aufliegen wird, wirklich intensiv
mit dieser Frage zu beschaftigen haben, denn derartige Zufalle haufen sich, immer 6fter werden
Rechnungshofberichte, deren Inhalt wir noch gar nicht kennen, bereits in den Medien
abgehandelt.

Und gleich zum zweiten Fall: Gestern war in einer Zeitung eine ganze Seite lang von einem
angeblichen Rechnungshofbericht betreffend den dsterreichischen Sport zu lesen. — Auch dazu,
Herr Rechnungshofprasident, mu ich sagen: Zumindest die sozialdemokratischen Mitglieder
des Rechnungshofausschusses kennen diesen Rechnungshofbericht noch nicht! (Abg. Mag.
Stadler: Ihr Regierungspartner hat ihn ja! Wozu sitzen Sie in der Regierung?) Der Verfasser
dieses Zeitungsartikels hat auf einen Rechnungshofbericht verwiesen. Ich sage noch einmal:
Wir kennen diesen Bericht nicht! (Abg. Mag. Stadler: Warum sitzen Sie eigentlich in der
Regierung?)

Herr Prasident des Rechnungshofes! Auch in diesem Fall gibt es einen ganz merkwirdigen
Zusammenhang - fur mich sicherlich kein Zufall —. Wenige Tage vor Erscheinen dieses Artikels
uber einen angeblichen Rechnungshofbericht betreffend den Osterreichischen Sport hat der
neue Sport-Staatssekretar der staunenden Offentlichkeit seine Gedanken Uber die kinftige
Sportpolitik mitgeteilt. (Abg. Mag. Stadler: Die hat nicht so gestaunt! Das war nicht so
spektakulér!) Und heute steht in der ,Presse®, dal® der neue Staatssekretdr ankundigte, den
Dachverbanden und der Bundessportorganisation aufgrund eines Rechnungshofberichtes die
finanziellen Mittel zu kurzen.

Also auch in diesem Fall: sehr merkwurdige Zufalle und Verflechtungen, die
aufklarungsbedurtftig sind. — Herr Rechnungshofprasident! Wir werden uns diese Vorgangsweise
nicht bieten lassen! (Beifall bei der SPO. — Abg. Dr. Heindl: Ein Skandal!)

Das Zusammenspiel zwischen dem Rechnungshof und manchen Stellen in diesem Hause ist zu
merkwdirdig, als dal® wir uns das auf Dauer gefallen lassen oder zur Kenntnis nehmen werden!
Das missen Sie wissen, Herr Rechnungshofprasident! (Beifall bei der SPO. — Abg. Dr. Heindl:
Ein Skandal!)

Ich sage es noch einmal: Die Falle mehren sich, dal} Gber Rohberichte in den Medien zu lesen
ist, und — da heute hier ein groRes Wirtschaftsunternehmen zur Diskussion steht — das ist
sicherlich diesem Wirtschaftsunternehmen nicht hilfreich. Wenn nicht zumindest die
Stellungnahme des Betriebes dabeisteht und wenn nicht auch dabeisteht, dal diese Berichte
schon einige Jahre alt sind, schon finf Jahre zuriickliegen, so kénnen derartige Artikel einem
Unternehmen groRRen wirtschaftlichen Schaden zufiigen.

Als Auskunftsperson im Rechnungshofausschu® anwesend war auch Herr CA-Generaldirektor
Schmidt-Chiari, der wortlich gemeint hat Das, was hier geschieht — die Kritk des
Rechnungshofes —, schadet den Kooperationsverhandlungen des Steyr-Daimler-Puch-
Konzerns. Das muR hier auch einmal ganz deutlich festgestellt werden.

Herr Rechnungshofprasident! Es gibt noch etwas, beziglich dessen ich Aufklarung von lhnen
erwarte. Es kommt auch vor, dafl Rechnungshofberichte, die dem Parlament zugeleitet werden,
nicht identisch sind mit den Einschauberichten, die die gepriiften Betriebe bekommen. Auch hier
kann man gewisse Tendenzen feststellen. — Ich erwarte von Ihnen Aufkldrung, warum das so
ist! Es darf doch nicht sein, dal Betriebe, die geprift werden, Einrichtungen, die geprift werden,
einen Einschaubericht erhalten, der ein anderer ist als jener, der dem Parlament zugeht und
wesentlich von dem tatsachlichen Prifergebnis abweicht. (Beifall bei der SPO.)

Ich nenne hier sehr konkret den Prifbericht Gber die Versicherungsanstalt der Osterreichischen
Eisenbahnen. — Dieser kann so nicht zur Kenntnis genommen werden, Herr Prasident!

Durch derartige Vorgange wird der Rechnungshof als das oberste Staatsprifungsorgan ins
Gerede gebracht, und das ist schade. Das darf nicht sein. Es ist daher |lhre Aufgabe, Herr
Prasident, und ich ersuche Sie darum, auch im Interesse der ehrlich arbeitenden Beamten im
Rechnungshof, jeden Verdacht einer unkorrekten Prifungsmethode - méglicherweise aus
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parteipolitischen Griunden - in Ihrem Hause zu unterbinden! Sorgen Sie dafur, Herr Préasident
des Rechnungshofes, dal’ kunftighin alle Mitglieder des Rechnungshofausschusses die
Prufberichte vom Rechnungshof erhalten und nicht darauf angewiesen sind, diese den
Tageszeitungen zu entnehmen! (Beifall bei der SPQ0.)

13.19

Prédsident Dr. Heinz Fischer: Zum Wort gelangt Herr Abgeordneter Renoldner. Redezeit:
30 Minuten.

13.20
Abgeordneter Dr. Severin Renoldner (Grune): Herr Prasident! Herr Préasident des

Rechnungshofes! Meine Damen und Herren Abgeordneten! Ich habe Versténdnis fur die
Emotionen meines Vorredners, mdchte aber doch sagen, daR heute ein ganz konkreter
Rechnungshofbericht, namlich der Bericht tber den Steyr-Daimler-Puch-Konzern, in Diskussion
steht und daR hier die Beschwerde nicht gelten kann, dal man alles aus den Zeitungen erfahrt —
dabei handelt es sich um andere Rechnungshofberichte, Uber die wir heute nicht diskutieren
soliten.

Ich denke, es hat ein sehr wesentliches Lamento gegeben, von dem auch die Debatte im
Rechnungshofausschull gepragt war — dieses Lamento habe ich auch aus Zeitungen erfahren,
und ich habe es an verschiedenen anderen Stellen wieder gehért — némlich dal es
wirtschaftlich nicht kiug sei, dal der Rechnungshof eine Firma prife, die wesentlich auch mit
offentlichem Kapital arbeitet und die einmal, namlich vor zehn Jahren, mit 2,6 Milliarden Schilling
aus dem Bundesbudget subventioniert werden mufte — auerordentlich subventioniert werden
mufte — aufgrund einer besonderen Finanzkrise, die es damals im Konzern gab. Den Einwand,
daB das nicht untersucht werden durfe, kann ich nicht teilen. Ganz im Gegenteil. Wer diesen
Rechnungshofbericht aufmerksam liest, mu3, Herr Kollege Leikam, zu dem Schiul kommen,
daR in diesem Bereich schwerwiegende Managementfehler entdeckt worden sind und daR eine
begleitende Kontrolle bei vielen Vorhaben in Teilfrmen und Teilbereichen des Steyr-Daimler-
Puch-Konzerns gefehlt hat. Das hat der Rechnungshof angeregt, und ich halte das fur sehr
notwendig und fur sehr debattierenswert.

Wir beschaftigen uns hier mit einer Firma, in der man vor etwa vier, funf Jahren — ich weill es
nicht ganz genau — eine Aufgliederung vorgenommen hat, indem man sensible Bereiche
ausgelagert hat. Einzelne Firmen haben dann mit ganz bestimmten Risikoprodukten
verheerende Defizite eingefahren, und jetzt geht man zurick und sagt. Die gesamte
Konzernpolitik hat doch nur darin bestanden, da® man den Mitarbeiterstand um 5 000 Leute
reduziert hat — das ist auch in diesem Bericht enthalten. Es geht heute um etwa
6 800 Beschaftigte im Gesamtkonzern, und in den einzelnen Bereichen, von denen in diesem
Bericht die Rede ist, finden wir meistens etwa 100, 150 oder 200 Beschéftigte vor. Es handelt
sich also um winzige Auslagerungen, die wegen ihrer ganz spezifischen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten in diesem Konzern in einer eigenen Struktur gegrindet wurden und standig
durch den Gesamtkonzern subventioniert werden missen.

Wenn der Rechnungshof sagt und vorrechnet, dal es hier Managementfehler, Fehlplanungen
gegeben hat, dall es nicht Uberprifte Schatzungen bei Entwicklungsvorhaben gegeben hat,
dann missen wir das sehr ernst nehmen, denn es ist das eine Kritik, die den Steyr-Daimler-
Puch-Konzern nicht erst in den neunziger Jahren getroffen hat. Es hat diese Kritik schon in den
Jahren 1980/81 gegeben, als die groRe Auseinandersetzung um den Export von
Kurassierpanzern gefuhrt wurde. Es hat diese Kritk damals von verschiedensten Seiten
gegeben, so etwa auch — und das halte ich bei der verdeckten Subventionierung dieser
Teilwerke des Konzerns fur wesentlich — vom dsterreichischen Bundesheer.

Brigadier Ernest Konig hat 1985 oder 1986 in der &sterreichischen Militarzeitschrift davon
gesprochen, dal es eine Katastrophe sei, das Bundesheer auf eine Dekade voraus festzulegen
auf bestimmte technische Produkte, die wehrpolitisch keinen erklidrbaren Nutzen bringen, deren
Ankauf ganz offensichtlich nur den Zweck hat, fur bestimmte Produktionssparten von Steyr und
anderen Osterreichischen Ristungsfirmen den Exportmarkt zu 6ffnen, also um die Produkte als

www.parlament.gv.at




23. Sitzung NR X1X. GP - Stenographisches Protokol| (gescanntes Original) 85von 212
84 / 23 Sitzung 9. Marz 1995 Nationalrat, XIX. GP

Abgeordneter Dr. Severin Renoldner

eingefuhrt verkaufen zu kdnnen. Das Bundesheer wurde sozusagen als Verkaufsmesse fir
internationale Armeen verwendet, und es wurde in nutzlose Produkte im militarischen Bereich
investiert.

Es gibt diese Kritik seit 15 Jahren, und der vorliegende Rechnungshofbericht ist ein
Musterbeispiel dafir, dal diese Kritik in regelmaigen Abstanden wiederholt wurde.

Der Rechnungshofbericht, tiber den sich Kollege Leikam hier empért hat, enthalt eine Flut von
Zitaten aus den Jahren 1987/88, aus friheren Rechnungshofberichten, auf die er verweist, und
er sagt: Wir haben bereits damals auf dieses strukturelle Defizit hingewiesen. Wir haben bereits
geprift, und wir haben bereits gesagt, da® hier Entwicklungsvorhaben mit hohem Risiko
vorangetrieben werden, dal es zum Teil nur um Spot-Geschéfte geht, bei denen man von der
Tagesschwankung an der Boérse und von Zufalligkeiten in einzelnen sehr, sehr riskanten
Partnerlandern abhéngig ist, da} es sich stédndig um Lander handelt, bei denen wir mit dem
Kriegsmaterialiengesetz in Konflikt kommen, und dall aus diesem Grunde die Spekulation mit
der Entwicklung mehrerer ristungstechnischer Vorhaben unverantwortlich ist und in vielen
Fallen die Erwartungen schon bei den Entwicklungsauftrdgen bei weitem nicht eingehalten
werden kdnnen. Ich méchte Ihnen das anhand eines kurzen Textbeispiels aus dem vorliegenden
Rechnungshofbericht vor Augen fihren.

Es heilt zur Steyr Mannlicher AG im Rechnungshofbericht auf Seite 40: ,Eine schriftiche
Festschreibung der Unternehmungspolitik gab es nicht.

Nach Ansicht des RH sind wegen der viel schwerwiegenderen Probleme in anderen
Konzerngesellschaften und -bereichen die Probleme der Steyr Mannlicher AG nicht mit dem
notwendigen Nachdruck behandelt worden. Vor allem vermilRte der RH ein
Unternehmungskonzept.”

Und etwas weiter, auf Seite 44: Nach Ansicht des Rechnungshofes ,wére es neben den
grundlegenden Aufgaben des Marketings dringend notwendig, vor allem eine Schaltstelle
zwischen Vertriebsorganisation, Entwicklung und der daran anschlieBenden Fertigung zu
schaffen.”

Meine Damen und Herren! Da kann man nicht sagen: Das ist ein Stérmanodver, daf® uns der
Rechnungshof geprift hat. Das hat mit Kommerz und Wirtschaft nichts zu tun. Diese Probleme
I6sen wir selbst. Ganz im Gegenteil: Hier wird uns drastisch vor Augen gefuhrt, da® 15 Jahre
hindurch diese Probleme wider besseres Wissen nicht gelést worden sind, daR es an
einem begleitenden Controlling gefehlt hat und daR eine verniinftige Unternehmensplanung und
-zielsetzung nicht existiert hat. Man hat mit vagen Aussichten verschiedene Entwicklungs-
projekte vorangetrieben, so etwa in dreistelliger Millionenhéhe, ohne begleitendes Controlling —
auch das 4Rt sich zitieren.

Auf Seite 59 im Rechnungshofbericht heilt es: ,In einzelnen Féllen wurden die fur diese
Entwicklungsaufwendungen veranschlagten Betrage um mehr als ein Drittel iberschritten.”

Es hat aber nicht konzernintern eine begleitende Rechnung gegeben, die diese
Fehlentwicklungen rechtzeitig erkannt und vorgewarnt hatte. Nein, man hat sich tber eine ganze
Dekade in weitere derartige Schwierigkeiten hineingeritten. Und auch wenn das
Gesamtergebnis aufgrund bestimmter Erfolge im Motorenbereich positiv ist, ist im Grunde die
Problematik nicht anders als bei einem neuen Steyr-Daimler-Puch-Defizit. Man hat Gewinne, die
der Konzern gemacht hat, abgeschopft, um defizitdre Produktionsserien, riskante Spot-
Geschafte und EinzelmaRnahmen, Entwicklungsprojekte mit ungewissem Ausgang auf funf,
sechs Jahre voraus, hinsichtlich derer es bereits Ende der achtziger Jahre deutliche Warnungen
gegeben hat, abzufangen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich méchte mich einem Kernbereich dieses Konzerns
zuwenden, namlich den Steyr-Daimler-Puch-Spezialfahrzeugen, also dem Werk in Wien, das die
Spezialfahrzeuge herstellt. Es hat immer geheiRen — und das ist in der politischen Diskussion
vollig falsch argumentiert worden —, wenn der Rechnungshof hineinschaut: Es geht um
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Tausende Arbeitspléatze. Davon ist Uberhaupt keine Rede. Es geht um ganze 130 Arbeitsplatze,
und es handelt sich um jenen Konzernbereich, der uns schon in der Vergangenheit gigantische
Schwierigkeiten mit den Panzerexporten in verschiedene sensible Regionen der Erde beschert

hat.

Schauen wir uns ganz konkret an, in welche Regionen Steyr-Daimler-Puch und insbesondere
der Spezialfahrzeugbereich Waffen exportiert haben. Ich habe mir eine neue Tabele vom
Stockholm International Peace Research Institute Sipri besorgt, das den Waffentransfer
international beobachtet und eine genaue Liste lber dsterreichische Waffenexporte, bei denen
praktisch zu 100 Prozent Steyr-Daimler-Puch unter den groRen Geschaften ins Auge fallt,
aufgestellt hat, eine Liste Uber die Jahre 1980 bis 1994, die folgende Empfangeriénder enthalt,
denen wir im wesentlichen Radpanzer, Schitzenpanzer und GHN-Kanonen — diese sind in der
Tabelle aus zeitlichen Grinden auch enthalten — geliefert haben: Argentinien, Bolivien, Iran,
Israel, Jordanien, Libyen, Marokko, Nigeria, Saudi-Arabien, Thailand, Tunesien und last, not
least Griechenland — auf diesen letzten speziellen Partnerstaat werden ich noch genauer
eingehen missen.

Meine Damen und Herren! Die vorher genannten Nationen, Bolivien, Iran, Israel, die Golfregion,
Saudi-Arabien, auch Thailand, sind ja nicht zufallig, sondern gerade und explizit Kernzonen
internationaler Spannungen oder diktatorischer Regime, die die Waffen gegen die eigene
Bevdlkerung eingesetzt haben. Diese Lander sind ja das Ziel dieser Exportpolitk gewesen,
dieser von groen Krisen geschuttelten Exportpolitik, dieser Exportpolitik, fur die wiederholt die
Kontrollbank einspringen mufite, zu Lasten dsterreichischer Steuerzahler, dieser Exportpolitik,
fur die wir langfristige Entwicklungsvorhaben mit, wie der Rechnungshof ganz richtig sagt,
héchst ungewissem Ausgang vorangetrieben haben.

Ich glaube, wir kénnen uns diese De-facto-Subventionspolitik 