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Zivildienstgesetz-Novelle 1995;
~do. ZLI. 95.024/338-IV 11/95/HA.
Das Bundes'minist\erium fur Justiz beehrt sich, zum Entwurf eines
Bundesgeéetzeé, mit dem das Zivildienstgesetz 1986 - ZDG geandert wird

(ZDG-Novelle 1995) folgende Stellungnahme abzugeben: -

1. vDas Bundeéministerium fur Justiz begrUBt grundsétziich die vorliegende
“Novelle, insbesondere die beabsmhtngte dauerhafte (nicht mehr zeitlich befristete)
Regelung des Zlvxld|enstes die Anpassung an die Jud|katur des VfGH zu formalen
Aspekten der Abgabe von Zivildiensterklarungen und dle Berucksichtigung emes
moglichen GeW|ssenswande\s durch Wiederaufleben des Antragsrechtes

Was den zuletzt erwahnten Aspekt des Gewissenswandels anlangt, so bedauert
das Bundesministerium fur Justiz allerdlngs die nach wie vor in AusscthB und
Formalvorschnften enthaltenen uberma&gen Elnschrankungen der
. ven‘assungsrechthch gewaéhrleisteten Glaubens- und Gewmsensfrexheit, die in der
Absicherung durch dié Verfaséungsbestimengen de$»§ 2 des Entwﬁrfes Ausdru_ck
finden. Die im § ,Z'Abs. 3 vorletzter und letzter Satz vorgesehene und in keiner Weise
determiniérté verfassungsrechtliche "Generalerméchtigung" an den einfachen |

Gesetzgeber, das Recht zur Abgabe von Zivildiensterklérungen auszuschliefRen,
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erscheint in diesem Zusammenhang (verfassungs-)rechtspolitisch besonders
bedenklich. |

Die im §'_,2 Abs. '1‘. vorgesehene LMbnats—Frist zur Abgabe einer

. Zi\vildiensterklévrung sol‘_lte'auf 3}- 6 Monate verlangert werden. Die im § 2 Abs. 2 -

‘ gleichfalls im Vérfassurigsrang — vorgesehene Frist‘ zur neuerlichen Abgabe e‘i‘n‘er
Zivildiensterkiaring (erst nach Ablauf von 5 Jahren nach Abschiuf des 7
Stellungsverfahrens) ist viel zu lang und solite wesentlipﬁ verkurzt wérden. Das
Bundesm‘inisterium fUrlJust"_iz sieht diesé "GeWissenswandéILSperrfrist" insbeson‘d‘ere‘
vor dem Hintergrund der drohenden Konsequenzen einer Einleitung von Strafverfahren
sowie strafgerichtlichér Verurteilungen nach § 12 des Militérsfrafgesetzes
(Ungehorsarﬁ). Diese strafr_eéhtlichen Folgen sind jedoch in Fallen echter
Gewissensnot unangebracht und rechtspolitisch abzulehnen. Das Zivil‘dien'stgesefz'

. sollte daher so gestaltet werdeh, daR solche Falle ausgéschloséen odér doch
weitestgehend minimiert werden. Diesen Anforderun_gen vermag der vorliegende ‘

Entwurf noch nicht zu entspreoheh (siehe auch die Ausfuhrungen zu 2. unten).

2. Seit etWa einem Jahr registr:ierf das Bundesministerium flr Justiz ein _
Ansteigen der Strafverfahren wegen § 12 des Militarstrafgesetzes. Grund dafir ist die
Abkéhr des Bundesministeriu’nﬁs‘fur 'Landes:verteidigung' von der bis Anfahg 1994
| gehandhabten Praxis, Mitglieder der GlaubensgemeinsChaft der Zeugen Jehovas nicht

- zZum Wehrdiénst einz_ukﬁer’ufen. {Diese grundséatzliche Ande'ruhg der Praxis, deren
'Folgeh fur den Bereich der Strafrechtspflege wohl vorhersehbar: warén, ist offenbér
‘ohne Kontaktaufnahme mit dem.Bundesministerium far Juéti_z odér‘dem

Bundesministerium fur Inneres vorgenommen worden.)

In der Folge verweigert nun ein GrofRteil der ’Betroffe_nen die‘Ab!eis'tu-ng des

, Wehrdiehsteé, ohne eine Zivildiensterklér‘uvng abzugeben. Die Mitglieder der Zeugen
Jehovas fiihren daftr religiose Gewissensgrunde an, die insbesondere darin gesehen
wer_den, daf} nicht nur der Wehrdiené{ aus ihrer Sicht abzulehnen sei, s.ondern auch
ein "Ersatzdienst" wie der Zivildienst, der nach der Gesetzeslage einen Bestandteil der

umfassenden Landesverteidigung bilde. Die geltend gemachten Gewissensgrinde
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: ~ richten sich al‘lerdings nicht inhaltlich gegen eine allenfalls auszulbende Tatigkeit im
sozialen Bereich. Es besteht vielmehr eine grundsatzhche Bereitschaft zur Ablenstung
- von freiwilligen oder sonshgen D:enstlelstungen im Sozial- und

Gememnutz:gkensberelch

Die in diesem Zusammenhang im Bereich'def Strafrechtspflege eihgetretene'
Situation ist aus mehreren Grunden aullerst unbefrled|gend Uber Strafantrage der
Staatsanwaltschaften nach § 12 des Militarstrafgesetzes (Ungehorsam) wird von den -
‘Gerichten unterschledhch entschieden. Zum Teil wird das Vorliegen einer
Notstandssituation nach § 10 Abs. 1 StGB angenommen und die Betroffenen werden
freigesprochen (OLG-Sprengel Innsbruck und Linz); Gberwiegend wird das Vorliégen
der _Véraussetzungen far-einen entschuldigendén Notstand freilich vernéint. In einer
Reihe von Fallen wurde die‘Untersuchungs.haft verhangt, was insofern bedenklich

' erscheinti als einevsolche Haft den Charakter einer»Beugehaft annimmt und auf einer

| nach Ansicht des’ Bundesmmlstenums fur Justiz problemat:schen Auslegung des
Haftgrundes der Tatbegehungsgefahr (§ 180 Abs. 2 Z 3 StPO) beruht Dartber hinaus

' ‘steht die Verhangung und Aufrechterha_ltung der Untersuchungshaft in solchen Fal'len -
zumindest bei Personen ohne Vorverurteiiung - mit dem Grundsatz der

Vérhéltnism'a’f&igkeit (§ 180 Abs. 1 Iet;ter Satz StPO) nich;t im Einklang.

Im Ubrigen vertritt das B(Jln‘desmvinisterium fur Justiz die grundsétzliche
Auffassung, daR der Tatbestand des Ungehorsams (_§ 12 Milit.érstréfges‘etz) dazu
bestimmt ist, di‘_e EinhaltUng der militarischen Dienstpflichten durch Soldaten sowie die
Aufrechterhaltung der Disziplm im militarischen Dienst nachdrtcklich abzﬁsichern,

nicht aber‘dazu, den-in de'n meisten Fallen L‘]b~erdies aussichtslosen - Versuch zu -
'unterneh.r'hen, Personén zur Ableistung des Wehrdienstes zu zwingen, fUr die aus
besonderen, s‘ubjektivven Gewissensgrunden nicht nur dieser»Diehst_, sondern auch ein

Zivildienst im Sinne des Zivildienstgesetzes nicht in Betracht komrht.’ Dié
Rechtsordnungen und Verfahrensweisen yergleichbarer Staaten (etwa der
Bundesrepublik Deutschlands, Frankreichs und der Schweiz) sind deshalb dazu

-Ubergegahgen, Angehd‘r’ige der Zeugen Jehovas nach Ableistung eines l&ngeren
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freiwilligen Soznalcﬂenstes oder auch angeordneter gemennnutznger Lelstungen von der
Wehr- und Zivildienstpflicht zu befreien.

Ohne legislétive Anderqngen' th bei Fortsetzung der nunmehr gehandhabtén

‘ Eihberufungspraxis ware mit einem weiteren Ansteigen von'Stréfverfahren nach dem
Militarstrafgesetz zu rechnen wobei nicht zu erwarten ist, dars die Mitglieder der
Glaubensgemeinschaft der Zeugen Jehovas durch strafgerlchtllche VerurteHungen zur

Ableistung des Wehrdlenstes veranlaflit werden kénnen. Eine Nichtableistung Jedweder

Form von Wehr- oder Zivildienst widerspréche aber andererseits dem _Gleichheitssatz :

und kann im :Ergebnis',zu_einer sachwidrigen Privilegierung von "Totalverweigerern”
fahren. |

DasBundesministeriu/m far Justiz hatte daher fur den 15.3.1995 zu einer
interministeriellen Besprec':h.ung eihgeladen, an der Vertreter des Bundesministeriums
far Inneres, des BUndesministeriums far Landesve_rteidigung und des
Bundesministeriums fur Justiz teilnahmen. Dabei einigten sich die Vertreter der
betroffenen Ressorts darauf, daf} |m Zuge der anstehehden Novellierung des
‘ Zivildienstgésetzes auch eine Regelung fur dés Problerh der Zeugen Jehovas zu

finden sei. Danach sollten Zeugen Jehovas, aber augh andere W.ehvrpﬂichtiqe: die in

vergleichbarer Weise "erweiterte Gewissensgrinde" glaubhaft machen kénnen, von

der Vérpﬂichtun‘q, den'Wehr— oder Zivildienst abzuleisten,' befreit werden, wenn sie -

nachweisen, daR sie andere, gemeinnitzige Leistungen erbracht haben, deren

* AusmaR und Ausgestaltung 'im Gesetz determiniert sein miikten. Da Uberdies damit
gerechnet w’erden mufd, dafl im Zusamménhahg mit ‘der Vérurteilung eines |
Angehorigen der Zeugen Jehovas eine Menschenrechtsbeschwerde an die

) Europalsche Kommission far Menschenrechte in Strarsburg gerichtet werden wird,

wurde die Elnfuhrung elner solchen Losung als besonders dringlich angesehen.

Das Bundesministerium fir Justiz stellt mit Erstaunen fest, daf die.
einvernehmlich ins Auge gefafite Regelung im vorliegenden Entwurf einer
Zivildienstgesetz-Novelle 1995 nicht enthalten ist. Angesichts des derzeitigen

unhaltbaren Zustandes, bei dem Probleme der "Totalverweigerung'-von Wehr- und
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Zivildienst in sachfremder Weise in den Bereich des Strafrechts'und Strafverfahrens
verlagert werden (ohne daf sie dadurch einer befriedigenden Lcsuvng zugefahrt

werden kénnen), muld das Bundesministerium far Justiz auf eine unverquiiche

gesetzliche Neugestaltung drangen. Das Bundesministerium fir Justiz fordert daher

~ die sofortige Aufnahme bzw. Weiterfuhrung interministerieller Gesprache, damit eine

Losung des angesprochenen Problems im Zuge "de‘r Gesetzwerdung der vorli.eqenden
Novelle erfolgen kann: | A

*

.25}Auslfertigungen dieser Stellungnahme Werden unter einem dem Prasidium
des Nationalrates Gbermittelt.

.12, Juni1995
Fur den Bundesminister:
MIKLAU
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