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Wirtschaft und Verkehr Cnawm: 11 JAN. 1838
Radetzkystrate 2 YA
1031 Wien R
PW/ET - DVR: 0487864
Z1. 297/95 Wien, am 8. Januar 1996

Betrifft: Entwurf eines Fiihrerscheingesetzes
Zl.- 167.650/6-1/6-95

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag iibermittelt .im Nach-
hang 2u seiner Stellungnahme vom 30.11.1995 die irrtiimlich
nicht angeschlossenen Stellungnahmen der Rechtsanwaltskammer
Oberdsterreich, Steiermark und Vorarlberg zur gefdlligen Kennt-

nisnahme.

Mit freundlichen GriiBen

# 54 Dr. Peter WRABETZ
- .f‘ A ‘ -~ ‘\.y" a .8
Gioa @Y Generalsekretdr

Beilagen

Wir sprechen far thr Recht.
DIE OSTERREICHISCHEN
RECHTSANWALTE

OSTERREICHISCHER RECHTSANWALTSKAMMERTAG, 1010 WIEN, "REPERAANGTRASEE 13, veL. 0222-5351275, FAX 0222-5351275/13
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Herra SRt AwWE b oL owd
Dr. Thomas Mader - e
Rechtsanwalt MAT WILEE - aliia
Rauhensteingasse 1
1010 W ien 27. Novenbey 1995

L/hb/612~95
MIT TELEFAX

Betriffi: Entwurf eines Flihrerscheingesetzes

Sehr geehrter Herr Kollegel

Unter Bezugnahme auf das von unserem Mag. Lux mit Ihnen ge-
#lihrte Telefonat darf ich Ihnhen - wie angekiindigt - lediglich
2ine kurde, stichpunktartige Stellungnabme zum Entwurf sines
®ihrerscheingesetzes {ibermitteln:

ie Kerausnahme der das Filhrerscheinwesen an sich ketrefferden
Bestinmungen aus dem KFG und deren Zusammeniassung in einew
aigenen Flhrerscheingesetz -ist grunds¥tzlich zu begrifen.

Der Eptwurf ist jedoch in einigen Punkten griindlich zu {ibexr-
denken:

L. Die EinfUhrung des "Mehrfachtdter-Punktesystems® srfordert
naturgemdf ein zentrales Filhrerscheinregister.

Zumindest befremdlich sind in diesem Zusammenhany die
Regelungen im jeweiligen Abs 6 der §3 1€ und 17, wonach die
Behdrden alle Unterlagen bzw. Aufzeichnungen {iber einen
Fihrerscheinbesitzer spitestens bel ¥rreichen des 3$5.
Lebensjahres cdes Betroffenen zu vernichten kzw. zu ldschen
haben.

T AN/ LARDE - RASL S S MTEtFrON (G732 78 43 3i.0. SAS 0 &n 3N na Hundl
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Weder aus den Materialien noch aus dem Regelungszu-
saminenhang ist erkldrlich, walche Motive damit verfolgt
werden. -

Nachdem gem#f § 29 Abs 3 des Entwurfs die Parsonenstands-
behiixden dem 8rtlichen Fllhrerscheinregister ohnadies
Todesfdlle von Personen ilber 16 Jahren zu melden haben,
kann der Grund nicht in der vVermeidung lberfliissigem Daten-
bzw. Aktenmaterials liegen.

Nachdem - zu Recht ~ eine allgemeine Altersgrencze mit der
Vermutung, daf bei deren Uberschreitung etwa diz= kdrper-
liche Eignung wegfdllt, fehlt, fihrt di=z Regelung lediglich
dazu, daB Lenkberechtigte Uber 95 Jzhre aus denm Mehrfach-
titer~-Punktesystem herausfallen.

*ieser Vertrauensvorschuf ist sachlich anicht zu recht-
fertigen.

Auch die Gewichtung der einzelnen Delikie ist tesilweise
nicht nachvollziehbar.

Ir § 27 Abs 1 Zif 2 wird die Ubertretuny des Nichtbeachtens
des Verbotszeichens "Einfahrt verboten' mit einem Punkt
 belegt. ’

Es ist nicht 2u sehen, wieso etwa dev Varstod gegen ein
allgemelnes Fahrverbhot etc. - was kaum weniger gefdhrlich
ist - diesbheziigilich folgenleos bleiben sall.

Dag der VerstoB gegen die im Fllhrerschein eingetragena
Auflage des Mitfllhrens einer Ersatzbirille {(diese in den
Erlduterungen zu § 5 beispielsweise angefilhrte Auflage war
friiher Ublich, aber gesetzwidrig, dann legallsiert und ist
sait der 3C¢. KDV-Novelle gestrichen) auf einer S:tufe mit
dexr WNichtbeachtung des Zeichens Rot/Gell stehen s0ll, ist
nichi begriindbar.

www.parlament.gv.at
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Das 8ystem der Punktevergabe ist mit der Verordnungser-
n¥dchtigung des § 4% a VStG abzustimmen, da sich der
Charakter eines Anonymverflgungsdelikts und der eines
"pPurktedelikts" schon im Hinblick auf uaterschiedliche
Verordnungspraxis nicht miteinander versinbaren lassen.

Die in § 27 Abs 4 des Entwurfs verarkerte M8glichkeit des
Strafrichters, bel Bedarf selbst Punkte zu verteilen, ist
verfassungsrechtlich bedenklich:

Wenn schon das Prinzip der Gewaltentrenaung offen durch-
brochen werden 30ll, so ist doch die M¥glichkeit, aus
Grinden der Ganeralprivention die MafSnahme der Anhebung des
Punktekontos durch Vergabe von Extrapunkten nachk richter-
lichem Ermessan sachlich kaum zu rechtfertigen.

Weder hdlt die blofe Anhebung des Punktestandes im zen-
tralen Filhrerscheinregister den Tdter von der StraBe ag,
noch ist einsichtig, das die Anhebung seines Punktestandes
aus generalpridventiver Riicksicht erfolgen kénner soll.

Im Entwurf liegi auch die Gefahr neusr Pfrinde:

Nachden die verpflichténden wie auch die freiwilligen

‘Nachschulungen - wie zu beffirchten ist ~ kaum von den

Behtrden, sondern von gewinnorientiecten Unternehmungen
durchgefithrt verden (woflir in § 38 Anhs ¢ Z 1 des Entwurts
auach gleich Vorsorge getroffen wird). ist hier eline er-
hebliche Belastung der betroffenen Lenker angelegt.,

Als hegleitencde Mafnahme flir die Fremdvergabe derartiges

Nachschulungern ist daher jedenfalls ein Preigkonzrollsyster
vorzusehen,

Die Beriicksichtigung von Verhalten, das im Ausland gesetzt
wvurde, beil der Beurteilung der Verkehrszuverlissigkeit :ist

ungeachtet der diesbeziliglich bestehenden Judikatur bederk-
ich.

www.parlament.gv.at
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¥s ist dem Betroffenen oftmals (vor allem aus wirtschafi-
licten Uberlegungen) kaum zumutbar, gegen im Ausland
argangena Strafbescheide ein Rechtsmittel zu exheben.

Durch die im Zntwurf angedrohten, ins Inland reichenden
Wirkungen igt der Betroffene gezwungen, auch in den Fdllen,
in denen eine Barufung unwirtschaftlich ist, den aus-~
i8ndischen Rechtszug zu beschreiten.

Dia hier nur kursorisch aufgezeigten Schwachpunkte des Entwurfs
#ind Zlr sich alleine hetrachtet geeignei:, den Entwuxf als
prinzipilell ungeeigret zu beurteilen, sodaf sich ein Eingehen
auf die e¢inzelnen Detailprobleme (vor allem im Zusammenhang mit

der. Deliktskatalog sowie dem Modus der Punktel&schung) vorerst
erlibrigt.

Mit vorzliglicher kollegialer

_ Hochdchtu s
L gf*

Dr. Norberﬁuﬂﬁgelb

www.parlament.gi/.ai



i
%

6 von 12 24/SN-95/ME XIX. GP - Stellungnahme zu Entwurf (gescanntes Original)

AusschufS der Steiermdrkischen Rechtsanwaltskammer
8011 Graz, Salzamtsgasse 3/IV, Postfach 557, Telefon (0 316) 83 02 90, Telefax (0 316) 82 97 30

G.Z71.510/95 Osterreichischer
Obige Nummer bei Riickantworten erbeten . Rechfsanwalfskammerfag

eing. 2 4 NOV. 1205

An den

Osterreichlschen | fach, mit Beil
Rechtsanwaltskammertag s O0IBGEN
Rotenturmstrage 13

1011 Wien “Ref-Dr. Jla\d// %ﬂf‘i .!*;g’sg

Betr.: Z1 297/95
Stellungnahme zum Entwurf eines Filhrerscheingesetzes

Der AusschuB der Steiermdrkischen Rechtsanwaltskammer gibt zu
dem ihm zugemittelten Entwurf eines Flihrerscheingesetzes nach-
stehende

Stellungnahme
ab:

1.)

Wenn es auch grunds#dtzlich zu begriiBen ist, daB der Gesetzgeber
den Versuch unternimmt, einzelne Rechtsmaterien zusammenzufassen
und flir bestimmte Bereiche eigene Gesetze zu schaffen, so missen
im vorliegenden Fall doch gewisse Zweifel zu dieser Vorgangswei-
se angemeldet werden. Der Grund hiefiir ist insbesondere darin
gelegen, daB der Gesetzgeber sich jedenfalls nicht entschlieBen .
konnte, s#@mtliche mit der Fihrerscheingesetzgebung Zusammenh#n-
genden Vorschriften im nunmehr vorliegenden Entwurf zusammenzu-
fassen. Ganz abgesehen davon, daB8 das Fihrerscheingesetz ohne
Zuhilfenahme des Kraftfahrgesetzes nicht versténdlich ist, konn-
te sich der Gesetzgeber auch nicht dazu verstehen, beispielswei-
se die Ausbildungsvorschriften tiber Ubungsfahrten und Ausbil-
dungsfahrten gemdB § 122 ff KFG in das Gesetz einzuarbeiten,
verweist aber mehrfach auf diese Bestimmungen.

Girokonto Nr. 0009-058694 bei der SteiermaMV¥IRAI SpiHs@Yedn Graz, Sparkassenplatz 4, PSK Nr. 1140.574
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Durch die ersatzlose Herausnahme der in § 45 Abs 2 FSG zitierten
Bestimmungen aus dem Kraftfahrgesetz - es fallen rund 20 Para-
graphen-heraus - wird auch das Kraftfahrgesetz, welches im Hin-
blick. auf die stindigen Novellen ohnehin ein zweifelhaftes
Schicksal erleidet, noch uniibersichtlicher. -Die Sinnhaftigkeit
der VorgangSweise‘des Gesetzgebers mu8 daher im Lichte der oben
. dargestellten Uberlegungen durchaus in Zweifel gezogen werden.

2.)

Im Ubrigen £f&8l1t auf, daB der Gesetzgeber trotz Aufnahme durch-
.aus vdllig neuer Bestimmungen in das Flihrerscheingesetz wieder
ein berechtigtes Anliegen, welches insbesondere der Sicherheit
-des Verkehrs dient, nicht aufgegriffen hat. Hiebei handelt es
sich um die Kontrolle der Verkehrszuverl#ssigkeit bzw. Fahrtich-
-tigkeit dlterer Menschen. NaturgemdB besteht nach dem Wortlaut
der gesetzlichen Bestimmungen sehr wohl die Mdglichkeit einer
_derartigen Kontroile bzw. Uberpriifung, jedoch nur aus gegebenem
AnlaB. Dies bedeutet nichts anderes,: als daB die generelle Fahr-
tiichtigkeit dlterer Menschen nur dann beispielsweise einer medi-
zinischen Kontrolle unterzogen werden kann, wenn es hiefiir einen
Anlaffall, beispielsweise einen Unfall mit Sach- oder Personen-
schaden gibt.

Bei dieser Kritik wird nicht ibersehen, daB die institutionali-
sierte Uberpriifung der Verkehrstiichtigkeit ab dem Erreichen ein-
er bestimmten Altersgrenze naturgemd mit gewissen Kosten und
einem entsprechenden Verwaltungsaufwand verbunden wdre. Es miBte
jedoch ein leichtes sein, diese Kosten auf die betroffenen Per-
sonen adaquat zu liberwdlzen.

3.)

GemdB § 4 Abs 3 FSG sind im Rahmen des Probeflihrerscheines von
der Behtrde Nachschulungen anzuordnen, wenn der Besitzer der
Lenkberechtigung innerhalb der Probezeit einen schweren VerstoS
(Abs 5) begeht oder gegen die Bestimmung des Abs 7 ebenfalls § 4
FSG verst®B8t. Hiebei mangelt es in einer fiir die Rechtssicher-
heit erforderlichen Klarheit, ob es zur Anordnung von Nachschu-

www.parlament.gv.at
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lungen schon dann kommen kann bzw. muf, wenn die Versttfe des
Probefiihrerscheinbesitzers nicht mit einem Kraftfahrzeug sondern
beispielsweise mit einem Fahrrad oder als FuBgénger bégangen
werden. So ist naturgem#B denkbar, daB die in'§ 4 Abs 5 Zi 1 ge-
nannten Ubertretungen teilweise auch mit Fahrridern begangen
werden kénnen.

4.)
Ausdriicklich zu begriiBen ist die Einfithrung einer Unterklasse
der Klasse C, wonach eine Lenkberechtigung kinftig flir Kraftwa-

‘gen der Klasse C mit einer hichsten zuldssigen Gesamtmasse von

nicht mehr als 7,5 t ausgestellt werden kann, ohne daB hiezu

“(vermutlich) eine so weitgehende und kostenintensive Ausbildung

erforderlich sein wird, um LKW's der Klasse C uneingeschrankt

“lenken zu kdnnen. Mit Recht fiihrt der Gesetzgeber in den erlau-
- ternden Bemerkungen hiezu an, daB in den letzten Jahren Fahr-

- zeugkategorien bis 7,5 t (schwere Caravans oder Bootsanhdnger)
- immer -hdufiger 'zugelassen werden.

4.)

In § 7 FSG wird was die Frage der strafbaren Handlungen, welche
fir die TatbestandsmdBigkeit der Verkehrszuverlissigkeit heran-
zuziehen sind, betrifft erstmals der Begriff "wiederholt began-
gen" eingefiihrt. Dieser Begriff war im bisherigen § 66 KFG nicht
enthalten. Hiezu wird die Auffassung vertreten, daB § 7 Abs 7
FSG insoferne zu weitgehend ist, als bei der Beurteilung ob eine

. strafbare Handlung wiederholt begangen wurde, vorher begangene

und auch getilgte Handlungen der gleichen Art selbst dann heran-
zuziehen sind, wenn sie bereits einmal zur Begriindung des Man-.
gels der Verkehrszuverldssigkeit verwendet wurden. Es muB8 ent-
schieden der Auffassung des Gesetzgebers widersprochen werden,

wonach aus bereits getilgten Handlungen Rechtsfolgen abgeleitet
werden.

www.parlament.gv.at
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5.)

Fraglich ist, inwieweit es sinnvoll ist-dem -Bundesminister fiir
dffentliche Wirtschaft und Verkehr-eine Verordnungsermichtigung
gemiB § 8 Abs 3 FSG-einzuréumen;'wonach_sbgar festzusetzen ist,
unter welchen Bedingungen Personen, bei denen bestimmte Leiden
oder Gebrechen vorliegen, als zum Lenken von Kraftfahfzeugen ge-
eignet zu gelten haben. Hier wird offensichtlich der untaugliche
Versuch gemacht, aus dem Vorliegen bestimmter Krankheiten, wel-
che diagnostisch zu definieren sind, Vor- oder Nachteile fiir den
Bewerber um eine Lenkberechtigung zu statuieren. Hiebei wird of-
fensichtlich nicht in Betracht gezogen, daB Krankheitsbilder
derselben Art zweifellos eine &duBerst verschiedene Symptomatik
aufweisen kénnen, die einmal das bestimmte Leiden oder Gebrechen
darin hindert, eine Lenkberechtigung zu erlangen, das andere Mal
eben nicht.

6.)

GemdB § 24 Abs 3 FSG ist sanktioniert, daB der Besitzer einer
Lenkberechtigung einem rechtskrdftigen Bescheid mit der Auffor-
derung, die Gutachten gemdB8 § 23 Abs 4 beizubringen, keine Folge
leistet. Demgegeniiber kann im § 23 Abs 4 nicht erkannt werden,
daB8 dort von Gutachten auch nur andeutungsweise die Rede ist.

7.)

Entschieden zu kritisiefen ist § 26 Abs 4, wonach die Punkte bei
rechtskraftiger Entziehung der Lenkerberechtigung geldscht wer-
den, es sei denn, die Erziehung erfolgte gemd&8 Abs 2 aufgrund
der Nichtbefolgung behtrdlicher Anweisungen. Tatsdchlich ist ge-
maB § 26 Abs 2 FSG die Moglichkeit der Anordnung behdrdlicher
Nachschulungen gegeben, wenn der Lenker eine Punkteanzahl von
acht Punkten erreicht. Wird ihm sodann aufgrund der Nichtbefol-
gung dieser Anordnung der Fihrerschein entzogen, ist es umsomehr
erforderlich, daB die Punkte geldscht werden, da s@mtliche ande-
ren Regelungen dem Gleichheitsgrundsatz widersprechen kdnnten.

www.parlament.gv.at
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Insgesamt kann dem vorliegenden Gesetzesentwurf Uberwiegend zu-

gestimmt werden,.dies allerdings mit der MaBgabe,.daB der Ver- .
such vervollsténdigt wird, tatsdchlich s@mtliche auf den Fiihrer-
schein bezughabende Bestimmungen in das Gesetz einzuarbeiten.

Fir den AusschuB der Steiermirkischen Rechtsanwaltskammer:
am 20.11.1995

Der Vizeprisident:
Q,/fwoC
£

(Dr. Re&iner Gottinger

Der Referent: Dr. Hans Radl

www.parlament.gv.at
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VORARLBERGER RECHTSANWALTSKAMMER

6800 Feldkirch, Vorstadt 26, Telefon 05522/71122, Telefax 05522131345

. Osterreichischer
Anden - Rechtsanwaltskammertag
Osterreichischen . . e
Rechtsanwaltskammertag eing, 7 7. NOV, 1233
Rotenturmstrale 13
1010 Wien fach, mit . Bellagen

of. T Madery”

™

Feldkirch, am 24.11.1995
ch

Betrifft: Flihrerscheingesetz, Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Zl. 297/95 vom 30.10.1995

Sehr geehrte Herren Kollegen!

Als Referent fur 6ffentliches Recht der Vorarlberger Rechtsanwaltskammer
nehme ich zum UGbermittelten Entwurf eines Flhrerscheingesetzes wie folgt
Stellung:

1. Allgemeines:

Die Herauslésung der fuhrerscheinbezogenen Bestimmungen aus dem KFG
1967 und die Schaffung eines eigenen FSG wird trotz des Umstandes, da®
dadurch die dsterr. Gesetzesflut um ein weiteres Exemplar vergroert wird,
begrafdt, weil hiedurch die Rechtslage fur den Burger zuganglicher und Gber-
sichtlicher wird. '

2. Wegen Zeitmangels kann im folgenden nur zu einzelnen Schwerpunkten
Stellung genommen werden: :

a) Die EU-richtlinienbedingte Vereinheitlichung des Fuhrerscheins, insbeson-
dere die gegenseitige Anerkennung und die Anwendung innerstaatlichen
Rechts auf alle Auslander mit Hauptwohnsitz in Osterreich wird begrafit.

Seite 1
Bankverbindung: Sparkasse Feldkirch 0000-0157%%W&QV(@ersorgungseinrichtung), 0000-036244 (Ausbildung)
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6800 Feldkirch, Vorstadt 26, Telefon 05522171122, Telefax 05522131345

b) Im Interesse einer Entlastung der staatlichen Behérden soll - &hnlich wie zu
der derzeit diskutierten Privatisierung der KFZ-Zulassung - zumindest die
Privatisierung der Fahrerscheinpriifung durch erméchtigte Organisationen,
wenn nicht die gesamte Fahrerscheinerteilung grindlich gepruft werden.
Autorisierte hauptamtliche Prufer mit fundierter Ausbildung wirden die oft
willkdrliche Beurteilung und unterschiedlichen Durchfallsquoten im selben
Prufungsbereich reduzieren.

c) Ebenso wéren die Untersuchungen Gber die kérperliche und geistige Eig-
nung wegen der Uberlastung der Amtsarzte noch mehr auf private Basis zu
verlegen.

d) Bei der Fhrerscheinprufung sollte der Schwerpunkt weg vom theoretischen
Wissen und mehr auf die Fahrpraxis verlegt werden.

e) Grundsatzlich scheint die EinfGhrung eines ,Punkte-Fuhrerscheines® fur die
Hebung der Verkehrssicherheit sinnvoll. Die damit zwangslaufig verbundene
Schematisierung widerspricht allerdings einem fundamentalen Grundsatz
des Osterr. Strafrechtes, weil das konkrete Verhalten und der Grad des Ver-
schuldens des Betroffenen zu wenig beachtet wird. Dies gilt um so mehr, als
der FUhrerscheinentzug von den meisten Blrgern als Strafe und nicht als
Sicherungsmaflnahme empfunden wird. Es sollte daher Uberlegt werden,
das Fahrverbot - ausgenommen bei mangelnder kérperlicher oder geistiger
Eignung oder fachlicher Befahigung - den Strafgerichten oder Strafbehérden
als Nebenstrafe vorzubehalten. Dadurch wiirde dem Betroffenen ein besse-
rer Rechtsschutz durch die aufschiebende Wirkung einer Berufung und das
Verbot der ,reformatio in peius* gegeben.

f) Das Amtshaftungsgesetz ist bei der derzeit restriktiven Anwendungspraxis
nicht geeignet, einem durch zu Unrecht erfolgten Fihrerscheinentzug ge-
schadigten Burger zu seinem Recht zu verhelfen. Dem Betroffenen solite
daher, im FSG, wie in der Schweiz und in der Bundesrepublik Deutschiand
eine angemessene naher festzulegende Entschadigung zugesprochen wer-
den.

Mit fr f?ﬂ GriRen
(Dr. Woifgang Blum)
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