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Betreff: Entwurf eines Pflegepersonal-Arbeitszeitgesetzes; Stellung-
nahme

Zu Z1. 52.015/15-2/95 vom 5. April 1995

Die Tiroler Landesregierung gibt auf Grund ihres Beschlusses vom
23. Mai 1995 zum Ubersandten Entwurf eines Pflegepersonal-Arbeits-

zeitgesetzes folgende Stellungnahme ab:

I. Allgemeines:

1. Tirol spricht sich schon aus grundsidtzlichen Erwadgungen gegen
den Entwurf aus, weil er gegen die zwischen den Gebietskdrper-
schaften Bund, Lander und Gemeinden abgeschlossene politische
Vereinbarung vom 6. April 1995 verstdft, in der vereinbart
wurde, dafl Gesetze und Verordnungen, die finanzielle Belastungen
der Spitalserhalter bringen kénnten, fir die Geltungsdauer der
Vereinbarung nur im Einvernehmen dieser Gebietskdrperschaften

erlassen werden dlrfen.

Es ist nédmlich zu erwarten, daR das Inkrafttreten eines dem vor-
liegenden Entwurf entsprechenden Gesetzes zu einer bedeutenden

Erhdhung der Personalkosten fihren wird (Einrechnung des Bereit-
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gchaftsdienstes in die Arbeitszeit im Verhdltnis 1:1, Einrech-

nung der Ruhepausen in die Arbeitszeit, Uberstundenregelung) .

Die vorgesehenen gesetzlichen Regelungen wirden allein fir das
allgemeine Offentliche Landeskrankenhaus (Univ.Kliniken)
Innsbruck eine finanzielle jahrliche Mehrbelastung von geschitzt

70 Mio. Schilling bedeuten.

. Tirol spricht sich auch mit Entschiedenheit dagegen aus, daf

mehrfach in die Dienstrechtskompetenz des Landes eingegriffen
wird, sel es, daff diese Eingriffe offen als
"Verfassungsbestimmungen" gekennzeichnet werden, sei es, dafd

diese Eingriffe versteckt (wie etwa im § 6 Bbs. 4) erfolgen.

IT. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen:

yAS) 1:

Im Abs. 1 wird auf die Angéhérigen von Gesundheitsberufen ver-
wiegsen. In den Erlauterungen werden als Gesundheitsberufe der
Krankenpflegefachdienst, der medizinisch-technische Dienst sowie
der Sanitdtshilfsdienst bezeichnet. Es stellt sich die Frage, ob
die Aufzdhlung nicht um weitere Berufe erweitert werden sollte
(Hebammen, Psychologen, Pgychotherapeuten). In diesem Zusammen-
hang wird auf den irrefihrenden Titel des Gesetzes verwiesen, in

dem von "Pflegepersonal" gesprochen wird.

Nach Abs. 1 gilt dieses Bundesgesetz weiters flr Arbeitnehmer,
die in Krankenanstalten zur Aufrechterhaltung des Betriebes un-
umgédnglich notwendig sind. Es sollte unbedingt klargestellt

werden, welche Berufsgruppen von dieser Bestimmung umfafst sind.
Zu § 2;

Die Einbeziehung von Bereitschaftsdiensten in vollem Ausmaf in
die Arbeitszeit fihrt zu einem betrichtlichen Kostenschub. Eine
Losung ware, den Bereitschaftsdienst nur in einem prozentuellen
AusmafR auf die Arbeitszeit in Anrechnung zu bringen, wobei
zwischen internem und externem Bereitschaftsdienst zu unter-
scheiden widre. Eine reine Rufbereitschaft in der dienstfreien

Zeit sollte nicht in die Arbeitszeit eingerechnet werden.
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Arbeitnehmer, die beil mehreren Arbeitgebern beschdftigt sind,
sollten verpflichtet werden, jede BReschdftigung bei ihren
Arbeitgebern zu melden, damit Vorsorge getroffen werden kann,

dafd die Hochstgrenze der Arbeitszeit nicht Uberschritten wird.
Zu § 4:

Die wochentliche Normalarbeitszeit kann nach der derzeitigen
Regelung der Betriebsvereinbarung der Tiroler Landeskrankenan-
staltenges.m.b.H. bis zu 60 Stunden verlangert werden. Eine Ver-
kiirzung auf 50 Stunden, wie vorgeschlagen, wlirde dazu fuhren,
daf? zusammenhidngende Dienste, die von den Arbeitnehmern wegen
der dann folgenden grdéferen Freizeitbldcke gewlnscht werden,
nicht mehr in diesem Ausmafd geplant werden kdénnten. Schon die
Verkirzung auf 60 Stunden in der Woche hat zu Konfliktpotential

bei der Einflihrung dieser Arbeitszeitregelung gefihrt.

Es sollte Uberlegt werden, -ob nicht ein langerer Durchrechnungs-

zeltraum sinnvoller ware.
Zu 5:

Die Regelung im Entwurf, daff die Arbeitszeit bis auf 24 Stunden
zuzlUglich 1 Stunde fir die Dienstibergabe verldngert werden
kann, ist nach der derzeitigen Praxis etwa am Landeskrankenhaus
Innsbruck nicht vorgesehen. Da der Entwurf keine Aussage Uber
Rufbereitschaftsdienste enthalt, wird angenommen, daff die bisher
geregelten Bereitschaftsdienste auf diesen 24 Stundendienst ab-
gedndert werden sollen. Dies hdtte Mehrkosten durch die Bewer-

tung als Arbeitszeit zur Folge.

Die Forderung nach einem arbeitsmedizinischen Gutachten durfte

kaum administrierbar sein.

Dem Abs. 2 kdénnte nur mit Einflihrung von Schichtdienstmodellen
entsprochen werden, die zusétzliche Stellenerfordernisse und so-

mit unerwlnschte Mehrkosten bedeuten wirden.
Z2u § 6:
Die Bestimmung, wonach bericksichtigungswirdige Interessen des

Arbeitnehmers der Uberstundenarbeit nicht entgegenstehen durfen,
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kébnnte zu Konflikten flhren. Die Einengung auf die Wochen-
arbeitszelt von 50 Stunden durfte die Zahl der Uberstunden er-
héhen und dariber hinaus die von den Mitarbeitern geforderte

flexible Dienstgestaltung erschweren.
yAS| 7

Die Eingrenzung der héchstzuldssigen Dauer von hdchstens 5 Uber-
stunden pro Woche, dariberhinaus 60 Uberstunden in einem
Kalenderjahr, kénnte in Ausnahmefdllen und in Urlaubs-
situationen - trotz der Bestimmung des Abs. 2 - zu Problemen bel

der Aufrechterhaltung des Betriebes fuhren.
Zu 8:

Eg sollte Uberlegt werden, die Wochenarbeitszeit einschlieflich
Uberstunden generell mit hdchstens 60 Stunden festzusetzen. Zum
Schutze der ArbeitnehmerInnen kénnte jedoch tUberlegt werden,

wochenlibergreifende Arbeitszeiten zu begrenzen.

Zu § 10:

Die Bezahlung von Ruhepausen fuhrt zu einem betrachtlichen
finanziellen Mehraufwand und erscheint auch im Interesse einer
Gleichbehandlung mit anderen Berufsgruppen bedenklich. Auch
kénnten sich Unklarheiten bei der Bezahlung und bei der Be-
rechnung der Ruhepausen bei sogenannten geteilten Diensten und
bei Arbeitnehmern, die in mehreren Krankenanstalten beschaftigt
sind, ergeben. Es stellt sich auch die Frage, wie beispielsweise
bei Nachtdiensten auf einer Krankenstation die Einhaltung der

Ruhepausen administriert werden soll.
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Zu 12

Die Pflicht zur Anzeige an das Arbeitsinspektorat innerhalb der
kurzen zur Verfigung stehenden Zeit bedeutet einen erheblichen,

und daher nicht erwlinschten administrativen Mehraufwand.
Z en 1 nd 14:

Diese Bestimmungen erscheinen sehr generell gefafit.

Zu 1

Sollte flir den Arbeitnehmer bei der Beschiaftigung in mehreren
Krankenanstalten eine Meldepflicht festgelegt werden, so mifite
flir die Unterlassung dieser Meldepflicht eine Strafbestimmung

hinsichtlich des Arbeitnehmers vorgesehen werden.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der

Parlamentsdirektion zugeleitet.

Fir die Landesregierung:

Dr. Gstrein

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der Niederdsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prdsidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.

an alle National- und Bundesrdte in Tirol

zur gefédlligen Kenntnisnahme.

Flir die Landesregierung:
Dr. G s treiln

Landesamtsdirektor

F.d.R.d.A/[:
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