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""’3332 der Dellagen su den Stenogeaphischea Protokollcn
des Nationaleates XV, Gesetzgcbungsperiode

Antrag

der Abgeordneten MTA"\UOOLC«\\Cf
und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz vom ..., iiber die F6rderung von

Kapitalversicherungen (Kapitalversicherungs-Férderungsgesetz)

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz vom ...., lber die Forderung von Kapitalversicherungen
(Kapitalversicherungs—-Férderungsgesetz) A

Der Nationalrat hat beschlossen:

Allzemeines

§ 1. (1) Leistet ein unbeschrdnkt Steuerpflichtiger (§ 1 Abs. 1
EStG 1972) an ein Versicherungsunternehmen Versicherungsprdmien fur
‘eine Lebensversicheruns, so wird ihm Uber Antraz Einkommensteuer
(Lohnsteuer) erstattet, soferr diese Versicherungspramien an Versiche-
rungsunternehmen entrichtet werden, denen die Erlaubnis zum Geschidfts-
betrieb im Inland erteilt ist. Die Erstattung erfolgt mit einem
Pauschbetraz in Hdhe von 25 v.H. des Gesamtbetrages, der auf Grund
der im jeweiligen Kalenderjahr tatsdchlich geleisteten Versicherungs-
prédmien und der Steuererstattung gutgeschrieben wird. Der Bundes-
minister fir Finanzen kann bei einer Anderung des allzemeinen Zins-
niveaus, insbesondere der Habenzinssdtze und des Nominalzinssatzes
der Bundesanleihe, mit cem Beginn eines Kalenderjahres diesen lundert-
satz innerhalb einer Bancdbreite von 8 v.H. unter beziehungsweise
iiber dem Zweifachen des !ominalzinssatzes der zuletzt aufgelegten

. N R U
Bundesanleihe durch Verordnuneg, erforderlichenfalls auch rickwlrxenz,

a3
neu festsetzen.
(2) Die Zinkommens+euer (Lohnsteuer) darf dem Steuerpflichtiger

nur bis zu einer Bemes

"

incsgrundlaze im Sinn des Abs. 1 zwelter Sat:
von § 5000 j&nrlicn erstattet werden. Versicherungsprdmien fir Vertrize
fir die zemify Abs. 1 Steuererstattung in Anspruch genommnen wird,
kdnnen nicht als Sonlerausgaben gemdB § 18 Abs. 1 2. 2 EStG 1972

geltend gemacht werder .
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(3) Das auf Grund dieses Bundesgesetzes gezahlte Versicherurgs-
entgelt ist von der Versicherungsteuer befreit, wenn der Versicherungs-
vertraz nicht vor Ablauf erlischt. Das vorzeitige Erl&schen des
Versicherungsvertrazes hat die lizchversteuerung der gezahlten Versiche-
rungsprimien zur Folze. Der Versicherer hat die darauf entfallence
Versicherungsteuer innerhalb von 2 Wochen nach Kenntnisnahme von der
Aufldsunz des Vertrages zu entrichten.

(4) Soweit sich aus den folzenden Bestimmunzen nicht anderes

ergibt, gelten fiir die unter dieses Bundesgesetz fallenden Versiche-

rungsvertrdge die Bestimmunjén des Versicherungsaufsichtsgesetzes,
BGB1.Nr. 569/1978. -

(5) In Formularen, mit denen der Abschlu® eines ynter dieses
Bundesgesetz fallenden Versicherungsvertrages beantragt wird, und,
im Versicherungsschein ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, da® es
sich um einen Versicherungsvertrag im Sinn dieses Bundesgesetzes
handelt.
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Voraussetzungen fdr die E rstattung

§ 2. (1) Die Erstattung nach § 1 Abs. 1 erfolgt fiir Kapital-
versicherungen auf den Ab- und Erlebensfall mit zwd1lfjihriger
Versicherungsdauer und laufender Pridmienzahlung.

(2) Die Versicherungssumme im Ablebensfall darf nicht h&her
als die Versicherungssumme im Erlebensfall sein. Zusatzversicherungen
dirfen nicht eingeschlossen werden. . . ‘

(3) Der Versicherungsvertrag muﬁ*nach Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes abgeschlossen sein. Als VerSibhefungsbeginn darf
frihestens der erste Tag des Monats der Antrégstellﬁng festgesetzt
werden. Vorversicherungen dirfen nicht eingerechnef werden.

(4) Die Erstattung steht dem Steuerpflichtigen nur filir jeweils
einen Versicherungsvertrag zu. -

(5) Die Versicherungsvertrédge miissen von allen Versicherungs-
unternehmen nach einem gleichlaufenden Geschdftsplan abgeschlossen
werden. Die Genehmigung des Geschdftsplans ist vom Verband der Versiche-
rungsunternehmungen Usterreichs namens der in Betracht kommenden

Versicherungsunternehmen zu beantragen.
Auslosung

§ 3. Versicheruntsvertrdge im Sinn dieses BﬁndeSgesetzes, bei
denen ein Betrag bis zur Hohe der im Erlebensfall zu leistenden
Versicherungssumme auf Grund einer Auslosung zusdtzlich gezahlt wird,
gelten nicht als Ausspielung im Sinn des Gllickspielgesetzes,

BGBl1.Nr. 169/1962.
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Deckungsrickstellung un d Ka pital-

(%]

anlage

§ 4. (1) Die Deckungsriickstellung ist ohne Einrechnung von
Kosten zu erstellen (Netto-Deckungsriickstellung).

(2) Fir die unter dieses Bundesgesetz fallenden Versicherungs-
vertrdge ist ein eigener Deckungsstock im Sinn des § 20 Versicherungs-
aufsichtsgesetz zu bilden.

(3) Dem Deckungsstock nach Abs. 2 dirfen nur Pfandbriefe,
Kommunalschuldverschreibunzen oder Kassenobligationen gewidmet
werden, die der Refinanzierung von Darlehen im Sinn des § 3 des 3undes-
gesetzes zur Férderung der Erhaltung und Verbesserung von Wohnhdusern
sowie der Stadternaerung, BGBl.Nr. /1982, dienen. Nur soweit
solche Wertpapiere nicht zur Verfligung stehen, gelten fir den nach
Abs. 2 zu bildenden Deckungsstock die Bestimmungen der 88 74 und 77
Abs. 1 bis U4 Versicherungsaufsichtsgesetz. N

(4) Der Zinssatz fiir die Wertpapiere nach Abs. 3 hat j&hrlich
7 3/4 % zu betragen. Der Bundesminister fir Finanzen kann bei einer
Anderung des allgemeinen Zinsniveaus, insbesondere der Habenzinssdtze
und des Hominalzinssatzes der Bundesanleihe, diesen Zinssatz innerhalb
einer Bandbreite von 4 v.H. unter dem Nominalzinssatz der zuletzt
aufgelegten Bundesanleihe durch Verordnung neu festsetzen.

(5) Sofern Versicherungsunternehmen, die fir den Abschluft von
unter dieses Bundeszesetz fallenden Versicherungsvertrdgen in Betracht
kommen, Wertpapiere nach Abs. 3 erwerben, die nicht dem nach Abs. 2
zu bildenden Deckunzsstock gewidmet werden, ist der Bundesminister
fir Finanzen zur Gewdhrung einer Verglitung in Hdhe der Differenz
zwischen der Verzinsung dieser Wertpapiere und der Sekunddrmarktrendite
(Bund) gem3B Tabelle 2.33 der Mitteilungen des Direktoriums der

Cesterreichischen Nationalbank, abzfiglich 9,5 Prozentpunkte, ermdchtigt.
Durchflhrung d er Erstattung

§ 5. (1) Der Steuerpflichtige hat die Erstattung im Wege des
Versicherungsunternehmens bei der Abgabenbehdrde zu beantragen und
dabei zu erkléren, daB die im § 2 dieses Bundesgesetzes angefiihrten
Voraussetzuncen vorliegen. Diese Abgabeﬁerklérung ist mit dem Antrag
auf Abschlul eines Versicherunnsvertrazes, auf Grund dessen Einkommens-

steuer (Lohnsteuer) erstattet werden soll, abzugeben. Mit dem Ende
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des Versicherungsvertrages verliert diese Abgabenerkldrung ihre
Wirksamkeit. | '

(2) Die Erstattung erfolgt durch das Versicherungsunternehmen,
bei welchem der Versicherungsvertrag abgeschlossen wurde. Dieses
fordert den zu erstattenden Steuerbetrag bei der zustdndigen Finanz-
landesdirektion an. Die Finanzlandesdirektion iliberweist dem Versiche-
rungsunternehmen den Betrag zugunsten des Versicherungsvertrages des
Steuerpflichtigen.

(3) Pas Versicherungsunternehmen ist verpflichtet, zu Lasten des
Steuerpflichtigen die insgesam% nach § 1 Abs. 1 und 2 erstatteten
Steuerbetrdge an die filir das Versicherungsunternehmen zustdndige
Finanzlandesdirektion fir einen Versicherungsvertrag zurilickzuzahlen,
wenn innerhalb von zwdlf Jahren seit VertragsabschluB Anspriiche aus
dem Versicherungsvertrag ganz oder zﬁm'Tei1 abgetreten oder rick-
gekauft werden, eine Vorauszahlung oder Verpféndung der Anspriiche
erfolgt oder diese zur Sicherstellung dienen.

(4) Einkommensteuer (Lohnsteuer)erstattﬁngen und Rickzahlungen,
die sich auf Grund dieses Bundesgesetzes ergeben, gelten als Abgaben
im Sinn der Bundesabgabenordnung.

(5) Erstattuncsbetrige im Sinn dieses Bundesgesetzes sind ins-
gesamt mit 25 v.H. zu Lasten des Aufkommens an veranlagter Einkommens-
steuer und mit 75 v.H. zu Lasten des Aufkommens an Lohnsteuer zu
verrechnen. _ '

(6) Erstattungsbetrdge, die keinen vollen Schillingbetrag
ergebén, sind bis einschliellich S0 Groschen auf einen solchen

Betrag abzurunden und iber 50 GroscHen aufzurunden.
SchluBbestimmun g en

§ 6. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Mdrz 1932
in Kraft.
(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der

Bundesminister fir Finanzen betraut.

In formeller Hin*ﬁcht wird beantragt, diesen Antrag water VvVer-

; . , 1 .
zicht auf eine prste Lesung dem Finanz- Hnd/BuﬁgetausschUB

i i

Zuzuweisen.
4
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Begridndung

Das von der Bundesregierung beschlossene Beschidftigungs-Sonder-
programm 1982 siehirverschiédene FérderungsmaBnahmen des Bundes zur
Belebung der Baukonﬁunktur vor. Eine Milliarde Schilling soll heuer
allein fir die Althaussanierung und die Stadterhaltung bereitgestellt

werden. Das Bundesgesetz zur Fdrderung der Erhaltung und Verbesserung

von Wohnhdusern sowie der Stadterneuerung sieht die F&rderung

der Kapitalbildung zur Gewdhrunz von Darlehen mit einem Zinséatz von
héchstens 6 v.H. durch ein pr&@mienbegilinstigtes Kapitalversicherungs-
sparen vor. Die Versicherungsunternehmen werden hiezu ein neues
einheitliches Tarif- und Vertragsprodukt der Ab- und Erlebens-
versicherung mit 12=jéhrigef:Laufzeit breit auf dem Markt anbieten.
Nach dem Kapitalversicherungs—PSrdefungSgesetz soll jeder unbeschrdnkt
Steuerpflichtige prédmienbeglinstigt einen solchen Versicherungsvertrag
abschlieRen k&nnen. B

Die pauschale Steuererstattung in H8he von 25 v.H..der Bemessungs-
grundlage entspricht der Steuerbeglinstigung der unteren Einkommens-
gruppen nach § 18 EStG 1972 (Sonderausgaben) und fiihrt bei der vorge-
sehenen Mindestvertragsdauer von 12 Jahren zu einer Effektivverzinsung
des eingesetzten Kapitals von etwa 9 %. Dieser Prozentsatz kann im
Wettbewerb mit anderen langfristigen Sparformen durchaus als aus-
reichend angesehen werden..

Flir die Versicherungsvertrdge wird ein eigener Gewinnverband und
ein eigener Deckungsstock gebildet. Die Veranlagung der zuflieBenden

Mittel erfolgt durch deckungsstockfdhige Refinanzierung durch Kredit-

unternehmungen und ermdglicht die zweckgebundene Refinanzierung der
Kredite nach dem Bundesgesetz zur Fdrderung der Erhaltung und Ver-

besserung von Wohnhidusern sowie der Stadterneuerung.

Zu § 1:

Da die Zielgruppe filir das prédmienbeglinstigte Versicherungs-
sparen haupts&dchlich bei den unteren und mittleren Einkommensschichten
liegt, kann mit einer Bemessungsgrundlage von S 5.000 das Auslangen
gefunden werden, wobei die Erstattung mit einem Pauschbetrag in der
Hohe von 25 v.H. des Gesamtbetrages erfolgen soll, der auf Grund
der im jeweilizen Kalenderjahr tatsdchlich geleisteten Versicherungs-
prdmien und der Steuererstattung gutgeschrieben'wird. Dagegen ist
nicht vorgesehen, daf® ein Steuerpflichtigef die Bemessungsgrundlage
flr Ehegzatten und Kinder in Anspruch nehmen kann.
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Die im Absatz 3 vorgesehene Befreiung von der Versicherungssteuer
soll zus3tzlich einen Anreiz zum Vertvagsébschlnﬁ bilden. Durch die
Nachversteuerung bei vorzeitiger Aufhebung des Versicherungsvertrages
soll erreicht werden, daf nur die Gelder begiinstigt sind, die auf
die gesamte Laufzeit im Sinne des Gesetzes verwendet werden.

Der Absatz 5 soll die leichte Unterscheidbarkeit von Versicherungen,
die in der hier vorgesehenen Weise beglinstigt werden, und solchen
Versicherungen, die der Sonderausgabenbeginstigung unterliegesms™

gewdhrleisten.

Zu § 2:
Diese Bestimmung enthZlt die Voreaussetzungen, die eine Lebens-

versicherung erfiillen muf, um die Begilinstizunz nach § 1 zu erhalten.

Die Versicherungssumme im Ablebensfall soll nicht h&her sein

als die Versicherungssumme im Erlebensfall {Abs. 2), weil es der

Sinn des vorgesehenen Bundesgesetzes ist, dad die Deckungsrick-

stellung einen m8glichst hohen Betrag erreicht. Aus dem gleichen

Grund sollen auch Zusatzversicherungen, bei denen es sich meist um

reine Risikoversicherungen handelt, nicht eingeschlossen werden konnen.
‘Der Abs. 3 dient dazu, eine Umschichtung bereits vorhandener

Versicherungen zu verhindern, weil es Zweck des im Entwurf vorliegenden

Bundesgesetzes ist, neues gebundenes Kapital fiir die Wohnhaussanierung

zur Verfiigung zu stellen. Mit dem Abs. Y4 soll eine ungerechtfertigte

Ausnlitzung der vorgesehenen Begilnstigung mdglichst verhindezt werden.

Da es sich um eine einheitliiche Férderung handelt und das Kapital

einheitlich angelegt werden soll, ist im Abs. 5 ein einheitlicher

Geschdftsplan vorgeschrieben.

Zu § 3:

Wdhrend die sonst {iblichen Auslosungsversicherungen bei Auslosung
der Versicherungssumme enden, soll dies im vorliegenden Fall nicht
eintreffen, um die vorhandene Deckunzsriickstellung m&glichst flir die
gesamte'Vertragslaufzeit zur Verfigung zu haben. Eine solche Form
der Auslosung ist durch das Bundesgesetz betreffend Lebensversiche-
rungen mit Auslosung, B83Bl.Nr. 243/1948, nicht gedeckt, sodap dafir
eine eigene Bestimmung erforderlich ist.

Zu § Uu:

Um m8glichst hohe Deckungsriickstellungen und damit auch mehr

Mittel fir den angestrebten Zweck zu erzielen, werden Deckungsrick-

stellungen ohne Einrechnung von Kosten (Wettodeckungsriickstellungen)
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erstellt. Provisionen sind daher zu Lasten der laufenden Primie zu
leisten.
Die Anlage der Deckungsstockwerte wird im Abs. 3 auf
Wertpapiere eingeschrdnkt, die von Kreditunternehmungen ausgegeben
werden. Diese Mittel sind zur Gewdhrung von Darlehen nach dem
Bundesgesetz zur Férderung der Erhaltung und Verbesserung von
Wohnhdusern sowie der Stadterneuerung bestimmt. Dié‘Bestimmungenckﬁ § 7

Versicherungsaufsichtsgesetz, BGB1.Nr. 569/1978, der die méglichste
Streuung und Rentabilitdt der Kapftalan?agenvder i e
Versicherungsunterneﬁmungen vorschreibt, und der allgemeinen
Bestimmungen liber die Anlage des Deckungsstocks der
Versicherungsunternehmungen finden auf diese Mittel keine Anwendung.

Da nicht mit Bestimmtheit vorhergesehen werden kann, in
welchem AusmaB Mittel aus diesen Versicherungsvertrdgen zuflieBen
werden, wird im Abs. 5 vorausgesetzt, daB die
Versicherungsunternehmungen Wertpapiere, die den mit diesem Entwurf
angestrebten Zwecken dienen, auch unabhdngig vom Deckungserfordernis
der begilinstigten Versicherungsvertrige erwerben ktnnen. In diesem
Fall soll der Bundesminister fiir Finanzen eine angemessene
Zinsstiitzung gewdhren kbnnen.

Zu § 5:

Da flir pramienbeglinstigte Versicherungsvertrdge ein
gesonderter Declkungsstock aufzubauen ist, soll beispielsweise ein
Widerruf der Abgabenerkidrung oder das Umsteigen auf die
Sonderausgabenbeglinstigung innerhalb der Vertragslaufzeit nicht
zd?ﬁssig sein. Erst mit dem Ende des Versicherungsvertrages soll die
abgegebene Erkldrung ihre Wirksamkeit verlieren. Die Anforderung der
Erstattungsbetrige soll durch das Versicherungsunternehmen zu Beginn
des jeweiligen Folgemonats erfolgen.

Durch Abs. 3 soll erreicht werden, daB die Finanzdmter in
keiner Phase mit Verwaltungsarbeiten befaBt werden. AuBerdem soll
keine Riickforderung von Erstattungsbetrdgen beim Steuerpflichtigen
erfolgen, da zu Unrecht in Anspruch genommene Erstattungsbetrdge vom
Versicherunternehmen direkt mit dem Steuerpflichtigen zu verrechnen
sind. .
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Die Bestimmungen der Abs. 4 und 6 sind den Regelungen liber
das Bausparen nachgebildet. Abs. 5 stellt eine
finanzausgleichsrechtliche Regelung dar.
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