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Hgl[l{}l] der Bellagen zts den Steﬂognphw Protokollen

des Nationaleates XV. Gesetzgebungsperiode
Antrag

' -10- 20
Pras.: ez -t 0. 208/7

der Abgeordneten Tonn, Grabher-Meyer

und Genossen .
zu einem Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Ver-—

fassungsgesetz in der Fassung von 1929 gedndert wird

Der Nationalrat wolle beschliefBen:

Bundesverfassungsgesetz VOM ..ececeececeeceeaaens.-, it dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 gedndert

wird
Der Nationalrat haﬁ peschlossen:
Artikel T
Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zuletzt

gedindert durch das Bundesverfassungsgesetz BGBLl. 354/1962,

wird wie folgt gedndert:

Art. 10 2bs.1 Z 12 hat zu lauten:

*12. Gasundheitswasen mit Ausnahme des Leichen— und Bestattungs-
wesens scwizs des Gemaindesanitdtsdienstes und Rettungswescns,
ninsiciitiich der Heil- und Pflegeanstalten, des Kurortewe§ens“
und daz natiirlichen Heilvorkommen jedoch nur die sanitdre
Aufsichiz; MaBnahmen zur Abwehr von gefdhrlichen Belastungen

der Uzwslit, "die durch Uberschreitung ven Immissionsgrenzwer-—

ten =xistehen; Veterinidrwesen; Ernihrungswesen einschliedlich

©

r Nzhmungsmittelkontrolle; ™

(\

Art., 12 Abs.i 2 1 hat zua lautan:

sen; Bevdlkerungsnolitik, scweit sie nicht unter
Art. 1o fallt; Volksoflegestidttan, Huttarschafts-, Siuglings-
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und Jugendfirsorge; Heil- und Pflegeanstalten; vom gesund-
heitlichen Standpunkt aus an Xurorte sowie Kuranstalten

und Kureinrichtungen zu stellende Anforderungen; natlr-

liche Heilvorkommen;"”

Art. 15 Abs.5 hat zu lauten:

" {5) Soweit Akte der Vollziehung in Bausachen bundeseigene
Gebidude betreffen, die &8ffentlichen Zwecken, wie der Unter-
bringung von Behdrden und Amtern des Bundes ouder von Sffent-
lichen Anstalten - darunter auch Schulen und Spitdlern -
oder dexr kasernenmidfBigen Unterbringung von HeeresangehOrigen
oder sonstigen Bundesbediensteten dienen, fallen diese Akte
der Vollziehung in die mittelbare Bundesverwaltung; der In-
stanzenzug endet beim Landeshauptmann. Die Bestimmung der
Baulinie und des Niveaus fdllt jedoch auch in diesen Fdllen

in die Vollziehung des Landes.”

Art. 98 2Abs.2 hat zu lauten:

"{2) Wegen Gefihrdung von Bundesinteressen kann die Bundesre-—
gierung gedgen den Gesetzesbescnhnlul eines Landtages binnen acht
Wochen von dem Tag, an dem der GesetzesbeschluB beim Bundes-
kanzleramt eingelangt ist, einen mit CGrinden versehenen Ein-
spruch erheben. VWenn dem Bund wvor Einleitung des Gesetzgebungs-
verfahrens {iber den GesetzeshbeschluB Celegenheit zur
Stellungnahme zum zugrundeliegenden Entwurf gegeben worden
ist, darf sich der Einspruch nur auf einen behaupteten Ein-
griff in die Zustidndigkeit des Bundes grinden. Im Falle

eines Einspruches darf der GesetzesbeschluB nur kundgemaéht
werden, wenn ihn der Landtag bei Anwesenhelt von mindestens der

Halfte der Mitglieder wiederholt.”

Artikel II

Der 3und hat Imelssionsgrenzwar

aufgrund von Verelabarungen

swischen dem Pund und den Lindern {Art.

Solange und sowelt solche Yorsinbarundg

-

g

der Bund Immis: i

3 o o e o v en ey e b S 8
SLONsgranaw2 Lo SOriaunng

Abs. 2 nicht anderces bsstimmi iatb,
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(2) Lancdesgesetzliche Vorschriften liber Immissionsgrenzwerte
bleiben bis zum Inkrafttreten einex diesen Gegenstand

regelnden Vereinbarung gemdB Abs.1 weiterhin in Kraft.

(3) Kommt nach Erlassung von Vorschriften gemaB Abs.1 eine Ver-
einbarung zwischen dem Bund und den Lindern itber diesen Ge-
genstand zustande, so sind die Vorschriften unverziglich

dieser Vereinbarung anzupassen.

Artikel IIX

(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit 1. Juli 1283

in RKraft.

(2) Mit dexr Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist

die Bundesregierung betraut.

In formelilsr Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag dem

vVerfassvnoz=zusschull zuzuweisen.
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Erlauterungen

Allgemeines

Ihr erstes Forderungsprogramm legten die Lander im Jahre 1964 vor. Nach Vorlage
eines Uberarbeiteten Forderungsprogrammes im Jahre 1970 und der
darauffolgenden Intensivierung der Verhandlungen durch die neue Bundesregierung
konnte ein nicht unbetrachtlicher Teil dieser Forderungen durch die Bundes-
Verfassungsgesetz-Novelle 1974 verwirklicht werden. Auch die Lander anerkannten

diese B-VG-Novelle als einen "bedeutsamen Akt des kooperativen Féderalismus".

Nach Uberarbeitung der unerfiillt gebliebenen Wiinsche aus dem Ldnderforderungs-
programm 1970 legten die Lander im November 1976 ein neuerliches, sehr umfang-
reiches Forderungsprograrmm vor. AnlaBlich der Uberreichung erklirte Bundes-
kanzler Dr. Kreisky die grundsatzliche Bereitschaft des Bundes zur Priifung dieses
Forderungsprogrammes, kiindigte aber gleichzeitig an, daB auch seitens des Bundes
ein Forderungsprogramm zu iiberlegen sein wird. Insbesondere wies Bundeskanzler
Dr. Kreisky auf die Notwendigkeit einer Kompetenz-Konzentration beim Bund im
Interesse eines wirksamen Umweltschutzes hin.Nach Beratung des Forderungs-
programmes durch die Bundesregierung wurde dessen Priifung durch die einzelnen

Ressorts vorgensmmen.

Nach einer ersten gegenseitigen Information wurden konkrete Gespriche iiber das
Forderungsprogramm im Dezember 1979 aufgenommen. Als Ergebnis dieser
Gesprache bot Bundeskanzler Dr. Kreisky im Juni 1981 den Landern die Erfillung
von 17 Forderungen des Linderforderungsprogrammes an, erhob jedoch seitens des
Bundes 7 Gegentorderungen. Dariiber hinaus sollten in die zwischen Bund und
Linder zu filhrenden Gespriche auch sinzelne Forderungen des Stadte- und

Gemeindebundes sinbezogen werden.

In intenslven CGesprichen unter demn Vorsitz von Staatssekretidr Dr. Léschnak

v ddes Bundes arzielt werden, Eine der wesentlichsten

Forderungen des Bundes stellte, neben der Sehaffung von Umweltschutz-

1 B e ey oy 53 . ”‘t,,; Bk e a3 3y
HWampetenzen, die Uberira

im Landarbeiterrecht an den
Bund dar, Hiezu konnte jsdoch unter den Landern kein Einvernehmen arzielt

werden,
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Da seitens der Lander die grundsitzliche Notwendigkeit der Schaffung von Bundes-
kompetenzen im Bereich des Immissionsschutzes anerkannt wurde, setzte man die

Gesprache zur Erfillung dieses Punktes fort.

Als deren Ergebnis konnte im Septernber 1982 zwischen dem Bund und 8 Landern
Einvernehmen Uber die Schaffung einer neuen Bundes-Immissionsschutzkompetenz
im Abtausch gegen 3 von den Liandern gewlinschten Verfassungsanderungen erzielt
werden. Das Land Vorarlberg stimmte der Einigung zwischen Bund und Lindern

unter Hinweis auf weiterreichende Vorstellungen nicht zu.

Der vorliegende Initiativantrag dient der Erfillung dieses Einvernehmens zwischen
Bund und Landern. Die Antragsteller geben jedoch in diesem Zusammenhang ihrem
Bedauern Ausdruck, daB es trotz intensivster Bemiihungen nicht moéglich war, eine
weiterreichende Erfillung des Landerforderungsprogrammes zu verwirklichen. Dies
insbesondere deshalb, weil zwischen Bund und Landern aufgrund intensiver Vor-
arbeiten bereits Uber eine wesentliche gréBere Zahl von Forderungen und Gegen-

forderungen grundsatzlichen Einvernehmen erzielt werden konnte.

Sinn einer zeitgemzBen Adaptierung der Verfassungsordnung, insbesondere hin-
sichtlich der Kompetenzbestimmungen im Geiste des kooperativen Bundesstaates
kann jedoch lediglich eine schrittwelise Berilicksichtigung der berechtigten
Forderungen sowohi der Lander wie auch des Bundes sein. Es ist daher zu hoffen,
dal in absehbarer Zeit auch in den derzeit noch offen gebliebenen Punkten ein

Einvernehmen zwischen Bund und Landern erzielt werden kann.

Zu den einzelnen Bestimmunoen

Der Art. 1 Z. % =rginzt den Ari. lo Abs. } 2. 12 8-VYG durch eine Kompetenz des

1

Bundes {ir M=Znahmen zur Abwehe

durch Ubersonreitung von nmissisnagrenzwerten snisie
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sollen dem Entwurf folgend, alle Zustandigkeiten der Lander auf den Bund tber-

gehen.

Die Immissionsgrenzwerte selbst sollen, wie sich aus Art. 1l ergibt, durch Verein-
barungen zwischen dem Bund und den Liandern gema0 Art. 15a B-VG festgelegt
werden. Bis zu einer solchen vereinbarungsgemagen Festlegung von Immissions-
grenzwerten kann der Bund jedoch Immissionsgrenzwerte einseitig festliegen,
soweit solche nicht bereits im Rahmen der bisherigen Kompetenzverteilung durch
landesgesetzliche Vorschriften festgelegt worden sind. Mit Festsetzung von
Immissionsgrenzwerten durch eine solche Vereinbarung sind die bestehenden
Vorschriften des Bundes an diese anzupassen; allenfalls erlassene landesgesetzliche

Vorschriften treten mit dem Inkrafttreten der Vereinbarung auer Kraft.

Die gesetzlich festzulegenden Ma3nahmen zur Abwehr von gefihrlichen Belastun-
gen der Umwelt, die nach Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten einsetzen,

fallen in die mittelbare Bundesverwaltung.

In den meisten Industriestaaten erfolgte die Schaffung von Bundeszustandigkeiten
im Bereich des Umweltschutzes bereits vor Jahren. Beispielhaft seien hier lediglich
die Bundesrepublik Deutschland und die Schweiz genannt. Durch den vorliegenden
Entwurf soll nun auch in Osterreich der Bund eine solche "Umweltschutz-
kompetenz" erhalten. Gemessen an der - auch von den Landern grundsitzlich
anerkannten - Notwendigkeit einer effizienten und bundeseinheitlichen Umwelt-
schutzpolitik steilt die durch den varliegenden Entwurf dem Bund einzurdumende
Umweltschutzkompetenz eine Erfiillung seiner dringlichsten Forderungen dar.
Aufgrund dieser neuen Zustdndigkeit wird es in Zukunft zweifelsfrei mdoglich sein,
konkreten und méglichen Gefdhrdungen der Umwelt mittels geeigneter MaBnahmen
entgegenzutretzn. Im Bereich der "prophylaktischen™ Umweltpolitik bleibt jedoch
die bisherige Rechtslage weitgehend bestehen. Als sogenannte Annexmaterie stellt
sie einen Bestanctell unzihliger Verwaltungsmaterien dar, zu deren Regelung und
Vollziehung in w=iten Bereichen der Bund, in vielen und insbesondere wichtigen

Teilbereichen sber die Linder zusténdig sind.

Angesichts der vorlizgenden "Umweltschutz-Kompetenz" sei grundsidtzlich
anerkannt, daB die Linder in den hiezu notwendig gewesenen Verhandlungen ihre
Bereitschaft erkldrt und bewiesen haben dazu beizutragen, dal fir cinen

effizienten und modernen Umweltschutz die entsprechenden Rechtsgrundlagen
| g g

www.parlament.gv.at



206/A XV. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

by

geschaffen werden. Seitens des Bundes sei jedoch gerade im Zusammenhang mit der
vorliegenden B-VG-Novelle nochmals die Bereitschaft und das Interesse daran
erklart, die Verhandlungen mit den Landern Uber eine zeitgemaBere Gestaltung der
Kompetenzbestimmungen des B-VG fortzusetzen. Weitere Zustandigkeiten auf dem
Gebiete des Umweltschutzes miissen hiebei seitens des Bundes zweifellos

angestrebt werden.

Die in Art. 1 Z. 2 vorgesehene Regelung hinsichtlich des Kurortewesens enthilt eine
teilweise Erflllung der Landerforderung (Punkt A 7 des Fordrungsprogrammes der
Bundesldnder 1976) nach vollsténdiger Uberstellung des Kurortewesens in die
Landeszustandigkeit. Im Interesse der Erhaltung eines einheitlichen medizinischen
Standards der Kurorte und der Kureinrichtungen sowie der Kuranstalten wurde das
Kurortewesen nicht zur Ganze der Landeskompetenz Uberlassen, sondern eine
beschrankte Kompetenz des Bundes im unbedingt erforderlichen AusmaB beibe-
halten. Eine Bundeszustandigkeit hinsichtlich des Kurortewesens soll somit fir die
Festlegung der Grundsdtze des erwidhnten medizinischen Standards und - so wie
bisher in Gesetzgebung und Vollziehung - fiir die sanitare Aufsicht Gber die Kurorte

hestehen.

In ihrem Forderungsprogramm 1976 (A 12) haben die Bundesldnder verlangt, dag die
Ausnahmeregelung hinsichtlich bestimmter Bundesgebaude, die sich in Art. 15

Abs. 5 B-VG findet, fallen gelassen wird und haben demgemaiag die Aufhebung dieses
Absatzes verlangt. Es kann aber nicht ibersehen werden, dal der Bund ein
erhebliches Inieresse an der Vollziehung in Bausachen hinsichtlich seiner Gebaude
hat, die offertliz=en Zwecken dienen. Aus diesemn Grund wurde der Lander-
forderung in =7 1 Z. 3 zwar nicht voll, aber doch insoweit entsprochen, dal der
Instanzenzug s>cekirzt wird und nicht mehr bis zum zustdndigen Bundesminister
tauft. Die Voilzi=zhung in Bausachen, die ffentlichen Zwecken dienende bundes-
eigene GebZude betreffen, soll daher weiterhin in mittelbarer Bundesverwaltung
bleiben, doch sc.l in letzter Instanz der Landeshauptmann entscheiden. Es sei
darauf hingewissen, dal diese Regelung es nicht ausschlieBt, daB im Fall der
Saumnis des zustdndigen Landeshauptmannes infolge des Uberganges der
Entschelidungspflicht an den zustindigen Bundesminister dieser zu entscheiden hat.
Dieser bleibt auch sachlich in Batracht kormmende Gherbehirde im Sinne des

AVE 1950, Dzher wurde keine Anderunyg des Art. 131 Abs, 1 Z. 3 B-VG vorge-
schlagen, wonach der zust@ndigen Landesregierung in den Angelegenheiten des Art.
15 Abs. 5 erster Satz B-V(Q das Recht der Beschwearde an den Yerwaltungsgerichts-

hof gegen Bescheide des zustindigen SBundesministers zusteht,
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Auch der Art. 1 Z, 4 erfiillt teilweise eine Lénderforderung (A 21 des Forderungs-
programms der Bundeslander 1976). Die Forderung der Lander bestand darin, das
Einspruchsrecht der Bundesregierung gegen Gesetzesbeschlisse des Landtages auf
behauptete Eingriffe in die Zustédndigkeit des Bundes zu beschrinken. Dieser
torderung der Lander soll in jenen Fallen entsprochen werden, in denen der dem
GestzesbeschluB zugrunde liegende Entwurf vor der Einleitung des Gesetzgebungs-
verfahrens dem Bund zur Stellungnahme Ubermittelt worden ist. Hat der Bund
Gelegenheit zur Stellungnahme gehabt, so ist, unabhéngig davon, ob der Bund von
dieser Mdoglichkeit Gebrauch gemacht hat oder nicht, nurmehr ein Einspruch der
Bundesregierung zulédssig, der sich auf einen behaupteten Eingriff in dis Zustandig-
keit des Bundes grindet. Eine solche Beschrankung des Einspruchsrechtes der
Bundesregierung setzt aber eben voraus, da der dem Gesetzesbeschlu zugrunde-
liegende Entwurf dem Bund zur Stellungnahme {bermittelt worden ist, d.h. dag
hinsichtlich jener Bestimmungen eines Gestzesbeschlusses eines Landtages, die
ihrem substanziellen Inhalt nach nicht Gegenstand einer Stellungnahme des Bundes
sein konnten, z.B. weil sie erst im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens im Landtag

eingefiigt worden sind, das velle Einspruchsrecht der Bundesregierung besteht.
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