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11-325Y der Beilagen zu den Stencgraphischen Protokollen
des Nationalrates XV. Gesetzgebungsperiode

DER BUNDESMINISTER
FOR JUSTIZ

7120-Pr 1/81 AYEF 1B
1981 -12- 21
An den zu 43—.&0 M

Herrn Prédsidenten des Nationalrates

" zur Zahl 1560/ J-NR/1981
ie schriftliche Aﬁfragé"défiAbgé&}dﬂeten zum Nationalrat
Dr. Wiesinger und Genossen (1560/J), betreffend den Versuch des
Bundesminisferé fiir Justiz, die Rechtsbrecher einer milderen
Behandlung durch die Gerichte zuzufilhren, beantworte ich wie

folgt:

CZu 1

Die Strafenpraxis der Gerichte entspricht jedenfalls inso-
fern dem Geist der sfrafrechtsreform, als die Zuriickdrdngung
dér Edrzeh Freiheitsstrafe und'ihre Ersetzung durch die wirk-
'ééme, sozial gestaffelte TageﬁsafzgeldStrafe in beachtlichem
AusmaB erfolgt ist. Die Zahl der von den Ssterreichischen
Gerichten verhdngten Freiheitsstrafen hat sich zwischen 1970
und 1978 auf weniger als die HiZlfte vermindert. Dies ist im
wesentlicﬁen*auf'eine unmittelbar nach Inkrafttreten des StGB
eingetreténé7Zﬁrﬁckdr§ngung der kurzen Freiheitsstrafe (bis zu
sechs Monaten) um fast 50 % zuriickzufiihren.

Was die mittleren und langen Freiheitsstrafen anlangt, so
hat sich ihre Gesamtzahl kaum verdndert, wohl aber ihre

durchschnittliche Dauer seit Inkrafttreten des StGB deutlich
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erhht. Die verhdltnism&8ig weiten Strafrahmen des neuen Ge-
setzesJSCheinen demnach von den Gerichten in diesen Fdllen - im
Verh&ltnis zum alten Strafgesetz -~ eher mit einer Tendenz nach
oben geniitzt zu werden. Auf diese "Polarisierung” in der Stra-
fenéraxis der Gerichte wurde im wesentlichen schon im "Sicher-
heitsbericht 1977" der Bundesregierung (S. 90 ff.) hingewiesen.
Im {ibrigen habe ich in meiqem Referat vor der Generalver-
sammlung des Vereins fiir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit am
20.11.1981 darauf hingewiesen, daB die fﬁr_den!angestieggnen
Héftlingsstand im einzelnen maBgebenden Ursachen naherer Erfor-

schung bediirfen.

Zu 2:

VerldBliche internationale Kriminalitdtsvergleiche stehen
aus einer Reihe von Griinden nicht zur Vepfﬁgung. Der in der An-
frage unterstellte Kausalzusammeqhang zwischen einer hohen Zahl
von Strafgefangenen und einer niedrigeren Kriminalitdt ist eine
durch nichts belegte Annshme, die den in fast allen vergleich-
baren Staaten, von internationalen Organisationen wie dem Euro-
parat und den Vereinten Nationen sowie von einer Reihe nicht-
staatlicher internationaler Fachorganisationen seit #ielen Jah-
ren iibereinstimmend unternommenen Bemiihungen zur Zurﬁckdrﬁngung
der Freiheitsstrafe und zur Erweiterung der Alternativen zum
Freiheitsentzug als strafrechtliche Sanktion entgegengessetzt

ist.
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Wie zu 1 dargelegt, ist der hohe Durchschnittsbelag der
6sterreichischen Justizanstalten mit Strafgefangenen nicht auf
eine Erhdhung der Gesamtzahl der jahrlich verbiiBten Freiheits-
strafen zurilickzufiihren (deren Zshl hat im Gegenteil infolge der
Strafrechtsreform betrdchtlich abgenommen), sondern auf eine
lﬁngerevDurchschnittsdauer der mittleren und langen Freiheits-

strafen.

Zu 3:

Detaillierte statistische Angaben dieser Art liegen nicht
vor. ie in der'Anfragé unterstellte Vermutung, die wesentlich
niedrigeren Hiéftlingszahlen anderer Staaten kOnnten zum erheb-
lichen Teil auf eine hohe Anzsahl zwar zu Freiheitsstrafen ver-
urteilter, jedoch fliichtiger oder aus anderen Griinden nicht in

Strafhaft befindlicher Rechtsbrecher zuriickzufiihren sein, ist

jedoch mit Sicherheit unzutreffend.

Zu 4:

Wie ich wiederholt 6ffentlich angekiindigt habe, beabsich-
igt das Bundesministerium fiir Justiz, einen Gesetzesvorschlag
auszuarbeiten, der eine neue  Umschreibung des Haftgrundes der
Wiederholungsgefahr im Sinne einer Einschré@nkung dieses Haft-
grundes auf schwere, sicherheitsgefidhrliche Delikte enthdlt.

Dieser Vorschlag steht in Ubereinstimmung mit einer auf
internationaler Ebene wiederholt zum Ausdruck gebrachten Auf-

fassung. Er entspricht insbesondere auch der vom Minister-
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komitee des Europarates auf Vorschlag des Leitungskomitees fir
Strafrechtsfragen am 27. Juni 1980 einhellig beschlossenen Em-
pfehiung R (80) 11 iiber die Untersuchungshaft.

Fiir eine Einschrinkung des Haftgrundes der Wiederholungs-
gefahr hat sich auch der beim Bundesministerium fir Justiz be-
stehende, aus Wiséenschaftern und Praktikern der verschiedenen
Rechtsberufe reprisentativ zusammengesetzte Arbeitskreis fir
Grundsatzfragen einer Ernéueruné des Strafverfahrensrechtes
ausgesprochens

Zu 5:

Die menschlichen Schicksale aller Betroffenen, insbeson-
dere auch der Verbrechensopfer, miissen bei allen kriminalpoli-
tischen Uberlegungen und MaBnahmen im Vordergrund stehen. Ich
teile aber nicht die Auffassung, daB den Interessen von Verbre-
chensopfern stets am besten durch Freiheitsentzug an Rechtsbre-
chern gedient werden kann. Ich befinde mich dabei in fverein-
stimmung mit den international maBgebenden kriminalpolitischen

Uberzeugungen und Bestrebungen.

Zu 6:

Osterreich war unter den ersten Staaten, die mit der Be-
schluBfassung und dem Ausbau des Bundesgesetzes vom 9.7.1972,
BGB1l. 288, iiber die Gewdhrung von Hilfeleistungen an Opfer von
Verbrechen sowie mit der StrafprozeBSnovelle 1978, BGBl. 169,

den Weg konkreter staatlicher Hilfeleistungen fiir Verbrechens~-
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opfer beschritten haben. Mit der im Entwurf eines Strafrechts-
anderungsgesetzes 1981 vorgeschlagenen Bestimmung, nach der
alle im Strafverfahren tﬁtigen Behdrden verpflichtet sein sol-
len, den durch eine strafbare Handlung Verlefzten iber seine
Rechte im Strafverfahren zu‘belehren, s0ll ein Beitrag zur vei-
teren Verbesserung der Situation des Geschiddigten im Strafver-

fahren geleistet werden.

Zw 7T:

ie Pauschalbehauptung von einem "stidndigen Steigen der

Kriminalitdt" entspricht nicht den Tatsachen. Ich verweise dazu
im einzelnen auf die von der Bundesregieruné in den letzten
Jahren dem Nationalrat jdhrlich voigelegten Sicherheitsbe-
richte.

Im ﬁﬁrigen trete ich stets fiir eine wirksame, rationale
und menschliche Kriminalpolitik sowie fiir eine sachliche Dis-
kussion der Probleme ein, die sich von groben Vereinfachungen
und Klischeevorstellungen fernzuhalten und jahrzehntelange Er-
fahrungen vieler Staaten zu verwerten sucht. Ich bedaure des-
vhalb polemische Verzerrungen, aie sich von den auf breiter
Basis erarbeiteten und vom Nationalrat einstimmig beschlossenen

Grundlagen der Strafrechtsreform entfernen.

17. Dezember 1981

aade
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