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11 —3?926"" Beilagen zu den S'enographischen Protokollen
des Nationalraies XV, Gesctzgebu: ,.periode

Republik Osterreich A 1014 Wien, Balthausplatz 2
DER BUNDESKANZLER Tel. (0222) 66 15/0
Z1l. 410.140/40-1IV/1/82 Wien, am 19 . April

Schriftl.parl. Anfrage
Nr. 1728/J der Abg.z.NR

Dr. STIX,

Dr. FRISCHENSCHLAGER

und Genossen betreffend Verhand-
lungsgegenstédnde der Osterr.-
deutschen Raumordnungskommission ﬁf?Gi?hAB

1982 -4 7 4
ZU 4742&.1

An den

Prédsidenten des Nationalrates
Anton BENYA

1010 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. STIX, Dr. FRISCHENSCHLAGER
und Genossen haben am 24. Februar 1982 unter der Nr. 1728/J

eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend Ver-

handlungsgegenstédnde der Osterreichisch-Deutschen Raum-
ordnungskommission (ODROK) an mich gerichtet, die folgenden
Wortlaut hat:

ll'l.

Wie lautet die Niederschrift liber die 5. Sitzung der Oster-
reichisch-Deutschen Raumordnungskommission am 8. November

1979 im einzelnen?

Wie viele Sitzungen der Osterreichisch-Deutschen Raum-

ordnungskommission haben seither stattgefunden?
Wie lauten die Niederschriften dieser Sitzungen?

Wie ist der letzte Stand der dem Bundeskanzleramt zur Ver-
figung stehenden Information bezliglich der beiden projektierten

grenznahen Kraftwerksstandorte Pleinting und Marienberg?"

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt zu beantwdrten:
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Bevor ich auf die einzelnen Punkte der Anfrage eingehe, mdchte
ich feststellen, daB die in der Anfrage aufgestellte Behauptung,
Staatssekretir Dr.:LGSCHNAK habe in der seinerzeitigen Frage-—
stunde die beziiglichen Fragen nicht beantwortet, unrichtig ist.
Dies geht aus der Protokollierung der Beantwortung der miindlichen
Anfrage Nr. 577/M eindeutiqg hervor (Stenographisches Protokoll
liber die 102. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich
vom 21. Jdnner 1982/Seite 10334 ff).

Zu Frage 1:

Das Protokoll iiber die 5. Sitzung der Osterreichisch-Deutschen
Raumordnungskommission (ODROK), am 8. November 1979 in Kempten

ist angeschlossen (Kopie).

Zu Frage 2:

Seit dem 8. November 1979 hat eine Sitzung der Osterreichisch-
Deutschen Raumordnungskommission am 4. Dezember 1981 in Braunau
stattgefunden. (6. Sitzung).

Zu Frage 3:

Das Protokoll dieser 6. Sitzung muB noch mit den Gesprédchspartnern

abgestimmt werden und kann somit nicht zur Kenntnis gebracht werden.

Zu Frage 4:

Unter TOP‘4 der 6. Sitzung der Osterreichisch-Deutschen Raumordnungs-
kommission "Gegenseitige Information iiber die Schwerpunkte der
Raumordnung in beiden Staaten" berichtete Herr Staatsminister DICK
(Bayern) :

"Zur geplanten Errichtung eines Kernkraftwerkes in Pleinting,
Landkreis Passau ist zu berichten, daB im Bayerischen Stand-
ortsicherungsplan filir Warmekraftwerke (1978) fiir eine solche
Planung und - alternativ - die eines konventionellen Wdrme-
kraftwerkes die Fl&dche gesichert wurde. Mittlerweile hat die
Bayernwerk AG ihre Absicht, den Standort Pleinting mit zwei
Kernkraftwerksbldécken von je 1.300 MW elektrischer Energie
zu bebauen, wegen der abgeschwdchten Stromverbrauchszuwachs-
rate zu Gunsten eines Kernkraftwerkblocks in Ohu bei Landshut

zurickgestellt. Konkrete Bauabsichten fiir ein Kernkraftwerk
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am Standort Pleinting bestehen daher derzeit nicht.”

Darliber hinaus darf festgehalten werden, daB die Usterreichische
Delegation unter TOP 10 der 6. Sitzung der Usterreichisch-
Deutschen Raumordnungskommission "Weitere Tdtigkeiten der
Kommission und Auftridge an die Unterkommission" die Befassung
der Unterkommission mit den Fragen der Wirmekraftwerksstandorte
Pleinting und Marienberg vorgeschlagen hat. Diesem Vorschlag
wurde zugestimmt und die Unterkommission wurde beauftragt, bis
zur nédchsten Sitzung der Usterreichisch-Deutschen Raumordnungs-
kommission entsprechende Unterlagen vorzubereiten. Es war die
Absicht der Osterreichischen Seite, daB durch die Befassung der
Unterkommission mit diesem Fragekomplex ein stdndiger Informations-
austausch und eine fachliche Diskussion sichergestiilgwwird.

v TN

Anlage
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Deutsch- Gsterrelchlsche Raumordnungskommission

Der Vorsitzende

Niederscechrift

Uber die 5. Sitzung der Deutsch-Usterreichischen Raumord-
nungskommission am 8. November 1979 in Kempten (Allgdu),
Rathaus

Beginn: 10,00 Uhr

Ende ¢ 13.15 Uhr
Vorsitzender:

Staatsminister Dick

Leiter der deutschen Delegation:

 Staatssekretir Dr. Schmid

.Leiter der 8sterreichischen Delegation:

Staatssekretdr Prof. DDr. NuRbaumer

Teilnehmer:

Die Teilnehmerliste ist in Ablichtuné der Niederschrift
beigefigt (Anlage 1).

Tagesordnung:

1. BegrilBung

2., Annahme der Tagesordnung

3. Genehmigung des Protokolls iber die 4, Sitzung der
Deutsch-Usterreichischen Raumordnungskommission am
28. Oktober 1977 in Innsbruck

b, Gegenseitige Infcrmation {lber Schwerpunkte der Raum-
ordnung in beiden Staaten

5. Bericht des Vorsitzenden der Unterkommission Uber die
Tdtigkeit seit der 4. Sitzung der Kommission
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6. Bericht Uber die Probleme des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in Gebieten nahe der gemeinsamen
Staatsgrenze und BeschluBfassung iber die hierzu vor-
gelegten Empfehlungen

7. Beschluffassung iber die Stellungnahme zu der "Ver-
kehrsuntersuchung Deutsch-Osterreichischer Grenzraum'"
und Empfehlungen zur Auswertung dieser Untersuchung

8. BeschluRfassung Uber die Emofehlung zur Frage der
Einstellung des Reisezugbetriebes auf der Strecke Mihl-~
dorf - Simbach

9. Vorlage und kurze Erliuterung der Bestandsaufnahme
grenziberschreitender Raumordnungsprobleme im ober-
dsterreichisch-bayerischen Grenzraum (1. Teilabschnitt)

10. Weitere Titigkeit der Kommission und Auftrige an die
Unterkommission

- Ausarbeitung einer Empfehlung zur grenzilberschreiten-
den Abstimmung der kommunalen Bauleitplanung

- Fortfihrung der Bestandsaufnahme grenziberschreiten-
der Raumordnungsprobleme im deutsch- osterrelchlschen
Grenzraun

= Ausarbeitung von Empfehlungen zu Problemen des tech-
nischen Umweltschutzes in Gebieten nahe der gemein-
samen Staatsgrenze
i1. Verschiedenesg

12, Ubergabe des Vorsitzes

Tagesordnunespunkt 1: Begridfung

Der Vorsitzende, Staatsminister Dick, er8ffnet die Sitzung
und begrift die Teilnehmer. Er dankt Oberblirgermeister Dr.,
H8B und seinen Mitarbeitern fir die Vorbereitung und Aus-
richtung der Sitzung. |

Staatssekretir Dr, Schmid stellt als Leiter der deutschen

Delegation deren HMitglieder vor.

Der Leiter der dsterreichischen Delegation, Staatssekretir
Prof. DDr. Nufbaumer, dankt, auch im Namen von Bundeskanzler

Q/O
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Dr. Kreisky, filr die Einladung und stellt die &sterrei-

chischen Delegationsmitglieder vor.

Oberbiirgermeister Dr. HOAR begriit die Sitzungsteilneh-
mer und gibt einen kurzen Uberblick llber die rdumliche
Situation der Stadt Kempten und der Region Allgiu, auch
in Bezug auf die benachbarten 8sterreichischen L&nder.

Tagesordnungspunkt 2: Annahme der Tagesordnuné

Die mit der Einladung vorgeschlagene Tagesordnung wird
ohne Anderung angenommen.

Tagesordnungspunkt 3: Genehmigung des Protokolls iliber

die 4. Sitzung der Deutsch-Osterreichischen Raumordnungs-

kommission am 28. Oktober 1977 in Innsbruck

Die beiden Delegatioren stimmen dem Protokoll ohne Knde-
rung zu.

Tagesordnungsounkt 4: Gegenseitipge Information iber

Schwerpunkte der Raumordnung in beiden Staaten

Hierzu berichten seitens der 8sterreichischen Delegation
Staatssekretdr Prof. DDr. Nufbaumer, Landeshauptmann Dr.
Kessler, Hofrat Dr. Feurstein und Landesrat Winetzhammer
sowie seitens der deutschen Delegation Staatssekretér

Dr. Schmid, Staatsminister Dick und Ministerialdirektor
Bueble. Die Beitrige, die teilweise in schriftlicher Fas-

sung zu Protokoll gegeben wurden, sind aus Anlage 2 zu
ersehen,
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Tagesordnungspunkt 5: Bericht des Vorsitzenden der
Unterkommission ilber die Titigkeit seit der U.Sitzung

der Kommission

Der Vorsitzende der Unterkommission, Ltd. Ministerialrat
Terhalle, gibt einen Bericht iber die Titigkeit der Un-
terkommission ilber den Zeitraum vom 28. Oktober 1977 bis
8. November 1979. Der Bericht wird einschlieflich einiger
Formulierungsvorschlige der Osterreichischen Delegation
zustimmend zur Xenntnis genommen (Anlage 3).

Tagesordnungsounkt 6: Bericht ilber die Probleme des Na-

turschutzes und der Landschaftspflege in Gebieten nahe

der gemeinsamen Staatsgrenze und BeschluBfassung Uber die

hierzu vorgelegten Empfehlungen

Zundchst berichtet Ministerialdirigent Dr. Engelhardt

{iber die Probleme des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in Gebieten nahe der gemeinsamen Staatsgrenze (An-
lage 4). ' .

Anschliefend werden die von der Unterkommission vorge-
legten Empfehlungen ohne Anderung beschlossen (Anlage 5).

'

Tagesordnungsounkt 7: Beschluffassung {lber die Stellung-

nahme zu der "Verkehrsuntersuchuneg Deutsch-Osterreichischer

Grenzraum” und Emofehlunecen zur Auswertung dieser Unter-

suchung

Der Vorsitzende weist zunichst darauf hin, da® der Anhang
zu den von der Unterkommission vorgelegten Empfehlungen,

der die bereits in Angriff genommenen Baumafnahmen und er-

folgte Entscheidungen uber StraBenbauten enthilt, baye-
rischerseits zum Stichtag 1.11.1979 nochmals iUberprift

O/Q.
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wurde, Dabei habe sich ergeben, daf sich einige Termine
fir den Baubeginn bzw., die Fertigstellung ge&ndert haben.
Er bittet deshalb, daf auch die {lbrigen Linder die sie
betreffenden Angaben zum Stichtag 1.11.1979 nochmals Uber-

prifen.

Die die 8sterreichische Seite betreffenden Termine sind
nach Angabe von Staatssekretidr Prof. DDr. Nufbaumer je-

doch bereits Uberprift und nach wie vor aktuell.

Darauf werden die Empfehlungen mit Anhang -einschlieflich
der in Bayern festgestellten Anderungen~ beschlossen (An-‘

. lage 6),

Tagesordnungspunkt 8: Beschluffassung {iber die Empfehlung

zur Frage der Einstellung des Reisezugbetriebes auf der
Strecke Mihldorf-Simbach

Der Vorsitzende verweist auf die von der Deutschen Bundes-
bahn in der Vergangenheit verfolgte Absicht, den Reisezug-
betrieb auf der Strecke Mihldorf-Simbach einzustellen. Das
habe die Unterkommission veranlaft, sich mit diesem Vor-
haben zu beschidftigen, eine Empfehlung zur Erhaltung dieser
Strecke auszuarbeiten und der Kommission heute zur Beschlud-
fassung vorzulegen. Inzwischen hitten die Bemihungen aller
an der Erhaltung dieser Strecke Interessierten jedoch zu
einer verinderten Sachlage gefihrt. -~

Hierzu teilt Staatssekretir Dr. Schmid mit, daB die vorge-
legte Empfehlung der Unterkommission durch die neueste Ent-
wicklung Uberholt sei. Die Bundesregierung habe zun#chst

relativ weitreichende Vorstellungen im Rahmen der Uberlegun-
gen zu einer Netzkonzentration gehabt. Diese Uberlegungen

‘seien gelndert worden und es sei durch Beschluf der Bundes-

0/0
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regierung festgelegt worden, daf® nur von Fall zu Fall und
im Rahmen des Einzelantragsverfahrens solche Streckenstill-
legungen erfolgen werden. Die Strecke Mihldorf-Simbach sei
von Stillegungsilberlegungen ginzlich ausgenommen worden,
was hier mit Genugtuung zur Kenntnis zu nehmen sei. Offen
sei noch die Frage der Elektrifizierung, dies kdnnte noch
einmal iberpriift werden, wenn das der Wunsch der beiden De-
legationen sei. '

Der Vorsitzende begriipt diese Erkldrung und dankt Staats-
sekretir Dr. Schmid fir diesen Entschluf der Bundesregie-
rung. Wegen der noch offenen Frage der Elektrifizierung
unterbreitet der Vorsitzende einen Beschlufvorschlag, in
den auf Vorschlag von Landesrat Winetzhammer auch noch der

Gesichtspunkt einer durchgehenden Zugverbindung zwischen
Linz und Minchen Uber Wels, Braunau und Mihldorf aufgenom-
men wird, '

Es wird folgender Beschluf gefaBt:

Die Deutsch~8Usterreichische Raumofdnungskommission hat
bei ihrer 5, Sitzung am 8. November 1979 in Kempten mit

f Genugtuung eine Stellungnahme des Vertreters der Bun-
desregierung zur Kenntnis genommen, wonach die Strecke
Mihldorf-Simbach nun endgiltig vom Bundesminister fir
Verkehr zu den Strecken gezihlt wird, deren Schienenper-
sonenverkehr aus strukturellen Griinden beibehalten wer-
den soll.

Da die Bahnlinie Mithldorf-Simbach und ihre Weiterfiihrung
in Usterreich der besonderen infrastrukturellen Verklam-
merung und Stirkung der beiden Grenzriume dientf’geauf—

.~ tragt die Kommission die Unterkommission mit der Prilfung
der Frage, ob nicht durch eine Elektrifizierung der Strek-
ke deren Erschliefungs- und Entlastungsfunktion erheb-
lich gestdrkt und eine durchgehende Zugverbindung zwischen
Linz und Minchen als MaBnahme . der Qualititsverbesserung

./O/
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ermdglicht werden kénnt%E}Dabei sollen von der Unter-
kommission sowohl die Untersuchungen zur schrittweise
geplanten Elektrifizierung der Bahnstrecke Simbach-
Braunau-Ried~Neumarkt/Kallham (Anschluf an die Strecke
Linz-Passau) als auch die nach dem Landesentwicklungs-
programm Bayern als verbindliches Ziel angestrebte Elek-
trifizierung der Strecke Markt Schwaben-Mihldorf-Sim-
bach berilcksichtigt werden. Die Unterkommission soll der
Kommission bei deren nichster Sitzung berichten.,

Tagesordnungsbunkt 9: Vorlage und kurze Erliuterung der

Bestandsaufnahme grenziberschreitender Raumordnungsprob-

leme im oberdsterreichisch-bayerischen Grenzraum (1.Teil-
abschnitt)

Nach Verteilung des Gutachtens "Bestandsaufnahme grenzilber-
schreitender Raumordnungsprobleme im oberdsterreichisch=-
bayerischen Grenzraum" an die Kommissionsmitglieder berich-
tet Prof. Dr. Stiglbauer als Mitverfasser Uber die Schwer-
punkte dieses Gutachtens (vgl. Anlage 7).

Der Vorsitzende dankt ebenso wie der Leiter der Gsterrei-
chischen Delegation filr die vorgelegte Arbeit, Anschliefend
wird die Frage der Verwendung und eventuellen Fortfihrung
des Gutachtens diskutiert. Hierzu wird folgender Beschluf
gefat:

i. Das Gutachtenéhird an die Unterkommission weitergegeben
mit dem Auftrag zu beraten, in welcher Veise aus den er-
arbeitetén Unterlagen Folgerungen fir die jeweilige Re-
gionalplanung gezogen werden kénnen, sowie mit dem Auf-
trag, die weitere Verwendung und Verteilung zu erdrtern,

2. Die beiden Auftraggeber werden gebeten zu prifen, ob sie
auf Grund der vom Gutachter gemachten Vorschlige bereit
sind, eine Fortfithrung des Gutachtens zu lbernehmen
(2. Teilabschnitt), |

-~ -
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Hinsichtlich Nr. 2 dieses Beschlusses erkliren sich beide
Auftraggeber sowié Auftragnehmer grundsitzlich zu einer
Fort fihrung des Gutachtens bereit, sofern dies in den wei-
teren Beratungen der Unterkommission fir zweckmidfig er-
achtet wird.

Tagesordnungsounkt 10: Weitere Titigkeit der Xommission

und Auftrdge an die Unterkommission

a) Ausarbeitung einer Empfehlung zur grenzilberschreitenden

Abstimmung der kommunalen Bauleitplanung

Hierzu berichtet Staatssekretir Dr. Schmid, daf sich im
Deutschen Bundestag der Ausschuf fir Raumordnung, Bauwesen
und St#dtebau mit der Frage befaft habe, ob eine Beteili-

gungspflicht fiur die grenzilberschreitende Abstimmung der kom-
munalen Bauleitplanung in ein Bundesgesetz aufgenommen wer-
den sollte. Dies sei jedoch aus mancherlei Grilnden rechtlich
problematisch, durch Bundesgesetz k&nnte die Beteiligungs-
pflicht nur einseitig verankert werden. Dem Wunsch des Par-

- laments nach einer entsprechenden Regelung wirde es entgegen-
kommen, wenn darauf verwiesen werden kdnnte, da® die Frage
der grenziliberschreitenden Abstimmung der kommunalen Bauleit-
‘planung in der Deutsch-Osterreichischen Raumordnungskommis-
sion geprift worden sei. In den sonst bestehenden Raumord-
nungskommissionen (deutsch-niederl&ndisch, deutsch-schweize-
risch, deutsch-belgisch) seien sclche Regelungen diskutiert,
in der deutsch-belgischen Raumordnungskommission auch bereits
beschlossen worden; in den anderen Kommissionen seien ent-
sprechende Beschlilsse zu erwarten., Ohne ein Ergebnis vorweg-
nehmen zu wollen, sei es sicher sinnvoll, einen Wunsch des
Parlaments soweit zu beriicksichtigen, als dieser zum Gegen-
stand einer fdrmlichen Priifung gemacht werde.
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Der Versitzende schligt vor, daf diese Prilfung durch die
Unterkommission erfolgen solle, wobei bayerischerseits
das Bayerische Staatsministerium des Innern zu beteiligen
sei.

Es wird folgender Beschluf gefaBt:

Die Unterkommission wird beauftragt zu prifen, ob
die bestehenden Regelungen ilber grenzilberschreitende
Abstimmung der kommunalen Bauleitplanung ausreichen
oder ob Anderungen zweckmidfig sind.

b) Fortfihrung der Bestandsaufnahme grenzilberschreitender

" Raumordnungsprobleme im deutsch-&sterreichischen Grenz-

rraum

- Der Vorsitzende weist auf den zu Tagesordnungspunkt 9 er-
gangenen BeschluB zur Untersuchung des bayerisch-oberdster-
reichischen Grenzraumes hin und stellt die Behandlung wei-

terer Teilriume zur Diskussion.

Staatssekretlir Prof. DDr. NuRbaumer hilt weitere Teilbe-
reiche des Grenzraumes im Hinblick auf gesamteuropdische

Strafenverbindungen und Infrastrukturentwicklungen flr
vordringlich untersuchungsbedilrftig.

Es wird folgendes beschlossen:

Die Unterkommission wird gebeten, Vorarbeiten flr
‘weitere Untersuchungen des gemeinsamen Grenzraumes

Zu leisten,

Ministerialdirektor Dr. Heigl regt an, in der Unterkommis-
sion auch zu kliren, wer gegebenenfalls als Auftragnehmer
in Prage kéme.

0/0
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¢) Ausarbeitung von Empfehlungen zu Problemen des tech-

nischen Umweltschutzes in Gebieten nahe der gemeinsamen

Staatsgrenze

Regierungspréisident Eberle schligt vor, dap die Kommission

nach den Empfehluﬁgen zu den Bereichen Verkehr, Energie
sowie Naturschutz und Landschaftspflege auch solche zun
technischen Unweltschutz erarbeiten 14At. Dabel sollen ins-
besondere die Bereiche Luftreinhaltung, L&rm- und Erschit-
terungsschutz, Strahlenschutz und Abfallbeseitigung beriick-
sichtigt werden mit dem Ziel, bei umweltbelastenden Anlagen
die Gebiete jenseits der Staatsgrenze nicht anders zu be-
handeln als das eigene Staatsgebiet., Die Bayer. Staatsre-
gierung habe auf Anregung von Staatsminister Dick schon im
Jahre 1976 beschlossen, daf die bayerischen Behdrden die
Landesregierungen des jeweils angrenzenden &sterreichischen
Bundeslandes an Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmis-
sionsschutzgesetz und am Planfeststellungsverféhren nach dem
Abfallbeseitigungsgesetz beteiligen.

Auf Vorschlag von Regierungspridsident Eberle wird beschlos-

sen:

" Die Deutsch-Bsterreichische Raumordnungskommission
befaft sich in den néchsten Sitzungen mit den Prob-
lemen des technischen Umweltschutzes in Gebieten nahe
der gemeinsamen Staatsgrenze. Die Unterkommission wird
beauftragt, Empfehlungen zu Problemen des technischen
Unweltschutzes in diesen Gebieten bis zur Ubernichsten
Sitzung auszuarbeiten.,

d)

Der Leiter der ¥sterreichischen Delegation legt Wert auf die
Feststellung, dal ein Auftrag aus der U. Sitzung der Deutsch-
Usterreichischen Raumordnungskcmmission weiterbesteht. Dieser
lautet, je nach Erfordernis, Dringlichkeit und Bedeutung,
Stellungnanmen zu Konzepten und Einzelvorhaben auf den Sek-
toren Verkehr und Energie aus der Sicht der raumordnerischen
Zusammenarbeit auszuarbeiten., '
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Tagesordnungsounkt 11:  Verschiedenes

a)

"b)

Der Leiter der dsterreichischen Delegation ilbergibt eine
auf Grund einiger Verinderungen neugefaBte Mitglieder-
liste (Anlage 8).

Staatsminister Dick kindigt eine Einladung Bayerns an

die in der Deutsch-8sterreichischen Raumordnungskommission
vertretenen Linder zu einem deutsch-8sterreichischen Sym-~
posium zur Anwendung der EDV in der Raumordnung an. Die
Veranstaltung soll im Frithjahr 1980 in Milnchen stattfin-
den und sich an Fachleute richten.

Ministerialdirektor Dr. Heigl skizziert den voraussicht-

* lichen Verlauf des zweitidgigen Symposiums, das aus vier

Teilabschnitten bestehen soll:

i, Teilabschnitt: Prognose der Bevdlkerungs- und Arbeits-
’ platzentwicklung in den Planungsregionen
sowie Modellrechnungen zur langfristigen
Bevélkeﬁungsentwicklﬁng in Bayern.

2. Teilabschnitt: Information ilber die Fachdatenbank des
Bayer. Staatsministeriums fir Landes-
entwicklung und Umweltfragen.

3. Teilabschnitt: Erfahrungsberichte der ilibrigen Teil~
nehmer.

I, Teilabschnitt: Information bei der Firma Siemens tiber
den neuesten Stand der EDV-Technik.

Tagesordnungspunkt 12: <Ubergabe des Vorsitzes

Der Vorsitzende stellt fest, daR gemd€fB Art. 4 des Regierungs-
abkommens die 8sterreichische Seite ab 1.1,1980 den Vorsitz

of o
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ibernimmt und damit zugleich auch die Geschidftsflhrung
(§ 2 der Geschiftsordnung). Er dankt der Unterkommission

fur ihre Tétigkeit.

Der Leiter der 8sterreichischen Delegation dankt dem Vor-
sitzenden fir die geleistete Arbeit. Die ndchste Sitzung
80ll auf Einladung Usterreichs in Braunau stattfinden,
und zwar in etwa einem Jahr, sofern es die terminliche
Situation der Mitglieder zulift und ausreichend beschluf-
fdhige Unterlagen vorhanden sind, anderenfalls im Frih-

jahr 1981,

Der Vorsitzende schlieft mit Dank an die Teilnehmer die

Sitzung um 13%.15 Uhr.

De Vorfh( nde
a4

Alfred Dick
Staatsminister

Fidr die Niederschrift

:Z!thbv

Tetzner :
Regierungsdirektor
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- Betr.s 5. Sitzung dex Osterr. Deutschen Raumordnungs=
- Rommission am 8. Novembexr 1879 {n Kempten; .
=~ . Kurzfassung des Beltrages von Staatssekretar
w4« Prof.DDr. NUSSBAUMER zu TOP 4:; "Gegenseltige

e Information Uber Schwerpunkte der Raumordnung
in beiden Staaten’

'@ " EBinleitend Qibt StSekr.Prof.DDr. NUSSBAUMER einen Uberblick

. ._ﬁb@ﬁ die wirtgcﬁaftlicha BEntwicklung in Bsterreich und die

- wirtschaf£8§olo Absichten der Ssterr. Bundesregierung. Die
globalen Wirtschaftsdaten zeigen fdr die Gsterr. Volkswirt-
schaft nach einem geringeren Wachstum des Bruttoinlandspro=
~duktes von 1,5 % im Jahre 1978 £04r das Jahr 1979 ein ginsti-

s ges Bild. So wird eine reale Steigerung deg Bruttoinlands-
produktes von & % be$ giner gleichbleibenden A;beitslosenrata
von 2 % und bel einevr steigeruhg dex Vgrbraucherpreisg von
3,6 & ervartet. Die relativ geriage Séeigerung der Verbrauchex~=
preise, diec v.a. auf eine maBvolle Lohnpolitik dexr Gewerk-
schafter und auf die praktizierte Bartwdhrungspolitik zurfck=-
zuflihren iétf hat einen positiven Einfluf auf die Exportchan-
cen'der Sstarr, Wirtschaft ausgeidbt und ihre Konkurrenzfi-
higkelt auf den Weltmirkten gestirkt.,
Vor dem Hintergrund der Entwicklung der 6sterr. Volkswirt-

'schaft mit ihrer Verflechtung mit der Weltwirtschaft bleibt
die Erhaltung der Vollbeschiftigung die vorranglge Aufgabe.
Deshéib werde die dsterr. Wirtschaftspolitik welterhin groBe
Anstreagungeh machen nmidssen, um einer mittel- und iangfristig
‘zu erwartenden Umstrukturierung der Weltmdrkte begegnen zu

- kénnen, ein Pmstulat; das gleichermaBen £4r die Forderungs=
politikx des Bundes und der L&nder zu gelten habe. Das in glo-
baler Sicht erfreuliche Bild der 8sterr. Wirtschaft weist
allerdings dann unterschiedliche Erscheinungsformen mit unter-
schiedlichem ﬁewicﬁt auf, wenn nach regionalen Problemen und
Gegebenheliten differenziert wird.
In den &stlichen Granzéebieten sind es die Randlage zu den

Schwegpunktad des westguropilischen Wirtschaftereumes, dia
www.parlament.gv.at
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QQFF.bftmals relative groBe Entfernung zu den innexdsterreichi-

| lgfschen Wirtschaftsrdumen, die geringe Durchléssigkelt der
~ffGrenze und die historische Entwicklung,.die zu sozialen und

wirtschaftlichen Problemen gefihrt haben, die sich v.a. in
if:einem hohen Abwanderungsverlust und in einer starken Uber-
&lteruné dey Bevélkerung manifestieren., Es ist daher schon

?;fseit Jahren ein Hauptzlel der Raumcrdnungspolitik der Bun- :

:desrégierung die erkannten Probleme in den Ostlichen Grenz=

- gebieten zu entschérfen: So wurden mit den jeweiligen Lan=
':fydearegiérungen komplementire MaBnahmenprogramme vereinbart,

',; um mit Hilfe aines differenzierenden Forderungsinstrumenta=

" " griums fdr die Bereiche Industrie und Gewerbe, Fremdenver-
kehr sowie £0r die Land= und Forstwirtschaft die Wirtschafts~
kraft in diesen Gebleten zu stirken. Durch diese F&rderungs-
maBnahmeh varbunden mit dem Ausbau der sczialen, kulturellen
’ﬁnd technischen Infrastruktur konnten tausende Arbeitsplitze
neu geschaffen werden. Dadurch soll auch das Ziel erreicht
werden, dle Bevdlkerung in ihren Heimatgebiecen zu halten
und die Pendlerdistanzen auf ein zumutbares MaB einzuschrdn=-
kKen, |

. Mit éiner ganz anderen Problemlage ist die Raumordnungspolitik
in den westlichen Grenzgebleten konfrontiert. Hervorzuheben
ist zundchst, daB die Struktur und die Entwicklung der Bevdle
kerung wesentlich ginstiger ist als in den Ostgrenzgebieten
und auch die indﬁstriell-gewerbliche Wirtschaft weist =~ be-~
dingt durch den unterschiedlichen Verlauf der Geschichte und
durch eine bessere Standortgunst - eine we“tbewerbsfahige
Struktur auf. Der Bevdlkerung stent deshalb ein reiches Ange-
bot an Arbejitsplatzen in diesem Wirtschaftszwelg zur Verfigung.
Im Fremdenverkehr ist es vorwiegend‘durch den Ausbau des 2~
Saiegonen-Betriebes gelungen, zusdtzliche Exlstenzmbglichkeiten
auch in entlegenen Gebiaten zu schaffen, wodurch ein Rickgang
der Bevdlkerunyg weitgehend verrmieden werden konnte,

" Allerdings haben die Intensivierung des Fremdenverkehrs, der
erhdhte Raumbedarf durch die Siedlungsentwicklung und der
Ausbawu dex Veikehroiﬁfrastruktur eine gesteigerts Inanspruch-

nahrme und Belastunyg dor Umwelt zur Folge. Sozit ergibt sich aly
) www.parlament.gv.at



20von 66 1733/AB XV. GP- Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Powmte e e e N . -,

;: - 3 =

ein Bauptproblem deriléngerfristigen Raumordnungspolitik die
'ébstimmung zwischen den Erfordernissen der Landschaftserhal-
-j:tung und den mit der beabsichtigten wirtschaftlichen Entwick-

.'lung verbundenen Nutzungsansprichen. '

Nicht zuletzt resultieren aus dem Umstand der cffenen Grenzen
zwischen Osterreich und seinen westlichen Nachbarstaaten raum=-
ordnungspolitische Probleme fir den gemeinsamen Grenzraum.

' Die offenen Grenzen ermbglichen einen regen sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Austausch. Trotzdem Uben die
Grenzen eine gewisse Filterwirkung aus,.wodurchAeine gleich~

~gewichtige Entwicklung in manchen Teilrdumen eine Beschrdnkung
erfdhrt. So hatten und haben die unterschiedlichen Standort-
voraussetzungen und die.unterschiedlichen Férderunésmasnahmen

_Vea. in Zeiten guter Wirtschaftslage zu raumlich und zeitlich
begrenzten Anspannungen auf dem S&sterreichischen Arbeitsmarkt

.-gefdhre, ' ‘ )

- Auch der 6kologiscﬁen fraée kommt gerade in den landschaftf.
lich reizvollen und durch neue infrastrukturbauten aufgewerf
teten Gebieten im Grenzraum zwischen Tirol und Vorarlberg
einerseits und Bayern éndererseits grofBe Bedeutung zu.
Zusammenfassend stellt daher StSekr.Prof.DDr. NUSSBAUMER fest,
daﬁ die Usterr.-Deutsche Raumordnungskommission die geeignete
Plattform darstellt, vielféltige Fragen und Probleme im Grenz-
raum zu bgraten, um zu einer Abstimmung der beiderseitigen
Vorstellungen zu gelangen. Im besonderen regt er an, die im
Rahmen der Kommissionsarbeit bereits beéonnene raumordneri-
sche Bestandsaufnahme wegen der skizzierten Problematik auf

- den Grenzraum Westtirol-Vorarlberg-Bayern auszuweiten.
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Landeshauptmann Dr. Kessler/ Hofrat Dr. Feurstein

Raumplanung in .Vorarlberg

1) Allgemeines:

Die Raumplanung in Vorarlberg ist in den letzten Jahren teil-
weise etwas andere Wege gegangen als in den anderen Bundes-
ldndern oder in der auslindischen Nachbarschaft. Die plane-
rischen Bemiihungen sind stark auf aktuelle Probleme ausgerich-
tet, Umfassende Gebietsplanungen (z.B° Landesentwicklungspro-
gramm, Regionalpléne) werden derzeit nicht erarbeitet., Die
Grundsitze und Vorgangsweise fiir die Raumplanung durch das
Land sind von der Vorarlberger Landesregierung mit Beschlufl
vom 29.Juni 1976 festgelegt worden., Folgenden Grunds&dtzen kommt
hiebei besondere Bedeutung zu:

Planungen sollen nur insoweit durchgefiihrt werden als sie
notwendig und zweckméfBig sind; ‘

alle Planungen sind auf die besonderen Verhidltnisse des
Landes oder der Landesteile auszurichten;

bel Planungen ist der Erhaltung mbglichst weitgehender Ent-
scheidungsmdglichkeiten in der Zukunft und 'der Anpassungs-
fahigkeit an die sich dndernden Verhidltnisse besonderes
Augenmerk zu schenken;

Festlegungen, von denen in der Zukunft nicht oder nur mit
grofBen Schwierigkeiten abgegangen werden kann, scllten nur
im jeweils unerlidBlichen Umfang getroffen werden.

-

Die hier skizzierte Vorgangsweise ist den in vielfacher Hinsicht

auf die fiir die Raumplanung teilweise gilinstigen Gegebenheiten in

Vorarlberg abgestellt:

Weitgehend in sich geschlossenes Land mit iiberschaubaren
Verhiltnissen;

aullergewdhnlich glinstige Erreichbarkeitsverhdltinisse (etwa

92 % der gesamten Landesbevdlkerung erreichen in einer halben

PKW-Stunde die nichste Stadt im Rheintal oder Walgau);

die Zentralrdume Rheintal und Walgau weisen zumindestens

quantitativ ein befriedigendes Angebot an Arbeitspldtzen auf;

in den Talschliissen (Arlberg, Montafon und Hinterbregenzer-
wald) sind teilweise iiberdurchschnittlich gute natiirliche
Voraussetzungen fiir den Fremdenverkehr vorhanden;-

~Bevdlkerung nimmt seit 1970 um 1 % pro Jahr zu, von 1950 tis
1970 etwa 2 % pro Jahr;
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der Altersaufbau der Bevidlkerung ist glinstig:;

dank der guten Erreichbarkeitsverhziltnisse und des hoch ent-
wickelten Fremdenverkehrs in den Talschlissen sind die Ent-
wicklungsunterschiede in den einzelnen Landesteilen verhdlt-
nismidflig gering.

Als Hauptprobleme sind anzusprechemn:

die sehr unbefriedigende Siedlungsentwicklung im Rheintal und
Walgau; aullergewdhnlich starke Zersiedlung, die teilweise
durch die starke Bodenzersplitterung und die gesellschafts-
politisch erfreulich breite Streuung des Grundeigentums be-
dingt ist;

Gefdhrdung einer attraktiven Landschaft und gesunden Umwelt
durch die immer stirker konkurrierenden Raumanspriche im
Rheintal und Walgau und die Ubererschlieflung von Teilen des
Berggebietes.

2) Ortliche Raumplanung:

Nach dem Inkrafttreten des Raumplanungsgesetzes am 1.Juli 1973
lag der Schwerpunkt der raumplanerischen Bemiihungen der Landes-
verwaltung in der Unterstiitzung der Gemeinden bei der Erarbei-
tung der Fldchenwidmungspline (Bereitstellung der Plangrundlagen,
Beratung und Koordination, finanzielle Unterstiitzung), um eine

weitere Ausuferung der Zersiedlung hintanzuhalten.

Stand der Fléchenwidmungsplanung am 1.November 1979:

81 rechtswirksame PliAne

9 Pléne im Genehmigungsverf{ahren
3 Plane Auflage beschlossen

3 Pldne in Arbeit

Dem gesetzlichen Auftrag, einen Flichenwidmungsplan zu beschlies-

sen, sind somit derzeit rund 93 % aller Gemeinden nachgekommen.

Die Flichenwidmungsplanung erbrachte vor allem in den ldndlichen
Gemeinden sehr ansprechende Ergebnisse. In den Talgemeinden ist
es zumindest gelungen, den Siedlungsrand zu halten. GroBte Zu-
rickhaltung zeigten die Gemeinden bei der Ausweisung von Ferien-

wohngebieten.,

3) Ubersrtliche Raumplanung:

Im Bereich der ilibersrtlichen Planung wurden folgende Schwerpunkte

gesetzt:
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1733/AB XV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 23 von 66

a) Griinzonenpline fir Rheintal und Walgau

b) Untersuchung der raumbezogenen Probleme der Fremdenverkehrs-
entwicklung im Montafon

¢) Fachkonzepte

Zu a):

Mit den von der Landesregierung im April 1977 beschlossenen
Griinzonenplédnen fiir Rheintal und Walgau wurden die zwischen den
Siedlungsgebieten noch erhaltenen grtfBeren zusammenhingenden
Freiflichen im AusmaB von insgesamt 137 km2 vor einer weiteren
Bebauung geschiitzt. Die Gemeinden diirfen im Bereich der iber-

6rtlichen Freiflédchen keine Bauflichen widmen.

Zu b):

In den vergangen Jahren wurden im Montafon von mehreren Interes-
sentengruppen Seilbahnprojekte fiir die ErschlieBung weiterer
Skigebiete erarbeitet. Die Projekte haben =zum Teil einzeln, vor
allem aber gesamthaft AusmaBe angenommen, die zur Feststellung
ihrer Realisierungswiirdigkeit sehr eingehende regionale Unter-

suchungen erforderlich machten.

Im Jahr 1977 wurde dem Osterreichischen Institut fiir Raumplanung,
Wien, der Auftrag erteilt, eine "Untersuchung raumbezogener Prob-
leme der Fremdenverkehrsentwicklung im Montafon" durchzufiihren.

Vor der Vergabe wurden vom Amt der Landesregierung gemeinsam mit
den Blirgermeistern des Montafons "vorliufige Ziele fir die Frem-
denverkehrsentwicklung im Montafon" festgelegt. Die Untersuchung
wurde im folgenden im engsten Einvernehmen zwischen dem Auftrag-
nehmer dem Amt der Landesregierung sowie den Gemeinden und Inte~

ressenten durchgefiihrt.

In der ersten Arbeitsphase wurden die Auswirkungen einer Reali-
sierung aller vorliegenden Projekte auf die Gesamtentwicklung der
Talschaft untersucht., Neben der riumlichen Tragfidhigkeit des
Montafons wurde auch der Bedarf der einheimischen Bevdlkerung
nach mehr Fremdenverkehr und vor allem nach mehr Erwerbsmdglich-
keiten in diesem Wirtschaftszweig gepriift. Hiebei zeigte es sich,
daB die Privatbahnauswirkungen die Tragfihigkeit des Montafons in

riumlicher und sonstiger Hinsicht {iberschreiten.
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Im folgenden wurden zunichst die einzelnen Projekte fiir sich
allein auf Vor- und Nachteile untersucht., Nach Quantifizierung
des Bedarfes an Fremdenverkehr und Arbeitsm8glichkeiten im
Fremdenverkehr wurde ein auf diesen Bedarf, die rdumlichen Mig-
lichkeiten und die Entwicklungsziele abgestelltes ErschliefBungs-

konzept erarbeitet.

Die Untersuchung erbrachte, daf ein GrofBteil der Projekte den
Bediirfnissen bzw., Zielen der Talschaft zuwenig entspricht. Neben
kleineren Projekten wurden insbesondere auch drei Groflprojekte

als nicht realisierungswirdig bezeichnet,

Der Schluflbericht befindet sich derzeit in einem Anhdrungsver-

fahren,

Zu c):

Von den raumbedeutsamen Fachkonzepten ist neben der "Verkehrs-
planung Vorarlberg, Entwurf 1976" vor allem das im Jahre 19738
von der Vorarlberger Landesregierung beschlossene Fremdenver-
kehrskonzept erwihnenswert. Im Fremdenverkehrskonzept wurde
rdumlichen Fragen,insbesondere - . .der Sicherung des Erholungs-

raumes besonderer Wert zugemessen,

Hinweis: Die Verdffentlichungen "Untersuchung raumbezogener
Probleme der Fremdenverkehrsentwicklung im Montafon®
(SchluBbericht und Anhang) und "Vorarlberger Fremden-
verkehrskonzept" wurden den Teilnehmern der Sitzung
am 8.11.1979 zur Verfilgung gestellt.
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' ‘ Aniage ¢ ¢

Zusammenfassung der Ausfiihrungen von Landesrat Winetzhammer 1n

Kempten

FlUr Oberdsterreich berichtet Landesrat Winetzhammer 2zur Raumordnungs-

tatigkeit im oberdsterreichischen Grenzraum zu Bayern:

In Durchfiihrung des o&. Raumordnungsgesetzes haben nunmehr alle 154
Gemeinden der vier Grenzregionen rechtskridftige Fldchenwidmungsplane
in Ausarbeitung bzw. fertiggestellt. Die Landesplanung unterstiitzt
die Gemeinden bei der Erstellung der Flichenwidmungspldne in fach-

licher und finanzieller Hinsicht.

Verstirkt wird in Oberdsterreich nunmehr die Regionalplanung. Flr
drei Regionen des Grenzraumes (Braunau, Ried, Schdrding) wurden be-
reits von einenm Planungsinstitut Entwiirfe einer Regionalplanung er-
stellt, die gegenwdrtig in Begutachtung stehen. Fir die Region Rohr-
bach wird amtsintern von der Landesplanung an einem Regionalplanungs-

Entwurf gearbeitet.

Parallel . dazu werden Planungen fiir Sachbereiche fir das gesamte Lan-
desgebiet erstellt. Darin werden auch Raumordnungsprobleme des Grenz-
raumes behandelt, z.Bb. die Frage der Eisenbahn-Verbindung Miinchen -
Braunau/Simbach - Linz, der Innkreis-Autobahn, der zentraldrtlichen

Struktur usw.

In allen Fragen mit grenziberschreitender Problematik wird dabei

engstes Einvernehmen mit den zustindigen bayerischen Stellen gepflogen.
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' Anlage 2 d.

Ausfihrungen von Staatssékretér Dr. Schmid zu TOP 4:
Gegenseitige Information ﬂber Schwerpunkte der Raumordnung
in beiden Staaten '

Staatssekretir Dr. Schmid ging zunfchst auf die volkswirt-
schaftliche Lage und auf den Zusammenhang zwischen Kon-

junktur- und Raumordnungspolitik ein. In den letzten Jahren

habe die Bundesregierung spezielle XKonjunkturprogramme mit
raumordnungspolitischem Bezug durchgefithrt. Dadurch sei es
gelungen, Strukturschwidchen in Teilr#umen der Bundesrepublik
Deutschland zu mildern.

Es folgten Ausfilhrungen zu aktuellen raumordnungspolitischen

Fragen. Mit dem 1975 von der Bundesregierung vorgelegten
Raumordnungsprogramm sei versucht worden, in mdglichst weit-
gehender Ubereinstimmung mit den Lindern Zielaussagen, MaR-
nahmen und Vorschlédge fir die Zukunft zu fixieren. Aus den
Erfahrungen jener Zeit und aus Rilcksicht auf die verfassungs-
rechtliche Situation (Aufteilung der Kompetenzen zwischen
Bund und Lindern) habe sich dié Bundesregierung in dem 1978
vorgelegten Raumordnungsbericht im wesentlichen auf eine
Rechenschaft liber das bisher Geleistete beschridnkt (s.unten).
Neben den im Raumordnungsbericht behandelten Fragen spielten
in der aktuellen politischen Diskussion u.a. folgende Themen
eine besondere Rolle: |

- Bevdlkerungsentwicklung; den hier vorhandensn Tendenzen
gedenke die Bundesregierung nicht durch eine gezielte
Bevdlkerungspolitik zu begegnen, sondern durch eine Poli-

tik fiUr Familie und kinderfreundliche Umwelt.

- Energieversorgung; ein raumordnungspolitischer Bezug er-
gibe sich bei der Frage der Standortfestlegung von Kraft-
werken sowie bei der Frage, ob Xonzepte fir eine regionale
Steuefung der Energieverwendung entwickelt werden sollen.
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Dann ging Staatssekretdr Dr. Schmid ausfithrlicher auf den

Raumordnungsbericht 1978 ein. Er wurde dem Deutschen Bun-

destag am 11.12.1978 vorgelegt und befaRft sich vor allem

mit den Auswirkungen des Bundesraumordnungsprogrammes von
1975 sowie folgenden zentralen Aufgabenbereichen der Raum-
ordnungspolitik: -

1. Sicherung und Schaffung neuer Arbeitsplitze:

Die Bestandsanalyse des Raumordnungsberichts zeigt,daB
gich die Lebensbedingungen in den TeilrZumen des Bundes-
gebietes unterschiedlich entwickelt haben. In den struk-
turschwachen ldndlichen Gebieten gelang es nicht, die
regionalen Ungleichgewichte bei den Erwerbsmdglichkeiten
abzubauen. Diese Riume weisen auch weiterhin relativ
hohe Wanderungsverluste auf. Dies gilt insbesondere fir
Jugendliche, die hier keine angemessenen Ausbildungs- und
Erwerbsm8glichkeiten finden. Die Verbesserung der Erwerbs-
struktur in diesen Riumen ist deshalb zum Schliisselprob-
lem der Raumordnungspolitik geworden. In diesem Zusammen-
hang darf allerdings nicht Ubersehen werden, daf auch die
Verdichtungsriume, insbesondere die monostrukturierten
Gebiete, wie z.B. das Ruhrgebiet, hohe Arbeitslosenquoten
aufweisen., Raumordnungspolitik darf deshalb nicht nur als
Politik fUr die strukturschwachen, lidndlichen Riume bzw.

. die Grenzgebiete verstanden werden, sondern muf in der
Zukunft verstirkt die Probleme der Verdichtungsréume in
ihre Uberlegungen einbeziehen.

Durch folgende beispielhafte raumbedeutsame MaRnahmen
von Bund und Lindern konnte in den Jahren 1974 bis 1978
verhindert werden, daB die Entwicklung zwischen den be-
nachteiligten Gebieten und den Verdichtungsriumen ver-

of .
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stdrkt auseinanderlief:

(1)

(2)

(3)

(%)

Im Berichtszeitraum sind von Bund und Lindern im

Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der

‘regionalen Wirtschaftsstruktur" fir die Fdérderung

privater Investitionen und Infrastrukturinvestitionen
5,8 Mrd DM bereitgestellt worden. Dadurch konnten

rd. 261.000 Arbeitsplidtze neu geschaffen und 506.000
gesichert werden.

In der Gémeinschaftsaufgabe "Verbesserung cder Agrar-
struktur und des Kilstenschutzes" wurden in den Jahren
1974 vis 1977 rd. 8,2 Mrd DM zur Verflgung gestellt.
Die einzel- und Uberbetrieblichen Fdrderungsmafinahmen

. haben zu einer Sicherung von Beschiftigung und Ein-

kommen beigetragen.

Durch vier Konjunkturprogramme in den Jahren 1974 bis
1975 mit einem Mittelvolumen von 9,03 Mrd DM und mit
dem Programm "Zukunftsinvestitionen" mit einer Mittel-~
ausstattung von 15,9 Mrd DM wurde ein Beitrag zur re-
gionalen Stabilisierung geleistet.

Nach Verabschiedung des Bundesraumordnungsprégramms
gelang es bei Standortentscheidungen ven Behdrden
raumordnerische Gesichtspunkte verstdrkt zur Geltung
zu bringen.

Sicherung einer gleichwertigen Infrastrukturversorgung

Die Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen, ins-

besondere die Infrastrukturausstattung der struktur-

schwachen ldndlichen Riume =-lange Zeit das Hauptproblem

der Raumordnung-, konnte in den letzten Jahren wesent-

lich verbessert werden. Mit Hilfe der Raumordnungspolitik

gelang es, dah bei der Planung und dem Bau von Bundes-

fernstrafen neben verkehrlichen und betriebswirtschaft-

O/q
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lichen Gesichtspunkten verstirkt raumordnerische Ge-
sichtspunkte Berucksichtigung fanden. In der Gesund-
heitsversorgung ist eine iberdurchschnittliche Ver-
besserung in den benachteiligten Gebieten erreicht
worden. Die Schaffung eines ausreichenden Bildungsan-
gebots in den strukturschwachen Regionen ist aus raum-
ordnerischer Sicht besonders bedeutsam.

Verbesserung der Wohn- und Umweltqualitit in den Stddten

In den Bereichen Wohnen und Umwelt verliuft im Vergleich
zu den Erwerbsmdglichkeiten das rdumliche Gefdlle in um-
gekehrter Richtung. Hier verzeichnen die strukturschwa-
chen lindlichen Riume ein relativ niedriges Mietniveau,
eine relativ hohe WOhnungseigentﬂmerquote und wesentlich
bessere Umweltbedingungen als die verdichteten Riume. -
Der Verstiddterungsorozef ist weiter fortgeschritten;

die VerPlechtung zwischen Kernstidten und Umland hat
zugenommen. Die Abwanderung insbesondere von jungen,
besser verdienenden Haushalten in das Umland der Kern-
stidte ist ein sichtbarer Beweis filir die problematische
Wohn- und Umweltsituation. in den grofen St&dten. Zwar
stellt die Abwanderung von Teilen der Wohnbevdlkerung
aus alten, wegen ihrer iberh&hten Baudichte Uberlasteten

. Wohnquartieren in gewisser Weise die Voraussetzung fir

eine Verbesserung der Wohnqualitdt dar. Als problematisch
ist jedoch der mit der Abwanderung einnergehende Auslese-
prozef, der zu einer sozialen Entmischung fihrt, anzu-
sehen. Denn nicht alle Bev&lkerungsgruopen sind in der
Lage, ihre Wohnsituation durch Abwanderung zu verbessern.
Bund und Li&nder haben deshalb zur Erhaltung und Erneuerung
von Wohnquartieren in den Kernstidten grofie Anstrengungen
unternommen,
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Staatsminister Alfred Dick

Information liber Schwernunkte der Raumordnung

und Landesplanune in Bavern

Meine sehr geehrten Herren,

ich moéchte bei der Information lber Schwerpunkte der

Raumordnung und Landesplanung in Bayern vier Teilbe-

reiche ansprechen:

1. die Novellierung des Bayerischen Landesplanungsge-
setzes

2. die Fortschreibung des Landesentwicklungsprogrammes

3. den Stand der Regionalplanung in den an Osterreich
angrenzenden Regionen und

L. die Arbeitsgemeinschaft der Alpenlinder (Arge Alp)
und zwar deshalb, weil in der Unterkommission von
seiten des deutschen Bundes der Wunsch geduBlert
wurde, hieriber kurz zu informieren.

Ich darf mit der Novellierung des Bayerischen Laides-
planungsgesetzes beginnen. Das am 1. Februar 1970 in
Kraft getretene Rayeaische Landesplanungsgesetz hat sich
im Vollzug grundsétzlicﬁ bewdhrt. Aufgrund der Erfahrun-
gen, die inzwischen bei der Anwendung in der Praxis ge-
sammelt wurden, uﬁd im Hinblick auf die insgesamt ver-
dnderten Rahmenbedingungen der Landesentwicklung bedir-
fen aber einige seiner Regelungen einer Anderung. Die

Novellierung des Gesetzes wurde deshalb in der Reglerungs-
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erkldrung des Bayerischen Ministerprédsidenten vor dem
Landtag als Vorhaben der neuen Legislaturperiode ange-

kiindigt.

Folgende Leitlinien des inzwischen vorliegenden Gesetz-

entwurfes sind zu nennen:

1. Die demokratische Legitimatién der Landesplanung soll
durch die fdrmliche Beteiligung des Parlaments in der
Weise gestirkt werden, daB die im Landesentwicklungs-
programm enthaltenen Ziele der Raumordnung und Landes-
planung von der Staatsregierung kilinftig nach vorheriger
Zustimmung des Landtags als Rechtsverordnung beschlos-
sen werden. Die konstitutive Mitwirkung des Parlaments
am Zustandekommen des Landesentwicklungsprogrammes stent
im Einklang mit der Rechtsentwicklung in anderen deut-

schen Bundesl&ndern.

2. Un eine flexible Planung mit zeitgem&Ben Mitteln zu
gewdhrleisten, sollen die zahlenmiZBigen Vorstellungen
fur die anzustrebende Entwicklung der Bevdlkerung und
der Arbeitsplétze kiinftig nicht mehr als Ziele der
Raumordnung und Landesplanung verbindlich festgelegt,
sondern als Richtwerte in die Begriindung des Landes-
entwicklungsprogramms aufgenommen werden. Sie erhalten
damit den Charakter von Orientierungshilfen flr die
Wirtschaft und die Kommunen und bilden einen Rahmen fir
Ermessensentscheicdungen der Fachbehdrden und der re-

gionalen Planungsverbinde.
www.parlament.gv.at
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3. Ein Kernstiick des Gesetzentwurfes betrifft Anderungen
im Bereich der Regionalplanung und ihrer Tr&ger. Dabei
wird die Organisationsform der Regionalplanung in Bayern,
die -im Gegensatz,iu allen anderen Bundeslédndern- durch
die unmittelbare Mitwirkung aller kreisangehdrigen Ge-
meinden gekennzeichnet ist, nicht angeta;tet. Die Ande-

- rungen zielen vielmehr darauf ab,

- die Position der regionalen Planungsverbdnde zu ver-
bessern und die Eigeninitiative der Verbénde zu

fordern,

- die Stellung der kreisangehdrigen Gemeinden bei der

Willensbildung der Verbandsorgane zu stdrken und

- das Verfahren bei der Ausarbeitung und Verbindlich-
erkl&rung der Regionalplidne zu vereinfachen und zu

beschleunigen.

L, Weitere wichtige Gegenstinde der Novellierung sind:

- die Transparenz des Einsatzes raumwirksamer Haus-
haltsmittel wird verbessert. Dazu sollen die Dar-
stellung und die regelmédfliige Fortschreibung der
raunwirksamen 8ffentlichen Investitionen in globaler
und regionalisierter Form im Landesplanungsgesetz

verankert werden .

- das Raumordnungsverfahren als Instrument der helfen-

in
den Planunéﬁger Koordinierung soll kiinftig auch auf

./
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der unteren staatlichen Verwaltungsebene einge-‘
setzt werden. Deshalb sollen die Regierungen
(hdhere Landesplanungsbehérden) die Moglichkeit er-
halten, den Kreisverwaltungsbehdrden (untere Landes-
planungsbehdrden) im Einzelfall die Durchfiihrung von
Raumordhungsverfahren insgeéamt und_nicht nur -wie
bisher- die Durchfiihrung einzelner Verfahrensabschnitte

zu Ubertragen .

.

-~ die Novellierung des Gesetzes soll schlieflich auch
zum AnlafB genommen werden, um bei einzelnen Vorschrif-
ten Knderung?n aus rechtssystematischen, terminologi-

schen oder redaktionellen Grinden vorzunehmen.

Zum Teilbereich "Fortschreibung des Landesentwicklungs-}

programms" darf ich folgende Aspekte ansprechen:

- Anlafl fir die gepiante Fortschreibung des Landesent-
wicklungsprogramms ist, daB die bisherigen Richtzahlen
fir die Bevblkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung in-
folge verdnderter Rahmenbedingungen als iiberholt an-
gesehen werden miissen. Es wird auch als notwendig er-
achtet, ihren Rechtscharakter und ihre Handhabung zu
andern. Ich darf auf die eben gemachten Ausfiihrungen

hinweisen.

e
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- Politische Diskussionen bzw. verinderte Rahmenbedin-

gungen haben in Teilbereichen zur Anderung fachlicher

Zielkonzepte gefiihrt.

- Eine Reihe von Zielen des Landesentwicklungsprogramms

ist bereits verwirklicht. Dieser erfreuliche Sachver-
halt war auch AnlaB fiir die Verdffentlichung einer
Zwischenbilanz im Herbst des vergangenen Jahres, die

den Mitgliedern der Unterkommission zuging.

Die beabsichtigte Fortschreibung des Landesentwicklungs-
programms soll den vorher genannten Anlidssen flir eine
Anderung Rechnung tragen, jedoch keine voilsténdige Ubér-
arbeitung des Programms zum Gegenstand haben. Diese muf}
vielmehr einer spdteren generellen rortschreibung vorbe-
halten bleiben. Wenn die Fortschreibung des Landesent-
wicklungsprogramms sich somit auf begrenzte Korrekturen
beschrinken ﬁird, so werden jedoch gegenwdrtig bereits die
Weichen fir die weitere Zukunft gestellt. Es ist beabsichtigt,
in absehbarer Zeit ein Gutachten als Grundlage flr eine Ge-
samtfortschreitung des Landesentwicklungsprogramms zu ver-
geben, das die Gliltigkeit landesplanerischer Instrumentarien

und iiberfachlicher Ziele unter veridnderten Rahmenbedingungen

vertieft untersuchen soll.
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Meine sehr geehrten Herren,

seit ich Ihnen das letzte Mal iiber den Stand der Regional-
planung in Bayern berichten konnte, hat die Regionalplanung
weitere krdftige Schritte in Richtung auf die Erfiillung

der ihr gestellten Aufgeben getan. Die regionalen Planungs-
- verbénde konnten im letzten Jahr ihr 5-jdhriges Bestehen
feiern,und die Frage nach dem "ob" der Regionalplanung ist
heute kein Streitpunkt mehr. Beim "wie" allerdings.wefden
wir stédndig zu priifen haben, welche Inhalte eine "Regional-
planung mit Augenmaf3" haben muB. Gerade wenn man sich -wie
in Bayern- zu einer ausgesprochenen Selbstverwal?ung der
Kommunen, den Trigern und zugleich wichtigsten Adressaten
der Regionalplanung, bekennt, mufB3 sich die Regionalplanung
als Uberdrtliche Planung eine gewisse Selbstbeschrénkung
auferlegen. Die oberste Landesplanungsbehdrde und die Triger
der Regionalplanung sind gemeinsam iberzeugt, daB in die
Regionalpline nur aufgenommen werden soll, was flr die

Ordnung und Entwicklung einer Region wesentlich ist. Re-

gionalplé&ne miissen handhabbare Arbeitsgrundlagen fiir die
Staats- und Koﬁmunalverwaltung und Entscheidungshilfen fiir

die Wirtschaft sein.

In vielen Regionen, so auch in den an Osterreich angrenzen-
den fiinf Regionen, sind die Regionalplanentwirie bereits
weit gediehen. Bei den uUberfachlichen Zielen zum Beispiel

wurden vorweggenommene Teilabschnitte des Regiomlplans fiir

A
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die zentralen Orte der untersten Stufe (Kleinzeﬁtren)
zun Teil bereits fiir verbindlich erklirt, zum Teil von \
den Verbandsgremien beschlossen, zum Teil liegen sie

im Entwurf vor. Von den fachlichen Kapiteln der Regional-
pldne liegen in den Grenzregionen Entwirfe flir viele

Kapitel vor, in der Region Landshut wird in Kiirze bereits
mit der Uberarbeitung des gesamten Planentwﬁrfs begonnen.
Ich darf hierzu abschlieBend mit Genugtuung feststellen,

daBl die Erarbeitung der Regionalpline in den Grenzregionen
in laufender Abstimmung mit den zusténdigen-6sterreichischen
Planungsbehdrden und den benachbarten Osterreichischen Ge-

meinden erfolgt.

Lassen Sie mich zum AbschluB noch ein paar Bemerkungen uber
die Tdtigkeit der Arbeitsgemeinschaft Alpenlidnder (Arge

Alp) machen. Ich darf dabei die Organisation der Arbeits-

gemeinschaft und ihre Arbeitsweise in den drei Kommissionen
Verkehr, Berggebiete, Raumordnung und Umweltschutz sowie
kulturelle Angelegenheiten als bekannt voraussetzen und mich

auf den Bereich der Raumordnung beschrénken.

Im Mittelpunkt dieser Tdtigkeit der Arbeitsgemeinschaft
steht der 1974 von den Regierungschefs erteilte Auftrag,
ein gemeinsames "Leitbild fiir die Sicherung und Entwicklung
des Aipengebiets" schrittweise zu erarbeiten. Dieses Leit-
bild soll klar und einfach die allgemeinen Entwicklungs-

ziele flr das Alpengebiet darstellen. Es soll den Mit-
‘ ) o/n
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gliedern der Arbeitsgemeinschaft Alpenl#nder Antwort

darauf geben, wie sie bei ihren raumbedeutsamen Planun-

ge; und MafBnahmen dem als notwehdig erkannten Vorgehen
Rechnung tragen kdnnen. Es soll der’zielbewuﬁten, eigen-
verantwortlichen Entwicklungspolitik der Mitglieder dienen,
diese Jjedoch nicht ersetzen. Das Leitbild, das in Teil-
leitbildern erarbeitet wird, stellt die fiir die Entwicklung
des Alpengebiets wesentlichen raumordnerischen und fach-
lichen Problembereiche in den Vordergruhd und formuliert
die dafiir notwendigen gemeinsamen Zielvorstellungen. Ferner
stellt es dar, wie die Wechselbeziehungen der wichtigsten
Lebensfunktionen untereinander und ihr jeweiliger Bézug

zum Raum in eine geordnete Gesamtentwicklung einzufligen
sind. Auf der letzten Konferenz dér Regierungschefs in

Juni dieses Jahres in Minchen wurden die Teilleitbilder
'"Energie" und "Umweltschutz" verabschiedet; als eines der
letzten Teilleitbilder wird die Kommission in den néchsten
Monaten die Bearbeitung des Bereichs "Freizeit und Erholung"

in Angriff nehnen.

- Die Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder s*ellt seit nunmehr

7 Jahren ein hervorragendes Reispiel fiir die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen Regionen in Europa dar.
Wir in Bayern sind der festen Uberzeugung, daB Europa nur
dann eine Zukunft hat und zu einer dauerhaften Einheit in
Freiheit findet, wenn es gelingt, allzu enge national-
staatliche Tendenzen zu uberwindeh und die %{?ff?_ﬁi{ﬂ%?:
yacbsenen_politischen_struktureﬁ fir sein Zusammenfinden

fruchtbar werden zu lassen. .
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Anlage 2.

Ausfithrungen von Ministerialdirektor Bueble zu TOP 4:
Gegenseitige Information iUber Schwerpunkte der Raum-
ordnung in beiden Staaten

Die Raumordnung in Baden-Wirttemberg ist gekennzeichnet
durch einen gewissen Knick der Entwicklung in der ersten
Hd1lfte der 70er Jahre, der daher rithrt, daf sich das bis
dahin auBerordentlich dynamische Wirtschaftswachstum et-
was abgeschwdcht hat und da® wir von einem Bevdlkerungs-
wachstum zu einer leichten Bevdlkerungsverringerung ge-
kommen sind. Dieser Knick hat nach einer Planungseuphorie
Anfang der 60er Jahre auch in Baden-Wiirttemberg zu einer
gewissen Skepsis gegenilber den M8glichkeiten der Planung
gefithrt. Ich bin aber der Meinung, daB wir auch in dieser
Situation Raumordnung betreiben milssen aus zwei Griinden:
einmal,weil der Flichenverbrauch filr Siedlungen, Verkehr
und Infrastruktur unvermindert anhilt, zum zweiten, weil
trotz einer insgesamt sehr ausgewogenen Struktur doch noch
deutliche Qualitdtsunterschiede zwischen verdichteten Riu-~
men und ldndlich geprédgten Regionen auch in Baden-Wirttem-
berg bestehen.

Unserem Parlament liegen gegenwirtig zwel raumordnerische
Grundlagen zur Beratung vor, nidmlich ein Landesentwicklunegs-
bericht, der einen Rilckblick auf die letzten vier Jahre
enthdlt, und eine Fortschreibung des Landesentwicklungsvplans,

die einen. .Ausblick auf die kommenden Jahre bringt. Die Bi~-

lanz der letzten vier Jahre f#11t insgesamt gut aus, weil

es gelungen ist, die Unterschiede zwischen den Ballungsriu-
men und den lindlichen Riumen in Baden-Wirttemberg weiterhin
abzubauen. Auch der Bevdlkerungsschwund ist in den l&ndlichen
Rdumen nicht so deutlich gewesen wie in den Verdichﬁungs-
riumen., Die Prognose filr die n#chsten Jahre fillt dagegen
auBerordentlich differenziert aus, weil die wirtschaftliche
Entwicklung der nichsten Jahre nicht mehr so sehr abhingen

o
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wird von dem gerade verfigbaren Arbeitskr&fteptential,
sondern sehr viel stirker von der Innovationsfihigkeit

und dem Forschungspotential der Wirtschaft und den verfig-
baren Managementerfahrungen. Alle Untersuchungen zeigen,
daB dieses Potential in den verdichteten Riumen, wo wir
eine gewisse Konglomeration von Wirtschaft haben, sehr

- viel besser genutzt werden kann als in den ldndlichen Re-
gionen. Daraus ergibt sich etwa folgende differenzierte
Entwicklungsmdglichkeit fiir die n#chsten Jahre:

In den Verdichtungsriumen wird die Entwicklung voraus-
sichtlich weiterhin insgesamt giinstig verlaufen, weil wir
-anders als etwa in den GroBstidten des Ruhrgebiets- keine
groferen strukturellen Probleme in unseren Verdichtungs-
rdumen haben und auch keine Arbeitslosigkeit. Eine eben-
falls sehr ginstige Prognose wird sich fir die verdichtungs-
nahen Riume ergeben, weil die zunehmende Verteuerung von
Fldchen wie auch die 8kologischen Restriktionen in den Ver-
dichtungsriumen dazu filhren, daB sich der Flichenverbrauch
der Wirtschaft in diese Riume verlagern wird.

Ganz differenziert ist dagegen die Prognose fir die peri-
pheren Riume, die auch wir haben. Hier ist zu unterscheiden
zwischen peripheren Riumen, die durchaus iliber Zentren mit
einer gewissen regionalen Ausstrahlung verfiigen (z.B. den
Raum Ravensburg/Friedrichshafen, der dank eines solchen Zen-
trums eine ginstige Zukunftsperspektive hat), und peripheren
Rdume, die Uber solche Zentren nicht verfigen und wo mit ~
Schwierigkeiten filr die Zukunft zu rechnen ist. Ein Patent-
rezept, wie diesen peripheren Riumen zu helfen wdre, haben
wir nicht. Wir glauben aber die angedeuteten Nachteile in
etwa dadurch ausgleichen zu kdnnen, daR wir die Beratung fir
die dort ansissigen Wirtschaftszweige durch ein MNetz von
Beratungsstellen verbessern werden und daf wir die dort feh-
lenden Agglomerationskerne durch gebilindelte staatliche MaR-

nahmen jetwa in Form von Landesentwicklungsprojekten zu schaf™-
.fen versuchen. '

./.
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In den Verdichtungsriumen wird unsere Aufgabe in erster
Linie darin bestehen, den Landschaftsverbrauch in den Griff
zu bekommen, etwa durch den Bauflichenerla® und dadurch,

daf nach Festlegungen der Regionalplanung die Siedlung stér-
ker in die Entwicklungsachsen gelenkt und die Freir&ume
zwischen den Entwicklungsachsen nach Mdglichkeit erhalten
werden. Hierzu wird das Instrumentarium der Regionalplanung

noch zu verbessern sein.

Abschliefend einige Ausfithrungen zur grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit in anderen Grenzriumen. Mit der Schweiz und

mit Frankreich haben wir eine gemeinsame Grenze von lber
400 km., In der Deutsch-Schweizerischen Raumordnungskommis-
sion besteht die grenzilberschreitende Zusammenarbeit seit
dem Jahre 1973. Die Kommission ist bisher insgesamt sieben-

mal zusammengetreten. Sie hat Empfehlungen zu den Energie-

planungen im gemeinsamen Grenzraum und vorliufige Empfehlun-
gen zu den Verkehrsplanungen verabschiedet. Es ist ein Xon-
zept fiir die "Hochrhein-Analyse" als Grundlage fir die Ab-
stimmung der Planungen beider Linder erarbeitet worden;
demnichst wird, auch in Abstimmung mit Vorarlberg, ein
"Internationales Leibild" filir den Bodensee vorgelegt werden.

Mit Verzdgerung ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im Grenzbereich zu Frankreich zustande gekommen. Nach Schwie-
rigkeiten hat sich dort erst im Jahre 1975 eine Deutsch-

Franzdsisch-Schweizerische Recierungskommission konstituiert.

Diese Kommission unterscheidet sich liber ihren dreiseitigen
Charakter hinaus durch ihren umfassenden Aufgabenkatalog von
der Deutsch-Schweizerischen und der Deutsch-Usterreichischen
Raumordnungskommission. Sie befaft sich neben der Raumordnﬁng
insbesondere auch mit der Umweltpolitik, mit Arbeits- und
Sozialfragen, mit kulturellen Problemen, der grenziberschrel -
tenden Katastrophenhilfe und anderen gemeinsamen Problem-
stellungen.
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Die Arbeit ist dort sehr gut in Gang gekommen, man ist
gegenwlrtig dabei, die Regionalplanungen gegenseitig ab-
zustimmen, grenziberschreitende Verkehrsfragen zu beraten,
ein "europidischer Ausbauort” Weil am Rhein-Hilningen-St.Louis
wird diskutiert und im Bereich des Umweltschutzes werden
gegenwértig die Schwefeldioxid- und die Abwirme-Emissionen
erfaft. '

Wir glauben, daf die regelmifigen Sitzungen dieser grenz-
lberschreitenden Gremien nicht nur fachlich hilfreich sind,
sondern daf sie auch persdnliche Bindungen und eine Ver-
trauensbasis schaffen, die wir fir auferordentlich wertvoll

halten und die wir ausbauen wollen.

www.parlament.gv.at

41 von 66
g



7

42 von 66 1733/AB XV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

g W G T -~

Entwurf .

Td&tigkeitsbericht.

der Unterkommission der Deutgch-Usterreichischen
Raumordnungskommission iUber den Zeitraum vom
28. Oktober 1977 bis g, Nevember 1979
\
vorgelegt bei der 5. Sitzung der Deutsch-Usterreichischen Raum-
ordnungskommission am g, November 1979 in Kempten (AllgHu).

W&hrend des Berichtszeitraumes lagen Vorsitz und Geschiftsflhrung
der Unterkommission bis 31. Dezember 1977 bei der 8sterreichischen
Seite, seit 1. Januar 1978 bei der deutschen Seite, und zwar beim

Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen.

-

Der in der 4. Sitzung der Deutsch-Usterreichischen Raumordnungs-
kommission am 28. Oktober 1977 in Innsbruck erteilte Auftrag an die

Unterkommission lautete,

a) die raumordnerische Bestandsaufnahme fir den 8sterreichisch-
bayerischen Grenzraum entsprechend dem vorgelegten Arbeits-~
programm vorzunehmen und

" b) je nach Erfordernis, Dringlichkeit und Bedeutung Stellung-
nahmen zu Konzepten und Einzelvorhaben auf den Sektoren Ver-
kehr und Energie aus derSicht der raumordnerischen Zusammen-

arbeit auszuarbeiten.

Zur Durchfilhrung der gestellten Aﬁfgaben fanden vier Sitzungen der

Unterkommission statt:

9. Sitzung am 6. April 1978 in Minchen

10. Sitzung am 21. September 1978 in Passau

11, Sitzung am 1. Pebruar 1979 in Lindau (Bodensee)
i2. Sitzung am 7. Juni 1979 in Minchen.

Hauptergebnisse der Sitzunegen:

1, Durchfihrung der raumordnerischen Bestandsaufnahme fUr den ober-

8sterreichisch-bayerischen Grenzraum

Hierfir haben das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung

und das Bayerische Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
www.parlament.gv.at /
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Umweltfragen dem Institut fir Raumordnung und Umweltgestaltung .
einen Auftrag zur Erarbeitung eines 1. Teillabschnitts erteilt.

In den Sitzungen der Unterkommission wurde laufend iber den

Stand der Arbeiten berichtet. Auferdem war eine Arbeitsgruppe

von Mitgliedern der Unterkommission, bestehend aus Vertretern

der beiden Auftraggeber und der Regierungen von Niederbayern

und Oberbayern, projektbegleitend titig. Das Institut hat den
Auftrag im September 1979 erfilllt. Das Ergebnis wird der Kommis-
sion am_8. November 1979 vorge;egt.

2.Erarbeitung einer Stellungnahme zur "Verkehrsuntersuchung
Deutsch-8sterreichischer Grenzraum" %)

Im Rahmen des Auftrages, je nach Erfordernis, Dringlichkeit
und Bedeutung, Stellungnahmen zu Konzepten und Einzelvorhaben
auf den Sektoren Verkehr und Energie aus der Sicht der raum-
ordnerischen Zusammenarbelt auszuarbeiten, hat 31ch die Unter-
kommission ilber die von der Europ&ischen Verkehrsmlnlsterkonfe
renz veranlafte Untersuchung unterrichten lassen., Sie hat an-
schliefend aus raumordnerischer Sicht eine Stellungnahme und
Empfehlungen zur Auswertung dieser Untersuchung erarbeitet, die
der Kommission am 8. November 1979 zur Beschluffassung vorge-
legt werden.

3.Erarbeitung einer Empfehlung zur Frage der Einstellung des
Reisezugbetriebes auf der Strecke Milhldorf-Simbach

Ferner sah sich die Unterkommission veranlaft, sich mit der Fm
ge der Einstellung des Reisezugbetriebes auf der Strecke Mihil-
dorf-Simbach, die in der Netzkonzeption der Deutschen Bundesbahn
vorgesehen ist, zu befassen und eine Empfehlung hierzu der Kom-
mission am 8. November 1979 zur Beschluffassung vorzulegen.

/.

%)J.R. Dorfwirth und Kh. Schaechterle: Verkehrsuntersuchung
Deutsch-Osterreichischer Grenzraum. Bonn und Wien 1977
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Aussprache ilber den bayerischen Standortsicherungsplan filr

Warmekraftwerke

Die Unterkommission hat sich in mehreren Sitzungen mit dem
bayerischen Standortsicherungsplan fir Wirmekraftwerke,ins-
besondere soweit er fir Gebiete nahe der gemeinsamen Staats-
grenze von Bedeutung ist, befaBt. Die deutsche Delegation
gab die Zusicherung, die 8sterreichische Seite iber etwaige
Enderungen dieses Planes sowile konkrete Planungen energie-
wirtschaftlicher Art im Grenzraum frithzeitig zu informieren,
um eine Erdrterung in der Unterkommission zu ermSglichen.

L]

Erarbeitung von Empfehlungen zu Naturschutz und Landschafts-

pflege in Gebieten nahe dér gemeinsamen Staatsgrenze

Die Unterkommission hielt es, wenngleich ein Auftrag der

.Kommission hierfiir nicht vorlag, fir notwendig, Empfehlungen

zu Naturschutz und Landschaftspflege in Gebietcn nahe der ge-
meinsamen Staatsgrenze auszuarbeiten, Sie werden der Eommis-
sion am 8. November 1979 im AnschluR an einen Bericht liber die
zugrundeliegenden Probleme zur Beschluffassung vorgelegt.

Dariber hinaus dienten die Sitzungen der Unterkommission dem
Informationsaustausch {liber aktuelle raumrelevante Angelegen-

heiten,
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Deutsch-Osterreichische Raumordnungskommission; o
Empfehlungen zu - Naturschutz und Landschaftspflege in Gebieten
nahe der gemeinsamen Staatsgrenze

- Zur Sitzung der Raumordnungskommission vom 8.11.1979 -

Bericht iiber Probleme des Naturschutzes und der Landschaftsoflege

in Gebieten nahe der gemeinsamen Staatsgrenze

Die Staatsgrenze zwischen Usterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land verl#duft zumeist im alpinen bzw. voralpinen Bereich oder in
der Mitte von wichtigen WasserlZufen. Diese einiéche Feststsllung
belegt, daB beidseits der Grenze vielfache Abhidngigkeiten und Be-
einflussungen bestehen, daB8 jede landschaftsbezogene MaSinahme von
einigem Gewicht Auswirkungen auf die anderen Seiten der Grenze
hat. Solche Auswirkungen basieren teils auf den Naturgesetzen,
teils auf den sozio-8konomischen Verhaltensweisen des Menschen.
Besondere Bedeutung gewinnen sie dadurch, daB es sich entlang der
gemeinsamen Grenze {iber weite Strecken um Landschaften handel?,
die in vielfacher Hinsicht schiitzenswert sind.

Eingedenk der gegenseitigen Abhingigkeiten haben sich zwischen

den beiden Staaten im Geiste der gutnachbarlichen Beziehungen
mannigfache Aktivitdten und Riicksichtnahmen entwickelt, die von
einer frilhzeitigen Unterrichtung zu gemeinsamen MaBnahmen bis zum
Verzicht bei Geféhrdungen fiir den anderen Teil reichen. Die gute
Zusammenarbeit soll nun durch die zum BeschluB vorgeschlagenen
Empfehlungen koordiniert, erginzt und vertieft werden. Die Empfeh-
lungen gehen davon aus, daB beide Staaten ein hohes Interesse an

/.
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der Erhaltung eines funktionsfdhigen Naturhaushaltes, einer
vielfdltigen Naturausstattung und einer dsthetischen Landschaft
haben. Die Empfehlungen basieren auf den beidseitigen prakti-
schen Erfahrungen. Zur Verdeutlichung sollen einige Sachverhalte
dargestellt werden., | '

Grundlage aller Schutzmafinahmen ist das Erkennen der Schutzbe-
dirftigkeit und die Erforschung der natlirlichen Gegebenheiten.
Gerade der alpine Bereich gibt eine gute Gelegenheit zur grenz-
iiberschreitender wissenschaftlicher Zusammenarbeit. So haben
beide Lander im Rahmen des UNESCO-Prograumes "Der Mensch und

die Biosphére" beschlossen, den EinfluB menschlicher Aktivitdten
auf Gebirgs- und Tundrasysteme am Beispiel der Berchtesgadener
Alpen zu untersuchen. Diese gemeinsame alpine (kosystemforschung
wird sicher wichtige Erkenntnisse bringen und sollte, mit anderen
Fragestellungen oder auch im nicht-alpinen Bereich fortgesetzt
werden. '

Okologisch besonders schutzwlirdige Gebiete entlang der Grenze,
vor allem wenn sie in ihrem Bestand bedroht sind, sollten wvon
beiden Lindern einen formlichen Schutz erhalten. Ein gutes Bei-
spiel flir die bisherige Koordination sind die Bereiche am Unteren
Inn. Sie wurden von beiden Lindern in der Erkenntnis der besonde-~
ren Skologischen Bedeutung als international bedeutsamnes Feucht-
gebiete nach der Ramsarkonvention gemeldet. Bisher ist der Fluf-
lauf zwischen Braunau und Ering durch bayerische und oberdsterrei-
chische Verordnungen als Naturschutzgebiet ausgewiesen unddamit
die gesamte Flufilandschaft in diesem Abschnitt geschiitzt. Solche
abgestimeten Inschutznahmen werden sicher noch an manchen weite-
ren Stellen der gemeinsezmen Grenze lberlegt werden miissen, von
der obersten Schutzkategorie, dem Nationalpark bis zum Gehiet
geringerer Schutzintensitdt, dem Landschaftsschutzgebiet oder

dem Naturpark. Dad eine beidseitige Inschutznahme als solche gln-
stig ist, daB darliter hinaus aber auch der Inhalit und der Umfang

“
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der Schutzbestimmungen abgestimmt werden miissen, zeigte sich

am #nteren Inn. Das zum Schutz der Végel erlassene deutsche
Verbot der Motorschiffahrt konnte sein Ziel nur teilweise er-
reichen, solange im Osterreichischen Teil des Inns das Motor-
bootfahren erlaubt war. Andererseits opponierten natlirlich die
deutschen Motorboot-sportler heftig gegen das Verbot unter Hin-
weis auf die Duldung Jjenseits der Grenze. Mittlerweile ist

es zu einer befriedigenden Losung dadurch gekommen, dafl ver-
schiedene Flufliabschnitte ganz frei und andere ganz gésperrt
sind. Am Bodensee sind aufgrund eines Staatsvertrages zwischen
Osterreich, der Schweiz und der Bundesrepublik fiir Naturschutz-
gebiete und die Schilfgebiete gleichlautende Schutzvorschriften
erlassen worden.

Ahnliche Probleme gibt es auch bei der Jagd. Wird sie nur

in einem Teil eines grenziiberschreitenden schutzbedlirftigen
Gebietes geregelt, kann der gewlinschte Effekt Raum eintreten,
wenn nicht auch andererseits der Grenze homologe MafB3 rahmen
beabsichtigt sind, sei es eine Verschonung zur Arterhaltung,
sei es ein vermehrter Abschuf, zur $kologischen Stabilisierung.

Wie sehr bei jeder MaBnahme die mdglichen Auswirkungen auf das
Jeweils andere Gebiet bedacht werdeh miissen, konnte durch

eine Fille weiterer Beispiele belegt werden. Hier wéren vor
allem zu nennen die Auswirkungen von Schadstoffen, die iber
Luft oder Wasser ins andere Land transportiert werden. Hier-
her gehdren aber auch die Wiedereinbirgerung von Tieren, die
Uber die Grenze ins Nachbarland gelangen kénnen. Der Frei-
staat Bayern wird deshalb beispielsweise die beabsichtigte
Wiedereinblirgerung des Luchses und des Ginsegeiers im National-
park Berchtesgaden mit dem Land Saizburg noch zu erdrtern
haben. Ebenfalls erdrtert werden sollen die Waldweiderechte,
die aus 8kologischen Griinden im Nationalpark abgel&st werden
sollen, soweit diese Waldweiderechte Almbauern auf Oster-
reichischem Gebiet zustehen.
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Neben den Verflechtungen, die aus naturgesetzlichen Gegeben-
heiten entstehen und deshalb beiderseitige Ricksichtnahmen
nahelegen, gibt es auch Auswirkungen von Mafnahmen auf das
jeweils andere Land durch das Verhalten der Menschen selber.
Wird auf einem Grenzgipfel vom einen Land aus eine Seilbahn
gebaut, ist es verst&ndlich, daB® angesichts der durchldssigen
Grenze der entstehende Ausflugsverkehr Wirkungen auch im
anderen Land zeitigt: das reicht von der stérkeren Wege- ader
Pistenbeanspruchung ilber Pfllcken von geschitzten Pflanzen
und Wegwerfen von Bierdosen bis zum Entstehen von Gastbetrie-
ben und allen Folgeeinrichtungen. Das Beispiel zeigt in aller
Kiirze und Einfachheit, da® bei Planungen von raumbedeutsamen
Mafnahmen gegenseitige Abstimmung unerliflich ist. Kénnte
~-gerade im Alpenbereich- Einigung dariber erzielt werden;
velchen raumordnerischen Leitbildern die jeweiligen grenz-
nahen Riume zugefithrt werden sollen, liefen sich auf einmal
viele Sch&ierigkeiten 16sen, die sonst bei der Erdrterung
jedes Einzelproblemes auftauchen. In diesem Zusammenhang soll
der Ihnen alle bekannte Teilabschnitt des Landesentwicklungs-

programms Bayern {lber die ErschlieBung des Alpengebietves durch
Verkehrsvorhaben, der sog. Alpenplan erwdhnt werden, mit dem
der Freistaat Bayern fir seinen Alpenteil drei verschiedere
Zonen festgelegt hat, in denen Erschliefungsmafnahmen wie
Straken oder Bergbahnen ohne Einschrénkungen, mit
Einschrinkungen, oder gar nicht zul#dssig sind. Dieser Alpen-

" plan als Leitbild fir die Nutzung des deutschen Alpenanteis
hat bisher sehr positive Auswirkungen.

Im Bereich des bilateral geplanten Naturparkes "Adalbert
Stifter" entwickeln sich derzeit gemeinsame Uberlegungen zur
Grdpe und Funktion eines landschaftlich reizvollen Gebietes
zur Fdrderung des Fremdenverkehrs,

Uber die naturridumlichen Gegebenheiten hinweg wird darauf
geachtet werden, das von einem gleichgewichtigen Naturpark
aus die gewinschte Anziehungskraft fir Giste entstehen wird.

0/.
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5.

Zusammenfassend lassen sich daraus folgende Empfehlungen

nennen: -

- Gemeinsame Erforschung

- Gegenseitige Unterrichtung

- Parallele SchutzmaBnahmen

- Beachtung der Auswirkungen auf das andere Staatsgebiet
- Vermeidung grenziiberschreitender Beeintridchtigungen

- - Koordinierte groBrdumige raumordnende MaBSnahmen.
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Empfehlungen der Deutsch-8Usterreichischen Raumordnungs-
kommission zu Naturschutz und Landschaftsoflege in Ge-

bieten nahe der gemeinsamen Staatsgrenze

“(beschlossen anI¥RIich der 5, Sitzung der Deutsch-Uster-

—reichisehen-Raumordnungskommiss ton—am—8-—November—1979
in Kempten (Allgiu)

Die Staatsgrenze zwischen Usterreich und der Bundesrepublik

' Deutschland verliuft Uberwiegend durch Landschaften, die in
vielfacher Hinsicht schutzwiirdig sind und trotz der Grenze
natiirliche Einheiten bilden. Beeintridchtigungen von Natur-
haushalt und landschaftlichen Werten greifen hier hdufig
iiber die gemeinsame Staatsgrenze hinweg.

Beiderseits der gemeinsamen Staatsgrenze bestehen grundsdtz-
lich gleiche Interessen an der Erhaitung eines funktionsf&hi-
gen Naturhaushaltes, einer vielfiltigen Naturausstattung und
ansprechenden Landschaft. Die Ubereinstimmung in vielen Grund-
s8tzen und Zielvorstellungen der Raﬁmordnung legt eine gegen-
seitige Rilcksichtnahme in der Beanspruchung des beiderseitigen
Grenzraumes nahe. ' - .

Insbesondere besteht Ubereinstimmung, daf raumwirksame Planungen

und Mafnahmen vor allen auszurichten sind auf
- nachhaltige Sicherung eines funktionsf&higen Naturhaushaltes

- Erhaltung von aus 8kologischen, &sthetischen, kulturellen.
und wissenschaftlichen Grilnden schutzwilrdigen Landschaften
und Landschaftsteilen einschlieflich seltener und gefdhrde-
ter Tier- und Pflanzenarten und deren Biotope

- Erhaltung und Pflege ansprechender Ortsbilder als Teile der
Kulturlandschaft

- Vermeidung von Gewisser- und Luftverunreinigungen, Ldrm-
und Geruchsbelistigunzen und anderen stdrenden Immissionen.

Die Kommission hat sich Uber die Probleme des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in Gebieten nahe der gemeinsamen
Staatsgrenze informieren lassen und diese eingehend erdrtert.

o
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Unbeschadet der unterschiedlichen Gegebenheiten in beiden
Staaten, insbesondere in rechtlicher Hinsicht, werden fol-
gende gemeinsame Grundsatzempfehlungen gegeben:

1. Im beiderseitigen Grenzraum sind Raumbeanspruchungen, die
sich filr Naturhaushalt und Landschaftsbild Uber die Staats~-
grenze hinweg nachteilig bemerkbar machen, mdglichst zu
vermeiden.

- *¥Im Falle der Unvermeidbarkeit sollen die Belastungen soweit
wie mdglich durch geeignete Mafnahmen ausgeglichen werden.

2. Bei Planungen und MafBnahmen sind jeweils auch jene Auswir-

| kungen auf Naturhaushalt und Landschaftsbild mitzuberiick-
sichtigen, die das jenseits der Grenze gelegene Gebiet be-
rithren. Dies gilt insbesondere filr Industrie- und Kraft-
werksanlagen, fir Magnahmen der Schutz- und Nutzwasser-
wirtschaft, flr Verkehrserschliefungen und den Leitungsbau,
den Ausbau touristischer Einrichtungen sowie von Ver- und
Entsorgungseinrichtungen.

3. Grenziberschreitende Projekte sowie Projekte mit grenziber-
schreitenden Auswirkungen sollen schon in einem mdglichst
frihen Planungéstadium gegenseitig abgestimmt werden. Die
im Interesse des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erforderlichen Begleitmafnahmen sollen ebenfalls mdglichst
schon im frihen Planungsstadium konzipiert und in gegen-
seitiger Abstimmung durchgefihrt werden.

4, Die Unterschutzstellung von Gebieten im Crenzraum (Land-
schaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparke
u. dgl.) ist gegenseitig abzustimmen.,

Sofern schutzbediirftige Landschaften durch die gemeinsame
Staatsgrenze geteilt sind, sollten beiderseits der Grenze
Schutzgebiete mit mdglichst gleichen Schutzwirkungen ausge-
wiesen und Pflegemafnahmen in diesen Gebieten aufeinander
abgestimmt werden.

o
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Sofern es zur nachhaltigen Sicherung des Naturhaushaltes,
zum Schutz der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Land-
schaft und der pfleglichen Fléchennutzung‘einschlieﬁlich
der Erholungsnutzung erforderlich ist, sind fir solche Be-=
reiche des Grenzraumes entsprechende gegenseitig abge-
stimmte planerische Mafnahmen zu treffen.

Zur Wahrung der Interessen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege soll ein ausreichender Informationsaustausch
zwischen den jeweils berilhrten Behdrden und Gebietskdrper-
schaften erfolgen. Dazu gehdrt vor allem die gegenseitige
Information ilber Planungen und Mafnahmen im Zusammenhang
mit den Effordernissen von Naturschutz und Landschafts-
pflege,insbesondere die gegenseitige Information iUber die
im Grenzraum ausgewiesenen und geplanten Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete.
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Stellungnahme der Deutsch-Usterreichischen Raumordnungs-
kommission zu der "Verkehrsuntersuchung Deutsch-Osterrei-
chischer Grenzraum'" und Empfehlungen zur Auswertung dieser
Untersuchung

(beschlossen anliBlich der 5. Sitzung der Deutéch—ﬁsténf

reichischen Raumordnungskommission am 8.November 1979 in
Kempten (Allgiu)

Die Deutsch-8sterreichische Raumordnungskommission begrift

die vorliegende "Verkehrsuntersuchung Deutsch-Osterreichischer
Grenzraum" 1) (im folgenden Verkehrsuntersuchung genannt) als
eine wertvolle Grundlage filr die Raumordnung in Gebieten nahe
der gemeinsamen Staatsgrenze. Aufgrund der prognostischen Aus-
sagen Uber den Individualverkehr ist sie eine wichtige Infor-
mation fir die Verkehrspolitik in diesem Raum.

Von besonderer Bedeutung ist, daf in die Untersuchung regionale
und dberregionale Gesichtspunkte einbezogen wurden, die sich
"mit der Auswirkung des vorgeschlagenen Aus- und Neubaus von
Grenzilbergingen auf das grofriumige StraBennetz beiderseits

der Grenze und auf die 8ich hieraus ergebenden Konsequenzen

filr den Verkehrsablauf befassen.

Die Untersuchung 148t erkennen, daf der grenzilberschreitende
Strafenverkehr zwischen Usterreich und Deutschland weiter er-
heblich zunehmen wird, wenn nicht andere Verkehrstriger attrak-
tiver gestaltet werden kénnen. Die Gutachter zeigen auf, daB
aus StraRenbausicht - neben den in den StraBenbauplinen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Usterreich bereits
vorgesehenen Projekten - nur relativ wenig zusdtzliche Neubau-
mafinahmen erforderlich sind. Dazu mu® jedoch beachtet werden,
daf der Landverbrauch gering gehalten und die Landschaft auch

1) J.R. Dor?wirth und Xh. Schaechterle: Verkehrsuntersuchung
Deutsch-Usterreichischer Grenzraum. Bonn und Wien 1977
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unter Gesichtspunkten der Raumordnung geschont werden muB.

Auch der Auffassung der Gutachter, daf der Ausbau weiterer
Erholungseinrichtungen und Freizeiteinrichtungen im deutsch-
bsterreichischen Grenzraum und dariber hinaus in Silddeutsch-
land, in Usterreich, in der Schweiz und in den stiideurop&ischen
Ferienzielgebieten sowie die Entwicklung geeigneter Industrie-
und gewerblicher Gebiete beiderseits der Grenze durch Verbes-
serung der Verkehrsinfrastruktur Strafe erleichtert werden und
diese deshalb unter Gesichtspunkten der Raumordnung und Lan-
desplanung erwinscht sei, wird zugestimmt. Es ist jedoch Auf-
gabe der Raumordnungs- und Landesplanungsbeh8rden in Uster-
reich und Deutschland, beil jeder raumbedeutsamen Strafenbau-
mafBnahme, Notwendigkeit und Linienfihrung im Einzelfall zu
prifen und darauf hinzuwirken, daf ein verniinftiger Ausgleich
zwischen den Belangen der Wirtschaft, des Fremdenverkehrs und
des Umweltschutzes gefunden wird.

Aufbauend auf den in der 4. Sitzung der Deutsch-Usterreichischen
Raumordnungskommission am 28, Oktober 1977 in Innsbruck beschlos-
senen "Empfehlungen der Deutsch-Usterreichischen Raumordnungs-
kommission hinsichtlich des grenziberschreitenden Verkehrs so-
wie zu den Planungen und MaBnahmen im Verkehrssektor in Gebie-
ten nahe der gemeinsamen Staatsgrenze (Grenzraum)" und unter be-
sonderer Bezugnahme auf die Punkte 8 bis 10 dieser Empfehlung,
die den StraBenverkehr betreffen, gibt die Kommission deshalb
die Anregung, soweit bisher nicht geschehen, erginzende Uber-
legungen zur Verkehrsuntersuchung beziliglich der Auswirkungen der
bereits festgelegten BaumaBnahmen auf die Regionalstruktur und

die weitere Entwicklung der betroffenen Gebiete cdurchzufithren,
Diese Baumafnahmen sind im Anhang zusammengestellt, der einen
Bestandteil dieser Stellungnahme bildet.

Die Kommission empfiehlt dariiber hinaus den Trdgern der Ver-

kehrsplanung, bei der Planung weiterer Bauvorhaben durchgingig

eine mbglichst frihzeitige Abstimmung der geplanten Baumafnahmen
mit den groRrdumigen und regionalen Erfordernissen der bestehen-

o
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den Raumstruktur, insbesondere des Landschaftsschutzes und
mit den allgemeinen raumordnungspolitischen Zielvorstellungen

herbeizufihren.

Die XKommission empfiehlt auﬁerdem,_bei weiteren Untersuchungen
den M&glichkeiten einer vermehrten F8rderung anderer Verkehrs-
triger, auch unter energiewirtschaftlichen Gesichtspunkten,
sowie einer Abstimmung der MaBnahmen anderer Verkehrstriger mit
denen des StraRenbaus verstirktes Augenmerk zu widmen.
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#

Aanha n.q

Bereits in Angriff gencmacne Baumafinahmen und erfolgte Entscheidungen Gber Strafen-

bauten (Stichtag..1-11o1979)-

. . . - . g gt 3 I
o auf den wichtigen Grenzibercingen und ihren Hauntzufahrten zwischen der Reocublik

Osterreich urnd der Bundesrenublik Deutschland sowie

o auf anderen, fir diece Grenzilbercdnge wichtigen Strafenverbinduncen

(Ergénzend zu dem in der "Verkehrsuntersuchung Deutsch-Osterreichischer Grenzxzaua”
bertcksichtigten Ausbauzustard; vgl. dort, Band 1, Xarte 10, Bestand 1971)

Angaben des Bundesministeriums fir Bauten und Technik, Wien, und des Bundesministers
fir Verkehr, Bonn

»
.

. ' , Stand des Bau- Fe
b in 5 St.eckenbezelchnunq : Ausbaues beginn st

renztbergang Lindau/3regenz:

A S6 : _Abschnitt Memmingen-Ferthofen (einbahrig) ferticge- ) .
stellt 1976 1978

' itt Fert -Dlrren/ e 8o/81 19383/

A 96 ' _Abschaitt Ferthofen Dirzen/B 18 in Bauvor- 1980/ 5/

itun

A 9% Abschnitt Dirren-Wangen/sad bereitung 1979 1982

A 86 Abschnitt Wangen/SGa- dln”au/syaa“~~renze in Bau 1976 1dSO

A 96 A 14 Abzchait: ni ndzu/Staatsgrenze-Hdrbranz
nit gemnln;arer Grenzapfertigungsanlage auf .
Osterr. Staatsgebiet in Bau 1976 1980

A 14 Abschnitt Hdrbranz-3regenz-Dornbirn mit
Pfindertunnel (einbahnig) in Bau 1976 1380
A 14 Feldkxirch-Bludenz/s 18 in Bau 1974 1920
-
GrenzCharzzang Tlssen/Reutte:

A7 hnitt Ula/A S-Memminger ‘ 1970 1979

Abschn a/a S-Hermingen %.7. noch S 9
Bau ‘ . o

A 7 Abschnitt Ysmmingan-Xempten (2. Fahrbahn) in Ba 1874 1973/%

A7 Abschritt Xempten-Cy/3 309 in Bau 1977 1583 -

A 7 ~ Abschnitt Oy-rissen ) in Bauvcrbe- 1981 1935

- . reitung ‘

A 7 S 14 Abschritt Fissen/3 3i19-Musau (einkahnig) it :
Grenztunnel und gemeinsamer Grenzahisrti- in Bauvorbe- 1982 1935
gungsanlage au Sstarr. Staatsgebiet reitung

S$ 14 Abschnitt Muzau-Reutite/Std (cirbahnig) in 3au 1975 1eeo
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StraBen-Nr.

S Bau- <
i in Streckenbezeichnung tand des ag Fer
D 5 Ausbaues beginn stell~;
Gfenzﬁber&ana Kiefersfelden/Kufstein: -
) A 12 Abschnitt Xufstein-Wiesing fertigge-
stellt 1969 1972
Grenziberoang Simbach/Braunau:
B 340 S 9 Abschnitt Simbach/B 12-Braunau/B 309
neu (einbahnig) mit Grenzbricke und gemeinsarer
Grenzabfertigungsanlage auf oOsterr. _
Staatsgebiet - ‘ , in Bau 1978 1981/6:
. Grenzibercang Suken: - R ’
A 3 Ebschni tt"Regensburg/Resenhof-Deggencdorf in Bau 1978 19€2/8;,
A 3 o Rbschnitt Deggendorf-Hengersherg . fertigge-
: . : stellt 1974 1977
A 3 Abschnitt Hengersberg-Passau/, Nord’ fertigge-
'stellt 1975 1978
A 3 ’ zbschnitt Passau/ Nord -Passau/S3d :::iizge- 1976 1979
A 3 Abschnitt Passau/Std-Neuhaus . in Bau 1978 . &
A 3 A 8 Abschnitt Neuvhaus-Suben, mit Grenzbricke
- und gemeinsazer Grenzabfertigungsanlage
auf dsterr. Staatsgebiet in Bau 1978 g8,
A B Abschnitt Suben~Ried : _ in Bauvorbe-
' reitung 1979 1983
A 8 2Abschnitt Pichl-Wels/Nord in Bau 1978 1981
A 25 ASschnitt Wwels/Nord-Haid/a 1 . . fertigge-
) “. : . stellt 1974 1976/77
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Stand des Bau- Ferii
in Streckenbezeichnung Ausbaues beginn sieliv
D 8
Andere wichtige Straflenverbindungen: ’
A 93 Autobzhn Salzburg - Basel - ’”
(einbahnig, teilweise zweibahnig)
Kempten~Wangen/A 96 z.T. in Bau,
* : z.T. in Bau- :
- ¥ vorbereitung 1978 19354,
5 16 Arlberg SchnellstraBe: o
Langen/Arlberg-St.Anton mit
Arlbergtunnel (einbahnig) - fertigge-
- stellt 1974 igus
Dalaas-Klésterle, St. Anton~Fllrsch
{einbahnig) in Bau 1977 1979
A 10 Tauern hutcbahn:
Golling-Waxfen, a“/Pongau—Renuweg, fertigge- 1 -
869/74 107
Gaind-Spitt J./Drau stellt /74
) Werfen~Eben/Pongau, Rennweg-Gmind in Bau 1976 ignar
A1l Xarawanken Autcbhann:
Rosenbach-Staatsgrenze/Jugoslawien mit
Karawankentunnel {einbahnig) in Bauvorbe-
reitung 1879 1933
) A 9 ?yhrn Autobahn:
. St.Mickael ~ Soutsch-Feigtritz mit :
. R = ferticge- AP
Gleina‘!.-.-'. ‘:'\:xl (.e'.:‘u'jahnlgl ’ stel]_t’ 1971/75 1,7:‘1

Graz/3td-Leirnicz

Spital/>vrrn-Licezen n

t
ig)

i3 4=

Yo dans b 3 “
Bosruckiunnel (a2inbax

in Bauverhe-
reitung
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Professor Dr., Stiglbauer

/

Betr.: Sitzung der Usterreichisch-Deutschen Raumordnungskommission

in Kempten (Allgdu) am 8. November 1979

“"Ziele der Raumordnung"”
Erster Teil der Bestandsaufnahme grenziiberschreitender Raum-
ordnungsprobleme im obertsterreichisch-bayerischen Grenzraum

Das Institut fiir Raumordnung und Umweltgestaltung in Linz hat
auftragsgemdf den Bericht UGt r den ersten Teil der Bestands-
aufnahme verfaBt. Die Bestanusaufnahme bezieht sich auf ein
Untersuchungsgebiet mit 730.000 Einwohnern und .einer Fldche

von rund 7.600 kmz. Kennzeichnend fiir dieses Gebiet ist seine Rand-
lage zum jeweiligen Staatsinneren, besonders in Bayern. Daraus
erwuchsen insbesondere fiir die Nirtschaftsentwick]ung nicht
unerhebliche Nachteile.

Der vorgelegte Bericht befaBt sich mit den Zielen der Raumordnung
Diese Ziele sind als Richtschnur fiir die staatliche Tatigkeit

und die Eigenverwaltung der Gemeinden jeweils nur innerhalb des
betreffenden Staatsgebietes rechtverbindlich. Da in einem Grenz-
raum die Ziele der Raumordnung der beiden benachbarten Staaten
an der Staatsgrenze gleichsam aufeinanderstoBen, muB bei der
Anaiyse von zwei eigenstindigen Zielsystemen der Raumordnung
ausgegangen werden. Die darauf beruhende Problematik hat

vor allem folgende drei Aspekte: Erstens ist die jeweilige
Organisation der Raumérdnung mit den verschiedenen und speziell
geregelten Zielebenen zu beachten (Bundesstaatlicher Aufbau,
Kompetenzverteilung u.a.). Zweitens ist zu prifen, ob der
zwischenstaatliche Vergleich der fiir sich ermittelten Ziel-
systeme der Raumordnung methodisch moglich ist. Drittens ist

Zu untersuchen, inwieweit zwischenstaatliche Koordinierung be-
reits erfolgte und ihren Niederschlag in zwischenstaatlichen
Raumordnungszielen gefunden hat. Fir ein solches Vorhaben muBte
in der Untersuchung weitgehend wissenschaftliches Neuland be-
treten werden. Auf die methodischen Probleme, die sich z.B.

~
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aus der unterschiedlichen Raumordnungsorganisation, aus ver-
schiedenen Bestimmtheitsgraden der Ziele oder aus ihren je-
weiligen regionalen Beziigen ergeben,kann hier aber nicht ndher
eingegangen werden. | -

Als Hauptergebnis der Untersuchung ist festzustellen, daB die
grundlegenden Ziele der Raumordnung fiir den oberdsterreichisch-
bayerischen Grenzraum ein hohes MaB an Obereinstimmung zwischen
der Raumordnung in Usterreich und in Bayern aufweisen. So ist

es vertretbar, infolge der in Oberdsterreich und in Bayern
weitgehend gleichen Definitionen fiir "Zentrale Orte", “Ent-
wicklungsgebiete”, die Hauptziele des oberdsterreichischen Landes-
raumordnungsprogrammes 1978 und des bayerischen Landesentwicklungs-
programmes 1976 kartographisch zusammenzufihren (vgl.Abb. 6 und 7
des Gutachtens). Damit sind fir die grenziiberschreitende Koordi-
nierung der Raumordnung im untersuchten Gebiet sicherlich sehr
glinstige Voraussetzungen gegeben.

In der Untersuchung wurden neben den allgemeinen Zielen der

Raumordnung auch die fachlichen Ziele der Raumordnung erfaBt,

also Ziele zum Naturschutz, zum Siedlungswesen, zum Verkehr,
zur Wasserwirtschaft und zu anderen Fachbereichen.

Beispielsweise sei auf die Beilage 8 hingewiesen, die die Ziele
fiir den Naturschutz und fir die Landschaftspflege im Grenzraum
zeigt. Die Einrichtuné des bilateralen Adalbert Stifter-Natur-
parks ist zweifellos ein hervorstechendes Ziel. Der Ordnung
halber sei festgehalten, daB unter den fachlichen Zielen der
Raumordnung auch die einsch1§gigen Ziele des Bundes Beriick-
sichtigung fanden.

Heiters wurden fir den oberdsterreichisch-bayerischen Grenz-
raum auch auf die Ziele der Ortlichen Raumordnung(Bauleitplanung)
in den Grenzgemeinden erfaBt. Es konnte gezeigt werden, daB auf
dem 6rtlichen Niveau die grenziiberschreitende Koordinierung
unterschiedlich weit gediehen ist. Besonders intensiv erfolgt

sie derzeat im Bereich Braunau-Simbach. Niher erfaBt wurde

auch die Problematik im Bereich Passau.
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Breiter Raum wurde schlieBlich in der'Untersuchung der Frage
eingerdumt, welche Ziele der Raumordnung bereits einen
grenziberschreitenden Bezug haben. Solche Ziele kdnnen vom
Standpunkt eines Staates natiirlich keine verbindliche Wirkung
fiir das Gebiet des benachbarten Staates haben. Dazu bedarf es
korrespondiérender Ziele auf beiden Seiten, sei es durch
gleichartiges Vorgehen auf beiden Seiten im Wege einer schlichten
Abstimmung oder entsprechender viélkerrechtlicher Vertrdge. In
der Untersuchung konnte aufgezeigt werden, daB bereits zahl-
reiche Raumordnungsziele mit einem grenziiberschreitenden Bezug
formuliert sind, insbesondere durch das bayerische Landes-
entwicklungsprogramm.

Fiir die weitere grenziiberschreitende Raumordnungspolitik lassen
sich aus den Untersuchungsergebnissen im wesentlichen drei
Folgerungen ziehen:

1) Die Ziele der Raumordnung mit grenziiberschreitendem Bezug,
einsch]ﬁe81icﬁrjener der ortlichen Raumordnung (Bauleitplanung)
sollten Jeweils korrespondierend aufeinander abgestimmt werden.

2) Eine verstdrkte grenziiberschreitende Raumforschung (Raum-
beobachtung) erscheint dringlich, da diese immer noch iber-
'wiegend an der Staatsgrenze Halt macht.

3) Es sollten verstdrkt Problemldsungen angeboten werden, wie
zwischenstaatliche Ziele der Raumordnung im Grenzraum koordi-
niert verwirklicht werden konnen.
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Anlage 8

b Liste der dsterreichischon Mitrlieder der 6sterreichisch-

deutschen Raumordnungskommission

Bundeskanzler Dr. Bruno KREISKY,
als sein Stellvertreter: .
Staatssekretir o.Univ.Prof.DDr. Adolf NUSSBAUMER;

e Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten Dr.Willibald PAHR,
als sein Stellvertreter: , :
ao.Gesandter u.bev.Minister Dr, Erich PICHLER,
Bundesministerium flir Auswdrtige Angelegenheiten;

Landeshauptmann von Oberdsterreich, Dr. Josef RATZENBOCK,
als sein Stellvertreter: -
Landesamtsdirektor w.Hofrat Walter HORTENHUBER, ’
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung;

Landeshauptmann von Salzburg, Dr, Wilfried HASLAUELR,
. als sein Stellvertreter: .
(: . Landesamtsdirektor w.Hofrat Dr. Alfred EDELMAYER,
~Amt der Salzburger Landesregierung;

Landeshauptmann von Tirol, Eduard WALLNOFER,
als sein Stellvertreter:
"Hofrat Dr. David STREITER
Amt der Tiroler Landesregierung;

Landeshauptmann von Vorarlberg, Dr. Herbert KESSLER,
als sein Stellvertreter: .

- . Hofrat Dr. Helmut FEURSTEIN,,
Amt der Vorarlberger Landesregierung;

-~ Landesrat Dr. Dipl.Ing. Alois PARTL
- Tiroler Landesregierung
als sein Stellvertreter:
Hofrat Dr. Helmut FEURSTLEIN,
Amt der Vorarlberger Landesregierung;

Landesrat Johann WINETZHAMMER,
é: Oberdsterreichische Landesregierung’
als sein Stellvertreter:
w.Hofrat Dr. Kurt SEYWALD
Amt der Salzburger Landesregierung
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BUNDESMINISTERIUM

' FOR WJEN, am 25. Mirz 1980 a
AUSWARTIGE ANGELEGENHLITEN
2l. 3006.02.02/16-111.2/80 . 4

Osterreichisch-Deutsche Raum-
ordnungkommission; Einladung

zu einm Symposium iiber EDV in
der Raumordnung (Minchen 12.

bis 14. Mai 1980)

Beilage

An die

Geschdftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz

W ien

Das Bundesministerium fir Auswér{ige Angelegenheiten
iibermittelt in der Beilage Kopien eines Schreibens des Bayeri-
schen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen,
mit dem die Mitglieder der ﬁsterreichisch—Deutschen Raumordnungs-
kommission zu einem Symposium iiber die Anwendung der EDV in der

. Raumordnung (Minchen 12. - 14. Mai 1980) eingeladen werden. Die
gegenstindliche Einladung richtet sich an die einschlidgigen .
Fachleute der in der Osterreichisch-Deutschen Raumordnungskommis-
sion vertretenen Ladnder.

Um Wéiterleituﬁg der gegenstandlichen Einladung an die

- bsterreichischeaMitglieder der Osterreichisch-Deutschen Raum-

(: ordnungskommission und seinerzeitige Bekanntgabe (vor Ende April

d.J.)der osterreichischen Tagungsteilnehmer wird gebeten.

Filir den Bundesminister:
SCHMID m.p.

F.d.R.d.A.:
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Bayerisches Staatsministerium

" 1 fir Landesentwicklung und Umweltfragen

[ 3

s © StMLU - Postfoch 810140 - BOOO PAlnchen 81

An die

Mitglieder der Deutsch=-
Osterreichischen Raum-
ordnungskommission

) Bitte bei Antwort angeben < (089) 9214 -1
thre Zeichen, thre Nachricht vom Unser Zeichen Durchwah! 9214 - Minchen
5157-I11/1-11468 2264 10.3.1980

Deutsch-Osterreichische Raumordnungskommission (DBROK);
hier: Symposium zur Anwendung der EDV in der Raumordnung

Sehr geehrte Herren,

anliRllich der 5. Sitzung der Deutsch-Usterreichischen Raumord-
nungskommission am 8. November 1979 in Kempten (Allgiu) hat der
Bayer. Staatsminister fiir Landesentwicklung und Umweltfragen eine
Einladung des Freistaates Bayern an die in der Deutsch-Uster-
reichischen Raumordnungskommission vertretenen LZnder zu einem
"Symposium zur Anwendung der EDV in der Raumordnung" angekiindigt.

Es darf hiermit zu dieser Veranstaltuneg eingeladen werden, die
vom

12, - 14, Mai 1980

im Bayer. Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen in Minchen 81, Rosenkavalierplatz 2, durchgefiihrt werden soll.

Wie in Kempten bereits angekiindigt, soll die Veranstaltung der ge-
genseitigen Information lUber die Mdglichkeiten zur Anwendung der
EDV in der Raumordnung dienen. Zum Symposium werden deshalb die
jeweiligen Fachleute der in der Deutsch-Usterreichischen Raumord-
nungskommissicn vertretenen Linder erwartet. Um den gegenseitigen

Q/d
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Informationsaustausch m8glichst intensiv gestalten zu kénnen,

sollte die Zahl der Teilnehmer auf insgesamt etwa 2C bis 25 be-

schré&nkt bleiben. Fir die Durchfithrung des Symposiums ist fol-

gendes vorldufige Programm vorgesehen:

Monfag
12. Mai 1980, 14.00 Uhr:

14,30 Uhr:

Dienstag

13. Mai 1980, 8.30 Uhr:

14 .00 Unr:

Mittwoch

14, Mai 1980, 9.00 Uhr:

Begrifung cder Teilnehmer und Erdfinung
des Symposiums durch den Bayerischen
Staatsminister fir Landesentwicklung
und Umwelt fragen.

Prognose der Bevﬁlkerungs¥ und Arbeits-
platzentwicklung in den Planungsregionen
sowie Modellrechnuneen zur langfristigen
Bevdlkerungsentwicklung in Bayern (Metho-
de, Annahme, Ergebnisse).

Information Uber den Aufbzu der Fachdaten-
bank des Bayer. Staatsministeriums fir
Landesentwicklung und Umweltfragen sowie
lber Programme und Ger&te zur visuellen
Darstellung der verarbeiteten Information
(interaktive graphische Datenverarbeitung),
Information iUber das Luftidberwachungssy-
stem und das Kernreaktor-Fernillberwachungs-

system,

Berichte der librigen Teilnehmer {ber den
Stand der Anwendung der EDV in ihren Lin-
dern,

Information bei der Fa. Siesmens {ber den
neuesten Stand der EDV-Technik, insbeson-~
dere der Halbleiterfertigung (16 XK und

64 X Chips). '

Die Veranstaltung schlie®t mit einem Mit-
tagessen auf Einladung der Fa. Siemens,
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Es darf gebeten werden, dem Bayerischen Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen bis Ende April die Namen der
am Symposium teilnehmenden Vertreter der einzelnen Linder bekannt-
zugeben. Ein ausfihrliches Prozramm und Tagungsunterlagen werden
den Teilnehmern bei Sitzungsbeginn iibergeben. Bei der Vermittlung
von Unterkunftsm3glichkeiten ist das Ministerium den Teilnehmern
am Synmposium jederzeit gerne behilflich.

Mit vorziiglicher Hochachtung
IIA.

C eate | -

Terhalle
Ltd. Ministerialrat
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