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T [{,235' dee Beilagen zu den Stenographischen Protakollen

des Nationalrates XV. Gesctzgebungsperiode
DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN 1982 08 20

Z. 11 0502/113-Pr. 2/82

Loo4 [AB

1982 -03- 28
zu 4993 M

An den

Herrn Prasidenten
des Nationalrates

Pariament
1017 Wien

Auf die Anfrage der Abgeordneten Huber und Genossen vom 1. Juli 1982,
Nr. 1993/J, betreffend Neuregelungen des Finanzausgleiches, beehre ich mich
mitzuteilen:

Bei der Beurteilung der Neuregelung des Finanzausgleiches muB realistischerweise
zundchst von der Interessenlage der dem Finanzausgleich beteiligten Gebiets-
korperschaften, dem Bund, den Landern und den Gemeinden ausgegangen werden. Jede
der Gebié%skdrperschaften ist schon von ihrer Interessenlage her'gesehen
begreiflicherweise geneigt das Ziel des Finanzausgleiches, namlich eine
"ausreichende Mittelausstattung" zur Erfiillung der von der jeweiligen
Gebietskdrperschaft wahrzunehmenden Aufgaben zu erreichen, extensiv zu inter-
pretieren, und daher einen mgglichst groBen Anteil vom Finanzausgleichkuchen

zu erhalten.

Da jedoch die dufch Steuern, Abgaben, Gebiihren und Beitrdge zustandekommende
Finanzausgleichsmasse begrenzt ist, ergibt sich notwendigerweise und ver-
stdndlicherweise von vorneherein bei jeder Neuregelung des Finanzausgleiches
ein Konflikt um Ressourcen. Hiebei ist nicht zu verkennen, daB eine solche
Konfliktsituation im Bereiche der Gemeinden sowohl gegen den Bund als auch
gegen die Ldnder und schliePlich aber auch gemeindeweise entsteht und besonders
augenfdllig wird.

Vom Bund wird vor allem die bavorzugte Ausweitung von Ertragsanteilen verlangt,
den Ldndern gegeniiber wird die generelle Streichung der “Landesumlage" gefordert,
ebenso wird eine Yergabe der Bedarfszuweisungen nach bestimmten objektiven

Kriterien verlangt. Die Binnenverteilung der Gemeindemittel, und zwar sowonl

linderweise, aber auch gemeindeweise,zeiat je Bundesland sehr deutliche
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agrarischer und touristischer Wirtschaftsschwerpunktbildung, vertreten durch
den Usterreichischen Gemeindebund, ausgetragen werden. Hier sind nur abgestufte
Bevolkerungsschliissel, die Begiinstigung der Betriebsgemeinden gegeniiber den
Wohngemeinden, das Problem "Finanzbedarf und Finanzkraft" zu erwdhnen.

Diesen Interessenskonflikt der Gebietskdrperschaften mit der Bestimmung

des § 4 F-VG 1948- ndmlich einen "gerechten" Finanzausgleich zustande zubringen -
aufeinander abzustimmen, hat der Bund bei den jeweiligen Gesprdchen iber den
Finanzausgleich bisher dadurch zu erreichen versucht, daB die Verhandlungen
mit den anderen Gebietskdrperschaften so lange gefithrt worden sind,

bis eine einvernehmliche, also paktierte, Losung gefunden werden konnte. Die
Bundessei-a glaubt, daB die bisher geiibte Praxis ein entscheidendes

Element einer Bundesstaat].Ordnung ist und die beste Ldsung sein diirfte,

der in erster Linie programmatischen Bestimmung des § 4 F-VG 1948

Rechnung zu tragen. Der Bund beabsichtigt diese Vorgangsweise auch
kiinftighin einzuhalten und weniger auf seine Kompetenzen zu pochen, als

an das gemeinsame Verstidndnis aller Gebietskorperschaften zu appelieren,

im Verhandlungsweg den permanenten Interessenskonflikt zu 10sen.

Diesen Richtungsweisenden Grundgedanken entsprechend wurden unverziiglich

nach meiner Amtsiibernahme bereits in Gesprachen mit einem Verhandlungsgremium
der lLandeshauptmdnner, mit den Landesfinanzreferenten und den Vertretern

der beiden Gemeindeblinde die vordringlichsten, brennendsten Probleme

auf politischer Ebene eridrtert.

So wurde z.B. der im Forderungsprogramm der Bundeslidnder 1976 enthaltene
Wunsch der Liander nach mehr Steuerhoheit bei Gesprachen mit einer Delegation
der Landeshauptmdnnerkonferenz am 16. Mdrz 1981 und 1 Jahr spdter am

16. Mdrz 1982 von mir zur Sprache gebracht und eingehend erdrtert. Es wurden
beispielsweise die Zuschlagsabgaben der Ldnder zu Bundesabgaben die mehr
Gestaltungsmdglichkeit fiir die Linder bringen kgnnten ventiliert. Der Bund
hat dabei die Rechtsauffassung akzeptiert, wonach Abgaben, die im Finanz-
ausgleichsgesetz aufgezahlt sind, dzt. aber nicht eingehoben werden, unter

Umstdnden dem Steuerfindungsracht der Lander zugdnglich gemacht werden

konnten. Das alles geschah in Richtung einer VergrdBerung der Finanzaus-
gleichsmasse. Die Linder haben zwar mit Interesse die grundsdtzliche Be-
reitschaft des Bundes zur Kenntnis genommen, aber Detailgesprdche wurden

seitens der Lander zundchst zurlickgestellt.
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Im Einvernehmen mit den Landesfinanzreferenten und den Yertretarn der
Gemeindebiinde wurde von mir ein Beamtenkcmitee zur Beratung der als
vordringlich bezeichneten Problembereiche, wie "abgestufter Bevdlkerungs-
schliissel™ und "Landesumlage" eingesetzt. Dieses Komitee, aus Vertretern

des Bundes, der Liander und der Gemeindebiinde zusammengesetzt, hat

seine Beratungen am 26. Juni 1931 und in einer weiteren Sitzung am

25. Februar 1982 aufgenommen. Bei diesen Gesprdchen - es5 lag inzwischen

das Verfassungsgerichtshoferkenntnis vor,daB der abgestufte Bevolkerungs-
schliissel verfassungskonform sei - wurde auch die Frage zur Oberlegung
gestellt, ob erginzende Verbesserungen in den Abgabenverteilungsmechanismen
weiterhin zur Erdrterung stehen sollen. Yom Standpunkt des Bundes aus
besteht dazu im Hinblick auf § 4 F-VG 1948 keine unbedingte Motwendigkeit. Der
Stddtebund hat seine Forderung auf Herstellung des Spannungsverhdltnisses

1:2 beim abgestuften Bevdlkerungsschliissel aufrechterhalten und der

Vertreter des Gemeindebundes hat sich vorbehalten, seine bisherigen
Forderungen unter Beriicksichtigung dieses Verfassungsgerichtshoferkenntnisses
noch intern zu iberdenken.

Die Ldnder haben sich hiebei 50 lange nicht betroffen gefihlt, als keine
VergroRerung der Unterschiede in der Mittelverteilung erfolgt; auf Basis
dieser dargelegten Standpunkte der GebietskOrperschaften hat das Beamten-
komitee ilibereinstimmend die Ansicht vertreten, daB dzt. keine Moglichkeit
gesehen wird, die Frage “abgestufter Bevdlkerungsschlissel" im
Zusammenhang mit entsprechenden Ergdnzungen und der Gestaltung neuer

Verteilungsmechanismen weiter sinnvoll zu erdrtern.

Hinsichtlich der "Landssumlage" wurde von allen Gebietskorperschaften

die einvernehmliche Auffassung vertreten, dad bei Beibehaltung der vor-
gegebenen Standpunkte und unter der realistischen Annanme, da3 keine der
Gebietskdrperschaften auf Einnahmen verzichten kann, der Wegfall der
Landesumlage nur bei gleichzeitiger VergroBerung der Finanzausgleichsmasse
maglich erscheint.

Unter der Fiktion eines Wegfallas der Landesumlage gibt es jedoch iiber

die Verteilung der freiwerdenden Mittel unterschiediiche Auffassungen. Der
Stddtebund fordert die Entlastung der einzeinen Gemeindan im Umfange

der bisherigen Belastung und beruft sich auf entsprechende Beschliisse. Der
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Gemeindebund sieht in den zur Varfiigung stehenden Landesumlagenmittelin
Ressourcen zur Verringerung der Disparitdten zwischen den Gemeinden,

hat sich aber die Beibehaltung dieses Standpunktes im Hinblick auf das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes zur neuarlichen Uberprifung noch
vorbehalten.

Die Ldnder waren eher der Meinung, dal die Verteilung "gerechter" erfolgen
sollte, doch lagen diesbeziiglich einvernehmliche Beschlisse der Ldnder
nicht vor.

Einvernehmen aller Gebietskdrperschaften bestand dariiber, daB im Hinblick
auf die in den Tetzten Jahren eingetretenen wirtschaftliichen Verhdltnissen
die Frage der Erweiterung der Finanzausgleichsmasse neu lberdacht

werden muB.

Ich habe aufgrund der Ergebnisse der Besprechungen auf Beamtenebene diesen
Fragenkomplex nunmehr auch in einer Besprechung mit den Landesfinanz-
referenten, am 1. Juli d.J. zu der auch die Vertreter der Gemeindebiinde
eingeladen waren, verhandelt, wobei sich in der Diskussion folgendes
abzeichnete:

Die Ldnder sind fiir die Streichung der Landesumlage gegen vollen

Ersatz, und zwar in der Aufteilung auf die Ldnder nach MaBgabe der
Gemeindeertragsanteile. Da die Landesumlage einen Ausgleich zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Gemeinden schafft, wiirde ihre Streichung
auch vom Standpunkt der finanzschwachen Gemeinden aus gesehen nicht

leicht sein.

Der Stddtebund verlangte die Beseitiqung der Landesumlage, wobei die

Gemeinden Verstdndnis dafiir haben, daB die Liander Ersatz wollen.

Bei dieser Situation habe ich auch von Bundesseite her keinen Ausweg

weisen kdnnen. DaB die Linder 2,4 Mia S bzw. 3,2 Mia S (jeweils mit oder

ohna Wien) verlieren wiirden, ist sicher fiir die Linder unvertretbar. Daf der
Bund jedoch seine Ertragsanteile um diese Summe verringert, um damit den
Ausgleich zu schaffen, ist flr den Bund nicht zu vertreten. Um einen Ausweg zu

schaffen habe ich daher nur den Ausweq gesehen, eine Vergroderung der Finanz-
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auséleichsmasse zu liberlegen, womit den Liandern der Entgang aus

der Landesumlage kompensiert werden kinnte. Ich habe aber ausdriicklich

darauf hingewiesen, daB ich dariiber in Gesprdchen mit Interessensver-
tretungen und politischen Parteien erst dann eintreten werde, wenn die Lander

sich einer solchen grundsitzlichen Vorstellung anschliefen kornen.

Das zustdndige Landesgremium {die Landesfinanzreferenten Konferenz)
wird dariiber die Vertretungskdrperschaften, das ist die Landeshauptmdnrer-

konferenz bzw. die Landesregierungen, informieren.

Bei diesem Stand der Dinge stehen wir nunmehr, wobei ich betone, daB
von mir keine Initiativen fiir weitere Besprechungen zu diesem Gegenstande
ausgehen werden, ehe dazu nicht eine Stellungnahme der Ldnder vorliegt.

Wie meinen obigen Ausfiihrungen zusammenfassend entnommen werden xann,

sind die Verhandlungen iber eine Neuregelung bestimmter Abschnitte des
Finanzausgleiches mit den Vertretern der Linder und Gemeinden bereits

langst aufgenommen worden, doch haben die bisherigen Verhandlungen

eindeutig ergeben, daB keine der Gebietskdrperschaften sich in der Lage

sieht, zugunsten einer anderen Gebietskdrperschaft auf Einnahmen zu verzichten,
so daB ich mir eine sinnvolle Fortsetzung der Verhandlungen iiber Details

des Finanzausgleiches sowie Uber einen "aufgabenorientierten Finanzausgleich",
der auch die besondere Situation der Gemeinden beriicksichtigen kdnnte,
realistischerweise nur dann vorstellen kann, wenn eine gemeinsame politische
Willensbildung aller Gebietskdrperschaften vorliegen wiirde, die Finanz-
ausgleichsmasse auf geeignete Weise zu vergroRern. Ich habe aber bisher
aufgrund der gefiihrten Gespriche keinen Grund, eine solche Ldsungs-

moglichkeit optimistisch zu beurteilen.
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