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I1 —Q3'{ 3 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XV. Gesetzgebungsperiode
DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN 1982 08 18

Z. 11 0502/135-Pr.2/82

2059 [AB
An den - 1982 -09- 10
Herrn Pridsidenten zu L0846 19

des Nationalrates
Parlament
1017 Wien

Auf die Anfrage der Abgeordneten Dr'. Ofner und Genossen vom 15. Juli 1982,
Nr. 2086/J, betreffend Probleme bei der Sonntagsiiberstundenvergiitung fur
die Bediensteten der Postzollstellen des Zollamtes Wien, beehre ich mich

. mitzuteilen:

Zu 1:

In der Anfragebeantwortung II1-3721 d.B. vom 14.4.1982 habe ich ausfiihrlich
dargelegt, daB seit Inkrafttreten der 24. GG-Novelle (1.12.1972) der Anspruch
auf die Oberstundenvergiitung und die Sonn- und Feiertagsvergiitung {Sonn- und
Feiertagszulage) unmittelbar durch das Gesetz begriindet wird (§§ 16 und 17

des Gehaltsgesetzes 1956, Fassung der 24. GG-Novelle). Die Gebiihrlichkeit

einer Oberstundenvergiitung kann daher seit diesem Zeitpunkt nicht mehr auf
Erldsse gestlitzt werden, die bereits vor Inkrafttreten der 24. GG-Novelle durch
das BMF aufgehoben worden sind. Entgegen der eindeutigen Willenserkldrung des
BMF im ErlaB vom 23.11.1972, GZ. 424.131-21/72, ndmlich, daB mit Ablauf des

30. November 1972 samtliche Erlisse des Bundesministeriums fiir Finanzen betr.
Mehrleistungsvergiitungen fiir Oberstunden auBer Kraft treten, hat das ZA. Wien
als selbstdndig anweisende Stelle fiir Zahlungs- und Verrechnungsauftrage fur
Uberstundenvergiitungen die mit ErlaB des BMF vom 17.11.1956, GZ. 75.989-22/56,
geregelte Bemessung der Mehrleistungsver§litung gem. § 18 GG 1956 in der Fassung
vor der 24. GG-Novelle weiter angewendet. Das ZA. Wien begriindet diese Vorgangs-
weise mit der irrtiimlichen Anwendung der Bestimmungen des Art. IV der 24. GG-Novelle.
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u 2:

Das Zollamt Wien als selbstindig anweisende Stelle fiir Zahlungs- und Ver-
rechnungsauftrige fiir Uberstundenvergiitungen hat auf Grund der irrtimlichen
Anwendung der Bestimmungen des Art. IV der 24. GG-Novelle - entgegen der
geltenden Rechtslage - die vor Inkrafttreten der 24. GG-Novelle geltenden
Bestimmungen weiter angewendet. Erst seit das Zollamt Wien durch das Bundes-
ministerium fir Finanzen auf diesen Irrtum aufmerksam gemacht worden ist, wendet

es die geltenden gesetzlichen Bestimmungen an.

Zu 3:

Durch die 24. GG-Novelle, BGB1.Nr. 214/1972, wurden den die Bestimmungen

iiber die Nebengebiihren der Bundesbediensteten mit Wirkung vom 1. Dezember 1972
neu geregelt. Zu diesen Nebengebiihren zahlen u.a. die Oberstundenvergiitung
nach § 16 GG 1956 und die Sonn- und Feiertagsvergiitung (Sonn- und Feiertags-
zulage) nach § 17 GG 1956.

Mit ErlaB des Bundesministeriums fiir Finanzen vom 23. November 1972,

GZ. 424.131-21/72, gerichtet an alle dem Bundesministerium fir Finanzen
unmittelbar nachgeordneten Dienstbehdrden, wird im ersten Absatz wortlich
darauf hingewiesen, daB "am 1. Dezember 1972 die Bestimmungen der 24. GG-
Novelle, BGBI.Nr. 214/1972, iiber die Nebengebiihren in Kraft treten.”

Im dritten Absatz dieses Erlasses wird weiters wortlich darauf hingewiesen,

daB "der Anspruch auf die Uberstundenvergiitungen - sehr zum Unterschied vom
bisherigen Recht der Mehrleistungsvergiitung - bei Verwirklichung des gesetzlichen
Tatbestandes unmittelbar durch das Gesetz (Anspruch kraft Gesetzes) begriindet ist."”

Im Tetzten Absatz dieses Erlasses wird dann wdrtlich darauf hingewiesen, daf
"samtliche Erldsse des Bundesministeriums fiir Finanzen betreffend Mehrleistungs-
verglitungen fiir Oberstunden mit Ablauf des 30. November 1972 auBer Kraft
treten."

Diese v611ig eindeutigen und ktaren Ausfiihrungen in diesem ErlaB lassen keinen
Iweifel offen, daB das Bundesministerium fiur Finanzen seit Inkrafttraten

der 24. GG-Novelle alle Durchfiihrungseridsse zu friiher geltenden ge;etz]ichen
Bestimmungen betreffend Mehrleistungsverglitungen gem. § 18 GG 1956 in der Fassung
vor der 24. GG-Novelle aufheben wollte.

Nach § 6 ABGB darf einem Gesetz in der Anwendung kein anderer Verstand beigelegt
werden, als welcher aus der eigentiimlichen Bedeutung der Worte in ihrem Zusammen-
hange und aus der klaren Absicht des Gesetzgebers hervorleuchtet. Diese
Auslegungsgrundsatze haben auch fiir abgeleitete Rechtsquellen (Durchfihrungs-
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erldsse) zu gelten.

Zu 4:

Unmittelbare, primdre Rechtsquellen fiir die offentliche Verwaltung sind die
Verfassungsgesetze und, den Anordnungen des Art. 18 Abs. 1 B-VG gemaB, die Gesetze
des Bundes und der Linder.

GemdB Art. 18 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes darf die gesamte staatliche
Verwaltung nur auf Grund der Gesetze ausgeiibt werden. Prdzedenztdlle stellen
keine nach der dsterreichischen Bundesverfassung maBgebende Rechtsquellen dar.
Das in Art. 18 Abs. 1 B-VG verankerte Rechtsstaatsprinzip verpflichtet u.a. die
Verwaltungsbehdrden zu einem Verhalten, durch welches ein Verwaltungshandeln gegen
das Gesetz (contra legem) oder ohne gesetzliche Grundlage (praeter legem)
ausgeschlossen wird. Im Sinne dieser Grundsdtze ist die Behdrde, die

begriindete Zweifel an der GesetzmdBigkeit eines Verwaltungsaktes hegt, verhalten,
alles zu unternehmen, um die GesetzmiBigkeit der Verwaltung zu sichern und

Jjeden Versuch, sie an diesem Vorhaben zu hindern, zuriickzuweisen. Fir die
Anwendung der geltenden gesetzlichen Bestimmungen im Finanzressort bin ich

dem Nationalrat politisch und rechtlich verantwortlich (Art. 74 und 76 B-VG).

Fir die mit ErlaB des Bundesministeriums fiir Finanzen vom 17. November 1956,
GZ. 75.989-22/56, geregelte Zahlung der Vergiitung fiir Mehrleistungen an die
Bediensteten der Postzollstellen des Zollamtes Wien ist seit Inkrafttreten der
24. GG-Novelle mit Wirkung vom 1. Dezember 1972 keine wie immer geartete
gesetzliche Grundlage vorhanden. Ich kann daher zu Ihrer Anfrage, ob ich das
zuliegende Problem nochmals dahingehend iiberdenken werde, ob nicht eine durch
fast acht Jahre gehandhabte Rechtsauslegung durch die kompetente Stelle
Grund genug sei, nicht unvermittelt zu Ungunsten der Betroffenen auf eine
sehr umstrittene Auslegung umzusteigen, sondern nach der bisherigen Ansicht
in der Praxis weiter zu verfahren, mitteilen, daB ein irrtimliches Fehlver-
halten der Behdrde nicht das Recht auf die Fortsetzung dieses Fehlverhaltens
einrdumt (siehe dazu standige Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofes
Sammlung Nr. 5956/69 und 6072/69).

Zu der "Verwaltungspraxis" ist liberdies zu bemerken, daB eine noch so lange
andauernde, eingelebte Praxis der Verwaltungsbehdrden auf bestimmten Ver-
waltungsgebieten nur als Tatsache registriert, niemals aber als rechtser-

zeugend gewertet werden kann (ADAMOVICH,Handbuch d.dsterreichischen Verwaltungsrechts,
I. S 31).
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Im librigen hat das Bundesministerium fiir Finanzen in dieser Angelegenheit

bereits Berufungsbescheide erlassen. Sollten sich daher die betroffenen Be-
diensteten durch diese Entscheidungen in ihren Rechten verletzt fiihlen, wird

ihnen empfohlen, innerhalb gesetzlicher Frist Beschwerde beim Verwaltungsgerichts-

hof zu erheben.
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