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-~ Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten Dr.Joérg
HAIDER, GRABHER-MEYER, Ing.MURER an

den Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung betreffend Anrechnung pauscha-
lierter Unterhaltsanspriiche bei der
Bemessung der Ausgleichszulage (Nr.374/J).

Die anfragendén Abgedrdneten nehmeh Bezug auf die im
Ausgleichszulagenrecht vorgesehene pauschale An-
rechnung der Unterhaltsanspriiche des Pensionsbe-
rechtigten gegen den getrennt lebenden Ehegatten, den
geschiedenen Ehegatten bzw. gegen die im gemeinsamen
Haushalt lebenden Eltern.

Unter Hinweis auf die Judikatur des Oberlandesgerichtes
Wien zu dieser Anrechnungsbestinmmung sowie auf die vom

Bundesministerium flir soziale Verwaltung diesbezliglich

im ErlaBwege vertretene'Rechtsansicht'wird an mich

folgende Anfrage gerichtet:

1. Bestehen seitens des Bundesministeriums flr
‘soziale Verwaltung Einwendungen dagegen, daB -
so wie dies derzeit bereits bei Unterhaltsan-
spriichen gegeniiber Eltern der Fall ist - eine-
Anrechnung des pauschalierten Unterhalts auch

-bei‘Ehegatten dann unterbleibt, wenn der Unter-
_haltsverpflichtete ein-den jeweils geltenden

Richtsatz'fUP Aileinstehende nicht lbersteigen-

des Nettoeinkpimeethziclt?
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2. Werden Sie -~ allenfalis im Rahmea der nédchsten
Novelle zum ASVG (BSVG, G3VG) -~ eine Regelung
treffen, wonach e¢ine Anrechnung des pauschalierten
Unterhalts nur in der Hdhe zu erfolgen hat, als '
das jeweilige Nettoeinkommen des Unterhaltsver-
pflichteten Uber dem Richtsatz fur Alleinstehende
liegt? | o

Bevor ich zu diesen Fragen Stellung nehme, erlaube ich

mir, zur Anrechnung von Unterhaltsanspriichen des Pen-

‘sionsberechtigten im Rahmen der Bestimmungen {iber die

Ausgleichszulage foigendes zu bemsrken:

Durch die Ausgleichszulage soll dem Pensionisten auler-
halb der eigentlichen Versicherungsleistung ein Be-v
stimmtes Mindesteinkommen garantiert werden. Bekannt-
lich wurde das Ausgleichszulagenrecht durch die

29. Novelle zum ASVG grundlegend dahingehend refor-

miert, da® der Anspruch auf Ausgleichszulage und seine.

.Hohe vom Nettoeinkommen des Pensionsberechtigten (und

des seines Ehegatten) zuzliglich bestimmter Unterhalts-
leistungen abhéngig ist. Durch diese Anderung des Systems,
die ab- 1. Jinner 1973 wirksam geworden ist, konnten die '

vorhandenen Mittel gerechter eingesetzt werden.

Die Ausgleichszulagen-Richtsdtze wurden seit 1973
sechsmal {iber die normale Anpassung hinaus erhdht.

Im Rahmen der Reform des Ausgleichszulagenrechtes wurde
auch die Anreéhnung bestimmter, im Gesetz ndher be-
zeichneter Unterhaltsanspriiche des Pensionsberechtigten
neu geregelt. GemiR § 294 Abs.? ASVG sind Unterhaltsan-
spriche des Pensionsberechtigten, wenn sie sich gegen
den nicht im gemeinsamen Haushalt lebenden Ehegatten,
gegen den geschiedenen Ehegatten. oder gegeﬁ die im ge-

meinsamen Haushalt lebenden Eltern richten, mit be-
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sﬁimmten, gesetzlich fixierten Pauschalbetbégen anzu-
" rechnen. ‘

. Die Anrechnung erfolgt nach dem ausdricklichen Wort-
laut des § 294 ASVG unabhéngig davon, ob und in welcher
" Hohe die Unterhaltsleistung tatsidchlich erbracht wird.

~Wie der Begriindung der Regierungsvorlage einer

~ 29. Novelle zum ASVG (404 der Beilagen zu den stenographi-

- schen Protokollen d.NR. XIII.GP) zu entnehmen ist, soll

- ‘dadurch verhindert werden, da® zu Lasten der Ausgleichs-

"'zulage auf Unterhalt verzichtet wird. Der Umstand, daR
: der Pauschalbetrag angerechnet wird, gleichviel ob und
in welcher HShe tatsdchlich Unterhalt geleistet wird,
kann dazu filhren, daB der AuSgleichszulagenempfénger de
facto nicht lber jenes Mindesteinkommen verflgt, das v
~ihm an sich zugedacht ist. Andererseits kann wohl nicht

bezweifelt werden, daR mit dieser Regelung schutzwiirdige

Interessen gewahrt werden; durch die abstrakte An-

B rechnung soll ja - wie béreits erwdhnt - die miB-

. brduchtiche Uberwidlzung von Unterhaltspflichten auf die
Allgemeinheit, die die Kosten fiir Ausgleichszulagen zu
~tragen hat, hintangehalten werden. Ubersehen-wird viel-
fach auch, daR nach der Regelung des § 294 Abs.3 ASVG
eine Zurechnung zum Nettoeinkommen dann zu unterbleiben
hat, wenn die Unterhaltsforderung trotz durchgefihrter
ZwangsmaBnahmen einschlieBlich gerichtlicher Exekutions-

fiihrung uneinbringlich ist oder die Verfolgung des

- Unterhaltsanspruches offenbar aussichtslos erscheint.

Bei der Anwendung des § 294 ASVG kommt es in der Praxis
_kzu Schwierigkeiten, die durch die Judikatur des Ober-
landesgerichtes Wien nicht geldst worden sind. Der Grof-
teil der Schwierigkeiten bei der Anwendung dieser und

der weiteren einschlidgigen Bestimmungen ist nicht zu- -
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letzt darauf zuriickzufiihren, dah fir die Ausgleichs-
zulage, die entsprechend ihrem Sinn und Zweck auf

die sozialen und persdnlichen Verhdltnisse des Pen-
sionsberechtigten Bedacht zu nehmen hat, sozialhilfeé
“dhnliche Grundsitze gelten, die dem Versicherungsge-
danken an sich fremd sind. -

Mit den Urteilen vom 30.6.1977, 21.19 R 82/77, und
vom 5.10.1977, Z1.20 R 172/77, hat das Oberlandesge-
richt Wien die Rechtsansicht vertreten, daR bei der Be-

_messung der -Ausgleichszulage flir einen Unterhaltsbe-
rechtigten die Anrechnung eines. gemdf § 294 pauschalier-
ten Unterhaltsbetrages zu unterbleiben hat, wenn der
Unterhaltsverpflichtete ein Zinkommen eriielt, das den
‘jeweils”geltenden Richtsatz fiir Alleinstehende nicht
Ubersteigt. In beiden Leistungsstreitverfahren wurde
die pauschalierte Anrechnung der Unterhaltsanspriche
eines pensionsberechtigten XKindes gegeniliber der Mutter

"gemdBR § 294 Abs.1 lit.c ASVG bekdmpft. In seiner Be-

- griindung fihrte das Oberlandesgericht Wien dabei u.a. aus,
daR in solchen F3dllen eine zivilrechtliche Geltendmachung
eines Unterhaltsanspruches der Unterhaltsberechtigten
gegeniiber dem Unterhaltsverpflichteten aussichtslos sedi.

Die zitierten Entscheidungen des Oberlandesgerichtes Wien
wurden dem ErlaB des Bundesministeriums fiir soziale Ver-.
waltung vom 27. Dezember 1978, 21.20.235/3-1a/78, zu
Grunde gelegt; das Bundesministerium fir soziale‘Ver-
waltung hat darin ausgefiihrt, daR in den Fdllen des

§ 294 Abs.1 lit.c ASVG gegen eine Vorgangsweise der Pen-
sionsversicherungstriger im Sinne der zitierten Entschei-
dungen kein Einwand erhoben wird. Der erwdhnte Erlal

kann allerdings nicht ohne weiteres auf die Ubrigen im

§ 294 Abs.1 ASVG geregelten Fille iibertragen werden.

'_Insbesondere‘hat er jene Félle,'ih denen bei getrennt
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'41ebenden Ehegatten bzw. bei geséhicdenen Ehegatten der
andere Ehegatte ein unter dem Richtsatz liegendes
Einkommen bezieht bzw. seibst Ausgleichszulagenbe-
zieher ist, nicht zum Gegenstand. Fir diese Fdlle gilt
“aber jedenfalls der im § 294 Abs.3 letzter Satz aus-
gesprochene Grundsatz, wonach eine Zurechnung der Unter-
haltsanspriiche bei Uneinbringlichkeit oder bei offen-
bareriAussichtsldsigkeit ihrer Verfolgung zu- unter-
bleiben hat..

" Das Bundesministerium filir scziale Verwaltung hat sich
im abgslaufenen Jahr, und zwar in den Monaten Mai bis
Oktober, durch seine Einschauorgane bei den vier

groflen Pensionsversicherungstridgern, der Pensionsver-
sicherungsanstalt der Arbeiter, der Pensionsver-
sicherungsanstalt der Angestellten, der Sozialver-
éicherungsanstalt der Eauvern und der Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, an Ort
und Stelle einen Uberblick lber die Vollziehung der die
Ausgleichszulage betreffenden Bestimmungen verschafft.
Der Einschaubericht, der einen Umfang von 139 Seiten hat,
wird derzeit ausgewertet; er wurde auch dem Hauptver-
band der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger

zur Behandlung: {ibermittelt.

In der Frage der Anwendung des §‘294 Abs.1 lit.a und b
ASVG zeigt der Einschaubericht u.a., daB die Praxis

der Versicherungstriger unterschiedlich ist und bei der
Anwendung der zitierten Bestimmung Schwierigkeiten auf-
treten. Lediglich in den Fillen des § 294 Abs.1 lit.c ASVG
besteht nicht zuletzt im Hinblick auf den zitierten Er-
laR des Bundesministeriums fir soziale Vérwaltung vom
27.12.1978 bzw. auf die zu Grunde liegende Judikatur
Klarheit. Jedenfalls zeigt der Bericht deutlich, daB

neben den in der gegenstdndlichen Anfrage,erbrterten
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Schwierigkeiten hinsichtlich der Beriicksichtigung der
Unterhaltsanspriiche eines Pensionsberechtigten bei

der Feststellung des Nettoeinkomiens gemil 3 294 ASVG

' weitere Schwierigkeiten auch noch in anderen Bereichen

-_des Ausglelchszula renrechtes auftreten.

Es ist daher notwendig, alle diese Fragen im Einver-
nehmen mit dem Hauptverband der Osterreichischen So-
zialversicherungstriger bzw. den in Betracht kommenden
Pensionsversicherungstrédgern zu beraten und die wezitere
Vorgangsweise festzulegen. Gleichzeitig wird auch ge-

prift werden, ob nicht Gesetzesdnderungen erforderlich

- sind. Was die Fdlle des § 294 Abs.?1 lit.a und b ASVG

betrifft, ist insbesondere die Priifung notwendig, ob

~diese Fdlle im Wege der Interpretation, so wie dies
;in‘den Fdllen des § 294 Abs.7] lit.c ASVG geschehen ist,

gelost werden kdnnen oder ob eine Novellierung der
dlesbezugllchen Gesetzesbestimmung vorbereltet werden
mul.

Alle diese Ffagen werden zur Diskussion géstellt und
_Wnach elngehender Prifung die weiteren Mafnahmen 1in
':ff_Angrlff ‘genommen. Auch die Interessenvertretungen der
?Dlenstpehmer und Dlenst@eber werden dabei Uber die

’*“ﬂ;welteren Schrltte befragt werden.,

'Wie die endgﬁltige'Lbsung gestaltet bzw. wann sie vor-

liegen wird, kann im Hinblick auf die oben skizzierte

EVorgangswelse derzelt noch nicht gesagt werden. Ich kann

jédoch jetzt schon feststellen, daR es elne unfassende

Losung sein wirdy in. welcher jedenfalls auch das von

den Anfragestellern erorterte»Problem der pauschallerten
" Anrechnung deriUnterhaltsanspPUChe gemd® § 294 ASVG bei

getrennt lebenden bzwﬁ_béi'geschiedenen Ehegatten be-

":handelt werden: wird."

Der Bundesminister:

Aloe
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