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Regierungsvorlage

Bundesgesetz. vom XXXXXXXXXX
iiber zollrechtliche Maflnahmen zur Durch-
filhrung des Genfer Protokolls (1979) zum
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen
und der Liste XXXII — Osterreich (GATT-

Durchfiihrungsgesetz 1980)

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. (1) Die dem Genfer Protokoll (1979) an-
geschlossene Liste XXXII — Osverreich, BGBL
Nr. XXX, ersetzt nach Mafigabe der Bestim-
mungen dieses Bundesgesetzes die bisherige
Liste XXXII — Osterreich zum Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen nach dem Stande
vom 30. Juni 1979, '

(2) Soweit bei den im Teil Ider Liste XXXII —
Usterreich angefithnven Tarifpositionen die Ver-
tragszollsitze gleich ~den “dazugehbrigen Awus-
gangszollsitzen sind; sind idiese Ventragszollsitze
sofort wirksam. Sind hingegen die Vertragszoll-
sitze niedriger als die dazugehdrigen Ausgangs-
zolisitze, werden diese Vertragszollsitze durch
stufeniweise Zollsenkungen wirksam; diese Zoll-
senkungen beginnen im Sinne des Abs. 2 lit. 2
des Genfer Protokolls (1979) mit 1. Juli 1980,
soweit in diesem Bundesgesetz nichts anderes be-
stimmt ist. :

§ 2. Beiden Tarifipositionen 28.20 B 2, 32.05 A,
34.05°A und 38.19C2b beginnen die Zollsen-
kungen mit 1. Jinner 1981. Bis zu diesem Zeit-
_punkt geliten die bei idiesen Tarifpositionen ange-
fithrten :Ausgangszollsitze als Vertragszollsitze
im Sinne des § 4. Abs. 1 des Zollgesetzes 1955,
BGBL. Nr. 129.

§ 3. (1) Die bei den Tarifipositionen 58.01 A,
58018, 59.17 A, 61.01A, 61.01C2, 61.01E,
61.02 A, 61.02E, 61.03 A, 61.03D, 61.04A,
61.07 A, 61.11 A und 88.04 A vorgesechenen Ver-
tragszollsitze werden am 1. Juli 1980 zur Ginze
in Kraft gesetzt.

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen dst er-
michtigt, im Einvermehmen mit dem Bundes-
minister fiir Handel, Gewerbe und Industrie,

wenn es sich um Waren handelt, fiir die der
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
nach dem Auflenhandelsgesetz 1968, BGBL
Nr. 314, zur Erteilung von Einfuhrbewilligungen
rustindig ist, auch im Einvernehmen mit diesem
Bundesminister, zur Vereinfachung des Verfah-
rens die in der Liste XXXII — Osterreich vorge-
sehenen Vertragszollsitze, bei anderen Tarifposi-
tionen als jemen dies ‘Abs. 1 durch Verordnung
teilweise oder zur Ginze vorzeitig in Kraft zu
setzen, wenn wirtschaftliche Interessen dem nicht
entgegenstehen., '

§ 4. Der Bundesminister fiir Finanzen hat im
Einvernehmen wmit dem Bundesminister fiir
Handel, ‘Gewerbe und Industrie und dem Bun-
desminister fiir Land- und Fonstwirtschafit die
Anwendung der mit dem Buchstaben ,,C* be-
zeichneten Vertragszollsitze durch Verordnung

auszusetzen, wenn die in der Vereinbarung

zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika
unid Osterreich, BGBl. Nr. XXX, festgelegte
Voraussetzung betreffend die von den Vereinig-
ten Staaten zugesichente Aufrechterhaltung des
Marktzusnittes fiir Ssterreichischen Kise nicht ge-
ugdbetn ist. '

§ 5. (1) Wenn festgestellt wird, ‘da andere
Teilnehmerstaaten die stufenweise Inkraftsetzung
der Zugestindnisse bei bestimmven Tarifposi-

mionen zuriickhalten, zuriicknehmen oder auf- .

schieben, hat der Bundesminister fiir Finanzen
im FEinvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Handel, Gewerbe und Industrie die stufenweise
Inkraftsetzung der in der Liste XXXII — Oster-
reich enthaltenen Zugestindnisse auszusetzen,
zuriickzunehmen oder aufzuschieben, soweit dies
zur Sicherstellung der gegenseitigen wirtschaft-
lichen Vorteile und des Gleichgewichts der
Rechte und Verpflichtungen erforderlich ist.

{2) Das Vdnliegen der zur Erlassung einer Ver-
ordnung nach Abs. 1 mafigeblichen Vorausset-
zungen sowie Umfang mnd Ausmaf der zu

treffenden Mafinahmen sind durch den Bundes- \

minister fiir Handel, Gewerbe mund Industrie,
wenn es sich um- Waren handelt, fiir die der
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Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
BGBI.
Nr. 314, zur Erteilung von Einfuhrbewilligungen
zustindig dst, im Einvernehmen mit diesem Bun-
desmindsver festzustellen.

(3) Die auf Grund einer Verordnung nach
Abs. 1 anzuwendenden Zollsitze diirfen die bei
den betreffennden Tanifipositionen angefithrten
Ausgangszollsitze nicht diberschreiten und gelten

als Vertragszollsitze im Sinne des § 4 Abs. 1 des |

Zollgesetzes 1955, BGBL. Nr. 129.

§ 6. (1) Dieses Bundesgesetz trivt mit 1. Juli
1980 i Kraft.

(2) Veérordnungen zur Durchfithriung dieses
Bundesgesetzes konnen lbereits wor déssen In-
krafttreten enlassen werden. Sie treten jedoch
frithestens mit dem Inkraftoreten dieses Bun-des-
gesetzes in Kraft.

(3) Die auf Grund dieses Buundesg‘e!setzes erlas-
senen Verondnungen sind zur Ginze oder teil-
weise wieder aufzuheben, wenn die Vorausset-
zungen, die zu ihrer Erlassung gefiihrt haben,
zur Ginze oder teilweise weggefallen sind.

(4) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes

sind betraut: ‘

1. der Bundesminister fiir Finanzen im Einwver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Han- -
del, Gewerbe und Induswrie, in dem dort
bezeichneten Umfang auchim Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwintschaft, hinsichich des § 3 Abs. 2,

2. der Bundesminisver fiir Finanzen im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Han-
del, Gewerbe und Industrie und dem Bun-
desminister fiir Land- und Forstwirtschafe
hinsichtlich des § 4,

3. der Bundesminister fiir Finanzen im Einver-
nehmen: mit dem Bundesminister fiir Han-
del, Gewerbe und Imdlustxrne h1n51d1thch dies
§ 5 Abs. 1,

4. der Bundesmindster fiir Ha;rmdellf,. Gewerbe
und Industrie, in dem dont bezeichneten
Umfang auch im Einvernehmen mit dem
Bundesminister - fiir Land- und Forstwirt-
schaft, hinsichtlich des § 5 Abs. 2, ‘

5.im  idibrigenn der . Bundesminister fiir
Finanzen. :

Erléiutérung_en

Vorbemerkungen

Dieses - Bundesgesetz dient der Vollziehung
einzelner Vertragsbestimmungen des Genfer Pro-
tokolls (1979) zum Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommen und der diesem Protokoll ange-
schlossenen Liste XXXII — Osterreich.

~ Das erwihnte Protokoll' stelllt eéinen gesetzin-
dernden und gesetzesenginzenden Staatsvertrag
dar, der dem Nationalrat gemifl Art. 50 B-VG
gesondem zur ‘Genehmigung vorgelegt wunde,
Erf st ubervmqgen;d zur unmittelbaren Vollzie-
hung geeignet und bedarf nur zur Vollziehung
einzelner Vertragsbestimmungen eines Durchfith-
rungsgesetzes, um das Verhalten der zustindigen
Ssterréichischen Organe im Rahmen des durch
den Staatsvertrag eingerdumten Spielfaumes dem
Art. 18 B-VG entsprechend zu determinieren.
‘Der Entwurf dieses Durchfithrungsgesetzes
enthilt . keine verfassungsindernden Bestim-
mingen. " '

._ ‘ Allgcméiner Teil

- In den Erliuterungen zur Regierungsvorlage
betreffend das Genfer Protokoll (1979) zum All-
gernelnen Zoll- und Handelsabkommen wurde
bereits eine mmfassende Darstellung iber den

Verlauf und das Engebnis der Multilateralen
Handelsverhandlungen im Rahmen ides GATT
(Tokio-Runde) auf dem Gebiete der Zolle gege-
ben. Insbesondere wurde hiebei auf die weltwei-
ten Zolltarifverhandlungen,. die Bewertung der
Zollsenkurigsergebnisse, die Verhandlungen Oster-
reichs vor allem mit den USA und den Entwick-
lungslindern, die wesentlichen Bestimmungen des
Genfer Protokolls (1979), den welevanten Inhalt
der Liste XXXII — Usterreich (Osterreichische
Konzessionsliste) sowie auf den voraussichtlichen
Zollentgang ausfithrlich Bezug genommen. Fs
eriibrigt sich daher im allgemeinen Teil der Er-
lduterungen zum vorliegenden Gesetzentwurf auf
diesen allgemeinen Sa;chrverhallrt nochmals niher
einzugehen.

Der votliegende Gesetzentwiurf beschrinkt sich
auf die fiir notwendig erachteten Durchfithrungs-
besmm.mumgen; zu einzelnen vertraglichen Be-
stimmungen . des Genfer Protokolls (1979) und
der diesem: Protokoll angeschlossenen
Liste XXXII — Osterreich, die nicht nur die
neuen Vertragszollsitze auf Grund der Ergeb-
nisse der Tokio-Runde, sondern auch alle iibrigen
dsterreichischen GATT-Vertragszollsitze enthilt,
die im Rahmen der ToLkmo-Rerdle nnchnt Wewer
gesenkt worden sinid.
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Von besonderer Wichtigkeit ist die genaue Er-
fassung des Zeitpunktes des Wirksamwerdens
und des Ausafles der einzelnen Zo]usenikungs—
ergebnisse der T@klo—Ruanle

iAbsatz 2 lit. a des Genfer Protokolls (1979)
- enthdlt Bestimmungen iiber die stufenweise In-
kraftsetzung der Zollsenkungen. Demnach sind |2
die Zollsenkungen in acht gleichen jihrlichen
Stufen, beginnend mit 1. Jinner 1980, durchzu-
fiihren, wobei die letzte Stufe mit 1. Jinner 1987
wirksam wird. Die Teilnehmerstaaten kdnnen
aber auch mit der ensten Zollsenkungsstufe erst
am 1. Juli 1980 beginnen; in diesem Fall hat
jedioch die erste Zollsenkungsstufe zwei Achtel
der zur Erreichung des endgiiltigen: Zugestind-
nisses erforderlichen Gesamtsenkung zu umfas-
sen, wobel die restlichen sechs Achtel der Ge-
samtsenkung in sechs gleichen Stufen, beginnend
mit 1. Jinmer 1982, zu realisteren sind. In den
Listen der Zollzugestindnisse der Teilnehmer-
staaten kdnnen jedoch Abweichungen von diesen
generellen  Zollsenkungsmodalititen enthalten
sein. Den Teilnehmerstaaten steht es iiberdies
frei, die Zoulllsemkumgen zu fritheren Zeitpunkten
oder in wenigeren Stufen durchzufithren.

In der Allgemeinen ‘Anmerkung 3 lit. a zur
Liste XXXII — Osterreich ist der Hinwels ent-
halten, daf} im allgemeinen zwei Achtel der Ge-
samtsenkung bis zum Endzollsatz am 1. Juli
1980 und die verbleibendern sechs Achtel der Ge-
samtzollsenkung in -sechs gleichen jihrlichen
Stufen, beginnend am 1. Jinner 1982, in Kraft
gesetzt werden.

Die Entscheidung, wann Osterreich auf Grund
der einschldgigen Bestimmungen des Genfer Pro-
sokolls (1979) mit den Zollsenkungen beginnt,
obliegt den gesetzgebenden Onganen. In Durch-
fihmng des Abs. 2 lit. a des Genfer Protokolls
(1979) dist unter Beniicksichtigung der Allge-
meinen Anmerkungen zur Liste XXXII — Oster-
reich im vorliegenden Entwutf eines Bundesge-
setzes «der refevante Beginn des Wirksamwerdens
der in der Liste XXXII — Osterreich enthaltenen
Zollzugestindnisse entsprechend determiniert.

Besonderer Teil

Zu§1~

Im § 1 Abs. 1 ist aus Gmn}d,enx der Rechts-
sicherheit festgelegt, daff die dem Genfer Pro-
tokoll (1979) angeschlossene Liste XXXII—
UOsterreich, die am 30. Juni 1979 erstellt wurde,
die bisherige Liste XXXII — Usterreich nach
dem Stande vom 30. Juni 1979 ersetzt. Es treten
daheér alle bisherigen Zollzugestindnisse der
Liste XXXII — Osterreich nach dem Stande vom
30. Juni 1979 (siche BGBL Nr. 661/1977, 36 und
37/1978) gleichzeitig mit dem Inkraftereten des
vorliegenden Bumdesgesetzes (siche § 6 des Ge-

setzentvwurfes: 1. Juli 1980), . i. mit Ablauf des
30. Juni 1980, aufer Kraft. Die Neufassung der

Liste XXXII — Osvérreich enthilt die im Rah-
men der’ Tokio-Runde eingeriumten Zugestind-
nisse (siche insbesondere meue Vertragszollsitze
im Teil T der Liste) wie auch alle itbrigen derzeit
geltenden Zugestindnisse (alte Vertragszollsitze),
jedoch noch nicht die Ergebnisse der Zollkiindi-
gungsverhandlungen Usterreichs nach Art. XX VIII
des GATT mit den USA und der EWG betreffend
bestimmee landwirtschaftliche Erzeugnisse. Die
Verhandlungsergebnisse, die eine Anderung der
Neufassung der Liste XXXII — Osterneich - zur
Folge halban, sind Gegenstand einer gesonderten

vVonla‘ge an den Nationalrat, Zwecks Vermeidung

einer Derogation dieser Verhandlungsergebnisse
durch idas Inknaftnneten des vorliegenden Bundes-
gesetzes mit 1. Juli 1980 ist die Anfithrung des
Svichtages 30. Juni 1979 im § 1 Abs. 1 des Ge-
setzentwurfes erforderlich.

Der erste Satz des § 1 ‘Abs. 2 bezieht sich auf
jene Tarifpositionen, die bereits derzeit im
GATT gebunden sind oder nunmehr gebunden
werden (Vertragszolisatz entspricht jeweils. dem
Ausgangszollsatz); in diesen Fillen ist daher ein
sofortiges Wirksammwerden der Vertragszollsitze
vorgesehen. Der restliche Teil des :Abs. 2 bezieht
sich auf alle iibrigen Tarifpositionen des Teils I
der Liste XXX — Osterreich, bei denen nied-
rigere Vemrmgszoal]lswnZe als die ‘Ausgangszollsitze
festgelegt sind; in diesen Fillenr werden die Ver-
nra»gszo!lﬂisamze fdurch stufenweise Zollsenkungen
im Sinne des Genfer Protokolls (1979), begin-
nend mit 1. Juli 1980, wirksam. Demnach werden
zom 1. Juli 1980 zwei Achtel der zur Erreichung
des endgiiltigen Zugestandnisses (Vertragsmod)l-
satz) erforderlichen Ges»amtsemkung in Kraft ore-
ten und die iibrigen sechs Achtel in sechs gleichen
Stufen jeweils am 1. Jinner der ]ahre 1982, 1983,
1984, 1985, 1986 und 1987, soweit nicht Abwei-
chungen in den machfolgenden Bestimmungen
dieses Gesetzentwurfes vorgesehen sind.

Zu§2

Die Bestimmungen des § 2 »diemen' der Durch-
filhrung der Sonderbestimmungen der  Allge-
meinen Anmerkung 3 lit. ¢ der Lisve XXXII —
Osterreich. Es handelt sich hiebei um eine zeit-
lich begrenizte Abweichung vom Beginn der all-
gemeinen Zollsenkkungen bei einigen Tarifposi-
tionen des Chemiesektors. Det Zeivpunkt 1. Jin-
ner 1981 fiir das Wirksamwerden der ersten Zoll-
senkungsstufe (zwei Achtel der Gesamtsenkung)
wurde gewihlt, weil Osterreich zu diesem Zeit-
punkt in Ubereinstimmung mit dem ,,Uberein-
kommen iiber die Durchfithrung . des Artikels VII
des Alllgemeinen Zoll- und Handelsabkommens®
(Zollwert-Kodex) ein meues Wertzollgesetz in
Kraft zu setzen beabsichuigt. Es ist bereits be-
kannt, daf auch die USA zu diesem Zeitpunkt
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diesen neueny Zollwert-Kodex endgtiltic ange-
nommen haben wenden; dies hat zur Folge, dafl
die USA ihr bisheriges Bewertungssystem; das
ingbesondere bei einer Reihe vory chemdschen Er-
zeugnissen: idie Heranziehung des Verkaufspreises
von im Inland hergestellten gleichen oder gleich-
artigen Erzeugnissen zur Zollwertermittlung der
betreffenden eingefithnten Waren vorsieht (soge-
nanntes ,,Amenican selling price system®), auf-
geben miissen. Hiedurch werden die stenreichi-
schen Exporte mach den USA zweifellos erleich-
tert, Durch den 2. Satz des Abs. 4 wird die An-
wendung derzeit geltender GATT-Bindungen bis
mm Wirksamwerden der ersten Zollsenkungs-
stufe sichergestellt.

Zu§ 3:

Durch die im § 3 (Abs. 1 vorgesehene vorzei-
tige Inkraftsetzung von Verragszollsitzen bel
bestimmten Tarifpositionen wird eine wesent-
liche Verwaltungsvereinfachung erzielt. Es han-
delt - sich hiebei um Tarifpositionen mit ge-
mischten Zollsitzen, bei denen die jeweilige Be-
rechnung der Vertragszollsitze fiir die einzelnen
Zollsenkungsstufen mit einem erheblichen Ar-
beitsaufwand veribrmmdem baw. nicht praktikabel

wire.

Die im § 3 Albs 2 vorgesehenle Verordnuwngs-
ermichtigung zur vorzeitigen Inkraftsetzung von

‘Vertragszollsitzen (zur ‘Ginze oder teifweise)

zielt auf eine Vereinfachung des Verfahrens ab;
bei der Auswahl des in Betracht kommenden

Warenkreises kdnnte etwa auf folgende Kriterien

Bedacht genommen werden: niedriges Zollsen-
kungsausmaf, Einfuhrvolumen, Einfuhrrelatio-
nen, bestehende autonome Zollbegiinstigungen
oder sonsuige Kriterien, idie eine vorzeitige In-

* kraftsetzung von Vertragszollsitzen ohne Beein-

vrichtigung Ssterreichischer wnirtschafilicher In-
teressen geeignet enscheinen lassen:

Zu §‘4;

Gemill § 4 ist die Anwendung der in der
Liste. XXXII — Usterreich mit dem Buchstaben
»C¢ bezeichneten Vertragszollsitze an die von
den USA in der Vereinbarung vom 12. April
bzw. 17. Oktober 1979, die 'dem Nationalrat
bereits zur Genehmigung vorgelegt wurde, zZuge-
sicherte Aufrechverhaltung des Marktzutritts fiir
Gsterreichischens Kise gebunden. - Diese gemif
Abs. 4 der , Allgemeinen - Anmerkung zur
Liste XXXII — Osterreich bedingten Zollkonzes-

sionen unterliegen zwar dem allgemeinen Zoll-
senkungsrhythmus nach Abs. 3 lit. 2 der erwihn-
ten Anmerkung in Verbindung mit § 1 Abs. 2,
kinnen aber jederzeit nach Wiegfall der mafigeb-
lichen Voraussetzungen im Verordnungsweg aus-
gesetzt wenden:,

Zu§ 5:

" Im § 5 wurde in Durchfruhmumg der Allge-
meiten Anmerkung 3 lit. b zur Liste XXXII —
Osterreich fiir eine Verordnungsermichtigung
filir Ssterrefichische Awusgleichsmafinahmen Vor-
sorge getroffen, wenn andere Teilnehmerstaaten
die stufenweise Inkraftsetzung der Zugestind-
nisse bet bestimmtenr Tarifpositionen zuriick-
halten, zurticknehmen oder aufschieben und da-
durch die gegenseitigen wirtschaftlichen Vorteile
sowie das Gleichgewicht der Rechte und Ver-
pflichtungen  beeintrachtigt werden. Ferner
wurde klargestellt, dafl bei Anwendung von Aus-
gleichsmafinahmen die in der Liste XXXII—
Usterreich bei den betreffenden Tarifpositionen
angefithrten Ausgangszollsitze als Vertragszoll-
sitze gelten wund - daher nicht iberschritten
werden diirfen. Diese gesetzliche Klanstellung dst
wegen der Neufassung und dem mit 1. Juli 1980
vongesehenen Inkraftvretens der Liste XXXII —
Osterreich erforderlich, um im Falle der Anwen-
dung von Ausgleichsmafinabmen jedwede Ein-
schrinkung bereits vor Abschiuf der Tokio-
Runde bestehender GATT-rechtlicher Verpﬂach-
tungen Osterreichs auszuschliefen.

Zu § 6: ,
§ 6 enthilt die Vollzugsklausel.

Abschlieflernvd wird moch bemerkt, daff {iber.
den voraussichtlichen Einnahmenentgang auf.
Grund der Zollsenkungsergebnisse der Tokio-

Runde die Erliuterungen zum ,,Genfer Proto-

koll (1979} zum Allgemeinen Zoll- und Handels--
abkommen  wnd zur Neufassung . der
Liste XXXII — Osterreich niheren Aufschluff

| geben (Gesamtausfall 454 Mill. S, jihrliche pro-

gressive Ausfallsrate 57 Mill. S in acht Stufen).

" Biir die dem Bundesministerium fiir Finanzen
nachgeordneten Dienststellen wind sich - voraus-
sichtlich kein zusitzlicher Sach- und Personal-
aufwand ergeben; hingegen wird die Viollziehung
dieses Bundesgesetzes und das kiinftige langfri-
stige Arbeitsprogramm des GATT (insbesondere
Neustrukturierung der GATT-Imsten) etne gerin-

ge  Personalvermehrung in der Zentrale er-

fordern.
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