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Regierungsvorlage

Vereinbarung geméiB Art. 15a B-VG
iiber die Einsparung von Energie

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung,
das Land Burgenland, vertreten durch den Lan-
deshauptmann, das Land Kirnten, vertreten durch
den Landeshauptmann, das Land Nieder8ster-

“reich, vertreten durch den Landeshauptmann, das
Land Ober&sterreich, vertreten durch den Landes-
hauptmann, das Land Salzburg, vertreten durch
den Landeshauptmann, das Land Steiermark, ver-
treten idurch den Landeshauptmann, das Land
Tirol, vertreten durch den Landeshauptmann,
das Land Vorarlberg, vertreten durch den Lan-
deshauptmann, das Land Wien, vertreten durch
den Landeshauptmann — im folgenden kurz Ver-
tragsparteien genannt —, sind iibereingekommen,
gemifl Art. 152 B-VG die nachstehende Ver-

einbarung zu schlieflen:

ABSCHNITTI

Allgemeine Verpflichtung
Artikel 1

Die Vertragsparteien kommen {iberein, im Rah-’

men ihrer Zustindigkeit Rechtsvorschriften fiir
die Einsparung von Energie zur Durchfithrung
der in den Abschnitten II bis VII enthaltenen
‘Regelungen zu erlassen.

. ABSCHNITT II

Energiesparender Wirmeschutz bei Gebiuden
Artikel 2
Errichtung von Gebiuden-
Gebiude mit Aufenthaltsriumen werden nach
den Erfahrungen der technischen Wissenschaften
so zu planen und zu errichten sein, dafl unter

Bedachtnahme auf ihren Verwendungszweck im
Rahmen des wirtschaftlich Vertretbaren der zur

Vermeidung unndtigen Energieverbrauches er-.

forderliche Wirmeschutz gewihrleistet sein wind.

Artikel 3
Mindestanforderungen

Die nachstehend genannten Bauteile werden
folgenden Mindestanforderungen zu entsprechen
haben:

1. Auflenwinde:

Wirmedurchgangszahl k héchstens 0,7 W/m?K.

Betriigt die Fensterfliche mehr als 30% der
Aufenwand (von auflen gerechnet), so ist der
Wirmeschutz bei den ‘Auflenwinden oder Fen-
stern so zu erhdhen, dafl keine Minderung des
Wirmeschutzes eintritt.

2. Winde gegen unbecheizte Gebiudeteile und
Feuermauern:

Wirrﬁedurchgahgszahl k hochstens 0,9 W/m2K.
3. Decken gegen Auflenluft oder {iber Durch-

1fahrten:

Wirmedurchgangszahl k hochstens 0,3 W/m2K.

4. Decken gegen unbeheizte Gebiudeteile:
Wirmedurchgangszahl k hdchstens 0,6 W/m2K.

| 5. Fenster und Tiiren gegen Auflenluft:

Wirmedurchgangszahl k hochstens 2,5 W/m?2K,
Fugendurchlafiwert a hochstens 0,2 m3/hm
(Pa) 2/3

6. Erdberiihrte Winde und Fuﬂboden von be-

| heizten Riumen:

Wirmedurdigangszahl k hdchstens 0,8 W/m?K.
Artikel 4
Ausnahmen -

(1) Fiir Gebiude und Gebiudeteile, die der
Ausiibung cines Gewerbes oder der Erzeugung
landwirtschaftlicher Giiter dienen, werden Aus-
nahmen von den im ‘Art. 3 festgelegten Mindest-
anforderungen vorgesehen werden kdnnen, soweit
dies aus technischen oder wirtschaftlichen Griin-
den notwendig ist. Das gleiche wird fiir Gebiude
oder Gebiudeteile gelten, idie nach ihrer Zwedk-
bestimmung mnicht oder nur unwesentlich be-
heizt werden. -,
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(2) Von der Einhaltung der im Art. 3 festge-
legten Mindestanforderungen wird abgesehen
werden kdénnen, soweit durch Wirmeschutzmafi-
nahmen besonderer Art nachweislich sicherge-
stellt ist, dal ein Gebiude oder Gebiudeteil hch-
stens jenen Wirmebedarf aufweist, der bei Ein-
haltung dieser Mindestanforderungen gegeben
wire.

ABSCHNITT III

Energiesparende Maflnahmen bei der Beheizung
von Gebiuden

Arcikel 5 )
" Errichtung von Zentralheizungsanlagen

Zentralheizungsanlagen fiir Gebiude mit Auf-
enthaltsriumen werden nach den Erfahrungen

" der technischen Wissenschaften so zu planen und

zu errichten sein, dafl im Rahmen des wirtschaft-
lich Vertretbaren ein unter Bedachtnahme auf die
Art und den Zweck der Anlage unndtiger Ener-
gieverbrauch vermieden werden wird.

"Artikel 6 )
Begrenzung der Abgasverluste

(1) Zentralheizungsanlagen werden so zu pla-
nen, zu errichten und einzustellen sein, dafl ihre
Abgasverluste, bezogen auf die jeweilige Feue-
rungsleistung, folgende Werte nicht {iberschreiten
werden: |

Nennhelzleistung Abgasverluste
in kW in %
26-—50 21
Brenis:teoﬂe mehr als 50 bis 120 .20
iiber 120 19
26—50 16
Fliissige | ,
Brennstoffe mehr als 50 bis 120 14
iiber 120 12
atmosphir. { Geblase-
Brenner brennet
Gasférmige 26—50 14 16
B £ .
rennStORe | ehrals50bis120 | 13 | 14
iiber 120 12 | 12

(2) Wirmeerzeuger werden mit Mefistutzen
zur Entnahme von Abgasproben zu versehen sein.

Artikel 7
Regelung der Feuerungsleistung

Zentralheizungsanlagen mit einer Nennheiz-

leistung von mehr als 120 kW werden mit Ein-

richtungen fiir eine mindestens zweistufige oder
stufenlos verstellbare, voll regelbare Feuerungs-

leistung oder mit mehreren Wirmeerzeugern

auszustatten sein. Ausgenommen werden Zentral-
heizungsanlagen mit Wirmeerzeugern sein, die
iiberwiegend mit festen Brennstoffen betrieben
werden.

Artikel 8
Einbau und Aufstellung von Wirmeerzeugern

(1) Beim Einbau und bei der Aufstellung von
Wirmeerzeugern fiir Zentralheizungsanlagen ab
26 kW wird durch entsprechende Wirmebedarfs-
berechnungen vorzusehen sein, daff die Nenn-
heizleistung die zu erwartende Helzlast nicht
oder nur geringfiigig {iberschreitet.

(2) Warmwasserbereitungsanlagen werden nur
dann an Wirmeerzeuger ab 26 kW, die zur
Raumheizung dienen, angeschlossen werden diir-
fen, wenn die- Warmwasserbereitung bei kon-
tinuierlichem Betrieb mindestens 25%¢ der Nenn-
heizleistung beansprucht. ‘

Artikel 9

Einrichtungen zur Begrenzung von Betriebs-
bereitschaftsverlusten

(1) Zentralheizungsanlagen mit mehreren Wir-
meerzeugern werden mit Einrichtungen zu ver-
sehen sein, die wasserseitige Wirmeverluste gegen-
iiber Wirmeerzeugern, die nicht in Betriebs-
bereitschaft sind, verhindern.

(2) Wirmeerzeuger lin Zentratheizungsanlagen
werden - mit geeigneten Absperreinrichtungen
gegen Betriebsbereitschaftsverluste auszuriisten
selin.

Artikel 10
Wirmeverteilungsanlagen

Wirmeverteilungsanlagen werden gegen Wir-
meverluste ausreichend geschiitzt sein miissen.

Artikel 11 ‘
Einrichtungen zur Steuerung und Regelung

Zentralheizungsanlagen fiir fliissige oder gas-
férmige Brennstoffe mit einer Nennheizleistung
ab 26 kW werden mit selbsttitig wirkenden Ein-
richtungen zur Beeinflussung der Wirmezufuhr
zu den Verbraucherstellen in Abhingigkeit von
einem Zeigprogramm und der Witterung auszu-
statten sein.

Artikel 12
Austausch des Wirmeerzeugers

Bei Austausch des Wirmeerzeugers von Zen-
tralheizungsanlagen werden die Bestimmungen
der Art. 6, 8, 9 und 11 zu beachten sein; die
Bestimmung des Art. 8 Abs. 2 jedoch nur inso-
weit, als dies nach Mafigabe des vorhandenen
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Raumes vertretbar ist, und die Besummung des
Art. 11 nur bei Zentralheizungsanlagen mit
einer Nennheizleistung ab 70 kW.

Arctikel 13
Betrieb, Instandhaltung und Priifung

(1) Zentralheizungsanlagen werden in ' allen
Teilen in einem solchen Zustand zu erhalten, zu
warten und zu betreiben sein, daf ein nach Art
und Zwedk der Anlage unnomger Energiever-
brauch vermieden wird.

(2) Zentralheizungsanlagen mit einer Nenn-
heizleistung ab 26 kW werden von einem Sach-
verstindigen mindestens einmal in zwei Jahren,
ab 50 kW mindestens einmal jihrlich nachweis-
lich priifen zu lassen sein.

ABSCHNITT IV

Verbesserungen zum Zweck der Energieeinspa-
rung in Miethausbauten

Artikel 14

Im Interesse der Senkung des Energieverbrau-
ches  gelegene Verinderungen (Verbesserungen)
in Miethausbauten werden, soweit sie wirtschaft-
lich vertretbar sind, wie Erhaltungsauslaoen zu
behandeln sein.

ABSCHNITT V

Individuelle Heizkostenabrechnung
Artikel 15

Installicrung von Geriten zur Feststellung des
Verbrauches

(1) Bei der Errichtung von zentralen Wirme-
versorgungsanlagen in Gebiuden mit mehr als
drei Wohn- oder Geschiftseinheiten, fiir die die
Heizkosten auf die Beniitzer der Einheiten auf-
geteilt werden, werden Gerite zur Feststellung
der individuellen Energieverbrauchsanteile in den
einzelnen Einheiten zu installieren sein. Solche
Gerite werden nicht geeiche sein, jedoch eine aus-
reichende Genauigkeit aufweisen miissen,

(2) Wenn die Wirme von einer Wirmeerzeu-
gungsanlage bezogen wird, die mehrere Wirme-
versorgungseinheiten bedient, wird - sofern
nicht bei jeder einzelnen Wohn- oder Geschifts-
einheit ein geeichter Wirmezihler angebracht ist
— zumindest ein geeichter Wirmezihler moglichst
in unmittelbarer Nihe der Versorgungseinheit an-
gebracht werden miissen.

Artikel 16

Aufteilung von Heizkosten

Sofern in Gebiuden mit zentralen Wirme-
versorgungsanlagen Gerite zur Feststellung der
individuellen Verbrauchsanteile installiert sind,
werden die gesamten Heizkosten der zentralen

Wirmeversorgungsanlage zum , iiberwicgenden

‘Teil unter Beriicksichtigung des festgestellten in-

dividuellen Verbrauchsanteiles aufzuteilen sein.

ABSCHNITT VI -

Einsparung von Energie im Gewefbebereich
Arvikel 17
Encrgieeinsparung bei céer Ausﬁbung von Gewér-

, en

Fiir Waren, die im Rahmen einer Gewerbeaus-
iibung in den inlindischen Verkehr gebracht wer-
den, sowie fiir Dienstleistungen, die im Rahmen
einer Gewerbeauslibung im Inland erbracht wer-
den, werden Mindestanforderungen zur Einspa-
rung von Energie vorzuschreiben sein, soweit dies

volkswirtschaftlich erforderlich ist.
Artikel 18

Gewerbliche Betriebsanlagen

Bei der Genehmigung von gewerblichen Be-
triebsanlagen werden, soweit dies zur Einsparung
von Energie erforderlich ist, entsprechende Auf-
lagen vorzuschreiben sein.

ABSCHNITT VII
Kennzeichnung des Energieverbrauches
Artikel 19

Nachstehende Haushaltsgerite werden nur dann

gewerbsmiflig verkauft, feilgehalten oder sonst
in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn. ihr

Energieverbrauch gekennzeichnet ist:
1. Warmwasserbereiter
2. Backdfen
3. Kiihl- und Gefriergerite .
4, Waschmaschinen o
5. Fernsehgerite
Geschirrspiiler
. Wischetrockner
. Biigelmaschinen

o N

_ABSCHNITT VIII
Sdlluﬁbé‘stimmtlngcn

Artikel 20

Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt einen Monat nach Ab-.

lauf des Tages in Kraft, an dem beim Bundes-
kanzleramt ‘die Mitteilungen aller Vertragspar-
teien, dafl die nach der Bundesverfassung bzw.
nach den Landesvetfassungen erforderlichen Vor-
aussetzungen fiir das Inkrafttreten der Verein-
barung erfiillt sind, vorliegen.

v
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Artikel 21
_ Durchfithrung der Vercinbarung

Die zur Durchfithrung dieser Vereinbarung
notwendigen bundes- und landesrechtlichen Vor-
schriften sollen lingstens 18 Monate nach Inkraft-
treten dieser Vereinbarung erlassen werden.

CArtikel 22
Verhandlungen zwischen den Vertragsparteien

Die Vertragsparteien kommen iiberein, inner-
halb von lingstens drei Jahren nach dem Inkrafe-
treten dieser - Vereinbarung Verhandlungen mit
dem Ziel aufzunehmen, unter Beachtung der ge-
sammelten Enfahrungen ie in den Abschnitten II
bis VII enthaltenen Regelungen zu verbessern so-
wie durch zusitzliche Regelungen iiber die Ein-
sparung von Energie zu erweitern. Dabei wird
insbesondere gepriift werden, ob

a) die Mindestanforderungen an den Wirme-
schutz von Gebiuden verschirft werden
sollen, :

b) die Veréinbarung. auf Einzelheizungen aus-
gedehnt bzw. die Installation von Einzel-
raumregelungen bei Zentralheizungsanlagen
-vorgesehen werden soll,

¢) in die  Vereinbarung Bestimmungen {iber
die Wirmebedarfsberechnung zur Ermitt-
lung der Heizlast aufgenommen werden
sollen,

d) die individuelle Heizkostenabrechnung auch
fiir bestehende Zentralheizungsanlagen in
Gebiuden mit mehr als drei Wohn- oder
Geschiftseinheiten = vorgesehen  werden
soll, ‘

e) die Kennzeichnung des Energieverbrauches
auch fiir andere als die im Art. 19 genann-
ten Geridte vorgesehen werden soll.

Artikel 23
Geltungsdauer, Kﬁndiguhg

Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit
geschlossen, Jede Vertragspartei kann die Verein-
barung jederzeit schriftlich kiindigen. Die Kiin-
digung wird sechs Monate nach Ablauf des Tages,
an dem sie beim Bundeskanzleramt einlangt,
wirksam. Die Vereinbarung bleibt fiir die {ibrigen

Vertragsparteien weiter in Kraft.

Artikel 24
Mitteilungen

Alle die Vereinbarung betreffenden Erklirun-
gen sind an das Bundeskanzleramt zu richten, das
seinerseits die iibrigen Vertragsparteien hievon
unverziiglich in Kenntnis zu setzen hat,

Artikel 25
Urkunden

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift
ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundes-
kanzleramt hinterlegt. Dieses hat allen Vertrags-
parteien beglaubigte Abschriften der Vereinba-
rung zu libermitteln. -

Fiir den Bund gemif} dem Beschluf der Bundes-'
regierung vom 11. Dezember 1979:

Der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und
Industrie:

Staribacher eh.

Fiir das Land Burgenland:
Der Landeshauptmann:

Kery eh.

Fiir das Land Kirnten:
Der Landeshauptmann:

Wagner eh.

Fiir das Land Nidderosterreich:
Der Landeshauptmann:

Maurer eh.

Fiir das Land Oberosterreich:
Der Landeshauptmann:

Ratzenbdck eh.

Fiir das Land Salzburg:
Der Landeshauptmann:

Haslauer eh.

Fiir dr‘as Land Steiermark:
Der Landeshauptmann:

Niederl eh.

Fiir das Land Tirol:
Der Landeshauptmann:

Wallnsfer eh. -

Fiir das Land Vorarlberg:
Der Landeshauptmann:

Kessler eh.

Fiir das Land Wien:
Der Landeshauptmann:

Gratz eh.
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Erliuterungen -

Allgemeiner Teil

~ Erst in jiingerer Zeit ist deutlich geworden,
dafl Energie nicht in beliebiger Menge produziert
und bereitgestellt werden kann. Vor allem die
Welterdslproduktion wird kiinftig viel langsamer
wachsen als bisher und Anfang der neunziger
Jahre den Héchstwert erreichen; andere Brenn-
stoffe werden den Enengiebedarf decken miissen.

Es gendigt in «dieser Situation nicht, sich ver-
stirkt um die Erschliefung neuer Energiequellen
zu bemiihen. Gleichrangig, ja vorrangig, miissen
zusitzliche Anstrengungen unternommen werden,
die vorhandene Energie so effizient wie méglich
zu nutzen, Verluste zu verringern und Ver-
" schwendung abzubauen. Die Erschliefung neuer
Energiequellen erfordert einen hohen Inwvesti-
vionsaufwand und ist mit lingeren Entwidklungs-
zeiten verbunden; Maflnahmen zu einem sinn-
vollen und rationellen Einsatz ‘der verfiigbaren
Energie lassen jedoch bereits kurzfristig eine fishi-
bare Entlastung der Energiebilanz erwarten.

Die &sterreichische Energiesituation ist — wie
lingerfristige  Prognosen zeigen — dadurch ge-
kennzeichnet, daf} der Energiebedarf weiter zu-
nehmen wind, die heimischen Energievorkommen
jedoch nicht ausreichen werden, um den zusitz-
lichen Bedarf zu decken. Der Energiebedarf
Osterreichs wird derzeit zu 53% durch Erdsl, zu
189/ durch Erdgas, zu 15% durch Kohle, zu 11%0
aus Wasserkraft und zu 3%/ durch Holz gedeckt.
Die abbauwiirdigen Braunkohlevorkommen wer-
den auf 58 Mill. t geschitzt, die sicheren und
wahrscheinlichen Reserven an Erds] auf 22 Mill. t
und die Erdgasreserven auf 14 Mrd. m3. Das der-
zeit wirtschaftlich noch ausbauwiirdige Wasser-
kraftpotential betrigt 21 TWh und wird Anfang
der neunziger Jahre bereits zum grofiten Teil ge-
nutzt sein. Die Importabhingigkeit der osterrei-
chischen Energiewirtschaft, die im Jahre 1977
64% betrug, wind weiter zunehmen und Schit-
zungen zufolge im Jahr 1990 auf zirka 80%/¢ an-
wachsen, .

Die Energieeinfuhren belasten die Zahlungs-
bilanz stark. 1978 wurden fiir Energieimporte
24,6 Mrd. S aufgewendet; zwei Drittel davon ent-
fielen auf die Einfuhr von Erdd! und Erddlpro-

[ dukven. Durch die starke Verteuerung der Erdsl-

imporve werden im Jahr 1979 rund 31 Mrd. S
aufgewendet wenden miissen. In der weiteren
Folge sind fiihlbar steigende Erddlimportpreise zu
erwarten. Die Energieimporte tragen bereits mehr
als die Hilfte (51,3%6) zum Auflenhandelsdefizit
bei. Die Belastung je Einwohner hat sich seit 1973
auf das Dreifache, von rund 4 000 S auf 11 500 S,
erhéht.

Je mehr Enengie im Vergleich zum Brutto-In-
landsprodukt aber bendtigt wird, desto gréfler
wird sohin die Belastung ider Zahlungsbilanz,

‘desto unsicherer wird die Energieversorgung und

desto anfilliger wird die gesamte Volkswirtschaft
gegeniiber Energieverteuerungen auf den Welt-
mirkten. Die bessere Verwertung der eingesetzten
Energie — das ,,Energiesparen” — kann viel
dazu beitragen, diese Belastungen und Risken zu
vermindern und den Anpassungsprozef} der- Sster-
reichischen Energiewirtschaft an die geinderten
internationalen Angebotsbedingungen zu erleich-

. tern.

Nur etwa 47% der eingesetzten Primirenergie
wenden derzeit ausgeniivzt. Der durchschnittliche
Nutzungsgrad betrigt

— bei kalorischen Kraftwerken ........ 370,
— inder Industrie .................. 56%/0,
— im Verkehrssektor ................ 209%/q,
— im Bereich der Haushalte und son-
stigen -Abnehmer .................. 450/q,

720/ der von den Verbrauchern eingesetzten
Energie werden fiir die Erzeugung von Wirme
bendtigt, hingegen nur 20%s fiir den Betrieb von
Verkehrsmitteln, 6%, fiir ortsfeste Motoren und

-2%_fiir, die Beleuchtung.

Bemerkenswert ist auch die erhebliche Ande- .

rung in der Bedarfsstruktur., Die Steigerungsraten
fir den Energieverbrauch liegen am Kleinver-
brauchersektor {(Haushalt, Gewerbe und Land-
wirtschaft) iiber jenen des Industriesektors. Ins-
besondere im Haushalt fithrt die gesamtwirt-
schaftlich zu begriiflende Umstellung von Einzel-
ofenheizung auf zentrale Heizsysteme dazu, dafl
im Durchschnitt mehr Riume beheizt werden;
auch werden notwendigerweise im steigenden
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Mafle energieintensive Haushaltsgerite einge-
setzt.

Aus dieser kurzen Darstellung und den vor-
liegenden Zahlen folgt aber bereits eines mit hin-
linglicher Deutlichkeit: Neben der Forcierung der
inldndischen Forderung von Energietrigern, der
Sicherung der Importe durch Abschlufl von Ver-
trigen, dem Ausbau der inlindischen Produktion
sowie der Energieforschung werden vor allem
Mafinahmen zur volkswirtschaftlich sinnvollen
Verwendung von Energie im Kleinverbraucher-
sektor zu setzen sein.

Mehr als 40%0 der in Osterreich verbrauchten
Energie wird fiir die Beheizung verwendet, der
weitaus grofite Teil fiir die Wohnraumheizung,
Dariiber hinaus aber betragen die Heizkosten
vielfach bereits 25 bis 33%0 des Wohnaufwandes,
so dafl sich Sparsamkeit auch in einer Reduzie-
rung des monatlichen Aufwandes fiir die Woh-
nung ausdriicke. .

Die Wirmeverluste im Hochbau sind insbeson-
dere auf zu geringe Wirmedimmung und auf
Mingel bei der Errichtung und beim Betrieb von
Heizanlagen zuriickzufithren. Die Investitionen
fiir Maflnahmen zur Senkung des Energiever-
brauches stehen im Gebiudesektor in besonders
giinstigen Relationen zu den Kosten. Sie bestehen
teils in der Erh8hung des Wirkungsgrades der
Heizanlagen, teils in der Verminderung von
Wirmeverlusten durch bautechnische Verinde-
rungen. Durch eine Verbesserung des Wirme-
schutzes sowie richtige Planung, Installierung, Be-

- dienung und Wartung der Heizanlagen konnte

sohin ein hohes Mafl an Einsparung von Heiz-
energie erzielt werden.

Wesentliche Einsparungen kdnnten auch durch

die Einfihrung der individuellen Heizkostenab-

rechnung bei Zentralheizungsanlagen erzielt wer-
den, die gegeniiber der pauschalen Abrechnung
auch ein energiebewufliteres Verhalten der Ver-
braucher mit sich bringen wiirde.

Auch die Kennzeichnung des Energiever-
brauches von Haushaltsgeriten wiirde dem Ver-
braucher den sparsamen Umgang mit Energie
sowohl beim Erwerb als auch beim Betrieb solcher
Gerite erleichtern.

Alle diese Mafinahmen setzen ein neues Ener-
giebewufltsein voraus, das es fiir alle verantwort-
lichen und verantwortungsbewuflten offentlichen
und privaten Stellen, die mit Fragen der Energie
befaflt sind, heranzubilden gilt. Bund und Linder
kénnen hiebei insbesondere im Rahmen der
Privatwirtschaftsverwaltung  informierend und
aufklirend wirken, aber auch Beispielsaktionen
setzen und in mancherlei Form Anreize finan-
zieller Natur geben (,Férderungsverwaltung®),
die alle dem einzelnen wirtschaftliche Entschei-

dungen mit dem Ziel der besseren Nutzung des

Energiedargebotes erleichtern. Es wird sich aber

nicht verhindern lassen, erginzend im Rahmen
der klassischen Hoheitsverwaltung zwingende Re-
gelungen zu setzen, die eine Vergeudung von
Energie hintanhalten.

Was nun diese zu setzenden Vorschriften be-

-trifft, so kann die Zielsetzung ,Energieeinspa-

rung® geradezu als ein beispielhafter Fall fiir das
Instrument der Vereinbarungen zwischen Bund
und Lindern. gemifl Art. 152 B-VG angesehen
werden, Die Osterreichische Bundesverfassung
enthilt keine Kompetenzbestimmung fiir diese
Zielsetzung, so dafl die Zustindigkeit fiir hoheits-
rechtliche Mafinahmen =zur Energieéinsparung
sich nach der Zustindigkeit fiir Gesetzgebung und
Vollzichung in den einzelnen Angelegenheiten
richtet. Es ist keine Frage, daf Mafinahmen, wie
sie vorhin fiir den Bereich der Heizenergie und
der Haushaltsgerite genannt wurden, in den ver-
schiedensten Verwaltungsbereichen (zB Bauwesen,
Angelegenheiten des Gewerbes), aber auch im
Rahmen des Zivilrechtes moglich sind. -

Das Instrument Wder Vereinbarungen gemifl
Art. 15 2 B-VG, welches durch die B-VG-Novelle
1974 in die osterreichische Bundesverfassung auf-
genommen wurde, bietet nun die Mdglichkeit,
unter Beibehaltung der geltenden Verfassungs-
und Kompetenzordnung eine zielfilhrende,
zwischen Bund und Lindern koordinierte Ener-
giesparpolitik zu betreiben. Duarch eine derartige
Vereinbarung wird aber nicht nur eine gegensei-
tige Abstimmung von Gesetzgebungsakten be-
wirkt: weil derartige Vereinbarungen, sofern sie
gesetzesindernden Charakter haben, sowoh! vom
Nationalrat als auch von den Landtagen geneh-
migt werden miissen, kommt es zu einer gemein-
samen Mitverantwortung fiir die beabsichtigten
Mafinahmen. Wenn also eine Vereinbarung
zwischen dem Bund und allen Lindern abge-
schlossen wird, ergibt sich daher auch eine Wil-
lensiibereinstimmung zwischen den wichtigsten

-politischen Kriften in Osterreich, so daf} eine ge-

meinsame Plattform fiir mitunter auch unpopu-
lire Mafinahmen gegeben sein kann. Als ein Bei-
spiel hiefiir kann die im Jahre 1978 zwischen
dem Bund und allen Lindern abgeschlossene Ver-
einbarung iiber die Krankenanstaltenfinanzierung
und die Dotierung des Wasserwirtschaftsfonds
angefiihrt werden. :

Bund und Linder haben im Bewuftsein der
dargestellten Problematik in zahlreichen Ver-
handlungen die Fiille der zu setzenden enengie-
politischen Maflnahmen abgesteckt und in ein
gemelnsames energiepolitisches Konzept eingeord-
net. Nicht zuletzt erfolgte dies im Hinblick
darauf, dafl die Republik Usterreich als Vertrags-
staat des Ubereinkommens iiber ein Internatio-
nales Energieprogramm - (BGBl. Nr. 317/1976)
und Mitglied der Internationalen Energieagentur
vlkerrechtlich verpflichtet ist, bindende Mafinah-

'men zur zweckmifligen Nutzung der Energie zu
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setzen, welcher Verpflichtung im Sinne des
Art. 16 B-VG innerstaatlich von Bund und Lin-
dern nachzukommen ist.

In einer grundsitzlichen Aussprache am 14. Fe-
ber 1979 zwischen dem Herrn Bundeskanzler und
den Herren Landeshauptminnern ist der Pro-
blemkreis abschlieflend erdrtert worden, und es
ist bekriftigt worden, eine Vereinbarung gemif§
Art. 15 a B-VG anzustreben. Damit erfolgte auf
politischer Ebene eine Weichenstellung, die eine
praktische Verwirklichung des Grundsatzes des
kooperativen Bundesstaates bedeutet. In intensiv
gefithrten weiteren Verhandlungen wurde der
- vorliegende Vereinbarungsentwurf zwischen Ver-
tretern des Bundes und der Lamdrer gemeinsam
erarbeitet.

Den angefiithrten einergi-epol‘-itijschen Uberle-
gungen zufolge umfaflt der Entwurf jene Mafi-
nahmen zur Energieeinsparung, die in der derzei-
tigen Situation als wesentlich und als zwischen
Bund und Lindern koordinationsbediirftig an-
gesehen wenden. Die Vertragsparteien sind tiber-
eingekommen, in weiteren Gesprichen mit dem
Ziel der Verbesserung und Erweiterung der Ver-
einbarung zu verbleiben (siche Art. 22). Damit
kann der im Geiste des kooperativen Bundes-
staates begonnene Weg gemeinsam weiter be-
schritten werden.

Die Bestimmungen der Vereinbarung sind nicht
unmittelbar anwendbar, sondern bediirfen einer
speziellen Transformation in bundes- und landes-
rechtliche Rechtsvorschriften. Da diese zumeist
auf Gesetzesstufe stehen miissen — niheres wird
bei den einzelnen Abschnitten der Vereinbarung
ausgefithrt —, wird die Vereinbarung der Geneh-
migung des Nationalrates bzw. der Landtage be-
diirfen.

Besonderer Teil

Zu Abschnitt T (Art. 1): »Allgemeine Verpﬂlch-
tung*:

Wie im Allgemeinen Teil ausgefiihre, vertreten
die Vertragsparteien ein koordiniertes Vorgehen
bei der Erlassung von Rechtsvorschriften zur
Ener:gleemsparurm »im Rahmen ihrer Zustindig-
keit*.

Auf Grund der herrschenden Kompetenzrege-
Jung der Bundesverfassung liegen — vorweg
iibersichtlich zusammengefafit — folgende Zu-
stindigkeiten vor:

1. Abschnitt II und III (,,Energiesparender |-

Wirmeschutz bei Gebiuden* und ,,Energiesparen-
de Mafinahmen bei der Beheizung von Gebiu-
den®)
Zusvindigkeit der Linder zur Gesetzgebung
und Vollziehung ausgenommen
a) Zustindigkeit der Linder zur Gesetzge-
bung, des Bundes zur- Vollziechung in Bau-
sachen, betreffend bundeseigene Gebiude,

and Vollziehung (Art. 10 Abs.

die offentlichen Zwecken dienen (Art. 15
~ Abs. 5 B-VG).
b) Zustindigkeit des Bundes zur Gesetzge-
bung und Vollziehung im (in)

Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen

(Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG)

Verkehrswesen . beziiglich der Luftfahrt
" (Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG) :
Verkehrswesen beziiglich ~ der Schiffahrt

{(Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG)

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeu-
tung fir den Durchzugsverkehr durch
Bundesgesetz als Bundesstraflen erklirten
Straflenziige (Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG)
Bergwesen (Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG)

Angelegenheiten der Bundestheater (A1t 10
Abs. 1 Z 13 B-VG).

2. Abschnitt IV (,,Verbesserungen. zum Zweck
der Energiceinsparung in Miethausbauten®)

Zustindigkeit des Bundes in Gesetzgebung und
Vollziehung (Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG: ,Zivil-
rechtswesen®).

3. Abschmtt v (,,Inldwnduelle Hewkostenab-
rechnung®) :
a) Art. 15: Zustindigkeit der Linder in Ge-
setzgebung und Vollziehung
b) Art. 16: Zustindigkeit des Bundes in Ge-
setzgebung und Vollziehung (Art. 10 Abs. 1
Z 6 B-VG: ,,Zivilrechtswesen).

4, Abschnitt VI (,,Emsparung von Energie im
Gewerbebereich®)

Zustindigkeit des Bundes in Gesetzgebung
1 Z 8 B-VG:
»Angelegenheiten des Gewerbes und der Indu-
strie®).

5. Abschnitt VII (,,Kennzeichnung des Ener-
gieverbrauches”)

Zustindigkeit des Bundes in Gesetzgabu-rmg
und Vollziehung (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG:
,»Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbes®).

Im einzelnen werden die kompetenzrechtlichen
Fragen in den Erliuterungen zu den jeweiligen

Abschnitten behandelt.

Zu Abschnitt II (,,Energiesparender Wirmeschutz
bei Gebduden®):

Zu Artikel 2 (,,Errxchtung von Gebiuden®):

I. Der Wirmedurchgang durch die Gebiude-

auflenhiille und die Liiftung beeinflussen den
Energieverbrauch von beheizten Bauten wesent-
lich. Die Verbesserung der Wirmedimmung bel
Bauten ist daher eine der wichtigsten Energie-
sparmafinahmen. Je nach dem Grad der baulichen
Wirmedimmung ist es moglich, nicht nur weni-
ger Heizenergie zu verbrauchen, sondern auch
geringer dimensionierte Heizanlagen einzubauen.
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Bei einer Erhohung der Baukosten von 5 bis 8%/
fiir wirmedimmende Zwecke kann mit einer
Mindesteinsparung im Energleverbrauch von
259/ gerechnet werden.

Die bauliche Wirmedimmung kann jedoch
nicht isoliert betrachtet werden: Zu beachten
sind Aspekte der Beliiftung, der Feuerpolizei
(wegen der fiir die Wirmedimmung verwen-
deten brennbaren Kunststoffe), der Bestindigkeit
der Baustoffe zur Wirmedimmung und des Zu-
sammenhanges mit den Anforderungen an Fen-
ster. Auch wirtschaftliche Uberlegungen (Bau-
kosten, deren Auswirkungen auf die Wohnbauf ST~
derung, Auswirkungen auf die Baustoffindustyie)
sind anzustellen.

II. Was die Fragen der diesen Abschnitt er-
fiilllenden Rechtsvorschriften, insbesondere die
kompetenzrechtliche Zuordnung anbelangt, |ist
voranzustellen, dafl sie grundsitzlich in Gesetz-
gebung und Vollzichung den Lindern obliegen.
Dies folgt daraus, dafl die Wirmedimmung von
Gebduden in typischer Weise dem Baurecht zu-
gerechnet werden kann, wie dies eine Betrath-
tung des Bauwesens zum im Sinne der ,,Ver-
steinerungstheorie® relevanten Zeitpunkt (1. Qk-
tober 1925) ergibt. Dies gilt auch fiir Gebaude
oder Gebdudeteile, die gewerbliche Betriebsan-
lagen oder Teile solcher Anlagen darstellen. Der
Aspekt der Wirmedimmung ist grundsitzlich|—
unter Badachtnahme auf den Wortlaut des §|25
der Gewerbeordnung (1859) — vom Kompetenz-
tatbestand ,,Gewerbe und Industrie” nicht erfafit.
Jedenfalls aber werden durch die Baurechtsk
petenz der Linder gewerberechtliche Regelungen
{iber die Beschaffenheit von Gebiuden oder Ge-
biudeteilen, die gewerbliche Betriebsanlagen otler
Teile solcher Anlagen darstellen, keinesfalls aus-
geschlossen (vgl. Erk. d. VIGH Slg. 2755/1953
und 2977/1956). Diesbeziiglich soll der Ab-
schnitt VI (Art. 18) des vorliegenden Verein-
barungsentwurfes zum Tragen kommen.

Die eingangs gemachte Feststellung, daf die

- Umsetzung des Abschnittes II kraft seiner Zu-

gehorigkeit zur Materie ,,Bauwesen in die Lan-
deszustindigkeit in Gesetzgebu’ng und Vollzie-
hung falle, erfihrt in zwelerlen Richtung eine
Einschrinkung:

1. Die Zustindigkeit des Bundes zur Vollzie-
hung in Bausachen betreffend bundeseigene Ge-
biude, die Sffentlichen Zwecken dienen (Art. 15
Abs. 5 B-VG), bedingt, dafl in die Zustindigkeit
des Bundes auch die Erlassung von einschligigen
Durdhfiihrungsverordnungen fillt. Soweit im
vorliegenden  Sonderkompetenzbereich  bisher
iberhaupt die Erlassung von Durchfiihrungsver-
ordnungen fiir notwendig befunden wurde, er-
folgte nach einvernehmlicher Auffassung des je-
weils in mittelbarér Bundesverwaltung titig wer-
denden Landeshauptmannes und des Bundes-
ministers fiir Bauten und Technik eine inhaltliche

Rezeption der im betreflenden Land in Geltung
gesetzten landesrechtlichen Verordnung. Dies-
beziiglich sind bisher fiir Kirnten die Verord-
nung LGBI. Nr. 128/1974, fiir Oberdsterreich die
Verordnung LGB! Nr. 18/1977, fir Tirol die
Verordnung LGBl Nr. 15/1978 und fiir Vor-
arlberg die Verordnung LGBl Nr. 58/1972 er-
gangen. Alle erwihnten Verordnungen wurden
zufolge einer einschligigen Ermichtigung  des
Bundesministers fiir Bauten und Technik vom je-
weiligen Landeshauptmann erlassen.” Was die
Linder Burgenland, Niederdsterreich, Salzburg
und Steiermark anbelangt, bestand bislang Ein-
vernehmen zwischen Landeshauptmann und Bun-
desministerium, dafl dort Durchfiihrungsverorid-

| nungen der betreffenden Art iiberhaupt nicht

notwendig erscheinen.. Hinsichtlich Wien wurde
die Erlassung etwaiger Durchfithrungsverordnun-
gen einvernehmlich bislang zwecks Koordinierung
mit sonstigen einschligigen oder verwandten le-
gislativen Maflnahmen aufgeschoben. Insgesamt
diirfte die in Aussicht genommene Vereinbarung
iiber Einsparung von Energie keinen Anlaf} bil-
den, von der dargelegten, aus verwaltungsskono-
mischer Sicht durchaus bewihrten Vongangs-
weise, wonach grundsitzlich die vergleichbaren
Landesverordnungen inhalslich rezipiert werden,
abzugehen.’

2. Es bestechen Sonderkompetenzen des Bundes,
welche sich aus einem sachlichen Zusammenhang
mit dem Haupttatbestand hinsichtlich anderer,
threm Hauptinhalt nicht baubezogener Kompe-
tenztatbestinde ergeben. (vgl. Erk. d. VIGH
Slg. 2685/1954). Als solche Tatbestinde kommen
in Betracht:

a) Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen
(Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG)
Praktische Bedeutung ist im wesentlichen
hinsichtlich Bahnhofsbauten gegeben.
b) Verkehrswesen beziiglich Luftfahrt
(Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG)
" Praktische Bedeutung besteht hauptsichlich
fiir Hochbauten im Zuge von Flughifen.

Schiffahrt

ider

c) Verkehrswesen beztiglich der
(Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG)

Praktische Bedeutung wird im wesenthchen
fiir Hochbauten im Zuge von Schiffahrts-
anlagen gesehen.

d) Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeu-
tung fir den Durchzugsverkehr durch
Bundesgesetz als Bundesstraflen erklirten
Straflenziige (Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG)

Praktische Bedeutung besteht nur fiir Bau-
werke, die Bestandteile einer Bundesstrafie
(vor allem der Erhaltung und Beaufsich-
tigung der Bundesstrafle dienende Bau-
lichkeiten) sind (vgl. § 3 Bundesstraflen-
gesetz, BGBL Nr. 286/1971).
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e) Bergwesen (Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG)

Prakuische Bedeutung besteht fiir Hochbau-
ten im Zusammenhang mit Bergwerksan-
lagen w. dgl. '

f) Angelegenheiten der Bundestheater (Art. 10
Abs. 1Z 13 B-VG) '

Praktische Bedeutung besteht fiir insgesamt
sechs konkrete Gebiude bzw. grofere Ge-
baudeteile. Die Rechtsquellen [Verordnung
tiber baupolizeiliche Behandlung von &ffent-
lichen Bauten vom 20. November 1939;
Verordnung diber die allgemeine baupolizei-
liche Zulassung neuer Baustoffe und Bau-
arten vom 8. November 1937; Verordnung
iiber einstweilige Mafinahmen zur Ordnung
des (deutschen) Siedlungswesens vom 3. Juli
1934, simtliche in Osterreich in Geltung
zufolge Kundmachung GBLfO Nr. 526/
1939, Verordnung zur Hebung der bau-
lichen Feuersicherheit vom 20. August 1943,
DRGBI. I S. 497, alle gemifl § 2 R-UG als
Bundesgesetze in Geltung] sind durchwegs
nur duflerst allgemein gehalten und lassen
eine auf den FEinzelfall bezogene Interpre-
tation, wonach die in diesem Bereich statt-
findenden Mafinahmen inhaltlich der gegen-
stindlichen Vereinbarung zu entsprechen
haben, durchaus zu. .

g) Militirische Angelegenheiten
Abs. 17Z 15 B-VG)

Praktische Bedeutung besteht fiir Festungs-
bauten, Bauten betreffend militirische
Munitionslager und Schiefistittenbauten,
sofern darin Aufenthaltsrinme u. dgl. iiber-
haupt vorhanden sind. '

(Art. 10

III. Hinzuweisen ist auf Art. 22 lit. a des Ver-
einbarungsentwurfes, demzufolge in den weiteren
Gesprichen der Vertragsparteien auch die Frage

der etwaigen Verschirfung der Mindestanforde-

rungen an den Wirmeschutz erdrtert werden
wird.

IV. In legistischer Hinsicht — dies insbeson-
dere im Hinblick auf die Ausfihrungsgesetz-
gebung — st zu bemerken, dafl Art. 2 sich
seiner Diktion nach lediglich als Programmsatz
ohne normativen Charakter darstells.

Zu Artikel 3 (,,Mindestanforderungen®):

In Abwigung der in den Erliuterungen zu
Art. 2 unter I. genannten Kriterien wurden die
hier angefithrten Mindestanforderungen festge-
legt, die in den die Vereinbarung erfiillenden
Rechtsvorschriften nicht unterschritten werden
diirfen. Wohl aber kdnnen strengere Bestimmun-
gen erlassen werden.

Zu Artikel 4 (,,Ausnahmen*):
Zu Abs. 1:

Ausnahmen von den im Art. 3 angegebenen
Mindestanforderungen konnen iiberall dort ge-
wihrt werden, wo entweder Aufenthaltsriume
wegen der Verrichtung von kdorperlicher Arbeit
unter 16° C beheizt werden oder produktions-
bedingt Wirmen auftreten, die nur durch eine
Verminderung des Wirmeschutzes abgefiihrt wer-
den konnen bzw. andere ernsthafte technische
oder wirtschaftliche Griinde vorliegen.

Um etwaige Zweifel auszuschliefen sei ange-
merkt, dafl unter Gebiuden, die der Ausiibung
eines Gewerbes dienen, auch solche Gebiude ver-
standen werden, die eine industrielle Betriebs-
anlage darstellen.

Gebiude, die ihrer Zweckbestimmung nach
nicht oder nur unwesentlich beheizt werden, sind
zB Kirchen, Tennishallen und Ausstellungshallen.

Zu Abs. 2:

Durch die hier vorgesehenen Ausnahmen
soll gewihrleistet sein, daR neue bautechnische
Entwicklungen, die den Wirmebedarf vermin-
dern, jedoch nicht in niedrigen Wirmedurch-
gangszahlen resultieren, angewandt werden
konnen bzw. dem Architekt durch besondere
Wirmeschutzmaflinahmen groflere kiinstlerische
Freiheit ermoglicht wird.

Zu Abschnitt III (,,Energiesparende Mafinahmen
bei der Beheizung von Gebiuden®):

1. Fiir eine rationelle Energicverwendung in
Gebiuden ist auch die Beschaffenheit der Heiz-
anlagen von grofler Bedeutung. Es kommt durch
die Art und Weise der Errichtung und der In-

‘standhaltung (einschlieBlich der Wartung und des

Betriebes) von Heizanlagen zu bedeutenden
Energieverlusten. Durch Ausnutzung der gegebe-
nen technischen Méglichkeiten kann eine Ver-
besserung der Betriebswirkungsgrade
werden. Im einzelnen wind auf Brétzenber-
ger, Betriebswirkungsgrade von Heizsystemen
des Hausbrandes, 1977, verwiesen.

Mit Riicksicht auf die administrative Durch-
fiithrbarkeit sind zunichst Zentralheizungsanlagen
erfafit (siche jedoch das Programm in -Art. 22
lit. b des Entwurfes). Darunter werden Heiz-
systeme verstanden, die ein Fluid als Wirme-
triger verwenden, in der Regel aus Wirmeerzeu-
ger, Maschinen und Apparaten, Wirmevertei-

1 lungsnetzen und Rohrleitungszubehdr sowie Ab-

gas-, Wirmeverbrauchs-, Regelungs- und Mef}-
einrichtungen bestehen und zur Deckung' des
Wirmebedarfes von Riumen oder Gebiuden
dienen. Ein Wirmeerzeuger ist die Einheit von
Wirmeaustauscher und Feuerungseintichtung fiir
den Betrieb mit festen, fliissigen oder gasformi-
gen Brennstoffen, in der Wirmetriger erwirmt
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werden. Unter dem Begriff ,,Maschinen und Ap-
parate werden die verschiedensten Einrichtungen,
wie Pumpen, Speicherbehilter, Ausdehnungsge-
fifle w. dgl, verstanden. Unter Rohrleitungs-
zubehdr sind  Absperrorgane, Druckregler,
Kompensatoren usw. zu verstehen, Die Abgasein-
richtungen bestehen aus Abgasrohren, -kanilen
und dem Rauchfang, die Wirmeverbrauchsein-
richtungen aus Ortlichen Heizflichen der unter-
schiedlichsten Art, insbesondere Radiatoren und
Konvektoren.

II. Auch bei der vorliegendenfalls zur Zu-
ordnung der Erfiillungsgesetzgebung notwendigen
kompetenzrechtlichen Untersuchung muff davon
ausgegangen werden, ob die gegenstindlichen Re-
gelungen typischerweise dem Baurecht zugerech-
net werden kénnen. Dem Bauwesen gehdrten am
1. Oktober 1925 die Rechtsgebiete ,,Bodenrecht,
Hochbaurecht und Baupolizeirecht™ an, die sich
alle in den idamals geltenden Bauordnungen
finden. Mayerhofer, Handbuch fiir den
politischen Verwaltungsdienst, 1897, IIL., S. 948,
weist darauf hin, daf die Steiermirkische Bau-
ordnung fir Feuerstellen {Kiichen, Herde, Ofen,
Dérren, Dampfkessel, Rauchfinge, Rauchkam-
mern  usw.) und  fiir - erhebliche
kleine = Ausbesserungen  (das sind  solche,
die an besonders gefihrlichen Baubestand-
teilen, wie Heizungen, Schornsteinen, Holz-
vorgenommen werden) eine Be-
willigung der Baubehdrde vorsah. Es zeigt
sich also, daf} schon zum' Zeitpunkt des Voll-
wirksamwerdens der Kompetenzartikel in den
Bauordnungen Bestimmungen iiber die Bewilli-
gungspflicht von Heizanlagen enthalten waren.
Dazu kommt noch, daf} es einem Kompetenztri-
ger nicht verwehrt ist, auf einem durch den
Stand der einfachen Geseétzgebung am 1. Oktober
1925 inhaltlich bestimmten Rechtsgebiet Neu-
regelungen zu erlassen, wenn diese Neuregelungen
nach ihrem Inhalt dem betreffenden Rechusgebiete,
wie es durch die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Kompetenzartikel bestehende gesetzliche Re-
gelung bestimmt ist, angehdren (Erk. d. VEGH
Slg. 3393/1959).

Fir die Frage der Einordnung der im Ver-
einbarungsentwurf enthaltenen Regelungen ist

“es also von Bedeutung, ob sie nach ihrem Inhalt

(nach ihrem Gegenstand) dem Rechtsgebiet
»Bauwesen® zugeordnet werden kénnen. Nicht

“maflgeblich ist, zu welchem Zweds (hier zum

Zwecke der Energieeinsparung) die Regelung
vorgenommen wind (vgl., Erk. d. VIGH
Slg. 2452/1952, 2670/1954, 2977/1956, 3152/
1957, 3314/1958, 3393/1958, 4205/1962). Daher
ist fiir die Beurteilung des Inhaltes der vorliegen-
den Regelungen von der Art der Anlage auszu-
gehen.

Unter ,,Bauwesen® fallen alle jene Regelungen,
die -mit dem Lebenssachverhalt ,,bauliche An-

lagen® in einer unlSsbaren Beziehung stehen. Es
ist nun eine unbestreitbare Erfahrungstatsache,
dafl die Errichtung und der Betrieb einer Hei-
zungsanlage mit der Errichtung und Erhaltung
von Aufenthaltsriumen in einem unlésbaren Zu-
sammenhang stehen, denn es mufl ein Aufent-
haltsraum entsprechend seinem . Verwendungs-
zweck beheizt werden kdnnen. Auch die Bau-
ordnungen am,1. Oktober 1925 enthielten solche
Verpflichtungen (vgl. die Darstellung bei Mayer-
hofer, 2.2.0. S. 696). Stehen also Heizanlagen in~
Aufenthaltsriumen (als Unterbegriff des Begriffes
Gebiude) in einem unldsbaren Zusammenhang
mit der Errichtung und Beniitzung von Gebiu-
den, so ist der Landesgesetzgeber auch befugt,
unter Inanspruchnahme der Regelungskompetenz
Bauwesen Regelungen iiber die Errichtung und
den Betrieb von Heizungsanlagen zu erlassen, mag
der Zweck auch nicht die Feuersicherheit, sondern
die Einsparung von Energie sein.

Freilich ist auch hier — wie schon beim Ab-
schnitt II unter Zitierung der oberstgerichtlichen
Judikatur angefiihrt — dem Gewerberechtsgesetz-
geber nicht verwehrt, unter dem Gesichtspunkt
des Gewerberechtes Vorschriften iiber -die bau-
liche Gestalsung gewerblicher Betriebsanlagen, zu
denen nach den vorstehenden Ausfihrungen auch
Bestimmungen iiber die Errichtung und den Be-
trieb von Heizungsanlagen gehoren, zu erlassen.
Denn auch die Heizungsanlage ist mit dem Rege-
lungsgegenstand ,,gewerbliche Betriebsanlage™ un-
16sbar verbunden. Kommt man unter Betrach-

tung des Tatbestandes ,,Bauwesen zu dem Ergeb-

nis, dafl es fiir die Beurteilung der Kompetenz-
lage nicht auf den Zweck ankommt, den die

Regelung verfolgt, so mufl das gleiche Argument
auch fir den Bundesgesetzoeber gelten.,

Dem Baurechtsgesetzgeber wird sohin verwehrt

1 sein, Bestimmungen iiber die Errichtung und den

Betrieb von Heizanlagen zu erlassen, die mit dem
Begriff des Gebiudes nicht in unlésbarem Zu-
sammenhang stehen, sondern mit der Eigenart
des Lebenssachverhaltes ,,gewerbliche Betriebsan-
lage”. Daher werden etwa Regelungen iiber die
Errichtung und den Betriéb von Heizanlagen, die
der gewerblichen Produktion dienen, vom Tat-
bestand ,,Bauwesen nicht mitumfaflt sein. Dies~
falls finden wiederum die Bestimmungen des
Abschnittes VI im vorliegenden Vereinbarungs-
entwurf Anwendung.

Der Vollstindigkeit halber sei noch erwihnt,
dafl die Abgrenzung zum Dampfkesselwesen an-
lifllich der Erstellung der Regierungsvorlage
eines Dampfkessel{Emissionsgesetzes (1222 der
Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Navionalrates, XIV. GP.; neuerlich eingebracht
anter 55 ‘der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates, XV. GP.) von
Bund und Landern iibereinstimmend gefunden
wurde.’
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Was die Vollzugskompetenz des Bundes gemifl
Art, 15 Abs. 5 B-VG sowie gewisse Sonderkom-
petenzen insbesondere bei Verkehrsbauten -und
den Bundestheatern anlangt, so gilt das bei den
Erliuterungen zum Abschnitt IT Gesagre.

Zu Artikel 5 (,Errichtung von Zentralheizungs-
anlagen):

So wie Art. 2 stellt auch dieser Artikel ledig-
lich ein Programm dar. Wohl aber werden die
diesem Artikel folgenden Bestimmungen, die fiir
die Neuerrichtung (Art. 6 bis 11) bzw. in be-
schrinktem Umfang bei Neubauten (Art. 12)
gelten, in den in Frage kommenden Vorschriften
im Wege der Bewilligungspflicht im Rahmen
eines bestimmten Verfahrens (zB des Bauverfah-
rens) zu verankern sein.

‘Die Vertragsparteien gehen davon aus, dafl —
der Zielsetzung dieses Abschnittes entsprechend —
der Anwendungsbereich sich nicht auf Heizkraft-
werke und Miillheizwerke bezieht.

Zu Artikel 6 (,,Begrenzung der Abgasverluste®):
Zu Abs. 1: 7

Die Abgasverluste sind ein wichtiges Mittel zur
Beurteilung des Wirkungsgrades von Wirmeer-
zeugern (zB Heizkessel oder Heizthermen). Die
Staffelung ergibt sich durch wirtschaftliche Ge-
sichtspunkte in der Geritekonstruktion' in Ab-
hingigkeit von bestimmten Baugrofien. Die An-
forderungen an die Abgasverluste entsprechen
dem Stand der Technik und beziehen sich auf den
gesamten Leistungsbereich, sofern, wie in den
Erliuterungen zu Abs. 2 niher, definiert ist,
Messungen sinnvoll durchgefiihrt werden kénnen.

\

Zu Abs. 2:

Die Abgasverluste werden nach einem von den
Vertragsparteien in den zu erlassenden Rechts-
vorschriften niher zu determinierenden Ver-
fahren zu priifen sein (vgl. Art. 13 des Entwur-
fes). Die Uberpriifung der Abgasverluste von
Wirmeerzeugern kann durch Messung . der Ver-
brennungslufttemperatur (im . allgemeinen die
Raumlufttemperatur ‘des Aufstellungsraumes des
Wirmeerzeugers), der Rauch- bzw. Abgastem-
peratur und des Kohlendioxydgehaltes der Ranch-
bzw. Abgase erfolgen. Zur Berechnung der Ab-
gasverfuste kann die ,Siegert’sche Formel® her-
angezogen werden:

(ta—t1)

=f
b (COy)

q, = Abgasverlust in Prozent, bezogen auf die’

jeweilige Feuerungsleistung des Warme-

erzeugers
ta = Abgastemperatur in Kelvin
ty = Verbrennungslufttemperatur in Kelvin

I

(CO2) = Volumengehalt der Rauch- bzw. Ab-
gase an Kohlendioxid

f = brennstoffspezifischer Faktor

Werte fiir f: _
Steinkohle ................... ... .. 0,66
Braunkohle ........... .. ... .. ... 0,90
Briketts ... 0,75
Koks vt 0,73
Heizd! EL (Ofenheizol)
Heiz#l leicht } ............. 0,55
FIUssiggas . ..vvvveivieenunneeenae. 0,50
Stadtgas ........... .o i, 0,38
Frdgas mit CHy = 95%0 ... ..o 0,42
Erdgas mit CHa == 95% ............ 0,46

Zur Messung der Abgasverluste ist eine ent-

sprechende Einrichtung, ein sogenannter ,,Mef-
stutzen®, bindend vorzusehen.

Es empfiehlt sich, den Meflstutzen gemifl An- |

lage in das Rauch- bzw. Abgasrohr der Wirme-
erzeuger in einer Entfernung von 2D (D = Ab-
gasstutzen @) nach dem Abgasstutzen lencht Zu-
ginglich einzubauen. :

Bei gasbeheizten Wirmeerzeugern mit Zug-
unterbrecher kdnnte der Meflstutzen noch vor
der Stérungssicherung zur Entnahme unverdiinn-
ten Abgases eingebaut werden.

Bei abgasdichten Wirmeerzeugern, deren Ver-

brennungsprodukte durch einen Durchlafl in der

Wand ins Freie gefithrt werden, kdnnte ein Rohr
10 X 1 nach DIN 2391 mit einer maximalen
Linge von 150 mm so -eingebaut werden, dafl
keine Abgase in den Verbrennungsluftkanal ge-
lanigen kdnnen. :

Der Meflstutzen ist bei N1chtbenutzung der-
art dicht zu verschliefen, daff keine Abgase in
den Aufstellungsraum des Wirmeerzeugers aus-
treten kdnnen.

Es empfichlt sich die’ Einhaltung folgender.

Mindestanforderungen:

Die Messung kann bei betriebenem Wirme-
erzeuger in allen jenen Einstellungen vorgenom-
men werden, wenn an der Mefistelle die Abgas-
temperatur mindestens 105° C und der Kohlen-
dioxidgehalt der :Abgase mindestens 4 Vol.-%/s be-
trigt. Der Wirmeerzeuger soll sich bei der je-
weiligen Einstellung im Beharrungszustand be-
ﬁnden. Die Kesselwassertemperatur mufl minde-
stens 60° C betragen.  Geblisebrenner miissen
vor der Messung mmdestens zwei Minuten laufen.
Verdampfungsbrenner sind auf eine héhere Lei-
stungsstufe, nach Moglichkeit Vollast, einzu-
stellen, Die Messung darf auch hier erst nach
zwei Minuten Laufzeit begonnen werden.

Mefigerite sind mindestens zweimal jihrlich
durch Sachverstindige zu {iberpriifen.

‘www.parlament.gv.at
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Die Temperatur der Verbrennungsluft ist mit
einem Quecksilber-Feinthermometer mit 0,5°
Teitlung (nach DIN 12775) zu bestimmen. Der
Mefibereich mufl von O bis 50° C gehen. Die
Mefigenauigkeit mufl *0,5° betragen.

Die Abgastemperatur ist mit einem Laborato-
riums-Quecksilber-Thermometer mit 1° Teilung
{nach DIN 12778) mit einem maximalen Durch-
messer von 7,5mm (*0,5mm) zu messen. Der
Mefibereich mufl von O bis 360° C gehen. Der
Meffehler darf maximal +4° betragen. Die
Kohlendioxid-Analyse erfolgt nach dem Absorp-
tionsprinzip. Als Absorptionsmittel wird ver-
diinnte Kalilauge verwendet.

Die Skala des Meflgerites mufl eine Untertei-
lung von mindestens 0,5 Vol.-%/¢ aufweisen, der
Meflbereich mufl bis mindestens 20 Vol.-%p rei-
chen. Der Mefifehler darf + 0,5 Vol.-% nicht

liberschreiten.

Anstelle der angefuhrten Meflgerite konnen
auch andere, gleichwertige Mefgerite oder ein
Kombinationsmefigerit verwendet werden. Die
Messungen konnen gleichzeitig oder in der Rei-
henfolge Abgastemperatur — Kohlendioxid-Ge-
halt — Verbrennungslufttemperaﬂur vorgenom-
men werden.

Bei Abgasrohrdurchmesser bis 200 mm sind
zwei Mefipunkte (Abstand zirka 1/a D), bei Abgas-
rohrdurchmesser diber 200 mm sind drei Mefi-
punkte (Abstand /4D) zu fixieren. Die Mittel-
werte der an diesen Punkten erhaltenen Mef3-
werte sind fiir die Berechnung der Abgasverluste
heranzuziehen.

Zu Artikel 7 (,,Regelung der Feuerungsleistung®):

Fiir grofle Wirmeerzeugungsanlagen kann
durch 'die sogenannte ,Leistungsanpassung® eine

. weitere Verbesserung des Wirkungsgrades er-

zielt werden.

Zu Artikel 8 (;,Eiﬁ-ba»u und Aufstellung von
Wirmeerzeugern®):

Zu Abs. 1:

Durch iiberdimensionierte Wirmeerzeuger (ins-
besondere durch zu hoch eingestellte Feuerungs-
leistung am Brenner) entstehen vermeidbare Ver-
luste (sogenannte Stillstands- oder Betriebsbereit-
schaftsverluste durch Wirmestrahlung und Kon-
vektion). Die Nennheizleistung der Wirmeer-
zeuger darf daher die nach bestimmten Berech-
nungsmethoden zu ermittelnde Heizlast der zu
beheizenden Riume nicht {iberschreiten.

Grundsitzlich ist anzustreBeh, daf die Wir-,

meleistung von Wirmeerzeugern dem sich nach
der Wirmebedarfsrechnung ergebenden Wirme-
bedarf mdoglichst entspricht. Da die am Markt

- befindlichen Heizungsanlagen nach Stufen abge-

stimmte Leistungsbereiche aufweisen, wird dieser

Forderung nicht in jedem Fall entsprochen wer-
den konnen. Aus diesem Grund muff, um eine
Unterdimensionierung einer Heizungsanlage zu
vermeiden, eine geringfiigige Uberschreitung der
maximalen Wirmeleistung gegeniiber dem’zu er-
wartenden Wirmebedarf toleriert werden.

Eine Neufassung der ONORM M 7500 »Helz-
last von Gebiuden® ist derzeit in Ausarbeitung.

In Art. 22 ist vorgesehen, dafl nach dem Vor-
liegen allgemein anerkannter Berechnungsmetho-
den die Vereinbarung in dieser Richtung — auch
in Anpassung an die Anforderungen des Warme—
schutzes — erweitert werden soll. :

Zu Abs. 2:

Trotz guten Wirkungsgrades der Heizkessel
ist der Gesamtbetriebswirkungsgrad der Heiz-
anlage oft deswegen schlecht, weil der Kessel wih-
rend der Monate Mai bis Oktober nur fiir die
Warmwasserbereitung benutzt wird. Bei derart
geringer Auslastung sinkt jedoch der Wirkungs-
grad der Anlage erheblich, weshalb die Installie-

tung eines zweiten Kessels zur Warmwasserberei-

tung bindend vorgeschrieben werden sollte, wenn
die Warmwasserbereitung bei kontinuierlichem
Betrieb weniger als-25%0 der Nennheizleistung
beansprucht. Auszunehmen sind zweckmifliger-
weise gasbefeuerte Kombithermen und Anlagen,
bei denen mehr als 50%/o0 des Warmwasserbedarfes
aus Solarenergie gedeckt wird.

Zu Artikel 9 (,Einrichtungen zur -Begrenzung
von Betriebsbereitschaftsverfusten):

Zu Abs. 1:

Mehrkesselanlagen erfordern nur selten den Be-
trieb aller installierten Wirmeerzeugungseinhei-
ten. Bei , wasserseitiger” Abtrennung der nicht
bendtigten Einheiten werden deren Stillstandsver-
luste vermieden. '

Zu Abs. 2

Die Stillstandsverluste von Wirnmeerzeugern
der beschriebenen Art liegen hoher als bei ande-
ren Konstruktionen, so dafl zusitzliche Mafinah-
men vorgeschrieben wenden miissen. Automatisch
wirkende Absperreinrichtungen koénnen sowohl
auf der Abgasseite als auch auf der- Wasserseite
angewendet werden. Die' Auswahl wird bewufit
offengelassen und sollte von den Einsatzverhilt-
nissen, dem Preis und der Wirksamkeit zur Be-
grenzung der Betrxebsberextschafvsverluste be-
stimmt werden. :

Die genannten Awsnahmen beriicksichtigen
Fille, bei denen aus physikalischen bzw. bautech-
nischen Griinden der Anforderung nicht ent-
sprochen werden kann.

Schliefflich ist zu erwihnen, daﬂ die Bestim-
mungen des Art. 9 sich auf die Heizanlagen und
nicht auf die Baulichkeiten beziehen,

www.parlament.gv.at




268 der Beilagen XV. GP - Regierungsvoriage (gescanntes Original)

268 der Beilagen 13

Zu Artikel 10 (,, Wirmeverteilungsanlagen®):

Wir«mevérteilumgswnhmgem deren Verlustwirme
nicht in vollem Umfang Riumen zugute kommst,
die ihrer Zweckbestimmung nach zum dwuern-
den Aufenthalt von Menschen dienen und beheizt
wenden sollen, miissen gegen Wirmeverlust ge-
dimmt werden. Dies gilt vor allem fiir Rohrlei-
tungen in Auflenwinden. Dagegen kdnnen im
Gebidudeinneren verlegte Rohrleitungen bel der
Bemessung der Heizflichen berficksichtigt werden
und bediirfen dann keiner Wirmedimmung,

Fiir Rohrleitungen untergeondneter Bedeutung
und Rohrleitungszubehdr wiren zweckmifiger-
weise, ebenfalls mit Riicksicht auf mdgliche
Schwierigkeiten bei der rdumlichen Unterbrin-
gung, Erleichterungen vorzusehen.

Zu Artikel 11 (,,Einrichtungen zur Steverung und
Regelung®):

Anch durch die regelungstechnische Ausstattung
von Anlagen kinnen bedeutende Einsparungen
erzielt werden. Diese Steuerung kann je nach den
Ortlichen Bediirfnissen zentral oder auch fiir ein-
zelne, gleichartigen Bedingungen unterliegende
Verbrauchergruppen dezentral erfolgen.

Zu Artikel 12 (,,Austausch des Wirmeerzeugers®):

Durch diese Bestimmungen kann in wireschaft-
lich zumutbarer Weise cine allmihliche Anpas-
sung des bestehenden Zentralheizungsanlagenbe-
standes an die sonst bel erstmaligem Einbau zu
beachtenden energiesparenden Mafinahmen er-
reicht werden.

Zu Artikel 13 (,,Betrieb, Imsmrﬂdhaluumg und
Priifung®): -
Zu Abs. 1:

Der Energieverbrauch einer Zentnalheizungsan-
lage wind wesentlich von der richtigen Einstellung
und Kontrolle vor allem der zentralen regelungs-

technischen Einrichtungen bestimmt. Der heute

iibliche Automatisierungsgrad erleichtert die Be-
dienungstitigkeiten in ider Weise, daff sie auf
wenige gelegentliche Kontroll- und Stellvorginge
reduziert werden kSnnen. Die notigen Fach-
kenntnisse und Fihigkeiten hiezu kdnmen leicht
erworben werden. Erforderlichenfalls miissen die
geforderten Bedienungsvorginge von einem Fach-
mann vorgenommen werden. Zu den erforder-
lichen Schalt- und Stellvorgingen gehSren insbe-
sondere An- und Abstellen, Uberprifung und
gegebenenfalls Anpassung der Sollwerteinstellun-
gen von Temperaturen, Einstellen von Zeitpro-
grammen. '

Zu Abs. 2:
Fiir groflere Zentraltheizungsanlagen wind eine
Priifung — insbesondere des Wirkungsgrades —

durch einen Sachverstindigen zwingend vorge-
sehen. Die die Bestimmung ausfithrenden Rechts-

VOI':SCBI'»i}f\UGn wernden die erforderlichen Vorschrif-

ten iiber den Personenkreis, die Verpflichtung zur-

Duldung der Uberpriifung, das einzuschlagende
Verfahren usw. zu normieren haben, wobei die
Rechtsordnungen des Bumndes und der Linder
schon heute vielfache Beispiele und Ansatzpunkte
zeigen.

Zu Abschnitt IV (,,Verbesserungen zum Zweck
der Energieeinsparung in Miethausbauten®):

Die Bestimmungen der Abschnitte I und III
iiber Mafinahmen zur verbesserten Wirmeddm-
mung und zur Verbesserung des Wirkungsgrades
von Heizsystemen des Hausbrandes beziehen sich
auf neu zu errichtende Bauten. Ebenso wichtig,
wenn nicht gar energiepolitisch bedeutsamer, ist
jedoch die Sanierung des Althausbestandes. Hier
konnten mit einem Aufwand von 55 Mnd. S
mnnerhalb. von sechs Jahren zirka 25%, der Bau-
substanz thermisch verbessert werden. Das Bund
und Lindern gemeinsame Instrument der Woh-
nungsverbesserung hat hier bereits durch die No-
velle BGBl. Nr. 337/1978 zum Wohnungsverbes-
serungsgesetz eine energiesparenide Mafinahmen
beriicksichtigende Ausdehnung erfahren (vgl. ins-
besondere § 1 Abs. 2 lit. £ und g sowie § 1
Abs. 3 idF der zitierten Novelle).

- Ein weiterer Ansatzpunkt kann aber auch im
Mietenrecht liegen, wofiir Abschnitt IV (Ar-
tikel 14) die Grundziige vorzeichnet. Im Entwurf
eines Bundesgesetzes {iber das Wohn- und Miet-
recht (Wohn- wund Mietrechtsgesetz) ist der
Grundsatz der Sicherung des erhaltungswiirdigen
Miethausbestandes verankert.

Diesem Grundsatz soll ua. durch den Ausbau

der Bestimmungen iiber die Erhaltung eines Miet- -

hauses und durch Uberwindung des in den erhal-
vungswiirdigen Althiusern drohenden Standard-
abfalls Rechnung getragen wenden. Hiezu. ge-
horen Regelungen, die sowoh!l zu Initiativen des
Vermieters und der Mieter zur Vornahme not-
wendiger oder niitzlicher Verinderungen (Ver-
besserungen) anregen als auch deren Realisierung
dienen,  wobel im besonderen die notwendigen
Verbesserungen beriicksichtigt werden sollen, die
zu einer Senkung des Energieverbrauches geeignet
sind (siehe § 3 Abs. 1Z 2, §3 Abs. 2, § 4).

Zu Absc:hmtt V (,,Individuelle Hemkost\enaxb—
rechnung*):

Abschnitt V befaft sich mit einem néue‘n Pro-
blemkreis.

I. Die derzeit vorherrschende pauschale Ab-
rechnung von Wirme bei Gebiuden mit zentralen
Wirmeversorgungsanlagen fihrt zu einem sorg-
losen Umgang mit dieser Energieart. Beim Uber-
gang zu einer individuellen Heizkostenabrech-
nung kann mit einer durchschnittlichen, bleiben-
den Reduzierung ‘des Wirmeverbrauches bis zu
259/ gerechnet werden. Im einzelnen sei auf die
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13von 17’



14 von 17

268 der Beilagen XV. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

14 B

Untersuchung von Famntl, Einfliisse der Heiz-

‘kostenverrechnung auf den Enengieverbrauch 2,

1979, verwiesen.

Bei der Abrechnung wird in der Regel so vor-
gegangen, dafl ein bestimmter Betrag (Sockelbe-
trag) nach einem festen Maflstab festgelegt wird,
wihrend der iibrige, iiberwiegende Teil der Heiz~
kosten einer zentralen Wirmevensorgungsanlage
nach einem verindenlichen, verbrauchsabhingigen
Maflstab auf die Abnehmer umgelegt wird. Ein
»oockelbetrag® ist auch. vom Standpunkt des
sparsamen Umganges mit Energie sinnvoll. Es
mufl ein Ausgleich geschaffen werden zwischen
jenen Objektbeniitzern, die permanent ihr Objekt
bewohnen, und solchen, die nur intermittierend
heizen wnd deren Objekte in den Unterbre-
chungsperioden gleichsam von der Nachbarschaft

"mitbeheizt werden. Es soll auch auf diese Weise

unterbunden werden, dafl Objektbeniitzer radikal
die Wirmezufuhr unter jenes Mafl bringen, das
fiir die Aufrechterhaltung der Versorgungsein-
richtungen, speziell der Wasserversongung, not-
wendig ist und dadurch die Bausubstanz bau-
physikalisch erheblich geschidigt werden kann.

Was die Art ider Messung anbelangt, wenden
derzeit in der Praxis sowohl Wirmemengenmefi-
gerite als auch Verdunstungsmesser verwendet.
Verdunstungsmesser stellen zurzeit die technisch
und Skonomisch vertretbarste ‘Lésung als Heiz-
kostenverteiler ‘dar, die auch eine manipulierte
Abrechnung verhindern (vgl. Fantl, a.a.0,
S. 38 {.) und eine hmtlamghclne Genauigkeit auf-
weisen (vgl. Fantl, a.a.0., S. 39 ff.). Freilich ist
es notwendig, ‘dafl in d1esem Fall der Umfang der
gelieferten Wirmemenge jeweils mdoglichst n'ahe
der Ubergabestelle bei den Verbrauwchern oder
Verbrauchergruppen mit geeichten Winrmezihlern
erfafit wird und diese Zihleranzeige der Heiz-
kostenverteilung zugrunde gelegt wird.

Verdunstungsmesser in der bisher bekannten
Ausfithrung konnen nicht als Mengenmefigerite
fiir kalorisdie Enengie (Wirmezihler) angeschen
werden, weil ihre physikalische Grundlage nicht
geeignet ist, alle fiir die Berechnung der an die
Verbraucher abgegebenen Wirmemenge erforder-
lichen Gréfien zu erfassen, was zutreffenderweise
auch dadurch zum Ausdruck kommt, daf} sie den
Wirmeverbrauch in keiner der im § 2 Z 19 des
Mafl- und Eichgesetzes, BGBl. Nr. 152/1950, idF
des Bundesgesetzes BGBl. Nr. 174/1973, fiir die
Wirmemenge in Frage kommenden- gesetzlichen
Mafleinheiten anzeigen. Daher unterliegen sie als
solche nicht der Eichpflicht gemif § 8 Abs.'1 Z 4
lit. a des Maf~ und Eichgesetzes. .

1. In kompetenzrechtlicher Hinsicht ist zweier-
lei zu unterscheiden:

" Die Verpflichtung zum Einbau von Geriten
zur Feststellung des individuellen Wirmever-
brauches ist weder der Materie ,,Zivilrechtswesen*
noch sonst einem Offentlich-rechtlichen Kompe-

-

:
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tenztatbestand des Bundes zuzuordnen, verbleibt

daher kraft Art. 15 B-VG den Lindern. Die Ver-

pllichtung zur' Abrechnung der Heizkosten nach

dem festgestellten Verbrauch jedoch ist eine

Materie des ,,Zivilrechtswesens” (Art. 10 Abs. 1

Z 6 B-VG) und in Gesetzgebung und Volizichung
Bunidessache.

Nach dieser Unterscheidung wurde auch die /
Gliederung dieses Abschmttes in zwel Artikel
vorgenommen.

Zu Artikel 15 (,Installierung von Geriten zur
Feststellung des Vierbrauches™):

Dies wird entsprechend den oben unver I. an-
gefiihrten energiepolitischen Erwigungen und der
unter II. dargestellten Kompetenzlage in -der
Rechtsordnung der Linder, etwa im Baurecht,
zu verankern sein. Praktikabel erscheint derzeit
eine Verpflichtung fiir neu zu errichtende Zentral-
heizungsanlagen (also bei Neubauten oder bei
Einbau einer Zentralheizungsanlage in ein beste-
hendes Gebiude). Es wird jedoch im Art. 22 Jit. d
vongesehen, dafl im Zuge der institutionalisierten
energiepolitischen Gespriche von Bund und Lin-
dern auch die Ausdehnung dieses Punkues abge-
kldrt wenden wird.

Zu Artikel 16 (,,Aufteilung von Heizkosten®):

Dies stellt die auf Basis der dffentlich-recht-
lichen Anordnung zu verankernde zivilrechtlich
korrespondierende Bestimmung dar. Fiir die ein-
zelnen Wohnungstypen ist hiezu im einzelnen
auszufiihren:

l.vMietwohnungen:

Derzeit sind gemifl § 5 dritter Satz in Verbin-
dung mit § 5 zweiter Satz und § 4 Abs. 1 des
Mietengesetzes die Kosten der Beniitzung von
Sammelheizungen — sofern nicht die Beteiligten
iiber die Aufteilung der Kosten etwas anderes
vereinbaren — nach ‘dem allgemeinen ,Betriebs-
kostenschliissel“ aufzuteilen. Im Entwurf eines
Wohn- und Mietrechtsgesetzes (siche Erlduterun-
gen zu Abschnitt IV) ist vorgesehen:

a) Die ,kraft dffentlich-rechtlicher Verpflich-
tung vorzunchmenden Neueinfithrungen,
wie . .. die Installation von Mefgeriten zur
Fesns‘telilu'nlg des individuellen Energiever-
brauches gehdren zu den notwendigen
Verinderungen (Verbesserungen) und sind
daher aus den Hauptmietzinsen zu decken
(§ 3 Abs. 1" Z 2 in Verbindung mit § 3
Abs. 2).

b) ,,Ist der Mieter berechtigt;-eine der gemein-
samen Beniitzung der Bewohner dienende
Anlage des Hauses, wie . .. eine Zentralhei-
zung ‘zu beniitzen, so bestimmt sich sein
Antell an den Gesamtkosten des Betriebes
dieser- Anlage, wenn und insoweit sein An-
teil durch besondere Vorrichtungen (wie
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MefBgerite u. dgl.) festsvellbar ist, nach dem
daniach festgesteliten Verbrauch ... (§ 22
Abs. 1 Z 1). Diese Formulierung wird allen-
“falls im Hinblick auf den ,,Sockelbetrag®
(siehe eingangs) noch auszugestalten -sein.

2. Im Wohnungseigentum stehende Woh-

nungen:

§ 19 Abs. 1 des Wohnungseigentumsgesetzes
1975 bestimmt, dafl die Aufwendungen fiir die
Liegenschaft einschlieflich der Beitrige zur Riick-
lage von den Miteigentiimern nach dem Verhilt-
nis ihrer Anteile zu tragen sind. Ein hievon ab-
weichender Verteilungsschliissel kann . .. von der
Mehrheit der Miteigentiimer hinsichtlich der
Aufwendungen fiir Anlagen, die nicht allen Mit-
eigentiimern  verhiltnismifig - zugute kommen,
wie etwa fiir ... eine Sammelheizung, nach dem
‘Verhiltnis threr unterschiedlichen Nutzungsmég-
lichkeit ... vereinbart werden. Jeder Miteigen-
vimer kann gemifl Abs. 2 die Entscheidung des

Gerichtes dariiber verlangen, ob der Verteilungs--

schliissel fiir diese Anlagen auf Grund des Ver-

hiltnisses der Miteigentumsanteile oder einer |

hiervon abweichenden Vereinbarung der Mehr-
heit der Miteigentiimer dem Verhiltnis der
Nutzungsmoglichkeit entspricht. Das Gericht hat,
bei Vorliegen der Vornaussetzungen, den der
unterschiedlichen Nutzungsmoglichkeit entspre-
chenden Verteilungsschliissel nach billigem Ermes-
sen festzusetzen. ’

Besteht sohin eine 6ffentlich-rechtliche Ver-
pflichtung zur Installation von Geriten zur Er-
fassung des Energieverbrauches, eriibrigt sich eine
weitere Erginzung des geltenden Wohnungsei-
gentumsrechts.

3. Dem Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz
unterliegende Wohnungen (,,Genossenschaftswoh-
nungen®): '

§ 14 des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes,
BGBI. Nr. 139/1979, bestimmt in seinen Abs. 1
uned 5:

»(1) Das angemessene Entgelt fiir die Uber-
lassung des Gebrauches einer Wohnung oder
eines Gieschiftsraumes ist mit der Besonderheit,
daff bei einzelnen Betriebskostenarten und bei
den Kosten fiir den Betrieb gemeinschaftlicher
Anlagen die Berechnung auch nach dem Verhilt-
nis der unterschiedlichen Nutzungsméglichkeiten
erfolgen kann, - . . nach dem Verhiltnis der Nutz-
flichen zu berechnen, ...

(5) Unterliegt ein Objekt den Bestimmungen

des Mietengesetzes iiber die Mietzinsbildung . . .,
so richtet sich das Entgelt (Mietzins) nach den
jeweils in Betracht kommenden Vorschriften.*
" Im Awusschufibericht (1220 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des Nationalrates,
XIV. GP.) zur Regierungsvorlage des Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetzes heifit es bei § 14:

»Weiters wird die Meinung vertreten, dafl die
gemifl Abs. 1 Z 7 verrechenbaren Kosten dort,
wo' es technisch méglich und wirtschafdlich ver-
tretbar ist, nach dem tatsichlichen Verbrauch den
einzelnen Bestandobjekten zugerechnet werden
sollen.”

Zu Abschnitt VI (,,Einsparung von Energie im
Gewerbebereich®):

In den Erliuterungen zu den Abschnitten II
und III wurde wnter - Bezugnahme auf die
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes ausge-
fiilhrt, dafl auch unter dem Gesichtspunkt des
Gewerberechtes Vorschriften iiber die bauliche
Gestalwung gewerblicher Betriebsanlagen erlassen
werden konnen. Dies betrifft insbesondere die
Errichtung und den Betrieb von Heizungsan-
lagen. Das Gewerberecht kann aber auch noch
dariiber hinaus - energiepolitisch sinnvoll enginzt

werden.

Zu Artikel 17:

Die Gewenbeordnung 1973 kennt eine Reihe
von Verordnungsermichtigungen fiir den Bun-
desminisver fiir Handel, Gewerbe und Industrie,
die sich auf Mafnahmen beziehen, die die Ge-
werbetreibenden bei der Gewerbeausiibung zu
treffen haben. Sie umfassen einerseits die Waren,
die in den inlindischen Verkehr gebracht werden,
andererseits Dienstleistungen, die erbrache wer-
den. Auf § 69 Abs. 1, § 69 Abs. 2 und § 71
Abs. 2 sei im besonderen verwiesen. Diese Be-
stimmungen sollen im Interesse der Energieein-
sparung erginzt werden, wobel auf die erforder-
liche Abstimmung mit der einschligigen interna-

| tionalen Entwicklung gebiihrend zu achten sein

wird. Aus diesem Grund wird das vorngegebene
Ziel rechtstechnisch am sinnwvollsten durch die
Einfithrung der Méglichkeit zu verankern sein,
einschligige ONORMEN oder Teile von ONOR-

MEN fiir verbindlich zu erkliren, da auf den -

oben bezeichneten Gebieten in Ubereinstimmung
mit der internationalen Entwicklung eine Reihe
von Normen in Vorbereitung sind und diesfalls
gesicherte und akkordierte technische ' Grund-
lagen einheitlich angewendet wenden kénnen.

Zu Artikel 18:

Die Gewerbebehonde soll die Moglichkeit er-
halten, im Bescheid, mit dem eine Betriebsanlage
genchmigt wind, auf der Grundlage des vonge-
legten Projektes und unbeschadet der gemif § 74
Abs. 2 GewO 1973 zu schiitzenden Interessen
unter Bedachtnahme auf die einschligigen wissen-
schaftlichen Erkenntnisse und anerkannten Re-
geln der Technik erforderlichenfalls  auch der
Energieeinsparung dienende Awflagen - vorzu-
schreiben. Zur Ermittlung dieses Zieles werden
auch hier zweckmifligerweise gesicherte ONOR-
MEN die Grundlage bilden,
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Bereits genehmigte Anlagen .sollten - insoweit
einbezogen werden, als die dadurch bedingten
Anderungen der Anlage ohne wesentliche Beein-
trichtigung der durch den Genehmigungsbescheid
erworbenen Rechte durchfithrbar sind, es sei
denn, daR Wie erforderlichen Anderungen ohne
unverhilenismifligem Kostenaufwand und ohne
groflere Betriebsstorung durchftihrbar sind. § 82
Abs. 3 der GewO 1973 wire sinngemif} anzu-
wenden. :

Die Durchfiihrung dieser Grundsitze wird
eine Novellierung der Geweérbeordnung 1973 am
sinnvollsten im § 77 erforderlich machen.

Zu Abschnitt VII (,,Kennzeichnung des Enengie-
vierbrauchs®):

Schon in den Erlduterungen zum Allgemeinen
Tell wurde ausgefiihrt, dafl die Steigerungsraten
des Energieverbrauchs .am Kieinverbrauchersektor
sehr hoch sind und dafl hiefiir nicht zuletzt die
Tatsache mafigebend ist, daf — wund dies ist der-
zeit unerlififich — im steigenden Mafle energie-
intensive Haushaltsgerite eingesetzt werden. Es
ist daher ein vondringliches energiepolitisches Ziel,

" die Konsumenten in mdglichst verstindlicher und

einheitlicher Weise iiber den spezifischen Enengie-
verbrauch von Haushaltsgeriten zu unterrichten.
Eine genaue, sachdienliche und vengleichbare

Unterrichtung kann ihre Wahl auf Gerite lenken,

die weniger Energie verbrauchen, und die Her-
steller zu Mafinahmen veranlassen, die den Ver-
brauch der von ihnen hergestellten Gerite ver-
ringern.

Osterreich kann in diesem Bereich nicht selb-
stindig vorgehen, denn vor allem bei Elektro-
Haushaltsgeriten (Kithlschrinke, Geschirrspiiler,
Waschmaschinen usw.) liegt die Produktion aus-
schlieflich oder zum iiberwiegnden Teil im Aus-
land. Auch die auslindische Produktion aber be-
darf fiir die Kennzeichnung des Energiever-
brauchs harmonisierter internationaler Mefiver-
fahren. Diese stiitzen sich wieder auf technische
Richtlinien, die auf internationaler Ebene ausge-
anbeitet -werden, nimlich denen der Europiischen
Kommission fiir elektrotechnische - Normen
(CENELEC) in Briissel und der Internationalen
Elektrotechnischen Kommission (IEC) in Genf.
Solche technischen Normen auf internationaler
Ebene kdnnen in der Folge von der korrespon-
dierenden Ostereichischen Institution transfor-
miert werden (vgl. zB die vom Usterreichischen
Verband fiir Elektrotechnik ~herausgegebenen
Osterreichischen Vorschriften fiir die Elektro-
technik, die auch Gebrauchswertbestimmungen
fiir Meethoden zur Messung des Enerngieverbrauchs
umfassen). Solche ,allgemein anerkannte Regeln
der Technik® sind die Voraussetzung, dafl letzt-
lich &sterreichische Rechtsvorschriften die Angabe
des Energieverbrauchs zwingend vorsehen kon-

nen. Als solche Rechtsvorschriften bieten sich
Verordnungen auf Grund der Ermichtigung des
§ 32 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbe-
werb (UWG) betreffend Vorschriften iiber
Warenkennzeichnung an. Erginzend dazu kdnnen
Verordnungen auf Grund des § 35 UWG erge-
hen, die die Zollimter ermichtigen, Waren, die
nicht den Verordnungen auf Grund des § 32
UWG entsprechen, bis zu einer Verfligung der-
Bezirksverwaltungsbehdnden zuriickzuhalten, um
die Gleichstellung inlindischer und aulslandlscher
Erzeuger zu gewihrleisten.

Als eine solche eingangs erwihnte Harmoni-
sierung zur Unterrichtung iiber den Energiever-
brauch von Haushaltsgeriten ist insbesondere im
EWG-Bereich die Richtlinie des Rates vom
14. Mai 1979, 79/530/EWG, ergangen; sie sieht
die Kennzeichnung von Warmwasserbereitern,
Backdfen, Kithl- und Gefriergeriten, Waschma-
schinen, Fernsehgreiten, Geschirrspiilern, Wische-
trocknern und Biigelmaschinen vor. Es ist daher
realistisch, dafl innerhalb der im Art. 21 genannten
Frist die entsprechenden Osterreichischen Ver-
ordnungen ergehen kénnen bzw. die Verordnun-
gen BGBL Nr. 174, 175 und 176 aus 1979 iiber
die. Kennzeichnung von Elektro-Haushaltsback-
dfen, Elektro-Haushaltsgeschirrspiilmaschinen fiir
Kaltwasseranschluff ynd Elektro-Haushaltswasch-
maschinen fiir Kaltwasseranschlufl aufrechterhal-
ten werden konnen. Nichtsdestoweniger wird im
Art. 22 lit. e vorgesehen, dafl die Kennzeichnung
auch fiir andere Gerite ins Auge gefafit werden
wind. Hier ist vor allem an Haushaltsgasgerite
sowie an Oldfen und an 8- und gasbeheizte Kes-
sel zu denken.

Zu Abschnitt VIII (,,Schluflbestimmungen®):

Die Schlufibestimmungen entsprechen in ihren
formalen Teilen (Art. 20, 23, 24 und 25) dem Ge-

bote des Art. 15a Abs. 3 erster Satz B-VG (An-

wendung der Grundsitze des volkerrechtlichen
Vertragsrechts) und den hiezu bereits bestehen-
den legistischen Vorbildern (vgl. die Art. 22, 24,
25 und 26 der Vereinbarung gemifl Art. 152
B-VG iiber die Krankenanstalterifinanzierung und
die Dotierung des Wasserwirtschafusfonds).

Zu Artikel - 21 (,,Durchfruhrung der Verein-
barung):

Der hier aufscheinende Zeitpunkt erscheint den
Vertragsparteien mit Riicksicht auf die Modali-
titen der Erfiillungsgesetzgebung realistisch.

Zu Artikel 22 (,,Verhandlnmgen zwischen den

Vertragsparteien®):

Hiermit wind eine gemeinsame stindige ener-
giepolitische  Gesprichsbasis  institutionalisiert.
Was die in den einzelnen lit. angefithrten The-
men anlangt, so wurde iiber sie Niheres bei den
entsprechenden Vereinbarungsstellen ausgefiihre.
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Anlage
(Erl. zu Arc. 6 Abs. 2).
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