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" Bericht

des Ausschusses fiir

iiber den Antrag der Abgeordneten Doktor |

Johann Haider und Genossen betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem sozialversicherungs-

rechtliche Bestimmungen geindert werden

(Sozialversicherungsinderungsgesetz 1980)
(37/A)

und

iiber den Antrag der Abgeordneten Pfeifer,

Dr. Johann Haider, Dr. Jorg Haider und

Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit

dem sozialversicherungsrechtliche Vorschrif-
ten geidndert werden (44/A)

Die Abgeordneten Dr. Johann Haider und
Genossen haben am 20. Feber 1980 den gegen-
stindlichen Initiativantrag im Nationalrat einge-
bracht und wie folgt begriindet:

In mehreren Entscheidungen hat das Oberlan-
desgericht Wien als Hochstgericht im Leistungs-
streitverfahren der gesetzlichen Sozialversicherung
zu Recht erkannt, dafl Erhéhungen der Einheits-
werte nach dem Abgabeninderungsgesetz 1976
nicht als Anderung der fiir die Zuerkennung der
Ausgleichszulage mafigebenden Sach- und Rechts-
lage anzusehen sind, wenn am 1. Jinner 1976
das Eigentum am land(forstywirtschaftlichen Be-
trieb nicht mehr bestanden hat.

In zwei Gesetzeskomplexen, im Art. III der
5. Novelle zum Bauern-Pensionsversicherungs-
gesetz, BGBL. Nr. 709/1976, (und in der damit
zusammenhingenden 32, ASVG-Novelle und
24. GSPVG-Novelle) sowie im Sozialrechts-Ande-
rungsgesetz, BGBl. Nr. 684/1978 (Art, XIII
Abs. 3, Art. XIV Abs. 2 und Art. XXI Abs. 9),
war nimlich versucht worden, eine Formulierung
zu treffen, nach welcher landwirtschaftlichen Aus-
gedingsbeziehern, die ihren Betrieb schon lingst
iibergeben haben, spitere Binheitswerterhhun-
gen des tibergebenen Betriebes, insbesondere die
10%ige - Binheitswerterhéhung nach dem Abga-
beninderungsgesetz 1976, anzurechnen wiren.

‘

soziale Verwaltung

Dies hitte eine Verminderung der Ausgleichs-
zulage bewirkt. Es handelt sich um Pensionisten,
die dhren Betrieb oft schon vor Jahrzehnten
iibergeben haben, auf die Hohe des neuen Ein-
heitswertes ihres seinerzeitigen Betriebes keiner-

lei FinfluR haben und die neuen Einheitswert-

bescheide gar nicht zugestellt erhielten.

Eine Anderung des Finheitswertes nach Uber-
gabe des-Betriebes hat auch keinerlei Einflufl auf
die Hohe der Ausgedingsleistungen.

Die beiden oben angefithrten Gesetzeskom-
plexe aus 1976 und 1978 versuchten, einen der
Wirklichkeit widersprechenden Zusammenhang
zwischen einer Ausgedingsleistung aus dem iiber-
gebenen Betrieb und spiter erlassenen Einheits-
wertbescheiden auf gesetzliche Weise herzustellen;
zudem bestehen hunderte dieser frijher einmal
iibergebenen Betriebe nicht mehr, wurden ent-
weder unter Erben oder in einem Grundauf-
stockungsverfahren an mehrere Nachbarn aufge-
teilt. Obwohl fiir diese fritheren Betriebe oft ein
neuer Einheitswert gar nicht mehr besteht, soll

doch fiktiv die Einheitswerterhdhung 1976 auf-

einen zB ¢chon im Jahr 1965 aufgeteilten und
heute gar nicht mehr bestehenden Betrieb ange-
wendet werden. Aber auch bei den noch bestehen-
den Betrieben hat die spitere Einheitswerterhs-
hung keinerlei Einflufl ‘auf die Ausgedingsberech-
tigung. Vor dem Oberlandesgericht Wien haben
beide gesetzlichen Versuche nicht standgehalten,
die beklagten Sozialversicherungsanstalten wur-

den verurteilt, die Einheitswerterhthung 1976 -

bei der Bemessung der Ausgleichszulage nicht
heranzuziehen, wenn am 1. Jinner 1976 das
Eigentumsrecht nicht mehr bestanden hat. .

Nun wurde durch die im Antrag angefiihrten
Gesetze vom 4. Dezember 1979 versucht, die
hochstgerichtlichen Entscheidungen zu unterlau-
fen und die gegenstindliche Frage im fiskalischen
Interesse auf dem Riicken kleiner Pensionisten
|zu 18sen. Viele Tausende Pensionisten erhalten
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auf _Grund dieser neuen. Gesetze ab 1. Jinner

1980 nicht ‘nur nicht “die nach‘der jihrlichén 1
im’ Ausglemhszulagenrecht ergangen.

Pensionsanpassunig falhgen Erhdhunigen, Tausende
erhalten sogar weniger Gesamtpension als im
Jahre 1979. Mvei‘stens hanidelt es sich um Pensio-
nisten mit einer Pensionshdéhe von 1000S bis
2000S, also gerade um einen besonders bediirf-

‘tigen Personenkreis. Nicht nur bei den Betrof-

fenen, sondern bei jedem sozial denkenden
Menschen  muf} hiefiir jedes Verstindnis fehlen.
Es ist daher das Ziel dieses Gesetzesantrages,
dieses soziale Unrecht umgehend zu beseitigen.

Die zur Durchfithrung dieses Bundesgesetzes’

erforderlichen Mittel sind im Bundesvoranschlag
1980 in den einschligigen Ansitzen vorgesehen.

Die Abgeordneten Dr. Pfeifer, Dr. Johann
Haider, Dr. Jorg Haider und Genossen
haben am 19. Mirz 1980 den gegenstindlichen
Initiativantrag betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem sozialversicherungsrechtliche Vorschriften ge-

indert werden, im Nationalrat eingebracht und |

wie folgt begriindet:

. Nach den Grundsitzen des Ausgleichszulagen-
rechtes, die ‘bereits anlifllich der Schaffung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes festge-
legt wurden, sind bei der Ermittlung der Aus-
gleichszulage sonstige Einkiinfte zu beriicksichti-
gen. In der Land- und Forstwirtschafc ist fiir
die Ermittlung des Einkommens der landwirt-
schaftliche Besitz bzw. das Awusgedinge heranzu-
ziehen. Die Bewertung dieses Einkommens er-
folgt iiber die festgestellten Einheitswerte.
Hirten haben sich insofern ergeben, als nicht
das tatsichlich bezahlte Ausgedinge, sondern ein
pauschaliertes - Ausgedinge - angerechnet wird,
gleichgiiltig, .ob ‘aus dem iibergebenen Betrieb
ein Ausgedinge geleistet wird oder nicht. Anlif3-

lich der Schaffung des Bauern-Pensionsversiche-

rungsgesetzes im Jahre 1969 waren auflerordent-
liche Erhhungen der Einheitswerte nicht voraus-
zuschen und wurden daher auch nicht ausdriick-

lich geregelt. Bine - solche auflerordentliche Ver-

inderung in der Einheitswertfeststellung ist durch
das  Abgabeninderungsgesetz 1976, BGBL
Nr. 143, erfolgt. Mit diesem Gesetz wurde ange-
ordnet, dafl die nach den Vorschriften des Be-
wertungsgesetzes 1955 unter Zugrundelegung der
Wertverhiltnisse zum 1. Jinner 1970 festgestell-
ten und ab 1. Jinner 1976 geltenden Einheits-
werte des land(forst)wirtschaftlichen Vermdgens
sowie .von Betniebsgrundstiicken ab 1. Jinner
1976 um 10% zu erhdhen sind, und dafl diese
Anderungen fiir Zwecke der Sozialversicherung
erstmalig am 1. Jinner 1977 anzuwenden sind.
Eine entsprechende ‘Anordnung enthilt Art. IIT
der 5. Novelle zum B-PVG, die am 13. Dezem-
ber 1976 einstimmig. im Hohen Haus beschlossen
wurde (siche Stenographisches Protokoll der
42; Sitzung ‘des Nationalrates vom 13. Dezember
1976, Seite 3973), Seit 1977 sind daher Bescheide
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der Pensionsversicherungstriger tiber die Aprech-
nung ‘der 10%¢igen Erhohung der: Emhe;tswerte

Allerdings ist in’ der Folgezeit das fiir Streitig-
keiten in Leistungssachen der Sozialversicherung
in letzter Instanz zustindige Oberlandesgericht
Wien aus formellen Griinden zur Ansicht ge-
langt, dafl die durch das Abgabeninderungsgesetz
1976 bewirkte 10%uge Erhdhung der Einheits-
werte im Ausgleichszulagenrecht der Sozialversi-
cherung dann nicht zu beriicksichtigen ist, wenn
der Pensionsberechtigte am 1. Jinner 1976 nicht

meht Eigentiimer des land- und forstwirtschaft-

licién Betriebes war, und zwar deshalb nicht,
weil der Bescheid iiber die Anderung des Ein-
heitswertes dem "Pensionsberechtigten nicht zu-
gestellt wurde. Um dem Willen des Gesetzgebers
aus dem Jahre 1976 zu entsprechen und dem
formellen Einwand des OLG Wien zu begegnen,
kam es zu den in der 34. Novelle zum ASVG,
in der 2. Novelle zum GSVG und in der 2, No-
velle zum BSVG getroffenen Regelungen. Da-
durch wurde jener Rechtszustand wieder herge-
stellt, der schon seit 1. Jinner 1977 zur Abgel-

|tung der damals bestandenen Unterbewertung

der Einheitswerte verwirklicht hitte = werden
sollen. Dadurch ist zweifellos in jenen Fillen, in

denen sich durch die’ Anréchnung. des fiktiven

Ausgedinges Hirten ergeben haben, eine Ver-
schirfung dieser Hirten cingetreten. Um diese
Hirtefille zu beheben, hat der Nationalrat am
20. Feber 1980 eine EntschlieRung gefaflt, mit
der die Bundesfegierwng ersucht wurde zu priifen,
inwieweit Hirtefille, die durch die Anrechnung
des fikviven Ausgedinges auf Pensionsbeziige und
auf die Ausgleichszulage entstchen kdnnen, ge-
mildert oder verhindert werden kénnen. -

Die Bundesregierung ist diesem Ersuchen nach-
gekommen., Um den aufgetretenen Hirtefillen

durch gesetzliche Mafinahmen méglichst rasch be-

'gegnen zu konnen, wurden die Ergebnisse der
Prifung der Bundesregierung in den vorliegenden v

Initianivantrag iibernommen.

In der biuerlichen Pensionsversicherung st
nach den Angaben der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern mit rund 21000 zu beseitigenden
Hirtefillen zu rechnen. Fiir das Jahr 1980 wird

sich die vom Bund zu erwartende Einsparung

beim Aufwand an Ausgleichszulagen um etwa
30 Mill, S vermindern. In der gesamten Pensions-
versicherung mufl auf Grund des Antrages eine
Verringerung der Einsparung des Bundes in einer
Groflenordnung von 35 Mill. S fiir das Jahr 1980
erwartet werden. Dieser Betrag, der im Finanz-
ausgleich mit den Lindern zum Tragen kommt,
wird sich in den folgenden Jahren einerseits durch
den natiirlichen Abfall verringern und anderer-
seits durch die Pensionsdynamik erhdhen, Bei
dieser Entwicklung wird aber die Verminderung
stirker wirksam sein als die ErhShung, sodaf
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der Bund von diesen Auswirkungen nur fiir|

einen begrenzten Zeitraum betroffen sein wird.

Der Ausschufl fiir soziale Verwaltung hat die
beiden Initiativantrige in seiner Sitzung am
10. April 1980 in Verhandlung genommen und
den Antrag 44/A als Verhandlungsgrundlage be-
stimmt. Nach einer Debatte, an der sich die Ab-
geordneten Dr. Johann Haider, - Dr.
Hauser, Kammerhofer und Pfeifer
sowie -der Ausschuflobmann, Abgeordnete Maria
Metzker und der Bundesminister fiir soziale
Verwaltung Dr. Weiflenberg beteiligten,
wurde der Antrag 44/A einstimmig angenommen.

Hellwagner
Berichterstatter

Ein Abinderungsantrag des Abgeordneten Dr.
Hauser fand nicht die erforderliche Mehrheit.

Durch die Annahme des Antrages 44/A gilt
auch der Initiativantrag des Abgeondneten Dok-

tor Johann Haider (37/A) als miterledigt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fiir soziale Verwaltung somit den A n-
trag, der Nationalrat wolle dem
schlossenen Gesetzentwurf die ver-
fassungsmiflige Zustimmung erteilen.

Wien, 1980 04 10

Maria Metzker
Obmann

Bundesgesetz vom XXXXXXX, mit
dem sozialversicherungsrechtliche Vorschrif-
ten geindert werden

Der Natjonalrat hat ‘b‘eschllossen‘:
Artikel I

Im Art. VII Abs, 4 der 34. Novelle zum All-
gemeinen  Sozialversicherungsgesetz, = BGBI.
Nr. 530/1979, im Art. IIT Abs. 4 der 2. Novelle
zum Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz,
BGBIL. Nr. 531/1979, und im Art. IIT Abs. 4 der
2. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz,
BGBI. Nr. 532/1979, ist jeweils nach dem Aus-
druck ,,dafd sie am 31. Dezember 1972 keine Aus-
wirkungen auf die Ausgleichszulage gehabt hit-
ten” ein Beistrich zu setzen; ‘der anschliefende

Satzteil ,,und unabhingig davon, ob am 1. Jin-
ner 1976 das Eigentum am land(forstywirtschaft-
lichen Betrieb noch bestanden hat* ist durch den
Satzteil ,jedoch nur dann, wenn das Eigentum
am land(forst)wirtschaftlichen Betrieb am 1. Jin-
ner 1976 noch bestanden hat® zu ersetzen.

Artikel II

Dieses Bundesgesetz tritt riickwirkend mit dem
1, Jinner 1977 in Kraft.

Artikel III

Mit der Vollziehung dieses B.undesgesétzes ist

der Bundesminister fiir soziale Verwaltung be-

traut.
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