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) Bericht

des Geschiftsordnungsausschusses

‘iiber den Ahtrag der’ Abgeordneten |

Dr. Fischer, Dr. Mock, Peter und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das

Bundesgesetz vom 4. Juli 1975, BGBL.

Nr. 410, iiber die Geschiftsordnung des Na-
tionalrates (Geschiftsordnungsgesetz 1975)
gedndert wird (13/A)

“Am 19. Juni 1979 haben die Abgeordneten
Dr. Fischer, Dr. Mock, Peter und Ge-
nossen den oben bezeichneten Antrag im
Nationalrat eingebracht.” Der - Antragstellung
lagen folgende Motive zugrunde: '

|

Durch das Bundesverfassungsgesetz vom
12. Marz 1979, BGB!. Nr. 134, wurden die Be-
stimmungen des Art. 57 B-VG in der Fassung
- von 1929 diber die parlamentarische Immunitic

der Mitglieder des Nationalrates neu gefafit. Die
- neuen - gesetzlichen Bestimmungen treten mit

1. Oktober 1979 in Kraft.

Avuf Grund dieser Neufassung des Art. 57

B-VG bedarf die behordliche Verfolgung von

Mitgliedern des Nationalrates wegen einer straf-
baren Handlung grundsitzlich nur dann der Zu-

stimmung dieses Vertretungsk&rpers, wenn die

strafbare Handlung mit der politischen Titig-
keit des betreffenden Abgeordmeten in Zusam-
menhang steht. Ist ein solcher Zusammenhang
offensichtlich nicht gegeben, bediinfen behord-
liche Verfolgungsmafinahmen gegen Abgeordnete
wegen -einer strafbaren Handlung nicht der Zu-
stuimmung des Nationalrates.

In jedem Fall darf jedoch — wie bisher — ein’

Abgeordneter, den Fall der Ergreifung auf fri-

scher Tat bei Veritbung eines Verbrechens aus-
genommen, nur mit Zustimmung des National-:
rates verhaftet werden. Ebenso bediirfen Haus-:
" durchsuchungen bei Mitgliedern des National-:
rates in jedem Fall der Zustimmung des Ver-.

tretungskorpers (Art. 57 Abs. 2 B-VG).

Die Entscheidung des Nationalrates ist auch
einzuholen, wenn zwar die zur Verfolgung be-
rufene Behdrde einen Zusammenhang zwischen
einer strafbaren Handlung eines Abgeordneten
und seiner politischen Titigkeit verneint, ider
betreffende Abgeordnete oder ein Dritvel der
Mitglieder des mit diesen Angelegenheiten be-
trauten stindigen Awusschusses aber eine solche
Entscheidung verlangt. Liegt ein solches Verlan-
gen vor, hat jede Verfolgungshandlung zu unter-
bleiben. ‘Bereits eingeleitete Verfolgungsmafl-
nahmen sind abzubrechen (Art. 57 Abs. 3 B-VG).

Uber behdrdliche Ersiichen ém - Sinne des
Arnt. 57 B-VG hat der Nationalrat innerhalb
von acht Wochen — woobei in diese Frist die
tagungsfreie Zeit nicht einzurechnen ist — zu
entscheiden. Der Prisident des Nationalrates hat
spitestens am vorletzten Tag der achtwdchigen
Frist iiber ein solches Ersuchen abstimmen zu
lassen. Erfolgt weine Entscheidung des National-
rates innerhalb von acht Wochen nicht, gile die
Zustimmung 'des Nationalrates als erteilt (Art. 57
Abs. 4 B-VG).

. IL.

Durch das Bundesverfassungsgesetz vom
22, Juni 1977, BGBL Nr. 323, war iiberdies
Art. 30 B-VG novelliert worlden, da sich in der
Vengangenheit immer wieder Auffassungsunter-
schiede hinsichtlich der Vollziehung desselben
engeben hatten. Dies hatte dazu gefithrt, daff
zulevzt bei der Behandlung des Bundesbedien-
steten-Schutzgesetzes (BGBL. Nr. 164/1977) eine
Verfassungsbestimmung in den Gesetzentwurf
aufgenommen wurde, durch welche der Prisident
des Nationalrates fiir Angelegenheiten, die aus-
schliefflich die Parlamentsdirektion betreffen —
von einer hier nicht wesentlichen Ausnahme ab-
gese¢hen —, mit der Vollziechung dieses Bundes-
gesetzes betraut wurde. Damit war auch das
Verordnungsrecht des Prisidenten des National-

| wates — "allerdings nur im Rahmen der erwihn-
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ten Angelegenheiten — kLanveszte'lllt Aus diesem
Anlaf wurde daher die gegenstindliche Novel-
lierung vorgenommen, um kiinfrige Auffassungs-
unterschidde hinsichtlich der Vollzichung des
Art. 30 B-VG auszuschliefen. Zwedk-der Nowel-
lierung war nicht eine Verinderung des Awuto-
momiebereiches des Prisidenten des National-
rates, sondern die eindeutige Klarstellung der
Rechtslage.

I1I.

Durch den vorliegenden Entwurf sollen idie
Bestimmungen des 'Geschiftsordnungsgesetzes
1975 den erwihnten verfassungsgesetzlichen
Normien angepafit werden.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetz-
‘e‘ﬂ‘UW'u’ﬂfveS wird bemerkt:

ZuZ. 1 (§ 10):

Abs. -1 enthilt die Reme'lumg iber die ,,be-
rufliche Immunitit. Diese ist kiinftighin auch
beziiglich schriftlicher Auflerungen in Awusiibung
einer  parlamentanischen Funktion gegeben
(Art. 57 Abs. 1 B-VG). ‘

Abs. 2 gibt die Bestimmungen des neugefafiven
Art. 57 Abs. 2 B-VG iiber die Zulissigkeit der
Verhafwung von Abgeordneten mnd der Haus-
durchsuchungen bei solchen wieder. Unter iden

Begriff ,,Verhafvung® fallen fim Sinne der Judi-
Katur des Ver*flwssumgsg.emchts’hdﬁes auch Personen-
durchsuchungen.

_Abs. 3 entspricht dem Art. 57 Abs. 3 B-VG;
dariiber hinaus soll aber im Interesse einer mog-
Jichst raschen Erledigung von Immunititsange-
legenheiten fesugelegt - weriden, dafl gleichzeitig
mit ‘der Entscheidung, wonach zwischen einer
strafbaren Handlung und der politischen Tdtig-
keit eines Abgeordneten ein Zusammenhang ge-
geben ist, der Nationalrat diber idie Frage der
Zustimmung zur behdrndlichen Verfolgung zu
beschlieflen hat.

~-Abs. 4 hat den ersten Halbsatz des Art. 57

"Abs. 4 B-VG zum Inhalt, wonach die Zustim-

mung des Nationalrates als erteilt gilt, wenn
iiber ein entsprechendes Ersuchen nicht innerhalb
von acht Wochen entschieden worden ist.

Die Ausfiihrungsbestimmungen zum zweiten
Halbsatz finlden sich aus systemavischen Griinden
im XI. Hauptstiick des Geschiftsordnungsgesetzes
(,;Besondere Bestimimungen. iiber die Behandlung

-anderer Verhandlungsgegenstinde®), § 80 Abs. 3

und 4; die zum zweiten Satz im § 107 ider GO.

Abs. 5 gibt den Art. 57 Abs. 5 B-VG wieder

und regelt das Verfahren' bei Verhlaftung eines
Abgeordneven im Falle der Engreifung auf fri-
scher Tat bei Veriibung eines Vierbrechens. -

Abs. 6 emtspmlcht den Besmmmzumglen des Art. 57
Abs. 6 B-VG iiber die Dauer der parlamentari-
schen Immunitit. :

ZuZ. 2 (§ 14 Abs. 3 und 5):

Die Neufassung der Abs. 3 und 5 des § 14
trigt den Bestimmungen der ‘Abs. 4 und 6 des
Art. 30 B-VG in der Fassung 'des Bundesver-
fassungsgesetzes wvom 22. Juni 1977, BGBIL

4 Nr. 323, Rechnung. Durch diese verfassungs-

gesetzliche Regelung wunde klargestellt (siehe
Bericht ides Verfassungsausschusses vom 27. Mai
1977, 540 der Beilagen des Nationalrates,
XIV. GP), dafl der Prisident ides Nationalrates

‘bei Vollziehung der ihm nach Art. 30 iiber-

tragenen Verwaltungsagenden woberstes Verwal-
tungsongan dst, dem im Sinne des Art. 18 Abs. 2
B-VG auch ein Verordnungsrecht in jenen Ver-
waltungsangelegenheiten zukommt, die ausschliefl-
lich 'den Bereich der Organe der Gesetzgebung
des Bundes betreffen.

Zu Z. 3,4,5 und 6:

Entsprechend der Neufassung des § 10 sind
Bestimmungen im § 21 ‘Abs. 1 {(Aufzihlung der
Immunititsangelegenheiten - betreffenden  Ver-
handlungsgegenstinde), des § 23 -Abs. 3 (keine
Vervielfiltigung und Verteilung von Vorlagen,
die Immunititsangelegenheiten betreffen), des
§ 52 Abs. 4 erster Satz (Vorlagen, die Immu-
nititsangelegenheiten betreffen, sind nicht als
Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
herauszugeben) und im § 80 (Verfahrén betnef-
fend Vorlagen in Immu‘n1tatsamgrelegenhelnan) zu
indern.

Zu Z.7 (§ 106):

Das Verlangen eines Drittels der Mitglieder
des Immunititsausschusses auf Entscheidung des
Nationalrates dariiber, ob eine strafbare Hand--
lung eines Abgeordneten im Zusammenhang mit
diessen. politischer Tatigkeit steht, ist schriftlich
mit den eigenhindigen Unterschniften der Abge-
ordneten an den Prisidenten des Nationalrates
zu richten. Dies entspricht dem Grundsatz, daf§
der Prisident den Nationalrat nach auflen wver-
writt bzw. dafl der Nationalrat oder dessen Ams-
schiisse nach auffen nur iiber den Prisidenten

vierkehren.

Ahinlich wié etwa bei Begehren auf- Aufhebung
eines Bundesgesetzes durch den Verfassungs-
genichtshof gemifl § 86 GOG kann auf ecine
ausdriickliche Normisrung verzichtet werden,
daf der Prisident das Verlangen eines Drittels
der Mivglieder des Immunititsausschusses dier zur
Venfolgung berufenen Behorde bekanntzugeben -
hat, die hiedurch — wie auch fiir den Fall, daf
der betreffende Abgeordnete eine Entscheidung
des Nationalrates {iber das Vorliegen eines sol-
chen Zusammenhanges verlangt — werpflichtet
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wird; ein entsprechendes Ersuchen um Entschei-
dung tiber das Vorliegen eines. Zusammenhanges
und gleichzeitig ‘das Ersuchen mm Zustimmung
zur behdrdlichen V.ertfol(gun:g dem Namom.lrat
vorzulegen. .

ZuZ.8:

Im § 107 ist im Hinblick auf die Newfa.sscung
des§ 10 eine vaner'u‘ng zu anfdem

Zu Art, II:

Die Novelle zum Geschiftsordnungsgesetz soll
wie der neugefafite Art. 57 B-VG am 1. Okto-
ber 1979 in Kraft tretien.

Der Geschiftsordnungsausschufl hat den gegen-
stindlichen- Am:rag in seiner Sitzung am 29 Juni

~ Mondl

‘Berichterstatter

Bundesgesetz vom XXXXXXX, mit

dem das Bundesgesetz vom 4. Juli 1975,

BGBl. Nr. 410, iiber die Gechaftsordnung

des Nationalrates (Geschiftsordnungsgesetz
1975) geiandert wird

Der Nationalrat that beschlossen:

Artikel I

Das Bundesgesetz vom 4. Juli 1975, BGBL
Nr. 410, iiber die Geschiftsordnung des National-
rates (Gmchaftsordnun‘gsmesneuz 1975) w1rd gein-
dert wie folgt:

1. § 10 hat zu lauten:.

in Awusiibung ihres Benufes geschehenen -Abstim-
mungen niemals, wegen der in diesem Beruf ge-
machten miindlichen oder schriftlichen AuSe-
rungen nur vom Nationalrat verantwortlich ge-
macht werden.

(2) Die Abgeordneten diirfen wegen einer
strafbaren Handlung — den Fall der Ergreifung
auf frischer Tat bei Veriibung eines. Vierbrechens
ausgenommen — nur mit Zusmrnmumg des Na-
tionalrates verhaftet werden. Desgleichen bediir-
fen Hausdurchsuchungen bef Abgeordneten der
Zustimmung des Nationalrates.

1979 in Verhandlung genommen.-An der Debatte
beteiligten sich der Abgeordnete Dr. Fischeur,
der als Berichterstaiter fiir den Amsschufl den
Gegenstand erliuterte; - sowie der Abgeondneue
Dr. Neisser. :

Zum Berichterstatter iur das Haus Wurde der
Abgeordnete Mondl gewihit.

Bei der Abstimmung wurde einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Annahme des
beigedmickten Gesetzentwurfes zu empfehlen.

‘Als Engebnis seiner Beratungen stellt der Ge-
schiftsordnungsausschuff somit den Antrag,

der Nationalnat wolle dem angeschlosse- ~

nen Gesetzentwunrf die
miflige Zustimmung erteilen.

Wien, 1979 06 29

verfassungs-

Thathammer
Obmann

(3) Ansonsten diirfen Abgeordnete ohne Zu-
stimmumng des Nationalrates wegen einer straf-
baren Handlung our dann behordlich verfolgt
werden, wenn diese offensichtlich in keinem Zu-
sammenhang mit der politischen Tiugkeit des
betreffenden Abgeordneten steht. Die Behorde

| hat jedoch eine Entscheidung des Nationalrates

iiber idas Vorliegen eines solchen Zusammenhan-

1 ges einzuholen, wenn dies der betreffende Abge-

ondnete oder ein Drittel der Mitglieder des mit
diesen Angelegenheiven betrauten stindigen -Aus-
schusses verlangt. Im. Falle eines solchen Ver-
langens hat jede behordliche Verfolgungshandlung
sofort zu unterbleiben oder ist eine solche abzu-
brachen. Entscheidet der Nationalrat, daf} ein Zu-

| sammenhang "mit der politischen Titigkeit des
" ,,§10. (1) Die Abgeordneten d»unfan wegen der

betreffenden Abgeordneten besteht, hat er gleich-
zeitig tber seine Zustimmumg zur behSrdlichen
Verfolgung: des betreffenden Abgeordneten zu be-
schlieRen.

(4) Die Zustimmung des Nationalnates gi;lt in
allen diesen Fillen als erteilt, wenn der National-
rat diber ein entsprechendes Ersuchen der zur
Verfolgung berufenen Behorde micht innerhalb
von acht Wochen entschieden hat.

(5) Im Falle der Engreifung auf frischer Tat
bei Veriibung eines Verbrechens hat die Behorde
dem Prisidenten des Nationalrates sogleich die
geschehene Verhaftung bekanntzugeben. Wenn es
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der Nationalrat oder in der tagungsfreien Zeit
der mit diesen Angelegenheiten betraute stindige
Ausschufl verlangt, mufl die Hafc aufgehoben
oder die Verfolgung iiberhaupt unterlassen wer-
den.

(6) Die Immunitit der Abgeondnetén endigt
mit dem Tag des Zusammentrittes des neu-
gewililten Nationalrates, bei Organen des Na-
wionalrates, deren Funktion {iber diesen Zeitpunkt
hmausgeht, mit dam Erléschen dieser Funktion.*

2 § 14 Abs. 3und 5 haben zu lauten:

5»{(3) Dem Prisidenten des Nationalrates stehen
insbesondere auch die Ernennung der Bedienste-
ven der Parlamentsdirektion und alle iibrigen
Befugnisse in Personalangelegenheiten dieser Be-
diensteten zu.

(5) Bei der Vollziehung der dem Prisidenten
des Nationalrates mach Art. 30 B-VG zustehen-
den Verwaltungsangelegenheiten ist dieser ober-
stes Verwaltungsorgan und iibt idiese Befugnisse
allein aus. Die Erlassung von Verordnungen steht
dem Prisidenten des Nationalrates insoweit zu,
als diese ausschlieflich im Art. 30 B-VG geregelte
Verwaltungsangelegenheiten betreffen.*

Die bishenigen Abs. 5 bis 7 erhalten die Be-
zéichinungen 6 bis 8.

3. In der Aufzihlung ides § 21 Abs. 1 hat
die 9. Position zu lauten:

»Ersuchen um Zustimmung zur behdrdlichen
Verfolgung von Abgeordneten gemif § 10 Abs. 2
und Abs. 3 erster Satz, Ersuchen um Entsclmeldung
iber das Vorliegen eines Zusammenhanges im
Sinve des § 10 Abs. 3 und Mitteilungen von
Behornden gemif § 10 Abs. 55

4. § 23 Abs. 3 hat zu lauven:

»(3) Ersuchen um Zustimmung zur behérd-:
lichen Verfolgung won Abgeordneten gemifl-
§ 10 Abs. 2 und Abs. 3 erster. Satz, Ersuchen.
um Entscheidung iiber das Vorliegen eines Zu-

sammenhanges im Sinne des § 10 Abs. 3 und:

Mitteilungen von Behorden gemifl § 10 Abs. 5,
Antrige von BehOnden gemifl Art. 63 Abs.
B-VG, Ersuchen um die Ermichtigung zur Ver-
tolgung von Personen wegen Beleidigung des Na-
tionalraves, Zuschriften {iber die Ernennung von’
Mingliedern ider Bundesregierung und von Staats-
sekretiren sowie Petitionen werden nicht venviel-

faltigr und verteilt.”

5. Im § 52 Abs. 4 hat der erste ySa‘uz zu
lauten:

»(4) Die im § 21 Abs. 1 und 2 angefiihrten
Verhandlungsgegenstinde mit Ausnahme der

. Ersuchen um Zustimmung zur behdndlichen Ver-

folgung von Abgeordnetén gomifl § 10" Abs. -2
und Abs. 3 erster Satz, der Ersuchen um Ent-
scheidung iiber das Vorliegen ieines Zusammen-
hanges im Sinne des § 10 Abs. 3 uwnd der Mit-
reilungen von Behorden gemifl § 10 Abs. .5,
der Amvrige von Behdrden gemifl Art. 63 Abs. 2
B-VG, der Ersuchen um die Ermichuigung zur
Vierfolgung von Personen wegen Beleidigurig des
Nationalrates und der Petitionen wenden als Bei-
lagen zu den Stenographischen Rnonok.ollven her-
a.usgecabmn

6. 2) § 80 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Ersuchen um Zustimmung wur behiond-
lichen Verfolgung eines Abgeordneten gemif
§ 10 Abs. 2 und Abs. 3 erster Satz, Ersuchen
um Entscheidung iiber das Vorliegen eines Zu-
sammenhanges im Sinne des § 10 Abs. 3, Mit-
teflungen von Behérden gemifi § 10 Abs. 5,
Antrige von Behdrden gemifl Art. 63 Abs. 2
B-ViG sowie Ersuchen um die Ermichtigung zur
Verfolgung von Personen wegen Beleidigung des
Nationalrates weist der Prisident dem mit diesen
Angelegenheiten betnauten stindigen Ausschufl
(meumtatsaussdmﬁ) sofort nach .deum Einlangen
zu.’

b) Im Abs. 2 des § 80 ist die Zitierung ,,§ 10
Abs. 3 durch den Ausdrmuck ,,§ 10 Abs. 5 zu

ersetzen.

c) Im Abs. 3 des § 80 hat es start ,§ 10
Abs. 2 nunmehr ,,§ 10 Abs. 4 und statt ,,sechs-
wochigen ,,a'chtwtich\ijgen“ zu Jauten.

d) Im Abs. 4 des § 80 ist das Wort ,,sechs-
worchigen® durch den Ausdinuck ,,achtwodmg;em

zu ersetzen.

7.§ 106 hatzula:uuen

,»§ 106. Verlangen éines D'rmne’ls der Mm:gheder
des Im‘mumtansausschusses auf Einholung einer
Entscheidung des Nationalrates im Sinne des § 10
Abs. 3, Verlangen auf Einberufung einer aufler-
oridentlichen Tagung gemifl § 46 Abs. 2, Ver-
langen auf Dunchfithmung ieiner Volksabstim-
mung gemifl §§ 84 Abs. 1 oder 85 sowie Be-

2 | gehren auf Aufhebung eines Bundesgesetzes durch

den Verfassungsgerichtshof gemifl § 86 sind
schriftlich mit den eigenhindigen Unterschriften
der Abgeordneten an den Prisidenten zur wei-
veren verfassungsmifligen Behandlung zu rich-
ven.

8. Im § 107 ist die Zitierung ,;'§ 10 Abs. 2%
durch den Ausdnudck ,,§ 10 Abs. 4% zu ersetzen.
Artikel IT

Dieses Bundesgesetz britt am 1. Oktober 1979
in Kraft.
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