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Regierungsvbrlage

Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX
iiber die Einriumung von Privilegien und
Immunititen an die Unabhingige Kommis-

sion fiir Fragen der Abriistung und der

Sicherheit

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. Die ,,Unabhingige Kommission fiir Fra-
gen der Abriistung und der Sicherheit™ hat mit
ihrer Konstituierung in Osterreich Rechtspersén-

lichkeit.

§ 2. Die Unabhingige Kommission fiir Fragen
der Abriistung und der Sicherheit und ihre Mit-
glieder sowie ihre Angestellten genieflen die
gleichen Privilegien und Immunititen, wie sie
durch Verordnung der Bundesregierung, BGBL
Nr. 441/1979, iiber die Einriaumung von Privile-
gien und Immunititen an das Internationale In-
stitut fiir angewandte Systemanalyse diesem und
seinen Bedicnsteten ¢ eingerdumt wurden.

§ 3. (1) Der Bundesminister fiir ‘Auswirtige
Angelegenheiten hat auf Antrag nach Mafigabe
des Abs. 2 den Angehbrigen der in § 2 erwihn-
ten Personengruppe emen L1cht:b1ldauswe1s aus-
zustellen. :

(2) Die §§ 1 Abs. 2und3 2.Z 3, 3und4
der Verordnung des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenhe1ten, BGBL. Nr. 378/1979,
iiber die Ausstellung von Lichtbildausweisen an
Angehdrige jener Personengruppe, die in Uster-
relch Prwxleglen und Immunititen genieflen, smd
als Bundesgesetz smngemaﬁ anzuwenden. -

. § 4. Dieses Bundesgesetz trict mit 1. Dezember
1980 in Kraft. - : oo

§ 5. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist die Bundesregierung, hinsichtlich des § 3 der
Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten
betraut.

Erliuterungen

Problem und Ziel des Gesetzentwurfes:

Der unabhingigen Kommission fiir Fragen der
Abriistung und der Sicherheit (Palme-Kommis-
sion), die iiber ein stindiges Sekretariat in Wien
verfligen und in Osterreich einen aus freiwilligen
Beitrigen gespeisten Fonds begriinden wird, soll,
den internationalen Usancen entsprechend, ein
besonderer, ihrer Bedeutung angemessener Status
eingerdumt werden. Es besteht derzeit keine ge-
setzliche Grundlage, um der Kommission irgend-
welche Vorrechte einzuriumen, weshalb es der
Erlassung dieses Bundesgesetzes bedarf, um dem
Legalititsprinzip Rechnung zu tragen.

Problemi&sung:

Durch ein eigenes Bundesgesetz soll die Kom-
mission jene Rechtsstellung erhalten, wie sie der-

zeit dem Instxtut Fiir angewandte Systemanalyse
zusteht.

Kosten:

Keine nennenswerten finanziellen Auswirkun-

Allgemeiner Teil

Im Dezember 1980 hat sich in Wien die unab-
hingige Kommission fiir Fragen der Abriistung
und der Sicherheit konstituiert. Sie soll aus zirka
15 Perstnlichkeiten aus verschiedenen Lindern
bestehen und unter dem Vorsitz des ehemaligen
schwedischen Ministerprisidenten Olof Palme
Méglichkeiten von Ubereinkommen und anderen
Mafinahmen auf dem Gebiet der Abriistung und
der Riistungskontrolle erdrtern.
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~Die Kommission wird. iiber ein stindiges Sekre- -
tariat -in Wien -verfiigen und einen Fonds in-

ﬁsterremh begriinden, der zum Teil aus Reg1e—
run‘gsbeitraglen, zum Teil aus Spenden privater
Inﬁtxtutlonen gespeist werden soll.

Durch die Etablierung dieser Kommission in
Wien hat Wien als internationales Zentrum und
als Ort der Begegnung erneut Anerkennung ge-
funden. Die Bedeutung der Kommission, das
hohe Ansehen ihrer Mitglieder und die Tat-

J

Usterreich von besonderer Bedeutung sind, lassen
es; angebracht erscheinen, der Komm1ss1on, ihren
M,ttghedern und Angestellten einen besonderen
Status zuzubilligen. In diesem Sinne hat etwa die
Schweiz. 1977 der.unabhingigen Kommission fiir
mternamonale Enthd{lungsfragen (sogenannte
,,Brandt -Kommission*) ebenfalls einen besonde-
ren, mit Prwdeglen und Immumtaten verbunde-
rmen, Status:eifigerdumt.: »

*'Da die Komrnission" nicht ~unter den Begnff
,,mternauonale Organisationen:
§i1 Abs. 7 Z 2 des ‘Bundesgesetzes vom' 14. De-
zember 1977, BGBL Nr: 677, iiber die Eintiu-
mung von - Privilegien - und :Immunititen an
internationale' Organisationen fillt; und auch der
Abschluf eines eigenen Amtssitzabkommens
mangels Volkerrechtssubjekuwtat der- Kommis-
sion nicht in Frage kommt, ist die Erlassung
egnes eigenen Bundesgesetzes notwendig.

‘Mlt dem vorhegenden Entwirf soll der Kom-
rmssxon jéner-Status eingeriumt ‘werden, wie er
derzen: ‘dém Internationalen ‘Tnstitut fiir ange-
Wandte Systemanalyse (IIASA) zusteht und wie
er auch fiir die Kommission angemessen erscheint.

’Dxe Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung
dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10
Abs. 1 Z 2 B-VG {,iulere Angelegenheiten).

I{Durch den vorliegendenh Entwurf wird es zu

keinen nennenswerten finanziellen Auswirkungen

kpmmen

. ' . Besonderer Teil
Zu §1: S

Der Kommission soll durch dieses. Bundesve—
setz mit dem Ze1tpunkt ihrer Konstltuleruno
Rechtspersonhchken eingeriumt werden, womit
sich ihre Konstituierung etwa als Verein .er-
ibrigt. '

sache, dafl Fragen der Abristung und der inter-.
nationalen Sicherheit nicht zuletzt auch fiir .

im - Sinne- des
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Zu§2:

Art. 18 Abs. 2 B-VG verbietet es dem Ge-
setzgeber, den Geltungsbereich einer Verordnung
abzuindern. Der Hinweis auf die Verordnung
der Bundesregierung BGBL. Nr. 441/1979 ist da-
her verfassungskonform als blofle Ankniipfung

~an den durch die Verordnung gegebenen Sach-

verhalt zu verstehen.

~ Durch die Gleichstellung der Kommission mit
dem IIASA sollen die Kommission und ihr

Fonds von verschiedenen Steuern, Gebithren und

Zollen — allerdings nur hinsichtlich ihrer amt-
lichen Titigkeit — befreit werden. Der Anspruch
auf Umsatzsteuer- bzw. - Mineraldlsteuerent-
lastung soll im gleichen Ausmafl und unter den
gleichen Bedingungen wie fiir in Osterreich ‘er-
richtete Vertretungsbehdrden bestehen.-

" Den Mitgliedern der Kommission ‘und
thren Angestellten sollen im DPrinzip keine
Immunititen gewihrt werden, wie sie etwa die
Angestellten der internationalen Organisationen
in Wien genieflen. Sie geniefleh vielmehr nur
jene Vorrechte, wie sie den Bediensteten des
ITASA durch die Verordn)ung der Bundesregie-
rung, BGBlL. Nr. 441/1979, eingeriumt wurden.
Insbesondere wird ihnen kelne Immunitit. von
der osterreichischen Gerichtsbarkeit eingerdumt,

Zu§3

:Analog zu § 35 Abs 2 des Paﬁgesetzes 1969 .
BGBI: Nr. 422, in der Fassung des Bundesgeset-
zes, BGBl. Nr. 335/1979, soll die gesetzliche
Grundlage fiir die Ausstellung von Lichtbildaus-
weisen an die Mitglieder und Angestellten der
Kommission geschaffen werden. Hinsichtlich der
niheren Gestaltung dieser Ausweise erschiene eine
Verweisung auf die zur obzitierten Bestimmung
erlassene Verordnung des Bundesministers fiir
Auswirtige Angelegenheiten, BGBL Nr. 378/
1979, iiber die Ausstellung von Lichtbildaus-
weisen an Angehdrige jener Personengruppe, die
in Osterreich Privilegien und Immunititen ge-
nieflen, zweckmifig. Da eine derartige bundes-
gesetzliche Verweisung auf eine Verordnung -die
verfassunigsrechtliche Problematik einer dem Ge-
setzgeber verwehrten Ausdehnung des Anwen-
dungsbereiches einer Verordnung enthielte, ist —
zugleich mit der, Verweisung — die fragliche
Verordnung in ihren einschligigen Vorschriften
in den Rang eines Bundesgesetzes zu heben.
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