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Régierungsvorlage |

Bundesgesetz vom XXXXXXX, mit
dem das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1965
gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Verwaltungsgerichtshofgesetz' 1965, BGBI.
Nr. 2, zuletzt gedndert durch Art. XV des Bundes-
gesetzes BGBIL. Nr. 136/1979, in der Fassung der
Kundmachung des Bundeskanzlers BGBL. Nr. 444/
1979 wird wie folgt geindert:

1. Der § 11 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Die Senate bestehen in der Regel aus fiinf
Mitgliedern, von denen eines den Vorsitz fithrt und
ein andetes den Bericht erstattet (Fiinfersenat). Sie
entscheiden in den einzelnen Rechtssachen, die
ihnen nach der Geschiftsverteilung zufallen. Ein
Schriftfiihrer hat mitzuwirken.”

2. Der § 12 hat zu lauten:

»$ 12. (1) Senate, die nur aus dem Vorsitzenden,
dem Berichter und dem rangiltesten der
iibrigen Mitglieder des Senates (§11) bestehen
(Dreiersenate), haben zu entscheiden ‘

1. a) uber die Zuriickweisung von Beschwerden
und von Antrigen, die nicht durch den
Berichter zu erledigen sind (§ 14 Abs. 2);

b) iiber die Einstellung des Verfahrens;

¢) iiber einen Antrag, der Beschwerde die’

aufschiebende Wirkung zuzuerkennen;
d) iiber einen Antrag auf Wiederaufnahme

des Verfahrens, wenn er ein Verfahren

betrifft, das durch den Dreiersenat abge-
schlossen wurde;

e) liber den Antrag auf Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand, wenn noch kein Ver-
fahren anhingig war oder er ein Verfah-
ren betrifft, das durch den Dreiersenat

. abgeschlossen wurde;

f) iiber den Antrag auf Aufwandersatz, der
erst nach Abschluff des Verfahrens gcstellt
wird;

g) tber Einwendungen gegen den Anspruch
aus einem Erkenntnis oder Beschlufl des
Verwaltungsgerichtshofes, soweit sie auf
den Anspruch aufhebenden oder hemmen-
den Tatsachen beruhen, die erst nach Ent-

" stechen des Exekutionstitels eingetreten
sind; »

2. auf Antrag des Vorsitzenden oder des Berich-
ters iiber Beschwerden, insbesondere auch sol-
che in Verwaltungsstrafsachen, in denen die
Rechisfrage besonders einfach oder durch die
bisherige Rechtsprechung klargestellt ist.

(2) Fiir die Zusammensetzung der.Dreiersenate
gilt der zweite Satz des § 11 Abs. 4 sinngemif.

(3) Das Verfahren ist im Fiinfersenat fortzuset-
zen, wenn es der Dreiersenat beschliefit.

(4) Wurde iiber die Beschwerde oder iiber den
Antrag bereits im Fiinfersenat beraten, so bleibt die-
ser zur Entscheidung auch in den Fillen des Abs. 1
zustindig.”

3. Der § 13 hat zu lauten:

,»§ 13. (1) Der Fiinfersenat ist durch vier weitere
Mitglieder (§ 11 Abs. 3) zu verstirken (verstirkter
Senat), wenn er mit Beschluf} ausspricht,

1. daf die Entscheidung ein Abgehen von der

. bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungs-
gerichtshofes bedeuten wiirde;

2. daB die zu lssende Rechtsfrage in der Recht-

sprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht
einheitlich beantwortet wird.

(2) Eine Beschluffassung auf Verstirkung. des
Senates im Sinne des Abs. 1 ist fiir Entscheidungen
iiber den Aufwandersatz und iiber Antrige, der

Beschwerde aufschiebende Wirkung zuzuerkennen,

nicht zulissig.”
4.Im § 30 Abs. 2 ist als letzter Satz anzufiigen:

,Wenn sich die Voraussetzungen, die fiir die Ent-
scheidung iiber die aufschiebende Wirkung der
Beschwerde mafigebend waren, wesentlich gein-
dert haben, ist auf Antrag einer Partei neu zu ent-
scheiden.”
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5. Der § 30 Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Beschliisse gemifl Abs! 2 sind allen Pateien
zuzustellen. Im Falle der Zuerkennung der auf-
schiebenden Wirkung hat die Behorde den Vollzug
des angefochtenen ' Verwaltungsaktes aufzuschie-
ben und die hiezu erforderlichen Verfiigungen zu
treffen; der durch den angefochtenen Bescheid
Berechtigte darf die Berechtigung nicht austiben.*

6. Der § 35 hat zu lauten:

»$ 35. (1) Beschwerden, deren Inhalt erkennen
1a8t, daB die vom Beschwerdefiihrer behauptete
Rechtsverletzung nicht vorliegt, sind ohne weiteres
Verfahren in nichtsffentlicher Sitzung als unbe-
gritndet abzuweisen.

(2) Ergibt sich schon aus dem angefochtenen
Bescheid, dafl die in der- Beschwerde behauptete
Rechtsverletzung vorliegt, so ist er, wenn dem Ver-

. fahren keine Mitbeteiligten beizuziehen wiren und

die belangte Behorde innerhalb einer ihr zu setzen-
den angemessenen Frist nichts vorbringt, was geeig-
net ist, das Vorliegen dieser Rechtsverletzung als
nicht gegeben erkennen zu lassen, ohne weiteres
Verfahren in nichtsffentlicher Sitzung aufzuheben.

(3) In allen dbrigen Fillen, in denen sich die
Beschwerde zur weiteren Behandlung als geeignet
erweist, ist das Vorverfahren einzuleiten.*

7. Der § 36 Abs. 5 hat zu lauten: .

»(5) Eine ‘Ausfertigung der Gegenschrift samt
Beilagen hat der Verwaltungsgerichtshof dem
Beschwerdefiihrer unverziiglich, jedenfalls aber
spitestens mit der Ladung zur mindlichen Ver-
handlung, zur Kenntnis zu bringen:

8.Im § 36 Abs. 6 werden die Worte ,,mit Zustim-

-mung des Vorsitzenden® aufgehoben.

9. Der § 36 Abs. 8 hat zu lauten:

»(8) Der Verwaltungsgerichtshof kann die Par-
teien auffordern, binnen angemessener Frist auch

noch weitere schriftliche Aulerungen und Gegen-
duflerungen zu érstatten. Die Parteien kénnen auch
unaufgefordert  schriftliche = Auferungen und
Gegeniuflerungen erstatten.” o

10. Im § 39 Abs. 2 ist am Ende der lit. €) ein
Strichpunkt zu setzen und folgende lit. f anzufii-
gen:

,»f) die Schriftsitze der Parteien des verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrens und die dem Verwal-
tungsgerichtshof vorgelegten Akten des Verwal-
tungsverfahrens erkennen lassen, daf} die miindli-
che Erorterung eine weitere Klirung der Rechtssa-
che nicht erwarten laf}t. '

11. Der § 62 hat zu lauten:

s»Anzuwendendes Recht

§ 62. (1) Soweit dieses Bundesgesetz nicht ande-
res bestimmt, gelten in Verfahren vor dem Verwal-
tungsgerichtshof die Vorschriften des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

(2) Hat der Verwaltungsgerichtshof jedoch bei
Sdumnisbeschwerden in-der Sache selbst zu ent-
scheiden, so hat er, soweit dieses -Bundesgesetz
nicht anderes bestimmt, jene Verwaltungsvorschrif-
ten anzuwenden, die die siumig gewordene
Behorde anzuwenden gehabt hitte.

Artikel I

Verstirkie Senate, die sich nach den bisherigen
Vorschriften konstituiert haben, bleiben in ihrem
Bestand unberiihrt. - ‘

Artikel ITI
(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit
XXXXXXXXX in Kraft. ' '

(2) Mt der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist die Bundesregierung betraut.
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Vorblatt

Problem:

Durch den starken Anfall von Rechtssachen ist eine Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes erfor-
derlich geworden.

Ziel: - : -

Durch verfahrensrechtliche Erleichterungen soll dem Verwaltungsgerichtshof die Moglichkeit gebo-
ten werden, anhingige Rechtssachen schneller entscheiden zu kénnen. »

Inhalt:

Erweiterung des Aufgabenbereiches der Dreiersenate, Erschwerung der Bildung verstirkter Senate,
Einfahrung der Zulissigkeit der Aufhebung von Bescheiden bei offensichtlicher Rechtsverletzung nach

Anhéren der belangten Behorde, aber ohne weiteres Verfahren; Einschrinkung der miindlichen Verhand-

lung vor dem Verwaltungsgerichtshof.

Alternativen:

keine.

Kosten:

keine.

1
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Erliuterungen

A. Allgemeiner Teil

Der zunehmende Anfall von Rechtssachen beim
Verwaltungsgerichtshof macht Mafinahmen erfor-
derlich, die einer Entlastung des Verwaltungsge-
richtshofes dienen koénnen. Solche Mafinahmen
kénnen nicht allein in solchen personellér Natur
bestehen, sondern sollen auch das Verfahrensrecht
des Verwaltungsgerichtshofes verbessern. Der vor-
liegende Entwurf zielt dahet im besonderen darauf
ab, durch Vereinfachungen des Verfahrens, insbe-
sondere durch eine Ausweitung der Zustindigkei-
ten der Dreiersenate, sowohl eine Entlastung des
Verwaltungsgerichtshofes zu erméglichen als auch
zu einer Vereinfachung des Verfahrens selbst bei-
zutragen. Dabei wurde darauf geachtet, dafl der
Rechtsschutz  vor dem Verwaltungsgerlchtshof

. nicht beeintrichtigt wird.

Mit Erkenntnis vom 4. Oktober 1979 G 19/79,
G 24/79, G 28/79, hat der Verfassungsgerichtshof
die Bestimmung des letzten Satzes des § 30 Abs. 2
VwGG 1965, in der vorgeséhen war, dafl ein
Antrag, einer Beschwerde aufschiebende Wirkung
zuzuerkennen, zugleich mit der Beschwerde einzu-
bringen ist, als verfassungswidrig' aufgehoben. Es

 waren daher verfahrensrechtliche Vorkehrungen

fiir diese Fille zu treffen.

B. Besonderer Teil
ZuZ1:

Der § 11 Abs. 1 in seiner geltenden'Fa’ssung sieht
die Mitwirkung eines ,,Beamten als Schriftfithrer

‘vor. Diese . Regelung ist deshalb unbefnedxgend

weil die Wahinehmung der Funktion eines Schrift-
fithrers auf Beamte eingeschrinke ist. Der Entwurf

_schligt daher vor, diese Einschrinkung fallenzulas-

sen und damit beispielsweise auch Vertragsbedien-
steten die Funktion eines Schriftfiihrers zuginglich
zu machen. Im iibrigen entspricht die Bestimmung
der geltenden Rechtslage.

ZuZZ

Die vorgeschlagene Neuregelung des § 12 zielt
darauf ab, in groflerem Mafle als bisher Entschei-

dungen in Dreiersenaten zu ermdoglichen. Damit

soll fiir den Verwaltungséerichtshof eine Verfah-
rensvereinfachung herbeigefiihrt werden, die es
erlaubt, eine Rechtssache in kiirzerer Zeit zu erledi-
gen. :

Nach der bestehenden Rechtslage kommt es zu
einer Entscheidung in einem Dreiersenat nur auf
Antrag des Berichters mit Zustimmung des Vorsit-
zenden. Die vorgeschlagene Neuregelung zielt
zunichst darauf ab, diese Einschrinkung fir
bestimmte Rechtssachen; nimlich jene unter der
Z 1 des Abs. 1, fallenzulassen und von vornherein
in diesen Rechtssachen eine Zustindigkeit der
Dreiersenate zu begriinden. Es wird sohin kiinftig
nicht mehr erforderlich sein, daf in diesen Rechts-
sachen die Frage, ob die Entscheidung im Dreierse-
nat oder im Fiinfersenat erfolgt, vom Willen eines
Teiles der Senatsmitglieder des Fiinfersenates
abhingig ist. Gleichzeitig wird die Zustindigkeit
des Dreiersenates. erweitert, und zwar durch die
unter dem Abs. 1 Z 1 lit. b bis f angefiihrten Fille.
Es handelt sich dabei um Rechtssachen, die in der
Regel entweder keine schwierigen Rechtsfragen
aufwerfen oder der Natur der Sache nach eine
schnelle Entscheidung erfordern. Unter diesem
Gesichtspunkt betrachtet, liegt die vorgeschlagene
Regelung auch im Rechtsschutzinteresse der an

*Verwaltungsgerlchtshofverfahren betc:hgten Par-
teien.

Wie schon nach der geltenden Rechtslage soll die
Zustindigkeit des Dreiersenates auch dann beibe-
halten werden, wenn der Verwaltungsgerichtshof
iiber Beschwerden, insbesondere auch solche in
Verwaltungsstrafsachen, in denen die Rechtsfrage
besonders einfach oder durch die bisherige Recht-
sprechung klargestellt ist, zu entscheiden hat. Ob
die so umschriebenen gesetzlichen Voraussetzun-
gen fir die Zustindigkeit des Dreiersenates gege-
ben sind, bedarf allerdings einer rechtlichen Beut-
teilung und ergibt sich in aller Regel nicht ohne
weiteres aus der Art der Beschwerde, weshalb fiir
diesen Bereich vorgesechen werden soll, daf die
Zustindigkeit des kleinen Senates einen entspre-
chenden Antrag des Vorsitzenden oder des Berich-
ters voraussetzt.

Der vorgeschlagene Abs. 2 iibérnimmt den bishe-
rigen Abs. 2 des § 12 in unverinderter Fassung.
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Abweichend vom geltenden § 12 Abs. 3 des Ver-
waltungsgerichtshofgesetzes 1965 sieht der neue
Abs. 3 eine Erschwerung des Zustindigkeitsiiber-
ganges vom Dreiersenat in den Fiinfersenat vor.
Nach der geltenden Regelung geniigte dafiir bereits
das Verlangen eines Mitgliedes des Dreiersenates,
dafl die Rechtssache im Fiinfersenat zu behandeln
ist. Kiinftighin soll es hiezu eines Beschlusses des
Dreiersenates bediirfen, dh. die Mehrheit des
Dreiersenates muf sich dafiir aussprechen, daf} ein
im Dreiersenat anhingiges Verfahren im Fiinferse-
nat fortgesetzt wird. Andererseits sollen aber durch
die Regelung des neuen Abs. 4 wechselnde Zustin-
digkeiten der Senate vermieden werden.

ZuZ3:

Wihrend im Interesse einer Verfahrensbeschleu-
nigung die Zustindigkeit des Dreiersenates erwei-
tert werden soll, bezweckt der Entwurf durch die
Neufassung des § 13 eine Beschrinkung der Befas-
sung des verstirkten Senates mit einer Rechtssache.
Zunichst wird die Beschluffassung durch einen
verstirkten Senat dadurch erschwert, dafl die
Befassung des verstirkten Senates nicht mehr allein
vom Vorsitzenden oder von zwei Mitgliedern des

" Fiinfersenates' abhingig ist, sondern es eines
Beschlusses des Fiinfersenates bedarf. Nicht mehr
auf Grund des Entschlusses einer Minderheit des
Fiinfersenates soll daher die Befassung eines ver-

stirkien Senates mogiich sein, sondern nur mehr

auf Grund eines Mehrheitsbeschlusses des Fiinfer-
senates. Dariiber hinaus wurde durch die Strei-
chung des § 13 Z 3, wonach eine Befassung des ver-
stirkten Senates auch dann ermoglicht wurde,
wenn die zu 16sende Rechtsfrage von grundsitzli-
cher Bedeutung war, die Moglichkeit der Befassung
des verstirkten Senates eingeschrinkt. Der
Umstand, daff die Entscheidung in einer Rechts-
frage grundsitzliche Bedeutung hat, wird es kiinf-
tig nicht mehr rechtfertigen, damit einen verstirk-
* ten Senat zu befassen. Eine weitere Einengung der
Zustindigkeit eines verstirkten Senates sieht der
Entwurf in Abs. 2 vor, wonach in Rechtsfragen, die
sich auf die Zuerkennung von Kosten oder die
Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung bezie-

hen, die Befassung eines verstirkten Senates jeden-'

falls unzulissig ist, und zwar auch dann, wenn an
sich die Voraussetzungen des Abs.1 Z 1 oder 2
gegeben wiren. Auch wenn mit diesen Fragen die
Befassung eines verstirkten Senates unzulissig ist,
schliefit dies ein Abgehen des Verwaltungsgerichts-
hofes von einer als unrichtig erkannten Judikatur
nicht aus, nur ein verstirkter Senat ist auch ‘in
einem solchen Fall nicht zu befassen.

ZuZ 4und 5:

Mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 4. Oktober 1979, G 19/79, G 24/79, G 28/79,
wurde der letzte Satz des § 30 Abs. 2 aufgehoben.
An dessen Stelle soll eine Neuregelung treten,

wonach der Antrag auf Zuerkennung der aufschie-
benden Wirkung in jedem Stadium des Verfahrens
eingebracht werden kann. Im Sinne des Gleich-
heitsgebotes ist aber auch in jedem Stadium des
Verfahrens zu beriicksichtigen, daff sich die
Umstinde, die_fur die Zuerkennung der aufschie-
benden Wirkung mafigebend waren, ~ geindert
haben konnen. Der Antragsgegner wird daher den
Antrag stellen konnen, die Zuerkennung der auf-
schiebenden Wirkung zu widerrufen, ebenso aber
ist ein spiterer Antrag auf abermalige Zuerkennung
der aufschiebenden Wirkung denkbar. Diese ver-
schiedenen Moglichkeiten sollen durch den neu
eingefiigten Satz im § 30 Abs. 2 erfafit werden. Eine
amtswegige neue Entscheidung tiber die aufschie-
bende Wirkung wurde deshalb nicht vorgesehen,
weil dem Gerichtshof in der Regel die mafigeben-
den 'Umstinde erst durch die Ausfihrungen in
einem derartigen Antrag zur Kenntnis kommen.

Vielfach stellt sich die Frage, wie die Rechtslage
zu beurteilen ist, wenn in einem Mehrparteienver-
fahren Beschwerde vor dem Verwaltungsgerichts-
hof gegen die Erteilung einer Berechtigung ergrif-
fen und dieser Beschwerde aufschiebende Wirkung
zuerkannt wird, der Inhaber der Berechtigung ent-
gegen der Vorschrift des § 30 Abs. 2 VwGG den-
noch von dieser Berechtigung Gebrauch macht.
Dazu ist darauf hinzuweisen, dafl die Regelung des
VwGG in der Weise zu verstehen ist, dafl dadurch,
dafl einer gegen eine rechtskriftig erteilte Berechti-
gung erhobene Verwaltungsgerichtshofbeschwerde
aufschiebende Wirkung = zuerkannt wird, die
Rechtskraft der Berechtigung insofern einge-
schrinkt wird, als von dieser Berechtigung nicht
Gebrauch gemacht werden darf. Da in diesem
Umfang daher keine rechtskrifiig verliehene
Berechtigung vorliegt, sind fiir den Fall, dafl der
Berechtigte dennoch von seiner Berechtigung
Gebrauch macht, von der Behorde jene rechtlichen
Maflnahmen zu treffen, die ihr auf Grund der Ver-
waltungsvorschriften zur Vermeidung von Titig-
keiten, - fiir die keine Berechtigung vorliegt, zur
Verfiigung stehen (z. B. Baueinstellungsbescheid).
Jedoch werden Strafen, die fiir den Fall angedroht
sind, dafl Titigkeiten ohne die notwendige rechts-
kriftige Bewilligung vorgenommen werden, in die-
sem Fall nicht zulissig sein, weil das Tatbild nicht
gegeben ist.

Der neue Abs. 3 des § 30 enthilt die notwendige
Anpassung dadurch, dafl im ersten Satz klargestellt

wird, daf alle Beschliisse, die im Rahmen der Zuer-

kennung bzw. des Widerrufes der aufschiebenden
Wirkung ergehen, allen Parteien zuzustellen sind.
Im ibrigen wurde die Bestimmung unverindert
gelassen. ) :

ZuZé:

Wahrend der § 35 in seinem geltenden Rechtsbe-
stand unverindert iibernommen werden soll, wird
andererseits vorgeschlagen, ihn durch einen neuen
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Abs. 2 zu erginzen. Schon bisher hatte der Ver-
waltungsgerichtshof  die  Mboglichkeit,  eine
Beschwerde, die .von vornherein offenkundig
erkennen liflt, dafl die behauptete Rechtsverlet-
zung nicht vorliegt, ohne weiteres Verfahren abzu-
weisen. Es liegt daher nahe, auch fiir den umge-
kehrten Fall, dafl namlich der Bescheid, der ange-
fochten worden ist, offensichtlich die Rechte des
Beschwerdefiihrers verletzt, vorzusehen, dafl dieser

~ Bescheid oline weiteres Verfahren in nichtoffentli-

cher Sitzung, also ohne miindliche Verhandlung,
aufgehoben werden kann. Ein solches abgekiirztes
Verfahren ist aber nur dann zu rechtfertigen, wenn
dem Verfahren keine mitbeteiligte Partei beizuzie-
hen wire, da allenfalls durch die Aufhebung des
Bescheides Rechte der mitbeteiligten Partei beein-
trichtigt werden kénnten.

ZuZ7:

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit Beschluf}
vom 27. September 1963, ZI. 1455/62, ausgespro-
chen, dafl im Gesetz ein Zeitpunkt fiir die Zustel-

lung der Gegenschrift nicht bestimmt sei. Die

Zustellung der Gegenschrift zugleich mit” dem
Erkenntnis bedeute daher keine Verletzung des
Parteiengehdrs. Im Hinblick auf den Umstand, dafl

die Durchfiihrung miindlicher Verhandlungen ein- .

geschrinkt werden soll, ist eine ‘unverziigliche
Zustellung der Gegenschrift schon deshalb notwen-
dig, weil dem Beschwerdefithrer dadurch Gelegen-
heit gegeben -werden soll, auf die Gegenschrift zu
erwidern. Sofern aber auch nach der vorgeschlage-
nen Rechtslage eine miindliche Verhandlung
durchgefithre wird, ist die Kenntnis der Gegen-
schrift der belangten Behorde fiir den Beschwerde-
fishrer fiir die miindliche Verhandlung von ent-
scheidender Bedeutung, weshalb sie thm spitestens
mit der Ladung zur Kenntnis gebracht werden soll.

ZuZ38:

Die vorgeschlagene Streichung der Worte ,,mit
Zustimmung: des Vorsitzenden im § 36 Abs. 6
dient einer systematischen Anpassung an die beab-
sichtigte Neufassung des § 12.

ZuZ?9:

Der § 36 Abs. 8 bestimmt, daff der Verwaltungs-
gerichtshof nach Bedarf die Parteien auffordern
kann, binnen angemessener Frist auch noch weitere
schriftliche ‘Auflerungen und Gegeniuflerungen zu
erstatten. Aus dieser Regelung wurde aber auch der
Schluff gezogen, dafl Repliken zu Gegenschriften,

denen kéine Aufforderung des Verwaltungsge--

richtshofes zugrunde liegt, in der Kostenberech-
nung nicht zu beriicksichtigen seien. Dieser Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichishofes soll nun-
mehr die Grundlage dadurch entzogen werden,
dafl das Recht der Parteien dazu ausdriicklich fest-

gelegt wird, da es sehr wohl gerechtfertigt ist, im
Rahmen der bestehenden gesetzlichen Regelung
den Aufwand, der mit der Erstattung einer Replik
zu einer Gegenschrift verbunden ist, in der Kosten-
entscheldung zu berticksichtigen. Gleichzeitig soll
auch einer Rechtsauffassung der Boden entzogen
werden, die darin besteht, daf§ der Verwaltungsge-
richtshof nicht angeforderte Auflerungen und
Gegeniuflerungen im weiteren Verfahren nicht zu
beriicksichtigen habe.

ZuZ10:

Fin wesentliches Element der Belastung des Ver-
waltungsgerichtshofes bilden die zeitaufwendigen
miindlichen Verhandlungen. Es soll nicht verkannt
werden, dafl im Interesse der Klirung der Rechts-
sache die Durchfithrung einer miindlichen Ver-
handlung erforderlich sein kann. Andererseits aber
kann der Umstand nicht unberiicksichtigt bleiben,
dafl auch in Fillen, in denen dies nicht notwendig
ist, die Durchfilhrung einer miindlichen Verhand—
lung beantragt wird.

Im Interesse einer Vereinfachung und Beschleu-
nigung des Verfahrens wird daher eine Erweite-
rung der Griinde vorgeschlagen, die es dem Ver-
waltungsgerichtshof erméglichen, von einer miind-

lichen Verhandlung abzusehen. Grundsitzlich soll

es dabei bleiben, daf auf Antrag einer Partel eine
miindliche Verhandlung durchzufiihren ist. Ist aber
durch die Schriftsitze der Parteien und auf Grund -
der Akten die Rechtssache bereits soweit geklirt,
dafl angenommen werden kann, eine miindliche
Verhandlung kénnte nichts entscheidungserhebli-
ches mehr beitragen, so soll auch in diesem Fall der
Verwaltungsgerichtshof von der Durchfithrung
einer beantragten miindlichen Verhandlung abse-
hen kénnen. Die Entscheidung dariiber obliegt dem
Verwaltungsgerichtshof, der auch am besten dar-
tiber befinden kann, ob die fiir die Entscheidung
mafgebenden Elemente der Rechtssache hmrel—
chend geklirt sind.

ZuZ11:

Der § 62 wird durch einen neuen Abs. 2 erginzt,
wobel die. bisherige Regelung, die die Absatzbe-
zeichnung ,,1¢ erhilt, inhaltlich durch die Strei-
chung der Erwihnung des Verwaltungsstrafgeset-
zes geindert wird, weil der Verwaltungsgerichtshof
— abgesehen von Siumnisbeschwerden, die im
neuen Abs. 2 geregelt werden — nicht in die Lage
kommt, das Verwaltungsstrafgesetz'in seinem Ver-
fahren anzuwenden. Die vorgeschlagene Ergin-
zung bezieht sich auf die Regelung des anzuwen-
denden Rechts in Fillen der Siumnisbeschwerden,
in denen der Verwaltungsgerlchtshof in der Sache
selbst zu entscheiden hat. Da in diesen Fillen der
Verwaltungsgerichtshof an die Stelle der siumigen
Behorde tritt, liegt es nahe, dafl der Verwaltungsge-
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richtshof auch jene Verwaltungsvorschriften anzu-
wenden hat, die in der betreffenden Angelegenheit
von der siumigen Behtrde anzuwenden gewesen
wiren. Dieser Grundsatz wird in der vorgeschlage-
nen Erginzung zum Ausdruck gebracht. Die
gerichtsspezifischen Vorschriften des Verwaltungs-
gerichtshofgesetzes selbst sollen aber auch in diesen
Fillen gelten, woraus sich der Vorbehalt zugunsten
dieses Gesetzes erklirt.

Zu Art. II:

Diese Ubergangsbestimmung soll verhindern,
daf durch die vorliegende Novelle in die Senatsbe-

. setzung laufender Verfahren eingegriffen wird.

" Von der Verwirklichung des vorliegenden Ent-
wurfes ist kein erhohter Personal- und Sachauf-
wand beim Verwaltungsgerichtshof und den Ver-
waltungsbehdrden zu erwarten.
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‘Gegeniiberste!lung

Geltendé Fassung:

§ 11. (1) Die Senate bestehen in der Regel aus fiinf Mitgliedern, von denen
eines den Vorsitz fithrt und ein anderes den Bericht erstauet (Fiinfersenat). Sie
entscheiden in den einzelnen Rechtssachen, die thnen nach der Geschiftsvertei-
lung zufallen. Ein Beamter hat als Schriftfihrer mitzuwirken.

V§ 12. (1) Senate, die nur aus dem Vorsitzenden, dem Berichter urid dem rang-
dltesten der wbrigen Mitglieder des Senates (§ 11) bestehen (Dreiersenate),
haben auf Antrag des Berichters mit Zustimmung des Vorsnzenden zu entschei-

- den

1. tber die Zuriickweisung einer Beschwerde wegen Versiumung der Ein-
bringungsfrist, wegen offenbarer Unzustindigkeit des Verwaltungsge-
richtshofes und uber die Zuriickweisung einer Beschwerde, der offenbar
die Einwendung der entschiedenen Sache entgegensteht, sowie iiber die
Einstellung des Verfahrens und -

2. iiber Beschwerden in R;chtssachen insbesondere auch in Verwaltungs-
strafsachen, in denen die Rechtsfrage besonders einfach oder durch die bls-
herige Rechtsprechung geniigend klargestellt ist.

(2) Fiir die Zusammensetzung der Dreiersenate gilt der zweite Satz des § 11
Abs. 4 sinngemifl.

(3) Verlangt ein Mltghed des Dreiersenates, die Beratung der Rechtssaché im-
Fiinfersenat fortzusetzen, so ist die Rechtssache vom Fiinfersenat zu behandeln.

Vorgeschlagene Fassung:

§ 11. (1) Die Senate bestehen in der Regel aus fiinf Mitgliedern, von denen
eines den Vorsitz fithrt und ein anderes den Bericht erstattet (Fiinfersenat). Sie
entscheiden in den einzelnen Rechtssachen, die ihnen nach der Geschiftsvertei-
lung zufallen Ein Schriftfihrer hat mitzuwirken.

§ 12: (1) Senate, die nur aus dem Vorsuzende_n, dem Berichter und dem rang-
iltesten der iibrigen Mitglieder des Senates (§ 11) bestehen (Dreiersenate),
haben zu entscheiden

1. a) tiber die Zuriickweisung von Beschwerden und von Antrigen, die nicht -

durch den Berichter zu erledigen sind (§ 14 Abs. 2);
" b) iiber die Einstellung des Verfahrens;
c) -iiber einen Antrag, der Beschwerde die aufschiebende erkung Zuzuer-
kennen;

d) iiber einen Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens, wenn er ein

Verfahren betrifft, das durch den Dreiersenat abgeschlossen wurde;

‘¢) tber den Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand, wenn
noch kein Verfahren anhingig war oder er €in Verfahren betrifft, das
durch den Dreiersenat abgeschlossen wurde;

f) uber den Antrag auf Aufwandersatz, der erst nach Abschlufl-des Ver-
fahrens gestellt wird;

g) iliber Einwendungen gegen den Anspruch aus einem Erkenntnis oder
Beschlufl des Verwaltungsgerichtshofes, soweit sie auf den.Anspruch
aufhebenden oder hemmenden Tatsachen beruhen, die erst nach Ent-
stehen des Exekutionstitels eingetreten sind.

2. auf Antrag des Vorsitzenden ‘oder des Berichters tiber Beschwerden, insbe-
sondere auch solche in Verwaltungsstrafsachen, in denen die Rechtsfrage
besonders einfach oder durch die bisherige Rechtsprechung gentigend klar-
gestellt ist.

- (2) Fur die Zusammensetzung der Dreiersenate gilt der zweite Satz des § 11
Abs. 4 sinngemif. ‘
(3) Das Verfahren ist im Fiinfersenat fortzusetzen, wenn es der Dreiersenat

beschliefit.
(4) Wurde iiber die Beschwerde oder iiber den Antrag bereits im Fiinfersenat

beraten, so bleibt dieser zur Entscheldung auch in den Fillen des Abs. 1 zustidn--

dig.
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"Geltende Fassung:

§ 13. Der Fiinfersenat ist durch vier weitere Mitglieder (§ 11 Abs. 3) zu ver-
stirken (verstirkter Senat), wenn der Vorsitzende oder zwei Mitglieder der
Ansicht sind,

1. daB das Erkenntnis oder der Beschlufl ein Abgehen von der bisherigen

Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bedeuten wiirde;

2. dafl die zu lssende Rechtsfrage in der Rechtsprechung des Verwaltungsge-

richtshofes nicht einheitlich beantwortet wird;
3. dafl die zu l6sende Rechtsfrage von grundsitzlicher Bedeutung sei.

§ 30. (2) Der Verwaltungsgerichtshof hat jedoch auf Antrag des Beschwerde-
fithrers die aufschiebende Wirkung mit Beschlufl zuzuerkennen, insoweit dem
nicht zwingende 6ffentliche Interessen entgegenstehen und nach Abwigung aller
beriihrten Interessen mit dem Vollzug oder mit der Ausiibung der mit Bescheid
eingerdumten Berechtigung durch einen Dritten fiir den Beschwerdefithrer ein
unverhiltnismiBiger Nachteil verbunden wire. -

§ 30. (3) Der Beschlufl iiber die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung ist
allen Parteien zuzustellen. Die Behorde hat den Vollzug des angefochtenen Ver-
waltungsaktes aufzuschieben und die hiezu erforderlichen Verfigungen zu tref-
fen; der durch den angéfochtenen Bescheid Berechtigte darf d1e Berechtigung
nicht ausiiben.

§ 35. (1) Beschwerden, deren Inhalt erkennen 148, dafl die vom Beschwerde- -

fihrer behauptete Rechisverletzung nicht vorliegt. sind ohne weiteres Verfahren
in nichtéffentlicher Sitzung als unbegriindet abzuweisen.

(2) In allen ibrigen Fillen, in denen sich die Beschwerde zur weiteren

Behandlung als geeignet erweist, ist das Vorverfahren einzuleiten.

Vorgeschlagene Fassung:

§13. (1) Der Fiinfersenat ist durch vier weitere Mitglieder (§ 11 Abs. 3) zu
verstirken (verstirkter Senat), wenn er mit Beschluff ausspricht,

1. dafl die Entscheidung ein Abgehen von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes bedeuten wiirde;
- 2. daf die zu ldsende Rechtsfrage in der Rechisprechung des Verwaltungsge-
richtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

(2) Eine Beschlufifassung auf Verstirkung des Senates im Sinne des Abs. 1 ist
fir Entscheidungen iiber den Aufwandersatz und iiber Antrige, der Beschwerde
aufschiebende Wirkung zuzuerkenncn, nicht zulissig.

§ 30. (2) Der Verwaltungsgenchtshof hat jedoch auf Antrag des Beschwerde—
fithrers die aufschiebende Wirkung mit Beschluff zuzuerkennen, insoweit dem
nicht zwingende offentliche Interessen entgegenstehen und nach Abwigung aller
berithrten Interessen mit dem Vollzug oder mit der Austibung der mit Bescheid
eingerdumten Berechtigung durch einen Dritten fiir den Beschwerdefiihrer ein
unverhiltnismifliger Nachteil verbunden wire. Wenn sich die Voraussetzungen,

die fiir-die Entscheidung iiber die aufschiebende Wirkung der Beschwerde mafl-

gebend waren, wesentlich gedndert haben, ist auf Antrag einer Partei neu zu ent-
scheiden. .

§ 30.(3) Beschliisse gemifl Abs. 2 sind allen Parteien zuzustellen. Im Falle der
Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung hat die Behorde den Vollzug des
angefochtenen Verwaltungsaktes aufzuschieben und die hiezu erforderlichen
Verfiigungen zu treffen; der durch den angefochtenen Bescheid Berechtigte darf
die Berechtigung nicht ausiiben.

§ 35. (1) Beschwerden, deren Inhalt erkennen 1ift, daff die vom Beschwcrdc-
fiihrer behauptete Rechtsverletzung nicht vorliegt, sind ohne weiteres Verfahren
in nichtoffentlicher Sitzung als unbegriindet abzuweisen.

). Ergibt sich schon aus dem angefochtenen Bescheid, dafl die in der
Beschwerde behauptete Rechisverletzung vorliegt, so ist er, wenn dem Verfahren
keine Mitbeteiligten beizuziehen wiren und die belangte Behorde innerhalb

‘einer ihr zu setzenden angemessenen Frist nicht vorbringt, was geeignet ist, das

Vorliegen dieser Rechtsverletzung als nicht gegeben erkennen zu lassen; ohne
weiteres Verfahren in nichtsffentlicher Sitzung aufzuheben.

(3) In allen iibrigen Fillen, in denen sich die Beschwerde zur weiteren
Behandlung als geeignet erweist, ist das Vorverfahren einzuleiten.
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Geltende Fassung:

§ 36. (5) Eine Ausfertigung der Gegenschrift samt Beilagen hat der vVerv;ral-

" tungsgerichtshof dem Beschwerdefithrer mitzuteilen.

§ 36. (6) Ergibt sich aus den Akten des Verwaltungsverfahrens, dafl der ange-
fochtene Verwaltungsakt auf einer Rechtsansicht beruht, die der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes widerspricht, und sind weder im
Bescheid noch in einer Gegenschrift Griinde angefiihrt, aus denen die belangte
Behorde oder ein Mitbeteiligter die bisherige Rechtsprechung fiir unrichtig hile,
so kann der Berichter dié belangte Behdrde und die Mitbeteiligten mit Zustim-
mung des Vorsitzenden unter Hinweis auf die einschlidgigen Erkenntnisse oder
Beschliisse des Verwaltungsgerichtshofes und Anberaumung einer angemessenen
Frist auffordern, diese Griinde in einem besonderen Schriftsatz darzulegen.

'§ 36. (8) Nach Bedarf kann der Gerichtshof die Parteien auffordern, binnen
angemessener Frist auch noch weitere schrlfthche Auﬁerungen und Gegeniufle-
rungen zu erstatten

Anwendbarkeit der Vorschriften des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(AVG) und des Verwaltungsstrafgesetzes

§ 62. Soweit dieses Gesetz nicht anderes béstimmt, gelten im Verfahren vor
dem Verwaltungsgerichtshof die Vorschriften des AVG und des VStG.

Vorgeschlagene Fassung:

§ 36. (5) Eine Ausfertigung der Gegenschrift samt Beilagen hat der Verwal-
tungsgerichtshof dem Beschwerdefiihrer unverziiglich, jedenfalls aber spitestens
mit der Ladung zur miindlichen Verhandlung, zur Kenntnis zu bringen.

§ 36. (6) Ergibt sich aus den Akten des Verwaltungsverfahrens, daff der ange-
fochtene Verwaltungsakt auf einer Rechtsansicht beruht, die der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes widerspricht, und sind weder im
Bescheid noch in einer Gegenschrift Griinde angefiihrt; aus denen die belangte
Behorde oder ein Mitbeteiligter die bisherige Rechtsprechung fiir unrichtig halt,
so kann der Berichter die belangte Behorde und die Mitbeteiligten unter Hinweis
auf die einschligigen Erkenntnisse oder Beschliisse des Verwaltungsgerichtsho-
fes und Anberaumung einer angemessenen Frist auffordern, diese Griinde in
einem besonderen Schriftsatz darzulegen.

§ 36. (8) Der Gerichtshof kann die Parteien auffordern, binnen angemessener
Frist auch noch weitere schriftliche Auflerungen und Gegeniuferungen zu ersta-
ten. Die Parteien konnen auch unaufgefordert schriftliche Auflerungen und
Gegenduflerungen erstatten.

§ 39. (2) Der Vcrwaltungsgerlchtshof kann ungeachtet eines Partelenantrages
nach Abs. 1 lit. a von einer Verhandlung absehen, wenn

f) die Schriftsitze der Parteien des verwaltungsgerichtlichenVerfahrens und
die dem Verwaltungsgerichtshof vorgelegten Akten des Verwaltungsver-
fahrens erkennen lassen, daf die miindliche Erorterung eine wextere Klz-
rung der Rechtssache nicht erwarten lafit.:

Anzuwendendes Recht

§ 62. (1) Soweit dieses Bundesgesetz nicht anderes bestimmt, gelten in Verfah-
ren vor dem Verwaltungsgerichtshof die Vorschriften des Allgemeinen Verwal-

tungsverfahrensgesetzes.

= (2) Hat der Verwaltungsgerichtshof jedoch in Siumnisbeschwerden in der
Sache selbst zu entscheiden, so hat er, soweit dieses Bundesgesetz nicht anderes
bestimmt, jene Verwaltungsvorschriften anzuwenden, die die siumig gewordene
Behorde anzuwenden gehabt hitte.
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