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AV. Gesetzgebungsperiode

Tétigkeitsbericht des Verfassungs-
gerichtshofes fiir das Jahr 1978

An den
Herrn Pridsidenten des Nationalrates
Wien

Ich beehre mich, in der Anlage den Té&tigkeitsbericht des Verfassungs-
gerichtshofes flir das Jahr 1978 dem Nationalrat gemdfl § 21 Abs.1 des

Geschidftsordnungsgesetzes 1975 vorzulegen,

Dieser Titigkeitsbericht wurde der Bundesregierung in ihrer Sitzung am
‘17.Juli 1978 zur Kenntnis gebracht.

L
Dem Tétigkeitsbericht ist zu entnehmen, dal die Anzahl der Beschwerde-
fdlle weiter im Steigen begriffen ist. Auch die jeweils am Jahresende '
offenen Fille zeigen in den letzten Jahren eine steigende Tendenz. In
diesem Zusammenhang weist der Verfassungsgerichtshof darauf hin, daf
eine Entlastung des Verfassungsgerichtshofes durch geeignete gesetz~

geberische Ma@nahmen im Interesse seiner Funktionsféhigkeit unbedingt

erforderlich sei,

Die Bundesregierung hat bereits in der abgelaufenen XIV. Gesetzgebungs-
periode des Nationalrates durch drei Regierungsvorlagen, die eine Ande-
rung des Bundes-Verfassungsgesetzes, des Verfassungsgerichtshofge=-
setzes 1953 und des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1965 vorsahen (vgl.
823, 825 und 827 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates, XIV, GP.) eine Entlastung des Verfassungsgerichtshofes her-
beizufiihren versucht. Die erwidhnten Regierungsvorlagen stiefen auf nicht
unerhebliche Kritik, vor allem seitens des Verwaltungsgerichtshofes, und

wurden in der abgelaufenen Gesetzgebungsperiode nicht mehr verabschiedet.

Im Hinblick auf die Dringlichkeit einer Entlastung des Verfassungsgerichts-
hofes, der damit verbundenen Problematik und den Umstand, daf} gleich-

artige Probleme auch beim Verwaltungsgerichtshof bestehen, wurde die
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beim Bundeskanzleramt eingesetzte Arbeitsgruppe zur Koordinierung von
Vorschldgen zu einer Reform der Bundesverfassung mit dieser Frage be-
fafit. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe hat ein Meinungsaustausch tber
die Frage stattgefunden. Der Verfassungsgerichtshof selbst hat seine
nunmehrigen Vorstellungen in die Form eines Gesetzentwurfes gekieidet,
der in der ndchsten Sitzung der Arbeitsgruppe im September ertrtert und

dann gegebenenfalls dem Begutachtungsverfahren zugefiihrt werden wird.
11,

Hinsichtlich der Ausfiihrungen unter Punkt II des Tdtigkeitsberichtes des

Verfassungsgerichtshofes ist folgendes zu bermerken:

Es mag sein, dafl die vom Verfassungsgerichtshof zitiexte Stelle der Er-

liuterungen zur Regierungsvorlage fiir sich allein betrachtet zu dem Xin-

druck fihren kann, den der Verfassungsgerichtshof gewonnen hat. Zieht
man aberalle mafigebenden Umstinde in Erwé&gung, so ergibt sich ein ande-
res Bild,

in den Erliuterungen der Regierungsvorlage flir ein Abgabenédnderungsge-
setz 1977 (485 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates, XIV, GP,) finden sich u.a. folgende Ausfiihrungen: '"Die
bisherige Fassung des § 53 Abs, 7 lit. a hat, wie die hiezu ergangene Recht-
sprechung zeigt, zu Auslegungsschwierigkeiten gefiihrt. Durch die nun-
mehrige Formulierung soll lediglich die der bisherigen Fassung zugrunde-
liegende Absicht des Gesetzgebers deutlich hervorgehoben werden. Es wird
klargestellt, dafl bei Mietobjekten, fiir die Mietvertrdge nach dem 31. Dezem-
ber 1967 abgeschlossen wurden, nur dann ein Abschlag im Sinne dieser Be-
stirmmung zu gewdhren ist, wenn ausschlieBlich § 15 des Wohnhaus-Wieder- 1

aufbaugesetzes Anwendung findet, " i

Dafl man sich bei der Novellierung des Bewertungsgesetzes um die Einhal-
tung des Gleichheitsgrundsatzes bemtiht hat, g'eht aus den Erliuterungen
zur Regierungsvorlage dadurch hervor, daf festgestellt wird: '"Die nun~-
mehrige Fassung soll eindeutig klarsteilen, dafl alle nach dem 31.Deszember
1967 errichteten Gebdude gleichgiiltig, ob es sich um Figentumswohnhiduser,

Genossenschaftswohnbauten oder Gemeindebauten handelt, bei gleichen Vor-

aussetzungen einer gleichen Bewertung unterliegen. Dies hitte zur Folge,

dafl hinsichilich dieser Objekte alie gleichartigen Wohnungen einer gleich-

hohen Grundsteuerbelastung unterliegen, "
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In seinem Erkenntnis ViSlg. 8020/1977 hatte sich der Verfassungsgerichts-
hof der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes angeschlossen und
gegeniber der Bestimmung des § 53 Abs. 7 lit,2a BewG in der Fassung vor
der Abgabengesetznovelle 1977 die Notwendigkeit einer verfassungskonfor-
men Auslegung insofern angenomupien, als auch Mietzinse anderer Art als
der nach § 15 Wohnungs-Wiederauibaugesetz zu einer Kirzung in der Be-
wertung des Chjektes fithren konnen., Wesentlich ist also, dafl die beiden
Gerichtshofe des ¢iffentlichen Rechtes in dev damaligen Rechtsprechung fur
die Beurteilung der mafigebenden Ertragsfihigkeit eines Objektes gesetz-
lich beschrdnkte Mietzinse jedenfalls als beriicl;sich*—..igungswiirdig ansahen,
und zwar auch dann, wenn diesc Beschrinkung nicht auf dem § 15 WWG

beruhte,

Durch die Novelliecrung der hier in Frage stehenden Bestimmung des Be-
wertungsgesetzes durch das Abgabendnderungsgesetz 1977 wurde zum Aus-
druck gebracht, dafl nur die Bestimmungen des § 15 WWG als gesetzliche

Mietzinsbeschréinkungen im Sinne der Repelung anzusehen sind. Gleich-
zeitig wurde aber, in teilweiser Erginzung der bisherigen Regelung hinzu-
gefigt, dafi eine Kiirzung auch fir Mieiobjekic zu gewdhren sel, '"die nach

diesem Zeitpunkt (ndmlich dem 31. Dezember 1967} nachweislich nicht bzw,

nicht zu einem hoheren als dem seinerzeitigen auf Grund des Mietengesetzes,
~des Preisregelungsgesetzes und des Zinsstopgesetzes beschrinkten Miet-
zins vermietet werden kénnen. "' Dadurch wurde in der vem zustdndigen Aus-
schufl des Nationalrates vorgeschlagenen vund dann so beschlossenen endgil-
tigen Textierung ein Korrektiv im Sinne der Beachtung der Ertragsfihigkeit
systemkonform geschaffen und die Bertcksichtigung anderer Mietzinsbe-

schrédnkungen nicht ausgeschlossen.

Mit dermn Erkenntnis vom 13. Okiober 1978, G 2.1/?8, G 89, 90/78 hat der
Verfassungsgerichtshof die beiden letzten Halbsidtze des § 53 Abs. 7 1it

BewG als verfassungswidrig aufgehoben. Als Begrindung dafir wurde u, a.
angefiihrt, dafl dem Erkenntnis V{Slig. 80)(”/1977 die Aussage zu entnehmen
sei, "da® der letzte Halbsatz des § 53 Abs, 7 lit.a BewC 1955 idF vor de
Abgabeninderungsgesetz 1977 einen gleichheitswidrigen Inhalt hitte, wenn
die im WGG und in der WGGDV enthaltenen Destimumungen uber die Mietzins-

bildung nicht als gu etzliche Vorschriften imi Sinne diescr Gesetzes stelle in

Betracht kimen', Dicse Aussage mag dem erwihnten Erkenntnis zwar zu
entnehmen sein, doch fchlt sowoll in der Rechtsprechung des Verwaltungsge-

>

richtshofes als auch der des Veriassunpgsgevichtsholes elne cingchendere
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Auseinandersetzung mit dieser Regelung, sodafl eine Gleichheitswidrigkeit

der durch das Abgabendnderungsgesetz 1977 getroffenen Neufassung nicht

von vornherein als offensichtlich angesehen werden mufite.

Abgesehen davbn hat der Verfassungsgerichtshof sein Erkenntnis vom
13. Oktober 1978 auch darauf gestiitzt, daf die blofle Berilicksichtigung von
Mietzinsen, nicht aber von anderen Beniitzungsentgelten die Regelung
gleichheitswidrig mache. Diesbeziiglich liegt keine Vorjudikatur vor, die

Bedenken gegen eine derartige Regelung hidtte hervorrufen miissen.

Insgesamt 148t sich also feststellen, dafl die bestehende Rechtsprechung
der Gerichtshiéfe des 6ffentlichen Rechts im Zeitpunkt der Beschluffassung
des Abgabenénderungsgesetzes 1977 nicht in so einem MafBe offensichtlich
war, dafl zwangsldufig auf die Gleichheitswidrigkeit der dem Gesetzgeber
unterbreiteten Entwurfsfassung hétte geschlossen werden miissen. Ein
gleichartiger Zustand besteht gegenwirtig im iibrigen insofern, als der
Verfassungsgerichtshof zwar die Frage der GleichheitsméBigkeit des Zeit-
punktes ""31. Dezember 1967" aufgeworfen, sich aber dazu nicht ausge-

sprochen hat.

1% . Juli 1979
Der Bundeskanzler:
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VERFASSUNGSGERICHTSHOF
1010 WIEN, JUDENPLATZ V1, TEL, 4377 91

1-Pris /79
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im Vorjahr - auch im Jahre 1978 mit mehreren groflen Prozessen

belastet, deren Erledigung ungewdhnlich viel Zeit beanspruchte.

Dazu kommt, daB der Gerichtshof auch im Durchschnitt mit immer
mehr schwierigen Rechtsfdllen befaBt wird. Das Ansteigen des
Einlaufes ist im ilibrigen auch auf die mit der B-VG-Novelle

Nr. 302/1975 zum 1. Juli 1976 erfolgte Erweiterung der Zustin-
digkeiten des Verfassungsgerichtsnofes zuriickzufilhren. Eine
Entlastung des Verfassungsgerichtshofes durch geeignetie gesetz-
geberische MaBnahmen ist daher im Interesse seiner Funktions-
fédhigkeit unbedingt e;forderlicb.

3.) Wdhrend des Jahres standen fiir die Bearbeitung der
Fdlle finf stdndige Referenten zur Verfiligung. Jeder dieser Re-
ferenten hat im Jahre 1978 rund 150 F&lle zur Entscheidung ge-
bracht.

An Verwaltungspersonal standen dem Verfassungsgerichts-
hof 32 Bedienstete zur Verfiligung; der Prdsidialsekretdr und
10 weitere Juristen, 16 Kanzlei- und Schreibkrédfte sowie 5 Be-
dienstete in handwerklicher Verwendung, wie Reinigungskréfte,
Chauffeur und Drucker.

k% Die Erfahrungen wihrend des Jahres geben zu folgender
Bemerkung Anlaf:

Bei Beratung des Falles & 21/78, G 89,90/78 (amtswegige
Priifung der VerfassungsmZBigkeit des vorletzten und letzten
Satzes des § 53 Abs., 7 1lit. a des Bewertungsgesetzes 1955,
BGBl. Nr. 148 in der Fassung des ersten Abgabendnderungsge-
setzes 1977) entstand nach der Fassung der Erlduterungen zur
Regierungsvorlage (485 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates XIV. GP) zu Art. I Z. 22 der
Eindruck, daBl damit dem Gesetzgeber eine Regelung vorgeschla--
gen wird, die erkennbar nicht im Zinklang mit der schon beste-
henden Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes steht.

Wien, am 24. J&nnexr 1979
Der Prdsident:

Dr« Melichar
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Verfassungsgérichtshof

T abel 1 2

iiber den Anfall und die Erledigung der Rechtssachen
im Jahre 1978

Kla-| Kompetenzent- | Ver- Ge-~ |Wahl-|Man- |An-~ |[Be-
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nach nach nungs-~ | zes- (fech-|ver~ |gen |den Zu-

Art. prii- pri- {tung |lust |nach {nach samme:

137 %gg; ﬁ%:‘ 2%2 fung |fung|nach |nach |[Ar%i. |Art.

1577 “2 ‘'t nach |nach 142 |144
Art. Art, Art. und
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1) Davon entfallen 7 auf Individualantrige.
2) Davon entfallen 7 auf Individualantrige. |
3) Davon entfallen 15 auf Individuilantrige.

1 mit Abweisung und 3 mit Stattgebung sowie 1 mit Zin-
stellung erledigt.

4) Davon wurden 15 Individﬁalantrége mit Zurilickweisung, 1
! 1
?
5) Davon entfallen 9 auf Individualantrige.
6) Davon entfallen 2 auf Individualantrige.

7) Davon entfallen 7 auf Individualantrige. 1

8) Davon entfallen 40 auf Individualantrige.

9) Davon wurden 41 Individualantrige mit Zuriickweisung, ein
Individualantrag mit Einstellung erledigt.

10) Davon entfallen 7 auf Individualantrige.

11) Davon entfallen 13 auf Beschwerden gegen in Ausiibung
unmittelbarer behdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
gesetzte Verwaltungsakte.

12) Davon wurden 1 Beschwerde gegen in Ausiibung unmittel-
barer behdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt gesetzte
Verwaltungsakte mit Stattgebung, 1 Beschwerde mit Ab-
weisung und 1 Beschwerde mit Zurilickweisung erledigt.

13) Davon entfallen 10 auf Beschwerden gegen in Ausilibung
unmittelovarer behdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
gesetzte Verwaltungsakte.
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