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Yorwort

Der Aufienpolitische Bericht 1981 erscheint zu einem Zeitpunkt, in dem
die Weltlage durch eine zunehmende Konfrontationstendenz gekenn-
zeichnet ist. In einer solchen kritischen Phase steht die Osterreichische
Aufenpolitik besonderen Aufgaben und Problemen gegeniiber: Den
Bemiihungen zum Abbau von Spannungen und zur Fortfiihrung des
Dialogs zwischen den Machtblocken kommt im Interesse der Osterreichi-
schen Sicherheit erste Prioritdt zu. Wir sind uns bewuf3t, daf3 die Sicher-
heit Osterreichs nur dann gewdhrleistet ist, wenn eine Konfrontation ins-
besondere zwischen den am meisten geriisteten Staaten vermieden werden
kann. Gleichzeitig wissen wir, daf3 die auf Ausgleich gerichtete Politik
des neutralen Staates in Zeiten erhohter Spannungen zunehmend schwie-
riger wird, weil die involvierten Mdchte gegeniiber Auffassungen, die von
threr Meinung abweichen, empfindlicher werden und dazu neigen, Staa-
ten in ein starres Freund-Feind- Muster einzureihen. Dennoch miissen
wir unsere eigenstindige Politik konsequent weiterfiihren.

Unsere Auflenpolitik orientiert sich an der Osterreichischen Interessensla-
ge, die jedoch in der Zeit der Interdependenz, der gegenseitigen Abhdn-
gigkeit, nicht nur eindimensional gesehen werden kann. Die Sicherheit
des einen ist ohne die Sicherheit des anderen nicht denkbar, sie kann nur
miteinander und. nicht gegeneinander erreicht werden. Die Unabhdngig-
keit kann nicht gesichert werden, wenn nicht der Friede gesichert ist, der
Friede kann nicht gewdhrleistet werden, wenn nicht die Menschenrechte.
gewihrleistet werden. Die Zielsetzung der osterreichischen Auflenpolitik
ist also: Unabhdngigkeit, Frieden, Freiheit und Gerechtigkeit. Dies gilt
sowohl fiir Osterreich als auch fiir die Welt.

Daraus erklart sich- unser Engagement zur Fortfiithrung des Dialogs nicht
nur zwischen Ost und West, sondern auch zwischen Nord und Siid, aber
auch der Stellenwert, den wir der humanitiren Auflenpolitik beimessen.
Konkreter Beweis hiefiir war 1981 unsere Initiative in Verbindung mit
dem Gipfeltreffen von Cancun und unsere Leistungen als Fliichtlings-
und Asylland. Das grofie ideelle Engagement fiir den Nord-Siid-Dialog
scheint in einem gewissen Widerspruch zu den relativ geringen Mitteln zu
stehen, die wir fiir die Entwicklungszusammenarbeit aufwenden. Wenn
wir aber die enormen finanziellen Leistungen Osterreichs fiir die Fliicht-
lingsbetreuung mitberiicksichtigen, dann erhalten wir ein abgerundetes
Bild. Denn diese Mittel dienen genauso wie jene fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit dazu, das Los von Menschen, die sich in Not befinden, zu
verbessern. Wichtig ist, daf3 der Mensch im Mittelpunkt der Politik, auch
der Auflenpolitik, steht.
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Die osterreichische Auflenpolitik stiitzt sich bei der Verfolgung ihrer-

Ziele auf Grundsitze, die seit 26 Jahren unsere Neutralitdts- und Frie-

denspolitik bestimmen. In einer Zeit, die durch Unsicherheit und Unge-
wifSheit geprigt ist, stellt die Kontinuitit der osterreichischen Auflenpoli- -
tik einen wesentlichen Beitrag zur Sicherheit und Stabilitat Europas und "
der Welt dar. Die Kontinuitit der 6sterreichischen Aufenpolitik wird in .
den jihrlich dem Parlament vorgelegten Berichten deutlich. Der Aufen-

politische Bericht 1981 ist in Verbindung mit den Berichten der Vorjah-
re, insbesondere mit dem Aufenpolitischen Bericht 1979 zu lesen, in
dem die Grundsdtze und Ziele unserer Auflenpolitik im Zusammenhang

mit dem auflenpolitischen Teil der Regierungserklarung vom 19. Juni

1979 dargestellt sind, die nach wie vor ihre Giiltigkeit haben.

Der Aufenpolitische Bericht 1981 legt besonderes Gewicht auf die Ana- =

lyse der weltpolitischen Entwicklungen, die von Konfrontationen und

Konflikten geprigt sind. Erhohte Aufmerksamkeit erhielten auch die bi-

lateralen Beziehungen. Der Landerteil umfaft alle Staaten, mit denen wir

diplomatische Beziehungen unterhalten. Die wesentlichen Sdulen unserer

bilateralen Auflenpolitik — Auflenwirtschaftspolitik, Entwicklungspolitik
und Auslandskulturpolitik — finden verstiarkte Beriicksichtigung.

Das Kapitel ,, Multilaterale Zusammenarbeit* wurde durch eine tabellari-
sche Ubersicht iiber die Mitarbeit Osterreichs in den Sonderorganisatio-

nen der Vereinten Nationen gestrafft. Das Unterkapitel ,,Internationale

Organisationen in- Wien' beschreibt erstmals auch die Arbeit der nicht
dem UN-System angehérenden Organisationen: OPEC, OPEC-Fonds,
IIASA.

Dariiber hinaus enthalt der Auflenpolitische Bericht 1981 Neuerungen,

die fiir eine umfassende Information der osterreichischen Offentlichkeit

iiber auflenpolitische Vorgdnge und Zusammenhinge wichtig erschei-
nen:

— Die Ubersichtskarte ,,Osterreich und die friedenserhaltenden
UN-Operationen‘’ stellt den derzeitigen und friiheren Einsatz osterrei-

chzscher UN-Soldaten dar.

— Die Statistik ,,Asylland Osterreich*‘ gibt Aufschluf3 iiber.die Anzahl

~der Asylwerber und die finanziellen Aufwendungen des Bundes..

— Die Ubersicht ,,Osterreich in Zahlen® enthdlt auflenpolitisch relevante .
Daten, insbesondere Schaubilder betreffend den Aufenhandel, Aus- .
linderndchtigungen, Energieimporte, sowie Pro-Kopf-Einkommen,.

Arbeitslosenrate und Preissteigerungen im internationalen Vergleich

— Die ,,Vertragsuberszcht 1981 gibt einen Uberblick iiber die im Vol-_

kerrechtsbiiro des Bundesministeriums fiir Auswadrtige Angelegenhel-
ten erfafdten Vertrige, die 1981 in Kraft getreten sind, mit Hinweisen
auf ihre Verlautbarung in den Bundesgesetzblittern.
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— Die Ubersicht ,,Osterreich in den Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen gibt relevante Daten unserer Mitarbeit (Mitgliedschaft im
Verwaltungsrat, innerdsterreichische Zustindigkeit, finanzieller Bei-
trag, gesetzliche Grundlagen) wider.

Dem Bundesministerium fiir Landesverteidigung maochte ich fiir die Zu-
sammenarbeit bei der Ausarbeitung der Karte ,,Osterreich und die frie-
denserhaltenden UN-Operationen‘ ebenso danken wie dem Statistischen
Zentralamt fiir die Zurverfiigungstellung der statistischen Daten und
Schaubilder, die den Informationswert des Berichtes wesentlich erhohen.

Der Auflenpolitische Bericht ist eine ,,Gemeinschaftsproduktion*, an der
die Zentrale des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten
und die Vertretungsbehérden gleichermafien Anteil haben. Ich mochte
diese Gelegenheit beniitzen, allen Bediensteten des Bundesministeriums
fiir Auswartige Angelegenheiten im In- und Ausland fiir die miihevolle
und aufopfernde Arbeit zu danken, die oft unter duflerst schwierigen Be-
dingungen geleistet wurde. Dem Auswartigen Dienst kommt in einer Zeit
erhohter Spannungen eine besonders wichtige Rolle zu.

Ich hoffe, daf3 der Auflenpolitische Bericht 1981, der die Bestindigkeit
der dsterreichischen Auflenpolitik und ihre Prioritit als Sicherheitspolitik
deutlich macht, sich als Nachschlagsbehelf und Dokumentation niitzlich
erweist und einen Beitrag zur auflenpolitischen Diskussion leistet.

Wien, am 8. Mirz 1982 Willibald P. Pahr
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Osterreich in der Welt

Osterreich in der Welt: AuBenpolitik 1981

Die Verschlechterung der internationalen Lage, ein Trend, der bereits
in den AuBenpolitischen Berichten 1979 und 1980 aufgezeigt wurde,
halt unvermindert an. Wir stehen mitten in einer weltpolitischen und
weltwirtschaftlichen Krise, deren Ende nicht absehbar ist. Infolge der
Interdependenz, der Realitiat der gegenseitigen Abhingigkeit, des glo-
balen Zusammenhangs der internationalen Politik ist auch Osterreich
davon betroffen.

Die Welt der 80er Jahre ist gefdhrlicher geworden: Konflikte und Kri-
sen hdufen sich, werden komplexer und unberechénbarer. Thre Auswir-
kungen sind umfassender und ihre moglichen Folgen verheerender. Die
Tendenz zur Globalisierung von Konflikten, selbst wenn sie nur lokale
oder regionale Ursachen haben, ist auf ihre Verzahnung mit dem
Ost-West- und dem Nord-Siid-Gegensatz zuriickzufiihren. Das zuneh-
mende Zerstorungspotential der Konflikte 148t sich aus der Prolifera-
tion modernster Waffen und Waffensysteme erkldaren. Die Gefahren,
die sich aus der quantitativen und qualitativen Verdnderung der Kon-
flikte ergeben, werden iiberschattet durch die Risken der nuklearen
Proliferation und — angesichts der Akkumulation von 50 000 Nuklear-
waffen in der Welt — die Moglichkeit der Selbstvernichtung zumindest
eines Teiles der Menschheit, sei es durch Zufall oder Fehlberechnung.

Wihrend die Konflikte unserer Zeit gefihrlicher geworden sind, ist un-
sere Fihigkeit sie zu l0sen, zu begrenzen oder einzuddmmen weiterhin
sehr mangelhaft. Die bestehenden Institutionen und Verfahren haben
sich zwar als niitzlich, aber da sie von den Staaten nicht ausreichend
geniitzt werden, doch als nicht zielfithrend erwiesen. Dies gilt sowohl
fiir das Volkerrecht, als auch das Streitbeilegungssystem der Vereinten
Nationen und regionaler Organisationen, wobei nochmals betont wer-
den soll, daB der Grund dafiir bei den.Staaten zu suchen ist, die nicht
bereit sind, diese Institutionen entsprechend zu respektieren. Das in-
ternationale Krisenmanagement steht noch in einem Anfangsstadium
und ist der Komplexitiat der gegenwirtigen Weltlage noch nicht ge-
wachsen. Wir sind also weit entfernt von einer wirksamen Rechts- und
Friedensordnung.

Der Friede in der Welt beruht daher nach wie vor auf dem Gleichge-
wicht des Schreckens und der Bereitschaft zu einem Dialog. Ist das
Gleichgewicht in Gefahr oder fehlt die Bereitschaft zum Dialog, dann
ist es um den Frieden schlecht bestellt. Friedenswille ist wichtig, allein
geniigt er aber nicht, genauso, wie einseitige Abriistung nicht geeignet
ist, den Frieden zu sichern. Internationale Sicherheitspolitik bleibt wei-
terhin Gleichgewichtspolitik der Supermichte und ihrer Verbiindeten.

11

www.parlament.gv.at

11 von 451



12 von 451

I11-130 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Origihal)

Neutralitdts- und Friedenspolitik

An der Erhaltung eines Gleichgewichts der Krifte zwischen den beiden: -

Biindnissystemen in Europa und des globalen Gleichgewichts der bei-
den Supermichte hat Osterreich ein vitales Interesse. Die Herstellung

dieses Gleichgewichts muf stindig gesucht und gefordert werden. Wir -

sehen in diesem Gleichgewicht einen umfassenden Begriff, welcher u.a.
wirtschaftliche, soziale und politische, insbesondere aber militdrische -
Komponenten, vor allem auch alle Waffensysteme umfa3t. Im Zeitalter -,
der Interdependenz sind Sicherheit und Frieden unteilbar geworden.
Die eigene Sicherheit ist nicht denkbar ohne die Sicherheit der ande-
ren. Sie kann nicht gegeneinander, sondern nur miteinander, d.h. in ei-
nem permanenten Dialog erreicht werden. Es gibt daher keine sinn-
volle Alternative fiir eine konstruktive, auf einem funktionierenden -
Gleichgewicht beruhende, weltweite ,,Entspannungspolitik*, also fiir
eine Politik, die stindig um einen Modus vivendi der Koexistenz und
Kooperation zwischen Staaten, insbesondere zwischen Staaten mit un-
terschiedlichen politischen, wirtschaftlichen, sozialen Systemen und
verschiedenen ideologischen Grundeinstellungen bemiiht ist. Sie ist der
einzige verniinftige Weg zu einem gesicherten Nebeneinander und Mit-
einander der Staaten und Volker. Sie ist Voraussetzung fiir die schritt-
weise Errichtung einer Weltordnung, in der die Interessen von Ost und
West, von Nord und Siid ausgeglichen und harmonisiert werden.

Die Analyse der gegenwartigen Weltlage und die Erfahrungen der letz-
ten 26 Jahre fiihren zum SchluB, daB der wichtigste Beitrag Osterreichs
zur Sicherheit Europas und der Welt in der konsequenten Fortfiihrung
seiner bewdhrten und allgemein anerkannten Neutralitidts- und Frie-
denspolitik liegt.

Neutralitats- und Friedenspolitik

Kontinuitdt und Konsens

Oberstes Ziel unserer AuBlenpolitik bleibt, im Zusammenhang mit der

- umfassenden Landesverteidigung und der Sicherung der-inneren Stabi- . |

litdt, die Unabhingigkeit Osterreichs zu gewihrleisten. Sie ist daher in
erster Linie Sicherheitspolitik. Diese Zielsetzung ist in der Regierungs-
erklarung vom 19. Juni 1979 festgehalten und leitet weiterhin die si-
cherheitspolitischen Bemiihungen der Bundesregierung. .

Angesichts ‘der gegenwirtigen kritischen Weltlage kommt.-den Bemii-

hungen des neutralen Osterreichs, durch seine aktive AuBenpolitik zum .
Abbau von MiBtrauen und Spannungsursachen beizutragen, gegenseltl-f
ges Verstindnis und Vertrauen zu foérdern und der Anbahnung von Ge- .

sprach, Dialog, Verhandlung und Ausgleich zu dienen, besondere Be- . |
‘deutung zu. Diplomatische Vermittlungen, humanitare Aktionen, Lei-

tungsaufgaben in internationalen Organisationen, Beherbergung von .

12
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Neutralitits- und Friedenspolitik

Konferenzen und Organisationen, Ausiibung von Schutzmachtfunktio-
nen, Beitrdge zu friedenserhaltenden Operationen sind die guten Dien-
ste, die in Zeiten erhohter UngewiBheit und Unsicherheit besondere si-
cherheitspolitische Relevanz haben.

Das Jahr 1981 hat Osterreich Gelegenheit gegeben, die Geradlinigkeit,
Berechenbarkeit und Voraussehbarkeit seiner Neutralitdts- und Frie-
denspolitik konkret unter Beweis zu stellen: Im Zusammenhang mit
den Ereignissen in Polen hat sich die humanitire Rolle Osterreichs als
Asylland wie schon anldBlich der Ungarnkrise 1956 und der CSSR-
Krise 1968 deutlich manifestiert (Statistik im Anhang). Der erfolgreiche
und international anerkannte Beitrag Osterreichs zu den friedenser-
haltenden Operationen der Vereinten Nationen wurde fortgesetzt
(Karte mit einer Ubersicht iiber die derzeitigen und bisherigen Einsétze
Osterreichischer UN-Soldaten im Anhang). Dazu kamen als sichtbarer
Beitrag Osterreichs zum Spannungsabbau zwischen Nord und Siid, Ost
und West die gemeinsame Initiative des Bundeskanzlers mit dem mexi-
kanischen Staatsprisidenten, die zum Cancun-Gipfel fiihrte, die Bemii-
hungen Osterreichs im Rahmen der KSZE zur Aufrechterhaltung des
Dialogs zwischen den Supermichten und schlieBlich die Ubertragung
des Vorsitzes der Internationalen Kambodschakonferenz an den Oster-
reichischen Auflenminister.

In allen seinen auBenpolitischen Bemiihungen versucht Osterreich, ge-
geniiberstehenden Lagern die Parallelitit ihrer Interessen vor Augen zu
fiihren, die in der gemeinsamen Verantwortung fiir die Verhinderung
eines Weltkrieges und das Uberleben der Menschheit unter menschen-
wiirdigen Bedingungen wurzeln. Wir miissen mithelfen, Interessenge-
gensitze zu erkennen und Moglichkeiten zu ihrer Uberwindung aufzu-
zeigen. Wir diirfen uns aber nicht fiir eigenniitzige Zielsetzungen der
GroBBmachte einspannen lassen.

Gesinnungs- oder Meinungsneutralitat ist weder im Osten noch im We-
sten gefragt. Aus unserem Bekenntnis zur pluralistisch-demokratischen
Staatenwelt, zu den Vereinten Nationen und damit zum Volkerrecht als
Friedensordnung haben wir nie ein Hehl gemacht und nie gezOgert,
eine Verletzung pluralistisch-demokratischer Prinzipien, der Charta der
Vereinten Nationen und des Volkerrechtes zu verurteilen. Gerade
diese offene und prinzipientreue, realistische und illusionslose Politik

des neutralen Osterreichs hat dazu gefiihrt, daB es zu einem Land der

Mitte und des Ausgleichs, zu einem Ort der Begegnung und des Dia-
logs geworden ist.

Im Hinblick auf die kritischen weltpolitischen und weltwirtschaftlichen
Entwicklungen, die im nachfolgenden Abschnitt im einzelnen erdrtert

13
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Weltpolitische Entwicklungen

werden, kommt der Zusammenarbeit mit allen im Nationalrat vertrete-
nen politischen Parteien auf dem Gebiet der AuBenpolitik besondere
Bedeutung zu. Die Bundesregierung wird weiterhin im Sinne der Re- .

.gierungserklarung vom 19. Juni 1979 bemiiht sein, diese Zusammenar-

beit zu suchen und zu fordern. Konkrete Beispiele dafiir sind die re- :

gelmiBigen Kontaktgesprache des AuBenministers mit den auBenpoliti- -

schen Sprechern der drei im Nationalrat vertretenen Parteien und di}‘é.
Erklarung des Rats fiir Auswirtige Angelegenheiten im Zusammen- -

‘hang mit der Verhidngung des Kriegsrechts in Polen vom 17. Dezember

_198,1,_die die ‘Grundlage fiir die Rede des oOsterreichischen Vertreters
bei der KSZE am 18. Dezember 1981 in Madrid bildete.

Weltpolitische Entwicklungen

Konﬁr_omaﬂﬁonen und Konflikte

Das weltpolitische System, die Beziehungen der Michte zueinander,
die internationale Lage stellen den Bezugsrahmen fiir die Gestaltung
unserer AulBenpolitik dar. Dieser Rahmen war im Jahr 1981 gekenn-
zeichnet durch eine deutliche Verschlechterung der Beziehungen zwi-
schen den Supermachten, einen eskalierenden Riistungswettlauf, ein
Stagnieren der Verhandlungen iiber lebenswichtige Weltwirtschaftsfra-

gen, ein Fortbestehen alter und Aufflammen neuer regionaler Konflik-
‘te,” humanitare Katastrophen im Gefolge politischer und militarischer

Auseinandersetzungen. Am bedrohlichsten erscheint die Zunahme von
Gewalt und Terror, wie sie einerseits u.a. im Iran und El Salvador, wo
tausende Menschen dem Terror zum Opfer fielen und andererseits in
den Mordanschlidgen auf Prasident Reagan, den Papst und Prasident
Sadat zum Ausdruck kam. Wie sehr die weltpolitischen Entwicklungen
von Konfrontationen und Konflikten gepragt sind, zeigen die nachste-.
henden Ausfiihrungen iiber das Ost-West-Verhiltnis, die Abriistung,
die Nord-Siid-Beziehungen, die Weltwirtschaftslage, die Regionalkon-
flikte und Krisenherde im Nahen und Mittleren Osten, in Siidostasien,
Afrika und Mittelamerika. Wie schon erwiahnt, steht die Staatenge-.
meinschaft diesen Entwicklungen mit unzulidnglichen Mitteln gegen-
iber, wobei den iiberregionalen und regionalen Organisationen jedoch
eine immer wichtiger werdende Rolle in der Konfliktldsung zukommt.

Ost-West

Die Ost-West-Beziehungen sind von zunehmenden Spannungén'zwi.—
schen NATO und Warschauer Pakt und insbesondere zwischen der
USA und der UdSSR' gekennzeichnet. Die militérische Intervention in

14
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Afghanistan und die Ereignisse in Polen haben den Glauben an die
SchluBakte von Helsinki erschiittert. Das Uberhandnehmen verbaler
Radikalitdt in der Auflenpolitik, mit der haufig innenpolitische Ziele
verfolgt werden, hat die Lage zusitzlich verscharft. Wir sind Zeugen
eines verhdngnisvollen Teufelskreises von gegenseitigem Miftrauen
und forcierter militdrischer Riistung. Die Bemiihungen um Riistungs-
kontrolle und Abriistung stagnieren. Der Beginn der Verhandlungen
zwischen den USA und der UdSSR iiber nukleare Mittelstreckenwaffen
in Genf im November 1981 signalisiert allerdings den Willen der
GroBmichte, den Dialog nicht ganz abbrechen zu lassen.

Trotz eines verstarkten militdrischen Engagements der Sowjetunion in
Afghanistan gelang es auch 1981 nicht, den Widerstandswillen des af-
ghanischen Volkes zu brechen. Der Kleinkrieg ging unvermindert weiter
und bildete den Gegenstand standiger Auseinandersetzungen zwischen
Ost und West, aber auch von Kritik an der UdSSR seitens der Dritten
Welt. '

Die laufende Verstirkung des sowjetischen militdrischen Arsenals, ins-
besondere die fortgesetzte Aufstellung der SS-20-Raketen, bei gleich-
zeltiger intensiver Propagandakampagne gegen den NATO-Doppelbe-
schlu3 vom Dezember 1979, begleitet vom Phdnomen der Friedensbe-
wegungen in Westeuropa, die zu einem politischen Faktor wurden, gin-
gen einher mit einer Verhirtung der US-Haltung gegeniiber der Sowjet-
union und einer starken Erhohung des amerikanischen Rustungsbud-
gets seit Amtsantritt der neuen Regierung in den USA sowie immer
wieder auftretenden Divergenzen zwischen den USA und thren europa-
ischen NATO-Verbiindeten.

Der seit Sommer 1980 in Polen begonnene Liberalisierungs- und Re-
formprozef3 setzte sich bis zur Verhdangung des Kriegszustands im De-
zember 1981 fort. Die Errichtung eines Militdrregimes hat diesen Pro-
ze3 zumindest vorldufig beendet. Diese Ereignisse, verbunden mit der
Einschrankung und Aussetzung von Grundfreiheiten und Menschen-
rechten, wie sie in der SchluB8akte von Helsinki und in den Menschen-
rechtspakten der Vereinten Nationen enthalten sind, und mit Internie-
rungen und Verhaftungen, haben einen schweren Riickschlag fiir die
Ost-West-Beziehungen gebracht. Sie behindern zweifellos die frucht-
bare Gestaltung dieser Beziehungen und die Entfaltung der Zusam-
menarbeit in Europa iiber die ideologischen Grenzen hinweg. Der Rat
fiir Auswirtige Angelegenheiten hat sich daher schon sehr kurz nach
Verhdngung des Kriegsrechts mit dieser Entwicklung befafit und der
Erwartung Ausdruck verliechen, dafl es ehestens zur Herstellung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten im Sinne der SchluBakte von
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Helsinki und der Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen kommt -

und insbesondere alle widerrechtlich ihrer Freiheit beraubten Personen
enthaftet werden (siehe Erkldrung vom 18. Dezember des Osterreichi-
schen Vertreters beim KSZE-Folgetreffen, die sich auf die Erkléru‘ng
des Rats fiir Auswirtige Angelegenheiten vom 17. Dezemberstiitzt, im
Anhang).

Sollte es nicht zu einer. baldigen Beendigung der Kriegsrechtsverhalt- -

nisse kommen, wie sie von der polnischen Fiihrung versprochen worden

ist, so ist eine weitere Verschlechterung der Ost-West-Beziehungen zu

befiirchten. Nachdem die US-Regierung schon im Dezember Sanktio-

nen gegen die Sowjetunion und Polen verhingt hatte, drohen fiir den ’

Fall eines lingeren Andauerns des Ausnahmezustands weitere Sanktio-

nen der NATO-Mitgliedstaaten. Der Schaden fiir die- frledhche_Zu-‘i 2

sammenarbeit zwischen Ost und West wiirde jedoch unabsehbar wer-
den, wenn es zu einer Intervention von auflen kommen solite.

In dieser Situation konnte auch das Madrider Folgetreffen der KSZE
trotz auBerordentlicher Anstrengungen seitens der neutralen und

blockfreien -Staaten, besonders Osterreichs, keinen Durchbruch erzie- -

len und dem dahinsiechenden EntspannungsprozeB keine neuen Im-
pulse durch substantielle, zukunftweisende Beschliisse verleihen.

Das wenig erfreuliche Bild der Ost-West- Benehungen‘bletet sich vor
dem Hintergrund einer lange andauernden Wirtschaftskrise in der ge-
samten industrialisierten Welt, im Westen wie im Osten, wo die Folgen
teilweise besonders dramatisch sind.

Fiir Osterreich ist wesentlich, daB es weiterhin unbeirrt an seiner eigen-
standigen, von bewihrten Grundsidtzen geprdgten und konsequenten

Auflenpolitik festhilt und sich mit Nachdruck fiir eine Weiterfithrung
des-Dialogs zwischen den Blocken einsetzt, der gerade in Zeiten erhoh-:
ter Spannung- notwendiger ist denn je. In dem MalBle als der Ost-
West-Dialog schwieriger wird, wéchst die Aufgabe und die Verantwor-

tung der neutralen Staaten Europas: bei klarem Festhalten an seiner
ideologischen ‘Grundposition einer pluralistischen Demokratie westli-
cher Priagung mu Osterreich auch weiterhin rationale Losungen in der
Ost-West-Auseinandersetzung suchen. Angesichts der gegenseitigen

Verantwortlichkeit innerhalb der Staatengemeinschaft wird O'sterreic’h' )
nach Kréften auch weiterhin Entwicklungen férdern, die zu menschen- "

wiirdigeren Lebensbedingungen, der Entfaltung des Individuums,:enge-
ren Kontakten zwischen den Menschen iber die ideologischen Grenzen
hinweg, Erweiterung der individuellen Freiheitsrdume fiihren..und so
von der Wurzel her die Voraussetzungen fiir ein- gedelhhches Zusam—
menleben der Volker zu schaffen geeignét sind.
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Osterreich hat ein fundamentales Interesse an der Weiterfiihrung des
KSZE-Prozesses und wird sowohl bilateral als auch multilateral mit al-
len ihm zur Verfligung stehenden Mitteln fiir einen modus vivendi der
Koexistenz und Kooperation zwischen Ost und West eintreten, fiir den
es keine sinnvolle Alternative gibt. Osterreich weiB sich in diesem Be-
miihen eins mit den anderen neutralen und blockfreien Staaten Euro-
pas.

Abriistung

Die weltweite Zunahme der Riistungsanstrengungen und eine geringe
Bereitschaft zu konkreten Riistungskontroll- bzw. Abriistungsmal-
nahmen sind eine der gefahrlichsten Auswirkungen, gleichzeitig aber
auch Ursachen des anhaltenden Tiefs in den Ost-West-Beziehungen
und des Fortbestands regionaler Spannungen. Die wachsende Bereit-
schaft zur Austragung von Interessensgegensdtzen mit militdrischen
Mitteln fithrt — verschirft durch das herrschende Miftrauen und die
UngewiBheit iiber die realen Krifteverhaltnisse — zur Erhohung der in-
ternationalen Spannungen und 10st verstirkte Riistungsbemiihungen
aus. In diesem verhédngnisvollen Kreislauf von Mitrauen und Aufri-
stung resultiert das Streben jeder Seite nach mehr Sicherheit in grof3e-
rer Unsicherheit fiir alle.

Besonders bedrohlich ist die Entwicklung im Bereich der Nuklear-
ristung, wo die Anhdufung immer neuer Massenvernichtungsmittel,
die Verbesserung der Treffsicherheit und Flexibilitdit der Waffen die
Basis der Stabilitdt der Abschreckung — die gesicherte Zweitschlagsfa-
higkeit — unterminieren und die Gefahren einer Nuklearkatastrophe
erhohen. Angesichts abnehmender Wachstumsraten und weltweiter
wirtschaftlicher Krisenerscheinungen erweist sich die Verwendung gi-
gantischer, natiirlicher und menschlicher Ressourcen fiir das Wettri-
sten gleichzeitig als eines der grof3ten Hindernisse fiir die wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung der Menschheit. Die Summe aller Ausga-
ben fiir militdrische Zwecke iiberschritt 1981 500 Milliarden Dollar.
Dies entspricht etwa der Gesamtheit aller Investitionen in Entwick-
lungslandern und dem rund 20fachen der offiziellen Entwicklungshilfe.

Obwohl die Dringlichkeit von Abriistungsma3nahmen im Interesse des
Abbaus der internationalen Spannungen, der Verringerung der nuklea-
ren Bedrohung und der wirtschaftlichen Entwicklung noch nie so offen-
sichtlich war, konnten auch 1981 kaum Fortschritte in dieser Richtung
erzielt werden.

Die neue amerikanische Regierung hat in der Uberzeugung, daB3 die
Politik der ,,Détente* von der Sowjetunion dazu beniitzt wurde, mit
der Militarmacht der USA gleichzuziehen und sie teilweise sogar zu

2 17

www.parlament.gv.at

17von 451



18 von 451

111-130 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Origihal)

Weltpolitische Entwicklungen — Abriistung

iiberholen, die Wiedererlangung des militdrischen Gleichgewichts zum -

prioritdren auBenpolitischen Ziel erhoben. Aus der verdnderten Ein- =

schitzung der sowjetischen Absichten ergab sich eine skeptische Beur-.
teilung der Chancen der Riistungskontrolle und damit ein relativ gerin-
ger Stellenwert dieser Thematik in der auBenpolitischen Agenda.. Die
von -der neuen Regierung angeordnete grundlegende Uberpriifung. der
amerikanischen Positionen zu den einzelnen Problemen dieses Bereichs
fiihrte zu einem weitgehenden Leerlauf der einschligigen Diskussions-
foren. Das letzte Jahresdrittel brachte dann jedoch neue, positive An-
satze.

Die Diskussion iiber den Doppelbeschlul der NATO vom Dezember
1979 iiber die Stationierung von 572 eurostrategischen Nuklearraketen
und das an die Sowjetunion gerichtete Anbot, iiber diese Waffen zu
verhandeln, fiihrte in den betroffenen westeuropdischen Staaten 1981
zu Massendemonstrationen zugunsten nuklearer Abriistung. Am
30. November 1981 kam es zur Aufnahme bilateraler amerikanisch-
sowjetischer Verhandlungen iiber nukleare Mittelstreckenraketen in
Genf. Angesichts der stark divergierenden Ausgangspositionen der

 beiden Parteien, der Abgrenzungsprobleme der betreffenden Waffen-

systeme, der geostrategischen Asymmetrien und der politischen Sensi-
bilitit der Problematik diirften sich diese Verhandlungen iiberaus
schwierig gestalten. Die Wiederaufnahme des Verhandlungsprozesses
zwischen den Supermaichten stellt jedoch an und fiir sich einen wichti-
gen Fortschritt dar, der von Osterreich sehr begriift wurde. '

Die Aussichten der Genfer Verhandlungen werden wesentlich durch
die Zukunft der Verhandlungen iiber strategische Nuklearwaffen be-
stimmt sein. Die Regierung Reagan lehnt die schon von Prisident. Car-
ter als Reaktion auf die sowjetische Intervention in Afghanistan. zu-
riickgestellte Ratifizierung des SALT IT-Abkommens ab, hilt sich jedoch-
so ‘wie die Sowjetunion de facto an die in diesem Vertrag bzw. in
SALT I vorgesehenen Beschrankungen der strategischen-Arsenale. -

Auch das im Oktober 1981 bekanntgegebene amerikanische-Riistungs-

programm:im Nuklearbereich soll mit den Bestimmungen .von SALT I

vereinbar sein. Die Wiederaufnahme der SALT-Verhandlungen wurde -
fiir die erste Halfte 1982 angekiindigt, wobei die USA nunmehr erheb-
liche Reduktionen in den strategischen Arsenalen zu ihrem Verhand-
lungsziel erklart haben. ' '

Der israelische Luftangriff vom 7. Juni- 1981 auf den irakischen For-’
schungsreaktor Osirak bei Bagdad lenkte die Aufmerksanikeit . der
Weltoffentlichkeit auf die Gefahr der Weiterverbreitung von' Atomwaf--
fen. Nicht zuletzt weil der irakische Reaktor den Kontrollen der IAEO"
unterworfen war, wihrend Israel die Kontrolle seines eigenen. Atom- .
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Abriistung

programms verweigert, stie3 die Aktion auf einhellige Ablehnung.
Auch Osterreich hat den israelischen Angriff als Verletzung des Vol-
kerrechts verurteilt (siehe auch Tatigkeitsbericht ,,Vereinte Natio-
nen‘‘). Der Vorfall unterstrich jedoch die schwere Bedrohung der in-
ternationalen Sicherheit, die die Erlangung einer Nuklearbewaffnung
durch die (meist in Krisengebieten der Dritten Welt gelegenen)
,»Schwellenstaaten bedeuten wiirde. Die groBe Mehrheit der Staaten
vertritt die Auffassung, dal daher eine mdglichst universelle Geltung
des Atomsperrvertrages anzustreben wire. 1981 begannen im Rahmen
der IAEO Verhandlungen, die auf einen Ausgleich zwischen dem In-
teresse der Entwicklungslander an einer friedlichen Nutzung der Nu-
kleartechnologie und dem Erfordernis von Vorkehrungen zur Verhin-
derung der Proliferation von Nuklearwaffen abzielen und damit die Er-

hohung der ‘Attraktivitdt des Atomsperrvertrages fiir die noch nicht -

beigetretenen Staaten bezwecken.

Der Abschlul eines Vertrages iiber das Verbot aller (auch unterirdi-
scher) Kernwaffentests wiirde wesentlich zur Sicherung des Non-Proli-
ferationsregimes beitragen. Obwohl die technischen Voraussetzungen
eines solchen Vertrages vor allem im Bereich der Verifikation heute
weitgehend losbar erscheinen, kamen die diesbeziiglichen Bemiihungen
auch 1981 nicht voran. Die Atomwaffenversuche wurden 1981 mit ins-
gesamt 49 bekanntgewordenen Tests unvermindert fortgesetzt. Da ein
Testverbot neben seiner hemmenden Wirkung auf die weitere Verbrei-
tung von Kernwaffen auch deren qualitative Weiterentwicklung er-
schweren wiirde, wird diese MaB3nahme daher vielfach als Priifstein-der
Glaubwiirdigkeit des Bekenntnisses der Nuklearwaffenstaaten zum Ziel
der nuklearen Abriistung angesehen. Die negative Entwicklung in die-
sem Bereich 10ste daher heftige Kritik von seiten der neutralen und
blockfreien Staaten aus.

Auch die amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen iiber das Verbot
der Entwicklung, Produktion und Stationierung chemischer Waffen
blieben 1981 unterbrochen. Jedoch gelang es einer Arbeitsgruppe des
Genfer Abriistungskomitees, Fortschritte in der Vorbereitung eines
Konventionsentwurfes zu erzielen. Wesentliche Probleme hinsichtlich
der Definition des Vertragsgegenstandes und im Bereich der Verifika-
tion sind noch zu kldren. Berichte liber den Einsatz chemischer Waffen
in Afghanistan und Siidostasien (zu deren Uberpriifung eine Untersu-
chungskommission der Vereinten Nationen eingesetzt wurde) und An-
zeichen verstarkter Riistungsbemiihungen der Supermaéchte auf diesem
Gebiet werfen einen Schatten auf diese Bemiihungen, unterstreichen
jedoch auch ihre Dringlichkeit.
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Die Diskussion des Abriistungskomitees iiber andere Themen g_es_tal-”.»"‘.
tete sich weniger produktiv. Der Schwerpunkt der Abriistungsdiploma-’ -

tie der Vereinten Nationen im Jahr 1981 lag in der Vorbereitung der
fiir Sommer 1982 geplanten 2. Sondergeneralversammlung fiir Abri-
stung, von der eine Bilanzziehung iiber die Zeit seit der ersten Sonder-
generalversammlung 1978, die Verabschiedung eines umfassenden Ab-
riistungsprogramms und die Reform der UN-Abriistungsmaschinerie .
erwartet werden.

Im europdischen Bereich verlief auch das 8. Jahr der Wiener Verhand-. *
lungen iiber die Verminderung von Streitkrdften und Riistungen und
damit zusammenhidngenden MaBnahmen in Mitteleuropa (MUR-.

FAAMCE) ergebnislos. Im Rahmen der Verhandlungen bei der

KSZE-Folgekonferenz in Madrid wurde schlielich eine gewisse Annd-
herung iiber das Mandat einer europdischen Abriistungskonferenz er- -

reicht, nachdem Meinungsdifferenzen gerade in diesem Bereich den -~ -

wiederholten Aufschub des Konferenzabschlusses erforderlich hatten
werden lassen.

Beriicksichtigt man die gesteigerte Dynamik und Zunahme der Rii-
stungsanstrengungen im Jahr 1981, so geben die iiberaus bescheidenen.
Ergebnisse der Bemiihungen um eine Bremsung dieses Prozesses kaum
zu Zuversicht Anlaf. Angesichts der akuten Spannungen und des MiB3-
trauens zwischen Ost und West fehlte der Boden fiir couragierte Initia- -

“tiven, die allein eine Trendumkehr erméglichen wiirden. Mit der Wie-

deraufnahme des sowjetisch-amerikanischen Dialogs iiber Kernwaffen
verbesserten sich zwar die Perspektiven der Riistungskontrolle zumin-
dest in diesem Bereich, doch iiberschattete die erneute Verschlechte-
rung des Ost-West-Verhiltnisses in der Folge der Polen-Krise die Aus-

sichten auf entscheidende Fortschritte des Abriistungsprozesses im Jahr
1982.

Im BewuBtsein der katastrophalen Folgen einer ungehemmten Fort- -
dauer des Wettrustens fiihrte Osterreich 1981 seine Bemiihungen um
einen Beitrag. zur Schaffung der Voraussetzungen fiir echte Abrii-

‘stungsmaBnahmen fort. Die konstruktive Mitarbeit in den multilatera- - <

len-Gremien der Vereinten Nationen und der KSZE, die Abgabe einer.

weiteren Erklarung zum Thema ,,negative Sicherheitsgarantien* (Ver-- -
pflichtungen zum Nichteinsatz von Nuklearwaffen gegen Nichtnuklear-" - .
waffenstaaten) als Nichtmitglied im Genfer Abriistungskomitee, eine”’ . |
auf groBere Offenheit im militdrischen Bereich und die Objektivierung. - .-

der Feststellung militdrischer Krafteverhidltnisse gerichtéte Initiative in -
der 36. Generalversammlung sind Beispiele fiir Osterreichische Aktivi- -
taten in diesem Bereich (51ehe auch Tatigkeitsbericht ,,Veremte Natio-

nen‘ und Dokumentation im Anhang).
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Nord-Siid

Der Versuch, den Gesamtbereich der schwerwiegenden wirtschaftli-
chen und sozialen Probleme der Entwicklungsldnder einer umfassenden
Losung naherzubringen, fiihrte auch im vergangenen Jahr nur zu be-
grenzten Resultaten.

Obwohl den Wirtschaftsbeziechungen zwischen Industriestaaten und
Entwicklungsldndern bereits beim Ottawa-Gipfel der sieben groBen
westlichen Industriestaaten (20./21. Juli 1981) Prioritdt eingeraumt
worden war und am 22./23. Oktober 1981 in Cancun, Mexiko, erstma-
lig ein Gipfeltreffen von 22 Staats- und Regierungschefs aus Industrie-
und Entwicklungsldndern stattfand, gelang es bisher nicht, sich auf ei-
nen neuen, globalen Entwicklungsdialog zu einigen.

Zweifellos stellt bereits das Stattfinden des Cancun-Gipfels, der auf
elne gemeinsame Initiative des mexikanischen Prasidenten und Bun-
deskanzlers Kreisky zuriickgeht, einen Erfolg dar. Zum ersten Mal
wurde dadurch ein personlicher Dialog auf hochster Ebene ermdglicht,
der in einer sachlichen, konstruktiven und unpolemischen Atmosphére
stattfand und wesentlich zu einer Annidherung der Standpunkte in der
Beurteilung der Nord-Siid-Problematik beitrug. Es ist unbestreitbar,
daf3 in Cancun die oft beklagte Rhetorik des Nord-Siid-Dialogs einer
klareren und realistischeren Einschidtzung der Prioritdten Platz machte.

Der Cancun-Gipfel demonstrierte dariiber hinaus das grofe Interesse
der westlichen Industriestaaten — die Sowjetunion nahm die Einladung
zur Teilnahme nicht an — an einem groBeren ‘Gleichgewicht in den
Wirtschaftsbeziehungen mit den Entwicklungsldndern, da aufgrund der
zunehmenden Interdependenz Wachstum und Stabilitdt im Norden
langfristig von einer Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Si-
tuation der Dritten Welt abhdngen. Voraussetzung dafiir sind vor allem
MaBnahmen zur Erh6hung der landwirtschaftlichen Produktion in den
Entwicklungsldandern, eine Stabilisierung der Rohstofferlose, verbesser-
ter Zugang zu den Mirkten der Industriestaaten fiir die Produkte der
Entwicklungsldnder, verstirkte Erforschung und Nutzung eigener
Energiequellen in erdoldefizitaren Staaten der Dritten Welt sowie Er-
leichterungen bei der Finanzierung von Zahlungsbilanzdefiziten.

Obwohl von Anfang an fiir Cancun keine konkreten Verhandlungser-
gebnisse geplant waren bzw. aufgrund des beschrankten Teilnehmer-
kreises auch schwer moglich gewesen wiren, erhoffte-man sich eine Ei-
nigung liber den Beginn der globalen Verhandlungsrunde iiber den Ge-
samtbereich der Nord-Siid-Fragen (Rohstoffe, Handel, Energie, Ent-
wicklung, Wihrung und Finanzen), deren Abhaltung bereits von der
34. Generalversammlung der Vereinten Nationen (1979) grundsatzlich
beschlossen worden war. Die in den Verhandlungen der letzten beiden
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Jahre zutage getretenen Meinungsverschiedenheiten iiber das Konzept **
einer solchen globalen Konferenz konnten allerdings auch in Cancun

nicht iiberbriickt werden, so daf3 man sich lediglich darauf einigen

konnte, im Rahmen der UNO einen ehestmoglichen Beschluf3 daruber"
anzustreben. '

~ Wesentliche Bedeutung fiir eine Einigung iiber den Begin‘n globaléf— |

Verhandlungen kam vor allem der amerikanischen Haltung zu. Wah-" "
rend die iibrigen OECD-Staaten bere¢its bei der OECD-Ministerratsta- " -

gung 1tm Juni 1981 fiir einen baldigen Verhandlungsbeginn eintraten,
standen die USA dem Konzept einer umfassenden Nord-Siid-Konfe-
renz, die nach den urspriinglichen Vorstellungen der Entwicklungslan-
der einen wesentlichen Beitrag zur Errichtung einer Neuen Internatio-
nalen Wirtschaftsordnung leisten sollte, skeptisch gegeniiber und waren
nicht von der Notwendigkeit iiberzeugt, sektorielle Verhandlungen in
den Senderorganisationen durch eine globale UN-Konferenz zu erset-

zen bzw. zu iliberlagern. Amerikanischerseits siecht man vielmehr in der .
verstarkten Anwendung marktwirtschaftlicher Prinzipien und in der
Schaffung eines giinstigen Investitionsklimas die Voraussetzung erfolg-
reicher Entwmklungsanstrengungen

In Cancun stellte Priasident Reagan jedoch grundsétzlich die amerikani-
sche Teilnahme an globalen Verhandlungen in Aussicht, allerdings un-
ter der Voraussetzung, dafl die Verhandlungen auf der Grundlage €ines
neuen Vorbereitungsprozesses auf die Losung konkreter Probleme und
die Schaffung neuen Wohlstands in den Entwicklungslandern, statt auf -
Umverteilung und eine Reform des internationalen Wirtschaftssystems
ausgerichtet sein miilten. AuBBerdem diirfte keine Einschrankung der
Zusta'ndigkeit der Sonderorganisationen (vor allem IWF und GATT)
erfolgen — eine Haltung, die von den tibrigen westlichen Industrielan-
dern weitgehend: getellt wird. ‘

Dle im AnschluB an das Cancun-Gipfeltreffen wieder aufgenommenen'
Konsultationen im.Rahmen der Vereinten Nationen, in die: Osterreich
maBgebllch emgeschaltet war, zielten auf einen GrundsatzbeschluB
iiber den Beginn der globalen Verhandlungen ab, der zwar ‘den' ameri-
kanischen Vorstellungen weitgehend Rechriung tragen sollte; anderer- .
seits jedoch auch ein gewisses Gleichgewicht zwischen der Verhand-- .
lungskompetenz der Sonderorganisationen und der von den Entwick-
lungsldndern geforderten zentralen Rolle der UN-Konferenz darstellen
sollte. Obwohl eine Einigung iiber einen solchen Text greifbar nahe zu
sein schien; verhinderten-letztlich der geringe Verhandlungsspielraum
der ‘Vereinigten Staaten und die Meinungsunterschiede. innerhalb der
Gruppe der- Entwicklungsldnder einen KonsensbeschluB:noch vor: Jah--
resende, weshalb vereinbart wurde, die Bemiihungen im Jahre 1982-
fortzusetzen.
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Osterreich war im vergangenen Jahr durch die gemeinsame Initiative
mit Mexiko betreffend die Abhaltung des Cancun-Gipfels besonders
aktiv in den Nord-Siid-Dialog eingeschaltet und bemiihte sich in den
Verhandlungen im Rahmen der Vereinten Nationen intensiv um die
Herbeifithrung eines Konsenses. Osterreich war dabei von der mittler-
weile von allen Staaten geteilten Uberzeugung geleitet, daB die zuneh-
mende Interdependenz aller Wirtschafts- und Entwicklungsfragen ei-
nen echten globalen Dialog im Rahmen der Vereinten Nationen bzw.
ihrer Sonderorganisationen immer dringender macht. Die Zusammen-
arbeit mit den ,,gleichgesinnten Landern‘ (Osterreich, Australien, Bel-
gien, Kanada, Danemark, Finnland, Irland, Niederlande, Norwegen,
Schweden) wurde fortgesetzt.

Der Verlauf des Nord-Siid-Dialogs in den verschiedenen internationa-

len Foren, insbesondere der Nord-Siid-Gipfel in Cancun, wird ausfithr--

lich im Kapitel ,,Entwicklungspolitik‘ behandelt.

Weltwirtschaft

Trotz einer gewissen Entspannung auf dem Welterdolmarkt zeichnete
sich auch im Jahre 1981 keine Verbesserung der internationalen Wirt-
schaftslage ab. Mehr als je zuvor sind die Zukunftsaussichten von Unsi-
cherheit gekennzeichnet. Die kurzfristigen Prognosen deuten auf anhal-
tende Schwierigkeiten hin.

Im vergangenen Jahr betrug das durchschnittliche Wirtschaftswachstum
in den westlichen Industriestaaten lediglich 1,2 %, nachdem zu Beginn
des Jahres noch ein 2 %iger Zuwachs vorausgesagt wurde. Die Arbeits-
losigkeit stieg weiter an und erreichte zu Jahresbeginn 1982 die Re-
kordmarke von 25 Millionen im OECD-Raum. Einen gewissen. Erfolg
stellt das Absinken der durchschnittlichen Inflationsrate der OECD-
Staaten auf 9,5% dar, doch sind darin eher die Auswirkungen der Re-
zession, das Absinken der Rohstoffpreise und die geringfiigige reale
Verbilligung des Erdols zu sehen, als bereits echte, langfristige Erfolge
einer tiefgreifenden Inflationsbekdmpfung.

Die amerikanische Hochzinspolitik und die damit verbundene Aufwer-
tung des US-Dollars fiihrte zu einer weltweiten Kreditverteuerung und
einem Preisanstieg der in Dollar fakturierten Importe.

Zu mehr Optimismus als noch vor einem Jahr gibt die Entwicklung im
Energiebereich Anlafl. Die Energiesparmaf3nahmen der letzten Jahre
beginnen thre Wirkung zu zeigen und trugen zusammen mit der ver-
mehrten Nutzung von Kohle dazu bei, den Erddlkonsum gegeniiber
dem Vorjahr um 16% zu senken. Das resultierende Uberangebot
fiihrte zu einer Produktionskiirzung Saudi-Arabiens im Rahmen der
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Einigung der. OPEC-Staaten auf ein einheitliches Preisniveau von
US-Dollar-34/barrel, was einem sinkenden realen Preis fiir das nédchste
Jahr gleichkommt. Die grundsitzliche Abhangigkeit der Industriestaa-

‘ten von importiertem Erdol hat sich dadurch jedoch nicht gedndert, so

daB3 SparmaBnahmen und die Umstellung auf alternative Energiequel- -
len weiter intensiviert werden miissen (siehe auch Kapitel ,,Sicherung -
der Energieversorgung*).

Die Ursachen fiir die derzeitige schwierige Situation der Weltwirtschaft -
wurden bei der OECD-Ministertagung (Paris, 16./17. Juni 1981) vor .
allem in den immer noch vorhandenen Auswirkungen des 158 %igen

Erdolpreisanstiegs zwischen 1979 und Anfang 1981 gesehen sowie in

der Tatsache, daB3 den mittelfristigen inflationdren und strukturellen -
Konsequenzen der Wirtschaftspolitik der letzten zwei Jahrzehnte nicht

‘gentigend Augenmerk geschenkt wurde.

Die Ministerratstagung sowie der am 20./21. Juli 1981 in Ottawa statt-
gefundene Wirtschaftsgipfel zeigten jedoch deutlich, da man sich
leichter auf die Ursachen und Symptome, als auf eine gemeinsame Poli-
tik zur Uberwindung der Krise einigen konnte. Zwar herrschte Einver-
stindnis dariiber, da3 ein weiteres Absinken der Inflationsraten und
des Zinsniveaus in den Vereinigen Staaten die Schwierigkeiten aller

Partner wesentlich vermindern wiirde, doch warnten die USA vor
iibereilten Manahmen zur Nachfragebelebung, da dadurch die Erfolge
bei der Inflatlonsbekampfung wieder zunichte gemacht und lingerfri-
stig die Wachstumschancen bedroht wiirden. Ein Teil der europaischen

. Stadaten hingegen wies auf die Gefahr anhaltender hoher Beschafti-

gungslosigkeit, zunehmender protektionistischer Tendenzen und einer
Abschwiachung der Investitionstétigkeit und der Produktivitdt hin, so-
lange eine verstirkte Nachfrage ausbleibt. Einigung besteht jedoch hin-
sichtlich der Notwendigkeit, ein offenes Handelssystem zu bewahren
und-dem zunehmenden protektionistischen Druck wirksam gegenzu- -
steuern, der ‘die’ Gefahr eines Handelskrieges zwischen den groBen
Handelspartnern USA, Japan und EG heraufbeschwort

Weiter zunehmende Schwierigkeiten charakterlsleren die Wirtschafts-
lage in den Ostblockstaaten. Die Verschuldung gegenuber dem Westen_
betragt mittlerweile bereits 80 Mrd. $, wovon ein Drittel auf Polen al- -

lein entfillt. Die kiinftigen Handelsbeziehungen sind auBler von der -

Devisenknappheit der RGW-Staaten vor allem von der zunehmenden -
Verschlechterung des Ost-West-Verhiltnisses bedroht.

Aufgrund ‘ihrer 'starken Abhingigkeit von den Industriestaateén trat -
auch in‘der Lage der 6limportierenden Entwicklungsldnder keine: Bes—v
serung ein. Ihr Schuldenstand stieg auf insgesamt ca. 540-Mrd: § an,

das jéhrliche Defizit von 60 Mio. $ im Jahre 1980 auf 68 Mio. $ im

Jahre 1981. Sinkende Erlose der fiir viele Entwicklungsldnder die -
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Haupteinnahmsquelle darstellenden Rohstoffe, steigende protektioni-
stische Tendenzen in den Industriestaaten, die den Hauptabsatzmarkt
fiir die Produkte der Entwicklungstdnder zu gefdhrden drohen, die Un-
sicherheit im Energiebereich und stagnierende Entwicklungshilfelei-
stungen lassen keine rasche Anderung dieser Situation erwarten.

Fiir die Kategorie der sogenannten Schwellenldnder, auf die ein GrofB3-
teil der Schuldenlast entfillt, besteht das Problem vor allem in der dro-
henden Grenze der Finanzierbarkeit ihrer Zahlungsbilanzdefizite durch
den privaten Bankenapparat, der immer weniger zur Ubernahme der
damit verbundenen Risiken bereit ist. Vermehrte Kofinanzierungen mit
den internationalen Finanzinstitutionen versuchen diesem Problem zu-
mindest teilweise Rechnung zu tragen.

Besonders hart betroffen ist die Gruppe der armsten Entwicklungslan-
der, denen der private Kapitalmarkt weitgehend verschlossen ist und
die daher auf offentliche Entwicklungshilfe angewiesen sind, um ihre
dringendsten Entwicklungsbediirfnisse zu decken. In einer Reihe dieser
Lander sind das durchschnittliche Einkommen und die Nahrungsmittel-
produktion in den letzten Jahren sogar noch weiter abgesunken.

Der Zahlungsbilanziiberschu3 der OPEC-Staaten ist im vergangenen
Jahr von 110 Mrd. $ auf 60 Mrd. § gesunken und konnte 1m Jahre
1982 auf 35 Mrd. § fallen. Die Ausdehnung der Produktion einer
Reihe von nicht der OPEC angehdrenden erddlexportierenden Lander
sowie die beginnende Ausbeutung neuer Olfelder fithren zu einem Ab-
sinken des Anteils der OPEC-Staaten an der Weltproduktion.

Auch in Osterreich wirkte sich im vergangenen Jahr die weltweite
Wirtschaftskrise starker als bisher aus, wenn es auch gelang, die Infla-
tionsrate und die Arbeitslosigkeit erheblich unter dem OECD-Durch-
schnitt zu halten (siehe ,,Osterreich in Zahlen‘* im Anhang). Die Aus-
wirkungen der internationalen Wirtschaftslage auf den Osterreichischen
AuBBenhandel werden im Kapitel AuBenwirtschaftspolitik dargelegt.
Osterreichs Beziehungen zu EFTA, EG und OECD werden im Kapitel
,,BEuropaische Kooperation und Integration‘ behandelt.

Regionalkonflikte und Krisenherde

Naher und Mittlerer Osten

Der aufgrund der Vereinbarungen von Camp David (September 1978)
eingeleitete Prozel hat zum israelisch-dgyptischen Friedensvertrag vom
26. Médrz 1979 und in der Folge zu einer schrittweisen Normalisierung

des Verhiltnisses zwischen Agypten und Israel gefiihrt. In der paldsti-

nensischen Frage hingegen haben die Vereinbarungen von Camp David
auch 1981 keinen Durchbruch und keinen konkreten Ansatzpunkt fiir
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eine Regelung gebracht. Dennoch haben Agypten und Israel wieder-

holt betont, sich an die Vereinbarungen von Camp David halten zu -

wollen und die Gesprache iiber eine paldstinensische Autonomie i_!l' ‘
dem 1967 besetzten Westjordanland und in Gaza als Vorstufe fiir die-
Vereinbarung eines endgiiltigen Status dieser Gebiete fortzusetzen.

~ Die israelische Seite zeigt Bereitschaft, den Sinai im April 1982 ent-

sprechend den Vereinbarungen von Camp David vollstindig zu rau- -
men. '

Da die in den Vereinbarungen von Camp David vorgesehene Ents_e'n-‘
dung einer UN-Friedenstruppe in den Sinai nach dem vollstindigen
Riickzug Israels keine Mehrheit im UN-Sicherheitsrat erreichen konn-

‘te, haben Agypten, Israel und die Vereinigten Staaten am 3. August

1981 in- Washington ein Protokoll iiber die Schaffung einer multinatio-
nalen Friedenstruppe fiir den Sinai unterzeichnet. Hiefiir haben auch
Frankreich, Grof8britannien, Italien und die Niederlande eine Teil-
nahme zugesagt. Die Europdischen Gemeinschaften selbst haben keine
iber die Erklarung von Venedig vom 13. Juni 1980 hinausgehenden
neuen:Plane oder Vorschlige zur Diskussion gestellt.

Die innenpolitische Lage in Israel, die durch die Neuwahlen zur Knes-
set, aus denen Premicrminister Begin am 30. Juni 1981 abermals er-
folgreich hervorging, gepridgt wurde, bildete fiir die Autonomiever-
handlungen ebenso ein hemmendes Element wie die durch eine sehr

restriktive Auslegung der Vereinbarungen von Camp David gekenn—’ -

zeichnete Unnachgiebigkeit der Regierung Begin.

Eine Reihe von Aktionen Israels, wie etwa die Zerstorung des iraki-
schen Atomreaktors bei Bagdad, das wiederholte Einschreiten israeli-
scher Streitkréfte im: Libanon, auch gegen die dort stationiérte syrische
,,Friedenstruppe‘, und die Ausdehnung der israelischen Gesetzgebung.
auf das besetzte Golan-Gebiet am 14. Dezember 1981, die einer fakti-
schen Annexion dieses Gebietes gleichkommt, haben den isra-
elisth-arabischen Konflikt deutlich verschirft. Sowohl bei der Bombar-
dierung des irakischen Kernreaktors als auch bei der L, Annexion‘t des

Golan-Gebietes reagierte die Staatengemeinschaft einschlieBlich Oster- - -

reich mit einer einheitlichen Ablehnung dieser v01kerrechtsw1dr1gen'
Schritte. Auch die Veremlgten Staaten stimmten im Sicherheitsrat der .
Vereinten Nationen in beiden Fillen fiir Resolutionstexte, mit denen -
das Vorgehen Israels verurteilt wurde. Die Vereinigten Staaten setzten
iiberdies ein am 30. November 1981 in Washington unterzelchnetes‘
Abkommen iiber strateglsche Zusammenarbeit mit Israel’ als Folge der-
Annex10n des Golan-Gebietes auf unbestlmmte Zeit aus.

Trotz.dieser-neuerlichen Polarisierung der israelisch- arabischen. Gegen-‘
satze waren auch gegen Ende des Jahres 1981 aus dem arabischen La-
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ger, insbesondere von Saudi-Arabien, Signale vernehmbar, wonach bei
Annahme der arabischen Mindestforderungen durch Israel, also der
vollstandigen Raumung der besetzten Gebiete und der Anerkennung
der Rechte des palistinensischen Volkes, eine Akzeptierung des Staa-
tes Israel durch die maBgebenden arabischen Staaten im Bereich des
Méoglichen lage.

Eine solche Moglichkeit wurde in einem am 7. August 1981 vom sau-
di-arabischen Kronprinzen Fahed bei einem Interview bekanntgegebe-
nen 8-Punkte-Plan fiir einen Frieden im Nahen Osten formuliert. Ob-
wohl von Premierminister Begin als arabisches Mandver abgelehnt und
von den radikalen arabischen Staaten, insbesondere von Syrien, kriti-
siert, wurde dieser Plan, der in allgemeiner Form die Grundsitze fiir
kiinftige Friedensverhandlungen enthilt, innerhalb der arabischen Welt
diskutiert. Nachdem sich auch der Vorsitzende des Exekutivkomitees
der PLO, Yasser Arafat, fiir den Plan als Diskussionsbasis ausgespro-
chen hatte, wurde er in die Tagesordnung der arabischen Gipfelkonfe-
renz'in Fez (25. November 1981) aufgenommen. Der Widerspruch der
radikalen arabischen Staaten verhinderte jedoch einen gesamtarabi-
schen Konsens dariiber, und die Gipfelkonferenz wurde vertagt. Die
Fortsetzung der innerarabischen Diskussion iiber den Fahed-Plan ist
fiir die Zeit nach der Riickstellung des Sinai an Agypten (April 1982)
in Aussicht genommen.

Eine Annahme des Fahed-Plans in seiner vorliegenden Form hat kaum
eine realistische Aussicht auf Verwirklichung. Der Plan wurde jedoch,
abgesehen von 'der Indorsierung durch eine Reihe gemaBigter arabi-
scher Staaten, auch von westeuropdischen Staaten, insbesondere hin-
sichtlich der fiir Israel giinstigen Elemente, die als indirekte Anerken-
nung des Staates Israel ausgelegt wurden, begrii3t. Da der Plan Garan-
tien fiir jede Ubereinkunft durch die Vereinten Nationen oder einiger
threr Mitglieder vorsieht, konnte ein solcher breiterer Staatenkonsens
nach ergdnzenden saudi-arabischen Erkldarungen auch die UdSSR ein-
schlieen.

Eine Erschiitterung in der Entwicklung des Nahen Ostens trat mit der
Ermordung Préasident Anwar Sadats am 6. Oktober 1981 ein. Prasident
Sadat, dessen Land wegen des Friedensschlusses mit Israel bei der
Konferenz in Bagdad 1979 aus der Liga Arabischer Staaten ausge-
schlossen worden war, sah sich auch im Inneren einer wachsenden poli-
tischen Opposition gegeniiber. Mit der Etablierung von Vizeprasident
Muhamed Hosni Mubarak als Nachfolger Sadats wurde die Kontinuitét
gewihrleistet.

Die oOsterreichische Auffassung zum Nahost-Konflikt, die schon bei der
34. Generalversammlung der Vereinten Nationen im Jahr 1979 in dem
offiziellen Dokument A/34/760 der Vereinten Nationen formuliert
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wurde, blieb weiter aufrecht. Dies bedeutet insbesondere, daf} von - -
Osterreichischer Seite die PLO als legitime Vertreterin der Rechte des -

palastinensischen Volkes betrachtet und ihre Einbeziehung in die Be-

-miihungen um eine friedliche Losung des Nahost-Konfliktes als uner-

1dBlich angesehen wird.

Der Verlauf der Nahostdebatte in der 36. Generalversammlung wird ° :

im Tatigkeitsbericht ,,Vereinte Nationen‘ im Anhang beschrieben.

Libanon litt auch 1981 unter den Auswirkungen des arabisch-israeli-
schen Konfliktes. Die Zivilbevolkerung muflte weiterhin die Last der
Prasenz einer grof3en Zahl paldstinensischer Fliichtlinge tragen und war

immer wieder den militdrischen Auseinandersetzungen zwischen christ-

lichen und muslimischen Milizen bzw. Verbianden der PLO und im Sii-
den des Landes den Einheiten des Majors Saad Haddad ausgesetzt. .
Hiezu kamen zahlreiche israelische Angriffe zu Land, zu Wasser und in

der Luft gegen palistinensische Stiitzpunkte im Libanon, welche die

Zivilbevolkerung mitunter starkstens in Mitleidenschaft gezogen haben.
Im Mai 1981 spitzte sich die Situation mit der israelischen Ankiindi-
gung, in der Bekaa-Ebene von den syrischen Truppen installierte Bo-
de__:n-_Luft—Raketen zu zerstoren, in gefihrlicher Weise zu. Eine durch
Vermittlung des amerikanischen Sonderemissirs Philip Habib und der
Vereinten Nationen am 24. Juli 1981 unterzeichnete Vereinbarung zur
Einhaltung einer Waffenruhe brachte eine gewisse Beruhigung, wie-
wohl diese Vereinbarung in der Folge mehrfach gebrochen wurde.

Die Lage im Nahen und Mittleren Osten ist seit 1979 dadurch kompli-
zierter geworden, da3 zum arabisch-israelischen Konflikt der politische
Umsturz im Iran, der Konflikt zwischen dem Iran und dem Irak und die
sowjetische Intervention in Afghanistan hinzugekommen sind. '

Im Iran blieb die Macht von Ajatollah Khomeiny und der Islamischen

Republikanischen Partei ungebrochen, obwohl eine Reihe politischer
Attentate viele Opfer, darunter allein ein Bombenanschlag in Teheran:.
am 26. Juni 1981 das Leben mehrerer Regierungsmitglieder und’ Ab-
geordneter, forderte. Die innenpolitische Szene war durch den Gegen—
satz. zwischen der Islamischen Republikanischen Partei, die seit:1980
iber die absolute Mehrheit im Parlament verfiigte, und dem liberalen
Prasidenten Bani Sadr, der im Feber 1980 mit 75% der Stimmen ge-
wahlt worden war, gekennzeichnet. Nach seiner vollstindigen Ent- -
machtung floh- Bani Sadr Ende Juni 1981 ins Ausland.

Das Problem der amerikanischen Geiseln konnte nach Unterzelchnung

eines durch Vermittlung Algeriens zustande gekommenen Abkommens -
am 19. Jdnner :1981. beendet werden. Die letzten 52 amerikanischen
Geiseln verlieBen nach einer seit 4. November 1979 ertragenen Gefan-
genschaft am 20. April 1981 den Iran. Die vermogensrechtlichen Ver-
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einbarungen zwischen dem Iran und den USA traten in das Stadium
der Durchfiihrung.

Die im September 1980 ausgebrochenen militdrischen Auseinanderset-
zungen zwischen dem Irak und dem Iran hielten weiter an. Keine der
beiden Seiten konnte ihre militdrischen Ziele verwirklichen, iiber ein-
zelne Operationen lagen sehr widerspriichliche Meldungen vor. Es
diirfte aber zur Riickgewinnung von Gebieten durch die iranischen
Truppen gekommen sein, obwohl sich die irakischen Truppen auf irani-
schem Boden in einem Stellungskrieg gegen die iranischen Angriffe be-
haupten konnten. Der Verlauf der Kamptfhandlungen wird von wirt-
schaftlichen Faktoren der beiden Staaten mitbestimmt.

Den auf verschiedenen Ebenen fortgefiihrten Vermittlungsbemiihun-
gen (Islamische Konferenz, Blockfreie, Vereinte Nationen: Olof Pal-
me) blieb ein Erfolg versagt, da keine Streitpartei bereit war, von ihren
Vorbedingungen zur Aufnahme von Verhandlungen abzugehen. Der
Iran beharrt darauf, daB alle irakische Truppen von seinem Territorium
abgezogen werden miissen; der Irak verlangt die Anerkennung seiner
Souverdnitit iiber das gesamte Gebiet des Shatt-El Arab durch den
Iran.

Die Lage in Afghanistan blieb seit der sowjetischen Invasion im De-
zember 1979 im wesentlichen unveriandert. Es wurden regelmaflig Ak-
tionen von Aufstidndischen gegen die sowjetischen Besatzungstruppen
gemeldet. Der Nachbarstaat Pakistan war durch die Anwesenheit von
1,5 bis 2 Millionen afghanischen Fliichtlingen besonders belastet.

Die wiederholten Aufforderungen der Vereinten Nationen an die So-
wjetunion, alle Truppen unverziiglich aus Afghanistan zuriickzuziehen,
blieben ebenso ohne Erfolg wie die Vermittlungsbemiihungen der
blockfreien Staaten, der Organisation Islamischer Staaten und der EG.
AuBBenminister Carrington unterbreitete im Juli 1981 im Auftrag der
EG einen Vorschlag fiir eine politische Losung im Rahmen einer inter-
nationalen Konferenz, der von der Sowjetunion abgelehnt wurde (siehe
auch Tatigkeitsbericht ,,Vereinte Nationen).

Siidostasien

Die Lage in der Region war durch die fortdauernde Prasenz vietname-
sicher Truppen in Kambodscha und die Aufrechterhaltung des pro-
vietnamesischen Heng-Samrin-Regimes gekennzeichnet, welches bisher
lediglich von der Sowjetunion, osteuropaischen Staaten und Indien an-
erkannt wurde. Osterreich hat nicht nur eine Anerkennung des Heng-
Samrin-Regimes, das aufgrund einer volkerrechtswidrigen militarischen
Intervention von auflen eingesetzt wurde, sondern auch die Anerken-
nung der Regierung der Khmer Rouges, die wihrend des Pol-Pot-Re-
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gimes scheuBliche Verbrechen gegen das eigene Volk veriibt hat, als,
Vertreter Kambodschas in den Vereinten Nationen abgelehnt Die

Kambodscha-Frage ist auch deshalb so komplex, weil sie iiber den be--

grenzten Konflikt zwischen Vietnamesen und Kambodschanern hinaus -

~ widerstreitende GroBmachtsinteressen beriihrt. Die Machtiibernahme

der Khmer Rouges in Phnom Penh hat seit 1975 zu einem Versrta.rk,t_en'
chinesischen, der Abschlu des sowjetisch-vietnamesischen Freund-
schafts- und Beistandspaktes seit 1978 zu einem verstiarkten sowjeti-

schen Engagement in der Region gefiihrt. Die Involvierung dieser =~
GroBmaichte hat in Siidostasien Instabilitdt und Unsicherheit hervorge- -~

rufen. o . . _
Auf Initiative der ASEAN-Staaten und in Entsprechung der Resolu-

‘tion 35/6 der 35. Generalversammlung wurde vom 13. bis 17. Juli die

Internationale Kambodscha-Konferenz in New York einberufen. Die
Prasidentschaft dieser Konferenz, an der insgesamt 93 Staaten und 3
kambodschanische Fraktionen teilnahmen, wurde iiber Vorschlag der
ASEAN-Staaten und im Einverstindnis mit allen regionalen Gruppen
AuBBenminister Dr. Pahr iibertragen, der sich fiir dieses Amt im Ein-
klang mit der bisher verfolgten osterreichischen Grundhaltung zur Ver-
fiigung gestellt hatte: Leitungsfunktionen dann zu iibernehmen, wenn
dies von der Staatengemeinschaft als Anerkennung der Rolle des neu-
tralen Osterreichs gewiinscht wird. Die Konferenz verabschiedete im
Konsenswege eine Deklaration und eine Resolution, die den Weg fir
eine friedliche Losung des Kambodscha-Problems aufzeigen. Neben
der groBBen Teilnehmerzahl kann es als Erfolg betrachtet werden, daf3
die Konferenz nicht zu einem weiteren Forum der Anklage gegen Viet-

nam wurde und daB die Verhandlungen sachlich und problemorientiert

gefiihrt wurden. Dem Hauptanliegen der Konferenz, den Dialog mit
den nicht teilnehmenden Staaten zu erdffnen, sollen die Bemithungen:
des von der Konferenz eingesetzten ad hoc-Komitees, das am 28. Ok-
tober unter Vorsitz des Osterreichischen AuBenministers konstituiert’
wurde, dienen. Ziel seiner Arbeiten ist es, eine umfassende Verhand-~
lungslosung des Konflikts unter Beteiligung aller kambodschanischen
Fraktionen und aller durch den Konflikt unmittelbar betroffenen Staa-
ten anzubahnen. Eine solche Losung zielt auf eine qualifizierte daullere
Stabilitit (Blockfreiheit, Neutralitidt) und eine qualifizierte innere Sta-
bilitat (Beriicksichtigung aller politischen Gruppen und Wahrung der
Menschenrechte) ab. Die kiinftigen Bemijhungen der internationalen-
Gemeinschaft missen darauf gerichtet sein, ein unabhéngiges und von

Einfliissen der GroBmichte weitestmoglich freies. Kambodschd wieder- - ]

herzustellen, -welches von jenen Kriiften getragen ist, welche dle Bevol—"., "
kerung des Landes in freier Wahl beruft. )

Die Bemiithungen zur Bildung einer gemeinsamen Koahtlonsreglerung’
aller antivietnamesischen Krifte (Khmer Rouges, Son Sann, Sihanouk)
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wurden 1981 fortgesetzt. Uber Druck Thailands und Singapurs kam am
24. November eine Vereinbarung zwischen allen 3 Fraktionen des
Khmer-Widerstandes zustande, wobei die Khmer Rouges sich eine
zweimonatige Bedenkzeit erbaten. Diese Bemiihungen mussen vorerst
als gescheitert angesehen werden, da die Khmer Rouges Ende Janner
1982 mitteilten, daB sie einer Koalitionsregierung unter Fiihrung Son
Sanns nicht beitreten konnten.

Afrika

Seit der Unabhangigkeit Simbabwes stehen die Bemithungen um eine
Losung fiir Namibia im Vordergrund des politischen Geschehens im
sidlichen Afrika. Siidafrika verzogert die seit 1966 fillige Riickgabe
des von ihm seit dem Ersten Weltkrieg verwalteten Landes an die Ver-
einten Nationen. Nach der Wahl des neuen Prisidenten der USA um
die Jahreswende 1980/81 hatte es zunidchst den Anschein, als verhar-
tete sich Siidafrikas Haltung in den Verhandlungen iiber den Losungs-
vorschlag der Vereinten Nationen. Deren Generalversammlung sowie
die Gipfelkonferenz der OAU von Nairobi (Marz bzw. Juni 1981) ver-
urteilten die Verschleppung der Losung durch Siidafrika. Ende August
und im November 1981 drangen siidafrikanische Truppen in zwei
groBBangelegten Angriffen von Namibia tief nach Angola vor, um dor-
tige Basen der SWAPO zu zerstoren. Die Demokratische Turnhalleal-
lianz (DTA) kritisierte das siidafrikanische Beharren auf gewissen
Apartheidstrukturen in Namibia. Dadurch sieht die DTA ihre Chancen
gegeniiber SWAPO bei freien, unter Aufsicht der Vereinten Nationen
stattfindenden Wahlen verringert. Ab September 1981 nahmen die 5 in
der sogenannten Kontaktgruppe zusammengefa3ten Staaten (USA,
GroBbritannien, Frankreich, Deutschland und Kanada) ihre Bemiihun-
gen wieder auf, zwischen den Kriften im siidlichen Afrika zu vermit-
teln, um rasch einer Losung auf Basis der Resolution 435 des Weltsi-
cherheitsrates ndiherzukommen. Diplomaten der Kontaktgruppe berei-
sten im Herbst die Liander Siidafrikas, um ihren Entwurf fiir eine Ver-
fassung Namibias zu priasentieren. Dem Plan wurde von allen Beteilig-
ten grundsatzlich zugestimmt. Geringfiigig modifiziert wartet der Ver-
fassungsentwurf im Jdnner 1982 auf die endgiiltige Zustimmung aller

Parteien. Diesfalls soll nach dieser ersten Phase des Unabhangigkeits-

plans die Abhaltung von Wahlen in Namibia unter Aufsicht der Ver-
einten Nationen vorbereitet werden. Hiefiir sind 1982 schwierige Ver-
handlungen zu erwarten (siche Tatigkeitsbericht ,,Vereinte Nationen*).

Der Beginn des Jahres 1981 hat Hoffnungen auf eine Beendigung des
seit 1965 andauernden Biirgerkriegs im Tschad gebracht. Die tschadi-
sche Ubergangsregierung der Nationalen Einheit, die 1979 nach Ver-
mittlung der OAU gebildet worden war, und welche 11 rivalisierende
Gruppierungen vereinigte, hat sich bis Ende 1981 behauptet. Mit Hilfe
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libyscher Truppen hatte Priasident Goukouni Oueddei Ende 1980 sei-
nen Hauptrivalen, Verteidigungsminister Hisséne Habré und dessen

Truppen von N’'Djamena bis an die sudanesiche Grenze im Osten ver-

treiben kénnen. Im Sommer schlug die OAU bei ihrem Gipfeltreff,en»;
die Ersetzung der libyschen Truppen durch eine interafrikanische’ .
Streitmacht vor. Da auch Frankreich und die USA diesen Plan befiir-

worteten, zog sich Libyen ab November 1981 aus dem Tschad zuriick.

Die nachriickenden Verbidnde aus verschiedenen afrikanischen Staaten-
erreichen aber noch nicht die Stirke der libyschen und verhalten sich’
im Biirgerkrieg neutral, so daB die Rebellen des Hisséne Habré wieder
starken Auftrieb erfahren haben. Als zur Zeit starkste militarische

- Kraft im Tschad konnten sie wieder ndher zur Hauptstadt vorriicken,

wobei ihnen bedeutende Mengen an libyschen Waffen in die Hinde fie-
len. '

Somit hat die libysche Intervention vom November 1980 bis November -

1981 die Lage nur voriibergehend beeinflult. Es bleibt abzuwarten, ob
sich die Koalitionsregierung wird behaupten konnen. Eine Parteinahme
der bis jetzt neutralen interafrikanischen Truppe konnte eine Wende
herbeifiihren.

In der West-Sahara-Frage kam es 1981 zu Entwicklungen, die einézg
friedliche Beilegung des Streites mehr als bisher in den Bereich des
Moglichen riicken, ohne daB8 eine Losung in Sicht wire.

Der von der Befreiungsbewegung Polisario ausgerufene programmati-- - l

sche Staat ,,Demokratische Arabische Republik Sahara* wird von 26
afrikanischen Staaten und einer groBen Zahl anderer Staaten der Drit-
ten Welt anerkannt, konnte aber bei der 17. OAU-Gipfelkonferenz in
Freetown im Juli 1980 keine Anerkennung durch die Regionalorgani--

sation finden. Bei dieser Gipfelkonferenz wurde vielmehr eine gewisse .~
Kompromif3bereitschaft der Mitgliedstaaten im Interesse des Zusam- . . .

menhaltens: der Organisation sichtbar.

Bei der 18. OAU-Gipfelkonferenz in Nairobi (24. bis 28. Juni 1981)-
erklarte Konig Hassan II. von Marokko, in der ehemaligen spanischen
Kolonie ein ,kontrolliertes Referendum‘ durchfiihren zu - wollen.
Das Sahara-Komitee der OAU wurde beauftragt, zusammen mit den
Konfliktsparteien (Marokko, Algerien, Mauretanien und Polisario) die
Modalitdaten fiir einen Waffenstillstand und ein Referendum auszuar- .
beiten.

In Ausfiihrung der Beschliisse der 18. OAU-Gipfelkonferenz traten-am
24. und 25. August 1981 in Nairobi die Staatschefs bzw. AuBenmini-
ster jener 7 afrikanischen Staaten (Guinea, Nigeria, Mali, Sudan, Tan-
sania, Kenia und Sierra Leone) zusammen, die als ,,Komitee der 7
nominiert worden waren. Marokko hat das von der 2. Konferenz in
Nairobi indorsierte Prinzip eines Referendums der ,,Selbstbestimmung**
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und nicht bloB, wie zunichst von ihm gefordert, eines Referendums der
,,Bestdtigung® angenommen. Weitergehende Forderungen der Polisario
wurden vom ,,Komitee der 7¢ nicht iibernommen. Bedeutende Mei-
nungsunterschiede wurden allerdings beziiglich der Vorbereitung und
Durchfiihrung des Referendums offenkundig. Die Polisario, deren For-
derungen wie etwa Riickzug der marokkanischen Verwaltung aus dem
Gebiet der West-Sahara nicht beriicksichtigt worden waren, fiihrte
Mitte Oktober 1981 offensichtlich von mauretanischem Gebiet aus ei-
nen militdrischen Angriff gegen die marokkanische Garnisonsstadt Gu-
etta Zemmour durch. In der Folge haben sowohl Marokko als auch die
Polisario erklart, daB3 sie unabhingig von den Beschliissen der 2. Kon-
ferenz in Nairobi fiir sich wieder die volle Handlungsfreiheit in der
Auseinandersetzung beanspruchen.

Nach dem Uberfall der Polisario im Oktober 1981 scheinen die Verei-
nigten Staaten bereit, Marokko mehr als bis dahin zu unterstiitzen, was
in der Folge wieder zu einer stirkeren Unterstiitzung der Polisario
durch Algerien und Libyen fiihren konnte. Allerdings hat Marokko,
das noch im Friithjahr 1981 eine weltweite diplomatische Kampagne
gegen die Aktionen Libyens in der Region durchgefiihrt hat, inzwi-
schen die diplomatischen Beziehungen zu Libyen wieder aufgenom-
men. :

Hinsichtlich der Behandlung der West-Sahara-Frage in der 36. Gene-
ralversammlung wird auf den Tatigkeitsbericht ,,Vereinte Nationen
verwiesen.

Mittelamerika

Zentralamerika ist heute eine der neuralgischen Zonen der Weltpolitik,
da es zunehmend in das Spannungsfeld der GroBmichteinteressen fallt.
Die Lage hat sich in politischer, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
verschlechtert. Insgesamt ist die Region nicht nur durch die Nord-
Siid-Problematik, sondern verstdrkt auch durch den Ost-West-Konflikt
gepragt. Dies gilt insbesondere fiir die Lage in und um Nikaragua und
El Salvador. |

Als Folge dieser Entwicklungen ist Zentralamerika in feindliche Lager
verschiedener Orientierung gespalten, mit Nikaragua als Pol auf der ei-
nen Seite und Guatemala auf der anderen. Dazwischen liegen El Salva-
dor, Honduras und Costa Rica, die sich Anfang 1982 durch einen Ver-
trag zu einer ,,Zentralamerikanischen Demokratischen Gemeinschaft*
zusammengeschlossen haben, welche eine militdarische Frontbildung
zwischen Guatemala, El Salvador und Honduras einerseits und Nikara-
gua andererseits verhindern soll.
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In Nikaragua konnten die Sandinisten zwar ihre Macht konsolidieren, :
doch scheint der Pluralismus gefihrdet. Die Probleme Nikaraguas wer-
den durch eine tiefgreifende Wirtschaftskrise verscharft. -

Die Situation in El Salvador, wo der seit mehr als zwei Jahren andau- :
ernde Biirgerkrieg schon iiber 20 000 Menschenleben gefordert haben

soll, wird durch das gespannte Verhiltnis zu seinen Nachbarn zusatzhch. e

belastet. Die gemeinsame franzdsisch-mexikanische Erklirung zu-

El Salvador Ende August, mit der die Allianz FDR/FMLN (Frente - .
Democratico Revolucionario / Frente Farabundo Marti de Liberacion -

Nacional) als repridsentative politische Kraft anerkannt wurde, stellte
einen Versuch dar, den politischen Kriften der Region einen dritten
Weg zu weisen. In der Folge haben zahlreiche mittel- und siiddamerika-
nische Regierungen diese Erkldarung als Einmischung in die inneren
Angelegenheiten El Salvadors kritisiert.

Costa Rica und Honduras sind die einzigen demokratischen Staaten” ;
in Mittelamerika: In Costa Rica besteht seit langem eine demokratische
Tradition, welche die Regierung und Opposition fest in den politischen

ProzeB -einbindet. Das Land sieht sich derzeit auBerordentlich grofien
‘wirtschaftlichen Schwierigkeiten gegeniiber. Auf Grund der im Novem- -

ber 1981 in Honduras abgehaltenen Wahlen hat die Militdrregierung
ihre Macht an eine Zivilregierung iibertragen. Die Riickkehr zu einer
demokratischen Regierungsform gibt Hoffnung fiir eine erfolgverspre-
chende Weiterentwicklung dieses Landes.

Osterreich verfolgt die Ereignisse in Zentralamerika mit groBem Inter-
esse und besonderer Anteilnahme. Es tritt dafiir ein, daB die Volker
der Region ihr Selbstbestimmungsrecht ohne Einmischung von aulen —.
von welcher Seite auch immer — ausiiben konnen. Weitere Vorausset-
zungen fiir die Verbesserung der Situation in diesem Teil der Welt sind

nach 6sterreichischer Auffassung soziale Gerechtigkeit und politischer

Pluralismus. Diese Voraussetzungen werden jedoch nur durch die Zu-
sammenarbeit aller politischen und gesellschaftlichen Krifte eines Lan-
des geschaffen werden konnen. Osterreich verurteilt auch aus diesem
Grund die Anwendung von Gewalt zur Erreichung politischer Ziele ~
(siehe auch ‘Erklarung des osterreichischen AuBenministers vor der_
36. Generalversammlung, Anhang). ' ’

Rolle der uberregionalen und regionalen Organisationen

Die Bewegung der Blockfreien, die 1981 den 20. Jahrestag ihrer
Griindung (Gipfelkonferenz in Belgrad, 1. bis 6. September 1961) fei- -
erte und heute 96 Mitgliedstaaten umfaBt, ist nach wie vor politischer-
Kristallisierungspunkt der-Staaten der Dritten Welt. Es ist jedoch nicht -
zu verkennen, daB:'die schwere Belastungsprobe fortdauert; die ihr
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durch die divergierende Haltung ihrer Mitglieder zur Kampuchea- und
zur Afghanistan-Frage erwuchs und bei der VI. Gipfelkonferenz der
Staats- und Regierungschefs blockfreier Staaten in Havanna im Sep-
tember 1979 einen vorlaufigen Hohepunkt erreichte. Die Erfolglosig-
keit der von den Blockfreien unternommenen Vermittlungsversuche in
der Geiselaffare in Teheran wie auch im Krieg zwischen Iran und Irak
haben das politische Gewicht der blockfreien Staaten und ihre Rolle als
geschlossener politischer Handlungsfaktor beeintrachtigt.

Die filhrenden Mitglieder der Blockfreien Bewegung bemiihen sich je-
doch ernsthaft um eine Uberwindung der Krise und eine Konsolidie-
rung der Bewegung. Diese Bestrebungen kamen insbesondere bei der
AuBenministerkonferenz der Blockfreien vom 9. bis 13. Februar in
New Delhi zum Ausdruck, die den Riickzug aller fremden Truppen aus
Afghanistan und Kambodscha forderte, und sollen bei der VII. Gipfel-
konferenz der Staats- und Regierungschefs blockfreier Staaten, in
Bagdad (September 1982) fortgesetzt werden.

In einer Zeit erhohter Spannungen zwischen den gro3en Machtblocken
kommt der Bewegung besondere Bedeutung zu. Die Rolle der Block-
freien als Faktor der Stabilitit in den internationalen Beziehungen
wurde auch in der politischen Erkliarung des Ottawa-Gipfels Ende Juli
gewiirdigt. Osterreich schitzt die Zusammenarbeit mit blockfreien
Staaten sowohl auf regionaler als auch universeller Ebene. Im Rahmen
des KSZE-Prozesses besteht innerhalb der N + N-Gruppe (neutrale
und blockfreie Staaten) ein besonders Vertrauensverhaltnis. Innerhalb
der Vereinten Nationen findet ein Meinungsaustausch in wichtigen po-
litischen und wirtschaftlichen Fragen insbesondere auf dem Gebiet der
Abriistung und Entwicklung statt. Besonders erfreulich ist die ausge-
zeichnete Zusammenarbeit mit unserem Nachbarland Jugoslawien, ei-
nem der maflgebenden Mitgliedslinder der Bewegung der blockfreien
Staaten.

Die Liga Arabischer Staaten, die ihren Sitz 1979 nach der Suspen-
dierung der Mitgliedschaft Agyptens von Kairo nach Tunis verlegt hat-
te, setzte die Zusammenarbeit im wirtschaftlichen und politischen Be-
reich auch mit den Staaten Westeuropas fort. Zu diesen Bemiihungen,
die Kontakte iiber den mit den EG eingeleiteten euro-arabischen Dia-
log hinaus auch mit anderen westeuropaischen Staaten zu intensivieren,
gehort die 1981 bekanntgegebene Absicht des Generalsekretariates der
Arabischen Liga, in Wien in ndchster Zeit eine stindige Vertretung zu
errichten.

Bei der 12. arabischen Gipfelkonferenz in Fez (25. November 1981)
war es zu keiner Einigung iiber den von Saudi-Arabien vorgelegten so-
genannten Acht-Punkte-Plan fiir eine Friedenslosung im Nahen Osten,
der auch als Fahed-Plan vorgestellt wurde, gekommen, und die Konfe-
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renz wurde vertagt. Eine Gruppe von Mitgliedern der Liga, die soge- - -

nannte ,,Ablehnungsfront gegen den dgyptisch-israelischen Frieden,
hatte unter der Fiihrung Syriens den Plan zuriickgewiesen.

Am 25. Mai 1981 haben die Staatsoberhdupter der Golfstaaten Sau-
di-Arabien, Kuwait, Vereinigte Arabische Emirate, Katar, Oman und
Bahrain bei einem Gipfeltreffen in Abu Dhabi die Griindungscharta fiir |
einen ,,Golfkooperationsrat®“ unterzeichnet. Diese Charta sieht. -
eine den Europiischen Gemeinschaften vergleichbare Zusammenarbeit

der Golfstaaten vor. Die militdrische Zusammenarbeit soll bei einer
kiinftigen Gipfelkonferenz niher geregelt werden. Als erste politische .
“Aktion hat dieser Golfkooperationsrat den saudi-arabischen Friedens-

plan fiir den Nahen Osten fiir die 12. arabische Gipfelkonferenz in Fez
als Diskussionsbasis indorsiert.

Die Organisation der Islamischen Konferenz blieb auch 1981~ -
mit 40 Mitgliedstaaten das breiteste politische Forum der islamischen

Staatenwelt. Bei der Gipfelkonferenz in Mekka im Janner 1981 wurde
beschlossen, in Zukunft regelmiBig, und zwar alle drei Jahre, eine
Gipfelkonferenz abzuhalten. Eine iiberwiltigende Mehrheit der islami- .
schen Staaten hat sich in Mekka neuerlich fiir einen sowjetischen Ab-
zug aus Afghanistan ausgesprochen. Einer in Mekka beschlossenen -
Vermittlungsaktion islamischer Staaten in der irakisch-iranischen Aus-
einandersetzung blieb wegen der unnachgiebigen Haltung der Kon-
fliktsparteien, obwohl der irakische Staatschef bei der Konferenz die
Bereitschaft seines Landes zur Riickgabe iranischen Territoriums ange-
kﬁnd'igt hatte und eine Delegation der islamischen Staaten in der Folge :
in Teheran auch von Schiitenfiilhrer Khomeiny empfangen- wurde, ¢in |
Erfolg versagt.

Die Or,ganlsation,dér Afrikanischen Einheit (OAU), die ihre .

Gipfelkonferenz Ende Juni in Nairobi-abhielt, konnte zwar weitge-
steckte Erwartungen einiger Teilnehmer zugunsten einer raschen Lo- .
sung des Westsahara-Konfliktes nicht erfiillen, jedoch von den Streit-
parteien eine Zusage zur Abhaltung eines Referendums in dem um-

strittenen Gebiet erzielen. Nach dem Abzug der libyschen Truppen aus - = "~
dem Tschad konnte der amtierende OAU-Vorsitzende, der kenianische
Président Moi, die Basis zur Schaffung der ersten friedenserhaltenden: - -
Operation im Rahmen der OAU legen; die interafrikanischen Trup- -

pen, welche im Dezember im Tschad eintrafen, haben die schwu;,rl,ge}_ff
Aufgabe, die Sicherheit in dem vom Biirgerkrieg zerstorten-Land wie- -~
derherzustellen, eine nationale (,,integrierte’) Armee aufzubauen und

- zu schulen und allgemeine Wahlen vorzubereiten. — Die Beitrige zu ei-

ner Losung dieser beiden Konflikte haben der mit verschiedenen, nicht.
zuletzt auch finanziellen Problemen konfrontierten Organisation die
Moglichkeit geboten, ihre von Anfang an vorgesehene regionale Be--
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deutung und Rolle unter Beweis zu stellen. Trotz der bestehenden
Zerwiirfnisse zwischen einzelnen Mitgliedstaaten bzw. -gruppen wurde
der Wille zur Kompromif3bereitschaft und zum Zusammenhalten der
Organisation manifestiert. Bei der erwdhnten Gipfelkonferenz war
Osterreich — wie schon 1980 — wieder durch eine ad hoc akkreditierte
Beobachterdelegation vertreten. Innerhalb der OAU sind Uberlegun-
gen im Gange, die Teilnahme auBerafrikanischer Staaten satzungsma-
Big bzw. allgemeinverbindlich zu regeln.

Die in der ,,Association of South East Asian Nations (ASE-
AN)* zusammengefafiten Staaten (Indonesien, Malaysia, Philippinen,
Singapur, Thailand) haben ihre Rolle als wichtiger regionaler Faktor
durch gemeinsame politische Aktionen, insbesondere hinsichtlich der
Kampuchea-Frage und der Fliichtlingsprobleme der Region, weiter
ausgebaut. Die Initiative zur Einberufung einer Internationalen Kam-
bodscha-Konferenz im Rahmen der Vereinten Nationen (New York,
13. bis 17. Juli) ging von der ASEAN aus.

Die Organisation der Amerikanischen Staaten (OAS) hielt
ihre diesjahrige Generalversammlung vom 2. bis 12. Dezember in dem
karibischen Kleinstaat St. Lucia ab. Osterreich, das diesem Forum des
amerikanischen Kontinents groBes Interesse entgegenbringt, war durch
seinen Botschafter in Caracas wihrend eines Teils der Konferenz als
Beobachter vertreten. Die Organisation umfaf3t derzeit 29 Mitglieder;
ihre urspriinglich rein politisch-juridischen Aufgaben wurden im Lauf
der letzten Dekaden auf Entwicklungsfragen ausgedehnt. Heute unter-
halt sie eine Vielzahl von Tochterorganisationen und beratenden Gre-
mien, deren Tétigkeit zahlreiche Uberschneidungen mit den Arbeitsbe-
reichen anderer Institutionen, wie zum Beispiel der UNO, des UNDP,
der Interamerikanischen Entwicklungsbank, aufweist. OAS-Generalse-
kretdar Orfila setzt sich fiir .ein groBBes interamerikanisches Entwick-
lungsprogramm ein, das Pline zur Zusammenarbeit auf wirtschaftli-
chem, sozialem, kulturellem und wissenschaftlichem Gebiet vorsieht.
Die OAS hat im Grenzkonflikt zwischen Argentinien und Chile 1978
und zwischen Peru und Ecuador 1981 vermittelt. Die Situation in Zen-
tralamerika wurde in der OAS-Generalversammlung im Dezember
erstmals diskutiert. Osterreich beobachtet die Arbeit der OAS iiber die
Botschaft Washington.

Der Anden-Pakt mit seinen Mitgliedern Bolivien, Ecuador, Kolum-
bien, Peru und Venezuela war urspriinglich als ein rein wirtschaftlicher
Zusammenschlufl gedacht. Er wird aber zunehmend zu einem auch po-
litisch wichtigen Faktor in Lateinamerika.
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Osterreich unterhilt zu 147 Staaten diplomatische, zu drei Staaten
(Brunei, Monaco, San Marino) konsularische und zu weiteren 17 aner-
kannten Staaten (Andorra, Antigua und Barbuda, Belize, Bhutan» :
Dominica, Dschibuti, Fidschi, Kiribati, Nauru, Saint Lucia, Saint Vin-
cent and the Grenadmes Sao Tomé und Principe, Salomon- Inseln,

Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Westsamoa) sonstige zwischenstaatliche Be-

ziechungen. Zum Souverdnen Malteser Ritterorden unterhdlt die Repu--
blik Osterreich’diplomatische Beziehungen.

Von Osterreich mcht anerkannt werden die Arabische Demokratlschc
Republik-Sahara, Bophutatswana, Transkei, Venda, Ciskei.

Die im Anhang folgenden Landerbeitrage erfassen alle 147 Staaten Zu
denen Osterreich diplomatische Beziehungen. unterhilt, sowie Bhutan,
San Marino und den Souverdnen Malteser Ritterorden. Sie geben Auf-.
schlul iber die Dichte unserer Beziehungen auf politischem, wirt-
schaftlichem und kulturellem Gebiet, die Intensitit der Vertraghchen
Beziehungen und der Besuchsdiplomatie.

Die osterreichischen Interessen in diesen Staaten werden m Wege von
66 Botschaften (Anfang 1982 werden zusitzlich zwei — Amman und
Salisbury — errichtet werden), 16 Berufskonsulaten, 1 Delegation,
10.Kulturinstituten und 179 Honorarkonsulaten wahrgenommen. In-
Europa -und Nordamerika sind 27 Botschaften, 14 Berufskonsulate;
8 Kulturinstitute, 1 Delegation und 94 Honorarkonsulate, in Asien
17 Botschaften, 1 Berufskonsulat, 1 Kulturinstitut und 24 Honorarkon-
sulate, in Afrika. 13 Botschaften, t Kulturinstitut und 17 Honorarkon-
sulate, in Lateinamerika 8 Botschaften, 1 Berufskonsulat und 36 Hono- -
rarkonsulate. und in Australien und Ozeanien 1 Botschaft sowie 8 Ho-

norarkonsulate: errichtet. '

Die Aufgabe der diplomatischen Vertretungen werden im Artikel 3 des

Wiener Ubereinkomimens iiber d1plomat1sche Bezichungen -umrissen:
Sie vertreten Osterreich, schiitzen seine und seiner Staatsangehorlgen

Interessen, verhandeln mit der Regierung, informieren sich iiber Ver-

hiltnisse und Entwicklungen im Empfangsstaat und berichten dariibef
an die Bundesregierung, fordern die freundschaftlichen Beziehungen -
und bauen die wirtschaftlichen, kulturellen und w1ssenschafthchen
Kontakte .aus..

Die Prioritéiten unserer bilateralen Diplomatie gehen aus: den nachste—‘
henden nach geopolitischen Kriterien geordneten Kaplteln “hetvor:
Nachbarschaftspolitik, Europa- und Entspannungspolitik, Weltpolitik.
Auf allen Ebenen hat Osterreichs AuBenpolitik versucht, traditionelle
Beziehungen weiterzuentwickeln, Schwerpunkte zu setzen, sich an- -
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dernden politischen oder wirtschaftlichen Verhéltnissen Rechnung zu
tragen. Die Schwerpunkte unseres AuBenhandels, unsere Entwick-
lungszusammenarbeit und unserer Auslandskulturarbeit sind in den
Abschnitten ,,AuBBenwirtschaftspolitik‘, ,,Entwicklungspolitik** und
,,Auslandskulturpolitik** dargestellt.

Nachbarstaaten

In einer Zeit zunehmender weltpolitischer Spannungen hat Osterreich
der Politik der guten Nachbarschaft besonderes Augenmerk zuge-
wendet und seine Bemiithungen fortgesetzt, die Zusammenarbeit mit
den Nachbarstaaten, unabhingig von der jeweiligen Geselischaftsord-
nung und Paktzugehorigkeit, auszubauen und zu vertiefen. Osterreich
war im Sinne dieser Nachbarschaftspolitik bestrebt, einen konkreten
Beitrag zur Stabilitit in seinem Nahbereich und zur Aufrechterhaltung
eines Modus vivendi fiir Koexistenz und Kooperation zu leisten.

Die Beziehungen zur Schweiz, zu Liechtenstein, zu Italien und zur
Bundesrepublik Deutschland, die durch das gemeinsame Bekenntnis
zur pluralistisch-demokratischen Staatenfamilie geprigt sind, aber auch
die Beziehungen zu Jugoslawien und Ungarn haben bereits seit langem
einen hohen Entwicklungsgrad aufzuweisen. Das Verhaltnis zur CSSR
wurde durch eine Reihe von Problemen iiberschattet, an deren Losung
durch pragmatische Kontakte mit der tschechoslowakischen Seite — wie
sie in New York anlaBlich der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen bereits aufgenommen wurden — weiter gearbeitet werden soll,
um die Herstellung gutnachbarlicher Beziehungen zu erreichen.

Wichtige Ereignisse in der Entwicklung gutnachbarlicher Beziehungen
waren 1981: Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit dem
Fiirstentum Liechtenstein, mit dem bislang konsularische Beziehungen
bestanden, die Besuche des liechtensteinischen, des tschechoslowaki-
schen und des jugoslawischen Regierungschefs in Osterreich; die Be-
suche des Bundesprisidenten in der Schweiz und des Bundeskanzlers
in Ungarn.

Den in Osterreich lebenden Volksgruppen nichtdeutscher Sprachzuge-
horigkeit, die einen nicht wegzudenkenden Bestandteil unseres
menschlichen und kulturellen Erbes bilden, kommt gerade im Verhélt-
nis zu unseren Nachbarstaaten eine wichtige volkerverbindende Auf-
gabe zu.

Einen wertvollen Faktor nachbarschaftlicher Beziehungen bildete wei-
terhin die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf regionaler Ebene,
um deren Ausbau insbesondere die Arbeitsgemeinschaft Alpenlander
und die Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria bemiiht sind. Bemerkens-
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Bilaterale Bezichungen — Europa und Nordamerika

wert sind die im Berichtszeitraum. unternommenen Schritte dieser Ar- .-

beltsgememschaften in Richtung verstdrkter Kontakte untereinander -
sowie einer Zusammenarbeit mit dem Europarat.

Die Erhaltung und Entwicklung der Siidtiroler Volksgruppe  ist éin “

permanentes Anliegen der Osterreichischen AuBenpolitik. Auch im Be-
richtsjahr ist Osterreich im Einvernehmen mit den Sidtirolern beharr- ..

lich fiir die beschleunigte Durchfiihrung der noch offenen PaketmaB-
nahmen eingetreten. Auf die diesbeziiglichen Entwicklungen wird in"

einem eigenen Abschnitt im Rahmen des Landerbeitrags Italien naher’ L

eingegangen.

Furopa: .ﬁnd Nordamerika

Die geographische Lage Osterreichs, historische Bindungen, gemein-
same kulturell-zivilisatorische Entwicklungen haben zu einer besonde-
ren Dichte und Intensitdt unserer Beziehungen zu den europaischen
Staaten, zu Kanada und den USA gefiihrt. Diese Verflechtung fin-
det auf politischer, wirtschaftlicher und kultureller Ebene Nieder-
schlag. Die Pflege der bilateralen Beziehungen mit diesen Staaten ist

und bleibt zentraler Schwerpunkt unserer aulenpolitischen Bemiihun-- -
gen. ) ,

Daf. dabei unseren Beziehungen zu den pluralistisch-demokratischen
Staaten Westeuropas und Nordamerikas, mit denen wir durch die Zu--

~ gehorigkeit zur gleichen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung ver-

bundenft sind, ein besonderer Stellenwert zukommt, ist selbstverstdnd-
lich. Es ist ein besonderes Anliegen der osterreichischen AuBenpolitik, -
die Zusammenarbeit mit und unter den pluralistisch-demokratischen

- Staaten zu fordern. Die europdische Zusammenarbeit wird Osterreichi--

scherseits vorbehaltlos bejaht.

Die bilateralen ‘Beziehungen zwischen Osterreich und den westeuropa—:j‘.;:- .

ischen und nordamerikanischen Lidndern haben sich ausnahmslos®
freundschaftllch und problemfrei gestaltet. Die Beziehungen zu den

"USA und Kanada erhielten durch die offiziellen Besuche von AuBen—

minister Dr. Pahr neue Impulse.

Osterréich sieht seine Rolle als neutraler Staat an der Schnittlinie zwi-
schen Ost und West darin, ein stabilisierendes, friedenserhaltendes
Element in der internationalen Gemeinschaft zu-sein. Daraus folgt ein
natiirliches Interesse an guten und méglichst intensiven Beziechungen zu
allen Staaten ohne Riicksicht auf deren Gesellschaftsordnung. Im Ver-
héltnis-Zu den kommunistischen Staaten Osteuropas ist dieses Anliegen
zusidtzlich in dem Bestreben begriindet, die im beiderseitigen Interesse
gelegene Kooperation durch eine konsequente Entspannungspolitik
auch im bilateralen Bereich zu fordern.
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Naher Osten und Maghreb

Die alten, durch gemeinsame Geschichte und geographische Nahe ge-
wachsenen Bindungen konnen in diesem Sinne, wie die Erfahrungen
der letzten Jahre beweisen, ungeachtet unterschiedlicher politischer
und ideologischer Systeme auch angesichts zunehmender weltpoliti-
scher Spannungen weiter bestehen und ausgebaut werden. Selbstver-
standlich darf die Voraussetzung dieser gutnachbarlichen Beziehungen
nicht ein ideologischer Kompromif} sein. Das klare und unmi3verstind-
liche Bekenntnis Osterreichs zum System der pluralistischen Demokra-
tie bildet daher die feste Basis fiir die Ausgestaltung seines Verhaltnis-
ses zu den osteuropdischen Liandern. In einem Klima toleranter Koexi-
stenz — auf der Grundlage der Achtung der gegenseitigen Weltan-
schauungen im friedlichen Wettbewerb — ist eine vielseitige Koopera-
tion auch zwischen Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsordnung
moglich.

Ausgehend von dieser auBenpolitischen Grundhaltung hat Osterreich
in der Gestaltung seiner Beziehungen zu den kommunistischen Staaten
Osteuropas ein tiberzeugendes Beispiel einer positiven und vielseitigen
Zusammenarbeit zwischen Lindern verschiedener Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung gegeben. Dies wurde auch im Rahmen des Besuchs
der sowjetischen Ministerprisidenten Tichonow in Osterreich im April
bestitigt.

Die Osterreichische Haltung zu den Ereignissen in Polen ist im Kapitel
,» Weltpolitische Entwicklungen‘* dargestellt.

Die Prioritat, die den Beziehungen zu den Staaten Europas und Nord-
amerikas, insbesondere den Signatarstaaten des Staatsvertrages und
den Nachbarstaaten, in der Osterreichischen AuBenpolitik zukommt,
wurde neuerlich anlaBlich der von Aulenminister Dr. Pahr im April in
Wien einberufenen Botschafter-Konferenz unterstrichen. Osterreich
wird weiterhin alle Anstrengungen unternehmen, die Beziehungen zu
diesen Staaten, mit denen auch eine enge Zusammenarbeit innerhalb
des KSZE-Prozesses besteht, besonders zu pflegen.

Naher Osten und Maghreb

Die Tradition der freundschaftlichen Beziehungen Osterreichs zu den
Staaten der arabischen Welt und zu Israel wurde auch 1981 fortgesetzt,
obgleich die Beziehungen zu Israel von wesentlichen Auffassungsunter-
schieden in der Beurteilung der Lage im Nahen Osten, in der Palésti-
nenserfrage, in den Entwicklungsmdoglichkeiten und in den Mitteln und
Wegen zu einer friedlichen Regelung des arabisch-israelischen Konflik-
tes gepragt waren.
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Naher Osten und Maghreb

In den Beziehungen zur PLO, die Osterreich als legitime Vertreterin -
des palistinensischen Volkes anerkennt, ist keine Anderung eingetre- -
ten. Die Anerkennung der PLO bedeutet nicht, daB Osterreich alles,.
was die PLO bzw. ihre maBigeblichen Vertreter tun oder erkldren, bil- .
ligt. Bundeskanzler Dr. Kreisky, Bundesminister Dr. Pahr und Mltghe-~ B

der der osterreichischen Bundesregierung haben auf diesen Umstand -
im Zusammenhang mit der Tatsache, daB8 die Ermordung Prasident Sa- « -

dats in einzelnen arabischen Staaten begriift wurde und sich auch -

PL.O-Vorsitzender Arafat diesbeziiglich duBlerte, nachdriicklich hinge-- *- "

wiesen.

Im Zusammenhang mit dem Mord an Stadtrat Nittel am 1. Mai 1981
und mit einem Attentat auf die Wiener Synagoge am 29. August 1981,

bei dem zwei Osterreichische Staatsbiirger ums Leben kamen und fiir"' ‘

welches auBlerhalb der PLO stehende paléstinensische Gruppen die
Verantwortung iibernahmen, wurde in der dsterreichischen Offentlich-
keit die Frage der Verantwortlichkeit fiir solche Akte des paldstinensi- -
schen Terrorismus diskutiert. Nach Osterreichischer Auffassung scheint
es dabei nicht vertretbar, die Verantwortung fiir Anschlige der PLO
anzulasten oder die PLO damit in Verbindung zu bringen, wenn solche
Anschldge von politischen Gruppen begangen werden, die auBerhalb
der PLO stehen und oftmals Attentate auch gegen die PLO oder ihre
Vertreter durchfiihren.

Am 29. Juli 1981 wurden in Wien-Schwechat zwei Angehérige der
PLO verhaftet, als sie versuchten, Waffen nach Osterreich zu schmug-
geln. In einem gerichtlichen Verfahren wurde einer der Paldstinenser
freigesprochen, der andere bedingt verurteilt. Beide verlieBen am

9. August 1981 wieder Osterreich. Dr. Ghazi Hussein, der bei der An-

kunft der beiden Palistinenser am Flughafen in Wien- Schwechat anwe-

‘send war, wurde-im Zusammenhang mit diesem Vorfall von der PLO

aus Wien abberufen und beendete am 10. August 1981 seine. Funktlon_‘
als Vertreter der PLO bei der 6sterreichischen Bundesreglerung

Bundeskanzler Dr. Kreisky hat in einem Gesprach mit dem Vorsitzen- -
den des Exekutivkomitees der PLO, Yasser Arafat, in Abu Dhabi am
9. Dezember 1981 betont, dafl die Osterreichische Offentllchkelt unter -
Palastinensern allgemein die PLO verstehe und dafl daher Terrorakte

- von Palistinensern, selbst wenn die PLO damit in keiner: Weise in Ver-'

bindung gebracht werden kann, indirekt auch der PLO schaden. Bun-
deskanzler Dr, Kreisky hat Yasser Arafat gegeniiber auch erwihnt, daB‘

mit der Aufklarung aller Fakten der Terroranschlage auf Stadtrat Nittel
und auf die Wiener Synagoge feststeht, daf dle PLO mit dlesen Ver— =

brechen mchts zu tun hatte.

Die Beziehungen Osterrelchs zur arabischen Welt fanden eine weltere
Intensivierung durch einen regen Besuchsaustausch auf Regierungs-
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Mittlerer Osten Siid- und Siidostasien Ferner Osten

ebene, insbesondere durch die Besuche des Bundeskanzlers in Agypten
(14. bis 17. Feber 1981), in Saudi-Arabien (5. bis 7. Mai 1981) und in
den Golfstaaten Kuwait (5. bis 6. Dezember 1981), Bahrain (6. bis
7. Dezember 1981), Vereinigte Arabische Emirate (7. bis 9. Dezember
1981) und Katar (9: Dezember 1981). Von diesen Besuchen sind, ab-
gesehen von den politischen Gespriachen, auch wertvolle und entwick-
lungsfihige wirtschaftliche Impulse ausgegangen. Bundeskanzler
Dr. Kreisky hat bei seinen Gesprichen mit den Politikern arabischer
Staaten insbesondere hervorgehoben, daf3 den arabischen Staaten eine
wichtige Funktion dabei zukommt, immer mehr der Uberzeugung zum
Durchbruch zu verhelfen, da3 nur friedliche Mittel zur Durchsetzung
politischer Ziele fithren kdnnen.

Das osterreichische Interesse an einem Gedankenaustausch mit der po-
litischen Fiihrung Israels kam in einem Gesprdch des Bundeskanzlers
am 22. November 1981 mit dem israelischen Innenminister Josef
Burg, der zu einem Privataufenthalt in Wien weilte, ebenso zum Aus-
druck wie in der Unterredung zwischen dem 0Osterreichischen und dem
israelischen AuBlenminister am Rande der 36. Generalversammlung in
New York.

Mittlerer Osten Siid- und Siidostasien Ferner Osten

Die bilateralen Beziehungen zum Irak und Iran blieben von der Fort-
dauer des Krieges zwischen beiden Staaten unberiihrt. Auf w1rtschaft11—
chem Gebiet haben sie sich intensiviert.

Die Fortdauer der politischen Situation in Afghanistan beeintrachtigt
die Entwicklung der bilateralen Beziehungen. Osterreich hat in bilate-
ralen Gespriachen und auf multilateraler Ebene seine Verurteilung des
Einmarsches sowjetischer Truppen in Afghanistan und die Forde-
rung nach deren Abzug wiederholt zum Ausdruck gebracht und die von
der 36. Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete
Resolution unterstiitzt.

Die Beziehungen Osterreichs zum siid- und siidostasiatischen Raum
wurden durch die offiziellen Besuche Auflenminister Dr. Pahrs in Pa-
kistan, Indien und Thailand intensiviert. Die Besuche, an denen
eine Osterreichische Wirtschaftsdelegation teilnahm, standen auch im
Zeichen des Ausbaus der Wirtschaftsbeziehungen. Regierungsmitglie-
der und andere hochrangige Vertreter der Lander dieser Region haben
ihrerseits Osterreich besucht.

Besonders eng gestalten sich — auch im Zusammenhang mit dem Vor-
sitz des Osterreichischen AuBenministers in der Internationalen Kam-
bodscha-Konferenz — die Beziechungen zu den 5 Staaten der ASEAN,
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Afrika siidlich der Sahara

deren Generalsekretdr Narcisco G. Reyes im Oktober Osterreich einen
offiziellen Besuch abstattete. Der Regierungschef Singapurs besuchte:
Anfang August Osterreich. '

Dem Ausbau der Beziehungen zu Japan wird Osterreichischerseits

groBe Aufmerksamkeit geschenkt. Das verstarkte Interesse im Gefolge . |

des Besuchs Aulenminister Dr. Pahrs im Jahre 1980 manifestierte sich
in einer steigenden Zahl von Besuchen Osterreichischer Polltlker und
Wirtschaftsfachleute.

Die Beziehungen zu China haben sich insbesondere auf wissenschaft-
lich-kulturellem Gebiet intensiviert. Dies kam anldBlich des Besuchs -

einer Freundschaftsdelegation unter Leitung von Vizekanzler Sinowatz = -

sichtbar zum Ausdruck. Am 28. Mai konnte das 10jdhrige Jubilium "
der Aufnahme diplomatischer Beziehungen gefeiert werden.

Afriﬂ_(a siidﬂich der Sahara

Die zunehmende weltweite Interdependenz im politischen imd._wirt-
schaftlichen Bereich hat zur Folge, dafl sich die Beziehungen Oster-
reichs zu den afrikanischen Staaten siidlich der Sahara intensivieren.

Dieser Entwicklung Rechnung tragend hat AuBenminister Pahr im Mai

seine erste Reise in diese Region unternommen und Sambia, Sim-
babwe sowie Kenia besucht. Diese Besuche, an denen eine Osterrei- -
chische Wirtschaftsdelegation teilnahm, dienten auch dem Ausbau der
wirtschaftlichen Beziehungen. Hochrangige Vertreter mehrerer schwarz-
afrikanischer Staaten haben sich inoffiziell oder privat in Osterreich
aufgehalten, wobei es auch zu Begegnungen und Gespriachen mit Mit-
gliedern der Bundesregierung gekommen ist. Die gemeinsame Teil-
nahme an der Gipfelkonferenz in Cancun hat zu einer Intensivierung
der politischen Beziehungen zu Nigeria, zur Elfenbelnkuste und zu
Tansania gefiihrt. :

Die Entwicklung Afrikas ist von einer Anzahl von Krisenherden ge- .
pragt (Westsahara, Tschad, Horn von Afrika, Uganda, Angola, Nami-.
bia, Siidafrika), wobei in einigen Fillen auch auBerregionale Krifte
wirksam geworden sind. Tendenzen, Afrika zum Schauplatz der Ost-
West-Auseinandersetzungen zu machen, sind nach wie vor ‘sichtbar.
Die Osterreichische AuBenpolitik setzt sich bilateral und vor allem im
Rahmén der Vereinten Nationen dafiir ein, daB sich auBerreglonale-
Krafte aus den Konflikten heraushalten und das Instrumentarium zur
friedlichen Beilegung von Streitfiallen voll ausgeniitzt wird. Die An-
wendung von Gewalt zur Losung von Problemen wird entschieden ab- -
gelehnt. '
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Stdamerika Minelamerika Karibik

Im Sinne seiner politischen Grundsitze ist Osterreich an der Schaffung
stabiler politischer und wirtschaftlicher Verhiltnisse, an der Respektie-
rung der Menschenrechte und einer moglichst breiten Beteiligung der
Bevolkerung am Prozefl der politischen Willensbildung interessiert.
Aus diesem Grund verurteilt Osterreich auch die Apartheidpolitik
Stidafrikas als institutionalisierte Form der Verletzung der Menschen-
rechte sowie die Schaffung kiinstlicher ,,Bantustans‘ (Stammesgebiete,
die von Siidafrika in die ,,Unabhingigkeit* entlassen werden).

Osterreich betrachtet — im Einklang mit den Rechtsgutachten des IGH
— die Verwaltung Namibias durch Siidafrika als illegal und unterstiitzt
die Bemiihungen der westlichen Kontaktgruppe, in Verhandlungen mit
allen betroffenen und interessierten Parteien die Voraussetzungen fiir
eine raschestmogliche, international anerkannte Unabhéngigkeit des
ehemaligen Siidwestafrika zu schaffen.

In der Frage einer Anniaherung der Standpunkte in der Nord-Siid-Pro-
blematik bedarf die Region siidlich der Sahara, in der die meisten der
am wenigsten entwickelten Linder der Welt liegen, besonderer Be-
riicksichtigung.

Die osterreichische Politik gegeniiber Afrika siidlich der Sahara war
Thema einer unter Vorsitz von AuBlenminister Dr. Pahr abgehaltenen
Botschafter-Konferenz in Nairobi am 25./26. Mai.

Suidamerika Mittelamerika Karibik

Die Beziehungen Osterreichs zu Lateinamerika, die durch die offiziel-
len Besuchsreisen von Bundesminister Dr. Pahr in den Jahren 1978 bis
1980 bedeutend intensiviert wurden, entwickelten sich auch im Be-
richtszeitraum sehr gut weiter. Besondere Bedeutung kam dabei dem
Verhiltnis zu Mexiko wegen der Vorbereitung und Durchfiihrung des
Gipfeltreffens von Cancun zu.

Der Besuchsaustausch mit Nikaragua wurde durch die Besuche von
AuBBenminister d’Escoto Brockmann im Juni und von VizeauBenmini-
ster Timoco im November fortgesetzt. Im Rahmen des politischen Mei-
nungsaustausches auf Minister- und Beamtenebene wurde Osterreichi-
scherseits weiterhin unmif3verstdndlich das Interesse an einer demokra-
tischen Entwicklung in Nikaragua bekundet und der Hoffnung Aus-
druck verliehen, daB der dort eingeschlagene Weg zu sozialer Gerech-
tigkeit und politischem Pluralismus fiihren moge.

Uber die Lage in El Salvador wurde Osterreich auf Beamtenebene
durch einen Sonderbotschafter der Regierung Duarte — welcher insbe-
sondere auf die geplanten Wahlen einging —, durch eine Delegation der
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Australien und Ozeanien

Allianz FDR/FMLN und durch eine Abordnung des Gewerkschafts-

dachverbandes Unidad Popular Democratica informiert (siehe auch ~

,, Weltpolitische Entwicklungen®’).

Osterreich ist 1981 fiir die Achtung der territorialen Integritit’ und.,-'
Souverédnitat von Belize eingetreten und hat diesen Staat soglelch nach_
der Erlangung der Unabhangigkeit im September anerkannt

Auch in der Karibik wurde mit Antigua und Barbuda im November ein’

weiterer -Staat unabhingig, der von Osterrelch ebenfalls unverzugllch-;, |

anerkannt wurde.

Australien und OQzeanien

Aufgrund der gemeinsamen Zugehorigkeit zur pluralistisch-demokrati- - -
schen, marktwirtschaftlich orientierten Staatenwelt ergeben sich mit
Australien und Neuseeland viele Beriihrungspunkte auf multilateraler -
Ebene (wie Osterreich gehdren beide im Rahmen der Vereinten Natio- .
nen der Gruppe der ,.gleichgesinnten Linder* an), die auch positive
Riickwirkungen auf die bilateralen Beziehungen haben. Diese erreich-
ten allerdings im Hinblick auf die groBe rdumliche Entfernung nicht die
gleiche Intensitdt wie mit anderen westlichen Staaten. Dennoch be-

suchte eine Reihe hoher australischer Bundes- und Landespolitiker

inoffiziell bzw. privat im Rahmen von fact finding missions durch euro-
paische Liander auch Osterreich. Als erstes Osterreichisches Regle—:.
rungsmitglied stattete Innenminister Lanc Australien im November ei-

nen offiziellen Besuch ab. Bundesparteiobmann Mock weilte als Leiter -
~einer EDU-Delegation im April in Australien und Neuseeland:-und

fithrte- Gespriache -mit hochrangigen Politikern und Regierungsvertre-
tern. '

Osterreichs wirtschaftliches Engagement und seine kulturelle Prisenz
in Australien und Ozeanien stehen noch im Anfangsstadium. ‘Aller-
dings erkennt die Osterreichische Industrie zunehmend die Wichtigkeit .
dieses Wirtschaftsraumes fiir die Rohstoffversorgung.. Ein -wichtiges.
Band in den Bemiihungen um eine Intensivierung der .Beziehungen
stellt die groBe Anzahl der in Australien lebenden Auslandsosterrei-.
cher dar, die einen wertvollen Beitrag zur ErschlleBung dieses Konti-.
nents leisten.

Mit den kleineren siid- und siidwestpazifischen Inselstaaten unterhalt -
Osterreich zwar keine diplomatischen Bezichungen, Kontakte ergeben.
sich aber fallweise im Rahmen der Vereinten Nationen und -iiber.die
jeweiligen  Vertretungsbehdrden in. Canberra; die dort  befindliche:
osterreichische Botschaft nimmt die Interessen in diesem Raum wahr, .
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Australien und QOzeanien

in welchem neben Australien, Neuseeland und Papua-Neuguinea acht
souverdne, flichenmaBig kleine Insel- bzw. Archipelstaaten liegen (Fid-
schi, Kiribati, Nauru, Salomonen, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Westsa-
moa). Wegen der vorhandenen Ressourcen innerhalb der jeweiligen
200-Meilen-Zone kommt thnen eine nicht unbetrichtliche regionale
wirtschaftliche Bedeutung zu.
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Mulilaterale Zusammeﬁarbeit
Multilaterale Zusammenarbeit

Neben der Pflege guter bilateraler Beziehungen zu moglichst allen’
Staaten der Welt kommt der multilateralen Zusammenarbeit in der
osterreichischen Neutralitdts- und Friedenspolitik besonderes Gewicht -
. o

Die multilaterale Zusammenarbeit hat sich im Zeitalter der Interde-
pendenz im Rahmen der europdischen Kooperation und Integration,
auch zwischen Ost und West, und insbesondere in ihrer weltweiten Di-
mension dynamisch entwickelt.

Die multilaterale Diplomatie ist das Instrument fiir die Bewaltigung der
zwischenstaatlichen Herausforderungen einer interdependenten Welt
und steht in enger Wechselwirkung mit der bilateralen Diplomatie.
Die osterreichische AuBlenpolitik setzt die bilaterale und multilaterale
Diplomatie in einer Weise ein, daf3 sie sich in threm Wirkungsbereich
gegenseitig erginzen.

Zur Wahrnehmung seiner multilateralen Interessen unterhidlt Oster-
reich Standige Vertretungen beim Europarat, bei der EFTA, den EG,
der OECD, der UNESCO, bei den Vereinten Nationen in New York
und in Genf. Ein Stdndiger Vertreter ist bei der FAO akkreditiert. Die
Arbeit der Sonderorganisationen in Washington, Bern, London, Ma-
drid und Montreal wird im Wege der jeweiligen Botschaften verfolgt.
Die Tatigkeit der in Nairobi angesiedelten UN-Einheiten wird von der
Botschaft beobachtet. Die dsterreichischen Interessen gegeniiber den in’
Wien beherbergten UN-Organisationen werden federfiithrend vom Au-

- Benministerium wahrgenommen.

Europaische Kooperation und Integration

Osterreich bekennt sich zur Einheit Europas und ist bestrebt, seine
Mitarbeit im Rahmen der europaischen Zusammenarbeit und Integra-
tion — unter Beachtung der sich aus seinem Status als immerwahrend
neutraljer Staat ergebenden Grenzen — zu vertiefen und auszubauen.

Dazu zdhlen auch die Bemiihungen, den Europarat als umfassendes
Forum der westeuropiischen Staaten weiter zu stirken und seine Funk-
tionen ‘angesichts der Dynamik der EG-internen Zusammenarbeit zu-
bewahren. |

Die Intensivierung der Beziehungen zu den Freihandelspartnern der
EG und der EFTA, denen Osterreich durch die Zugehorigkeit zur glei-
chen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung eng verbunden
ist, wird initiativ und mit Nachdruck weiterverfolgt. Osterreich hat ge-
geniiber.den EG seine fortgesetzte Bereitschaft bekundet; die Zusam- .
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menarbeit auch auf Bereiche auszudehnen, die von den Freihandelsab-
kommen nicht erfa3t sind. Fortschritte in dieser Richtung konnten er-
zielt werden.

Osterreich bemiiht sich, nicht nur seine Beziechungen zu den Haupt-
handelspartnern im EG- und EFTA-Bereich weiterzuentwickeln, son-
dern auch die Zusammenarbeit mit den iibrigen OECD-Partnern aus-
zubauen.

Europarat

Osterreich beging 1981 das 25jihrige Jubilium seiner Mitgliedschaft
im Europarat, das AnlaB zu einer positiven Bilanz bot. Osterreich
stellte bereits zweimal den Generalsekretiar und einmal den Prasidenten
der Parlamentarischen Versammlung. Im Sekretariat des Europarates
ist Osterreich stark vertreten und stellt u.a. einen der 11 ranghéchsten
Beamten. Die besondere Bedeutung, die Osterreich dem Europarat
beimif3t, kommt auch darin zum Ausdruck, daf unser Land der einzige
Mitgliedstaat ist, dessen Staatsoberhaupt und dessen Regierungschef
vor der Parlamentarischen Versammlung Erkldrungen abgegeben ha-
ben. Aus Anlaf} der 25-Jahr-Feier unserer Zugehorigkeit zum Europa-
rat hielt AuBenminister Dr. Pahr am 13. Mai 1981 vor der Parlamenta-
rischen Versammlung die im Anhang wiedergegebene Rede.

Der zweite mittelfristige Arbeitsplan des Europarates, welcher fiir die
Jahre 1981 bis 1986 erstellt wurde, sieht als besondere Schwerpunkte
den Schutz der Rechte des Einzelnen (Menschenrechte, soziale und
kulturelle Rechte, Erleichterung des Zugangs zur Justiz u.a.) sowie die
Forderung einer ausgeglichenen Entwicklung in Europa vor. Der Ta-
gesordnungspunkt , Fortschritt der Europdischen Zusammenarbeit*
nahm auch auf der 68. und 69. Tagung des Ministerkomitees (Mai bzw.
November 1981) breiten Raum ein. Die Intensivierung der Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten des Europarates mit den demokratischen
Staaten anderer Kontinente soll die weltweite Offnung des Europarates
manifestieren.

Obwohl eine stirkere Zusammenarbeit wiinschenswert gewesen wire,
kam der Europarat seiner Rolle als europdisches politisches Forum
durch die Behandlung aktueller weltpolitischer Fragen auch im Jahre
1981 nach. Dabei standen vor allem die KSZE, die Lage im Nahen und
Mittleren Osten sowie die Entwicklung in der Tiirkei im Mittelpunkt.
Die Tiirkei verzichtete im Mai 1981 auf die ihr turnusméBig zufallende
Vizeprasidentschaft (Mai bis November 1981) und Présidentschaft
(November 1981 bis Mai 1982) im Ministerkomitee. Auf den Tagun-
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gen -der Parlamentarischen Versammlung und des Ministerkomitees.

wurde die Frage eines Ausschlusses bzw. einer Suspendierung der Tiir- = .
kei erortert, wobei eine endgiiltige Entscheidung bis nach Abschluf ei-:

ner fact-finding-Mission in die Tiirkei (unter der Leitung von Abge-,
ordneten. Dr. Stemer) im Janner 1982 verschoben wurde. ' '

Osterreich: betrachtet den Europarat als Plattform fur die Zusammen-
arbeit aller demokratischen Staaten Europas und als Organisation im-

Dienste der europdischen Einigung, in der wir als gleichberechtigtes - =
Mitglied teilnehmen und mitarbeiten konnen. Osterreich steht daher.

der Tendenz der Europidischen Gemeinschaften, iiber wirtschaftliche
Fragen und Européische Politische Zusammenarbeit hinaus in andere .
Bereiche iiberzugreifen (Genscher-Colombo-Plan) zuriickhaltend -ge-
geniiber; insbesondere deshalb weil eine Zweigleisigkeit zwischen dem:
Europarat und den Europidischen Gemeinschaften befiirchtet werden -
muf}. Die MaBBnahmen der Zehn und der Einundzwanzig sollten kom-’
plementér und nicht konkurrenzierend sein. Osterreich mifit dem Ge-
dankenaustausch iiber UN-Fragen, der 1981 zweimal stattfand, grof3e
Bedeutung bei, da auch dadurch die Rolle des Europarates unterstri-
chen und eine Abkapselung der Zehn, die ihre UN-Politik bereits weit- -
gehend koordiniert haben; hintangehalten wird. Das hohe Interesse an
der Titigkeit des Europarates und seiner inneren Starkung kommt auch -
in einem Osterreichischen Vorschlag zur Erhohung der Effizienz der -
Arbeitsweise zum Ausdruck. 3

Der Generalsekretir des Europarates, Dr. Franz Karasek, stattetvéf :

Osterreich in der Zeit vom 2. bis 5. Dezember 1981 einen offlzlellen
Besuch ab, um im Hinblick auf die oOsterreichische Prisidentschaft im .
Ministerkomitee (Mai bis November 1982) erste Gespriche iiber ‘die
diesbeziiglichen sterreichischen Vorstellungen zu fiihren. An den Pri-
sideriten der Parlamentarischen Versammlung, de Areilza, wurde eine:”

,Elnladung zu einem Besuch nach Osterreich ausgesprochen; em ‘Ter- ;
min steht noch- mcht fest. |

1981 fanden Fachmmlsterkonferenzen der europaischen Mmlster fur

Arbeits-, Sozial- bzw. Familienfragen, der europiischen Gesundheits=".
minister sowie die 6. Ministerkonferenz der Kooperationsgruppe zur-
Bekampfung des DrogenmiBbrauches (Pompidou-Gruppe) statt.- Der
20. Jahrestag,. der Unterzeichnung der Europiischen 5021alcharta wurde .
in Turm feierlich begangen. :

Ein» ausﬁi'h-r-licher Bericht der Stindigen Vertretung StraBburg le,benso L
wie-ein Bericht der Osterreichischen Parlamentarischen Delegation-fin- |

den sich im Anhang.
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Europiische Freihandelsassoziation (EFTA)

Neben der Regelung des Freihandels zwischen ihren Mitgliedstaaten
kommt der EFTA eine wichtige Aufgabe als Forum zur Erdrterung in-
tegrationspolitischer Probleme, die das gesamte Europaische Freihan-
delssystem betreffen, und zur Koordinierung integrationspolitischer Ini-
tiativen gegeniiber den EG zu.

Osterreich, dem im 2. Halbjahr 1981 turnusgemiB der Vorsitz im
EFTA-Rat zufiel, intervenierte im Dezember 1981 namens der
EFTA-Staaten in der Frage einer Vereinfachung der Ursprungsregeln
und eines Abbaus technischer Handelshemmnisse — beides sind lang-
jahrige Anliegen der EFTA-Linder — in den Hauptstidten von EG-
Mitgliedstaaten bzw. gegeniiber der EG-Kommission. Weiters hat
Osterreich in seiner Eigenschaft als Vorsitzland eine Stellungnahme der
EFTA-Staaten zu den von der EG-Kommission ausgearbeiteten Vor-
schlagen fiir eine EG-interne Markenschutzregelung sowie ein Angebot
der EFTA-Lander zur Teilnahme an einer Angleichung der Marken-
schutzgesetze der EG- und EFTA-Staaten der EG-Kommission iiber-
mittelt.

AnlaBilich der EFTA-Ministerratstagung am 15. Mai 1981 wurden der
Generalsekretdar der EFTA und sein Stellvertreter neu gewéhlt. Neuer
EFTA-Generalsekretdr wurde mit Wirkung vom 1. Dezember 1981
der Norweger Per Kleppe. Zu seinem Stellvertreter wurde der Oster-
reicher Dr. Norbert Faustenhammer bestellt, der diese Funktion am
1. April 1982 fiir die Dauer von drei Jahren iibernehmen wird. Es ist
dies die ranghochste Position, die bisher ein Osterreicher im EFTA-Se-
kretariat innegehabt hat. Die Herbsttagung des EFTA-Ministerrates
fand am 26. und 27. November 1981 unter dem Vorsitz von Bundes-
minister Dr. Staribacher in Genf statt.

Der Warenverkehr zwischen Osterreich und seinen EFTA-Partnern
entwickelte sich auch 1981 befriedigend. Die Osterreichischen Exporte
in die EFTA beliefen sich auf 30,4 Mrd. S und die Osterreichischen Im-
porte aus der EFTA auf 25,4 Mrd. S, dies entspricht einem Anteil von
12,1% bzw. 7,6 % an den gesamten Osterreichischen Aus- und Einfuh-
ren. Der Handel mit den EFTA-Staaten wies demnach einen Uber-
schuB8 von 4,6 Mrd. S zugunsten Osterreichs auf.

EFTA —Handelskomitee

Nach erfolgter Beseitigung der Zollschranken innerhalb des europa-
ischen Freihandelsraumes kommt dem Abbau und der Verhinderung
des Entstehens neuer nichttarifirer Handelshemmnisse wesentliche
Bedeutung fiir die Erreichung eines uneingeschriankten Freihandels mit
industriell-gewerblichen Produkten zu. Auch aus der engen wirtschaft-
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lichen und technologischen Verflechtung der Teilnehmerstaaten am
Europdischen Freihandelssystem ergibt sich die ZweckmiBigkeit einer-
Harmonisierung technischer Normen und Vorschriften. Die drei Ta-
gungen, die das EFTA-Handelskomitee im Jahr 1981 abhielt, waren
daher vornehmlich dem Abbau technischer Handelshemmnisse zwi- -
schen den EFTA-Lindern und den EG und der Priifung diesbeziigli-

cher Kooperationsvorschlage der EG-Kommission gewidmet (ge“plante' o

EFTA-EG-Zusammenarbeit im Rahmen der europdischen Normungs-

komitees CEN und CENELEC ; Informationsaustausch iiber in AUSar- i

beitung befindliche technische Normen in Durchfiihrung des neuen
GATT-Kodex).

EFTA-Wirtschaftskomitee

AnlaBlich seiner beiden Tagungen im April und November 1981 be-
fate sich das EFTA-Wirtschaftskomitee mit der internationalen Wirt--
schaftslage und der Entwicklung der Volkswirtschaften der einzelnen -
EFTA-Staaten. :

EFTA — Beratendes Komitee

Das aus Arbeitgeber-, Arbeitnehmer- und Regierungsvertretern beste-
hende Beratende Komitee tagte im Februar, Mai und September 1981.
Im Mat trat es unmittelbar vor der EFTA-Ministerratstagung in Anwe-
senheit der Minister zusammen, um Aspekte der strukturellen. Anpas-
sung der Industrien der EFTA-Staaten zu erértern. Die Septemberta--
gung fand in Salzburg unter dem Vorsitz von Bundesminister Dr. Stari-
bacher statt; auf ihr wurde u.a. auch das Osterreichische Modell der
Sozmlpartnerschaft prisentiert.

EFTA - Parla.-mehtarierkomitee

Das Parlamentarierkomitee, ein Bindeglied zwischen dem EFTA-Rat
und den Parlamenten der EFTA-Staaten, hielt Tagungen in. Tromso -

(Juli 1981) und in Genf (November 1981) ab. Auf beiden Tagungen - 3

befaBte sich dieses Komitee u.a. mit dem EinfluB der industriellen
Schwellenlander (NICs) auf die Industrie und den Handel der EFTA-
Linder sowie mit.den aktuellen Aufgaben der EFTA. Im Anschluf3. an

die Tagung.im November kam es zu einem ersten Treffen mit-Abge-
ordneten des Europalschen Parlaments. Die._aktive Mitarbeit osterrel-' ?

chischer ‘Parlamentarier in diesem Komitee ist fiir Osterreich von gro-
Ber Bedeutung. :

EFTA — Spanien

Das-am 1. Mai 1980 in Kraft getretene multilaterale Ubereinkommen
zwischen den EFTA-Staaten und Spanien iiber den Handel mit indu-
striell-gewerblichen - Produkten funktioniert, wie anliBlich der 2. Ta-
gung des Gemischten Ausschusses EFTA — Spanien (Madrid, 27. bis
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29. Mai 1981) festgestellt wurde, zufriedenstellend. Die durch dieses
Ubereinkommen herbeigefiihrte Beseitigung der Diskriminierung von
EFTA-Produkten auf dem spanischen Markt gegeniiber solchen aus
den EG hatte eine Intensivierung der Handelsbeziehungen zwischen
Osterreich und Spanien zufolge. Im Vergleich zum Vorjahr erhdhten
sich 1981 die Osterreichischen Exporte nach Spanien um 17% und
die osterreichischen Importe aus diesem Land um etwa 12%. Bei den
beiden Tagungen des Unterausschusses fiir Zoll- und Handelsfragen
des Gemischten Ausschusses EFTA—Spanien wurden Moglichkeiten
einer Ursprungskumulierung erértert ; durch eine entsprechende Ande-
rung der Ursprungsregeln soll eine bessere Ausnutzung der durch das
Ubereinkommen zwischen den EFTA-Staaten und Spanien gebotenen
Vorteile erreicht werden.

EFTA — Jugoslawien

Die Zusammenarbeit zwischen der EFTA und Jugoslawien erfolgt seit
der Einsetzung eines Gemischten Ausschusses im Jahre 1978 auf insti-
tutioneller Grundlage. Auf der 4. Tagung dieses. Gemischten Ausschus-
ses (Genf, 28. bis 29. Oktober 1981) wurde im Zusammenhang mit der
Priifung der Entwicklung des Handelsaustausches zwischen den
EFTA-Landern und Jugoslawien auch ein Bericht der Expertengruppe
iiber Handelsausweitung zur Kenntnis genommen. Erdrtert wurden
weiters ein Interimsbericht der Expertengruppe fiir Modellvertrage fiir
zwischenbetriebliche industrielle Kooperation, die bestehende Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Tourismus sowie Verkehrsfragen.

Von jugoslawischer Seite wurde anldBlich der 4. Tagung des Gemisch-
ten Ausschusses eine Initiative zum Abschlufl eines multilateralen
Handelsabkommens zwischen den EFTA-Staaten und Jugoslawien er-
griffen. Osterreich begriiBt grundsitzlich diese jugoslawische Absicht.
Die jugoslawischen Vorschlage, die noch einer Reihe von Prazisierun-
gen bediirfen, sollen vorerst Gegenstand eines Gedankenaustausches
zwischen den EFTA-Staaten und in der Folge mit Jugoslawien werden.

Europiische Gemeinschaften (EG)

Das Jahr 1981 war fiir die um Griechenland erweiterten EG von wach-
senden Schwierigkeiten geprégt. Die Zahl der Arbeitslosen in den EG
stieg auf fast 10 Millionen, die regionalen Disparititen nahmen weiter
zu, das Inflationsgefille zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten blieb
trotz des Europaischen Wahrungssystems (EWS) sehr hoch und die
handelspolitischen Differenzen mit Japan und den USA verschirften
sich weiter.

n
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Als Antwort auf die schwerwiegenden wirtschaftlichen Probleme wurde

am Konzept: einer umfassenden Reform der EG mit Schwerpunkten:in .. B

der Budget- und Agrarpolitik gearbeitet. Obwohl bis Ende 1981 in ei-
ner. Reihe von Bereichen Kompromisse zwischen den zum Teil sehr di-
vergierenden Vorstellungen der einzelnen ‘EG-Mitgliedstaaten erzielt

- werden konnten, blieben wesentliche Reformpunkte :weiter umstrltten o c

Was die Fortfuhrung der sogenannten Siiderweiterung der EG betrlfft -
so kamen die Beltrlttsverhandlungen mit Portugal und Spanien nur

langsam voran, da sie nach den Vorstellungen der EG erst nach Ab-
schluB der Budget- und Agrarreform der Gemeinschaft in ihre ent-
scheidende Phase eintreten sollen. Allerdings haben die Staats- und '
Reglerungschefs der EG- Mitgliedstaaten auf der. Londoner Tagung des |
Europdischen Rates am 25. und 26. November 1981 ihre Entschlos-
senheit bekundet, die Beitrittsverhandlungen mit Portugal und Spanien
ziigig weiterzufithren und zu einem erfolgreichen Abschlu3 zu bringen.

In den Beziehungen zwischen den EG und den USA ist es im Zusam-
menhang mit Fragen des Stahl- und Agrarhandels erneut zu:Spannun-
gen gekommen. Im Verhiltnis EG—Japan ist noch immer keine ent-
scheidende Anderung eingetreten. Die Gemeinschaft verlangt nach wie
vor eine vermehrte Offnung des -japanischen Marktes und eine. MaBi-
gung der japanischen Exporte. Das Handelsbilanzdefizit der EG ge-.
geniiber Japan ist .weiter angestiegen und betrug 1981

L5 Mrd.. US-Dollar.. - ' o

Der durch ei Abkommen mit Ruminien geschaffene Gemischte Auis-
schuB3 trat'1981 zu seiner 1. Tagung zusammen, bei der die gegenseiti-
gen handelspolitischen Konzessionen fiir industriell-gewerbliche Waren
verbessert wurden. Besondere Aufmerksamkelt schenkte die Gemeln-
schaft der Entw1cklung in Polen; sie stellte diesem Land verbllllgte
Nahrungsmlttel 1m groBeren Umfang zur Verfugung '

Das im Apr11 1980 unterzeichnete Kooperatlonsabkommen EG- Jugo-.
slawien ist'mangels Ratifizierung durch einige EG-Mitgliedstaaten und-
Jugeslawien- noch.nicht: in Kraft getreten. In: diesem ‘Zusammenhang
stehen Verhandlungen zwischen der' Gemeinschaft und Jugoslawien

iber eine weitere’ Senkung der Abschopfungen bei jugoslawischen .
Baby-beef-Exporten in die EG, die. Anfang 1982 abgeschlossen Wurs -

den

Im: Rahmen der politischen Zusammenarbelt (EPZ) nahmen dle EG-
Mitgliedstaaten zu wichtigen internationalen :Fragen:Stellung-und spra--
chen in internationalen Gremien vermehrt ,,mit einer Stimme*‘“. Auf ih-.

. rer Londoner EPZ-Tagung am 13. Oktober 1981 einigten sich die-Au- -

Benminister der' EG-Mitgliedstaaten auf die. Schaffung eines permanen-
ten Beamtenstabes und eines Krisenmechanismus sowie auf die-kiinf-
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tige Einbeziehung politischer Aspekte der Sicherheit in die EPZ. Ein
von den AuBenministern Genscher und Colombo vorgelegter Plan zur
Schaffung einer ,,Européischen Union‘ — dieser sieht im wesentlichen
die Verkniipfung der bestehenden foderalen (EG) und konféderalen
(EPZ, Europdischer Rat) Elemente durch eine politische Deklaration
vor — wird einer innergemeinschaftlichen Priifung unterzogen.

Osterreich — EG

Die EG sind der mit Abstand bedeutendste Handelspartner Oster-
reichs: 52,8 %-der osterreichischen Exporte (im Wert von 133 Mrd. S)
und 59% der osterreichischen Importe (im Wert von 197,1 Mrd.S)
wurden 1981 mit den um Griechenland erweiterten EG abgewickelt.
Auf die EG entfillt {ibrigens auch der iiberwiegende Teil des Osterrei-
chischen Dienstleistungsverkehrs. Der Anteil des Osterreichischen
Handelsaustausches mit dem aus EG und EFTA-Staaten bestehenden

europiischen Freihandelsraum am gesamten AuBenhandel Osterreichs

lag exportseitig bei 64,9% und importseitig bei 66,6 %.

Die Bundesregierung war auch im Berichtszeitraum bestrebt, die Zu-
sammenarbeit mit den EG im Rahmen der im allgemeinen zufrleden—
stellend funktionierenden Freihandelsabkommen aus dem Jahre 1972
zu vervollkommnen und zu vertiefen sowie auch auf Bereiche, die nicht
durch die Freihandelsabkommen geregelt sind, auszudehnen.

Diesen grundsitzlichen Zielen diente eine Reihe von Gesprichen und

Verhandlungen, die 1981 mit den EG als solchen und ihren Mitglied-
staaten auf verschiedenen Ebenen stattfanden. So hielt sich der fiir
auswartlge Beziehungen zustindige Vizeprisident der EG-Kommis-
sion, Wilhelm Haferkamp, iiber Emladung von Bundesminister
Dr. Pahr am 11. und 12. Mai 1981 zu ecinem offiziellen Besuch in
Osterreich auf. Im Rahmen dieser Visite kam es zu einem umfassenden
Meinungsaustausch iiber Fragen der beiderseitigen Beziehungen wie

auch iiber andere internationale Themen. Hochrangige Treffen dieser

Art finden iibrigens in zunechmendem Malle auch zwischen anderen
EFTA-Staaten und der EG-Kommission statt und werden als wertvolle
Erganzung zu den institutionalisierten Kontakten im Rahmen der Ge-
mischten Ausschiisse — deren Zustandigkeit grundsitzlich auf Fragen
betreffend die Durchfiihrung der Freihandelsabkommen beschrinkt ist
— angesehen. Im Rahmen seiner periodischen Kontakte mit der EG-
Kommission hatte Bundesminister Dipl.-Ing. Haiden am 10. Juli 1981
in Abwesenheit des erkrankten Kommissionsmitgliedes Dalsager mit
den fiir Landwirtschaftsfragen zustindigen Spitzenbeamten der EG-
Kommission eine Aussprache. Bundesminister Dr. Pahr nutzte seine
Begegnungen mit Amtskollegen aus EG-Mitgliedstaaten, sei es anlaf-
lich bilateraler Besuche, sei es am Rande multilateraler Tagungen; um
integrationspolitische Anliegen Osterreichs, die nach Osterreichischer
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Auffassung im Geiste der besonderen ,,europidischen Qualitdt* der Be- - .~
zichungen. zwischen .den européischen Freihandelspartnern beriicksich- "

tigt werden.sollten, vorzubringen. Auf Beamtenebene wurden Fragen
der w1rtschafthchen Integration sowohl im Rahmen von Konsultatlons—

gesprachen mit Vertretern der EG-Kommission als auch in bllateralen." o

Kontakt- und. Informationsgesprichen mit einzelnen EG- und EFTA-

Staaten eingehend erdrtert. Der besondere Stellenwert der dsterreichi- -

schen Integratlonspohtlk ist auch daraus zu ersehen, daB bei der Konfe- .
renz. der. in Europa und Nordamerika akkreditierten dsterreichischen
Botschafter (Wien, 22. bis 24. April 1981) eines der beiden Hauptthe-.
men der Teilnahme Osterreichs an der europiischen Zusammenarbeit-
und . Integration gewidmet war. |
Nachdem bereits -anlidBlich des Osterreichbesuches der Pr331dent1n des:
Europdischen Parlaments, Simone Veil, im Oktober 1980 grundsitzli-:.

che Einigung iiber die Aufnahme direkter Bezichungen zwischen dem. -

Osterreichischen und dem Europdischen Parlament erzielt worden war,

hat sich-im Friihjahr 1981 eine Osterreichische Kontaktgruppe (,,Dele-

gation‘‘) konstituiert. Ende November 1981 hielten sich sodann der.
Vorsitzende der EP- -Delegation fiir Beziehungen zum osterreichischen
Parlament,.der ehemalige bayerische mesterpramdent Dr. Goppel und
sein Stellvertretpr Abgeordneter Volkmar Gabert, in Wien auf, um mit
dem Obmann der 6sterreichischen Kontaktgruppe, Abgeordneter zum
Nationalrat DDr. Hesele und dessen Stellvertreter, Abgeordneter zum
Natlonalrat Dr. Stemer Details der Kontaktaufnahme zwischen den_

beiden Delegatlonen zu besprechen. Bei dieser Gelegenhelt wurde ver-

einbart, daB zunachst Mitglieder der sterreichischen Kontaktgruppe ‘
nach’ StraBburg reisen sollen, um mit ihren Kollegen vom EP einen Ge-
dankenaustausch iiber die Beziehungen zwischen Osterreich und den
EG zu fiihren.

Handelsbllanzdeflzlt — sensible Produkte —
Stahlbriefwechsel :
Das osterreichische Handelsbilanzdefizit gegenuber den EG: mit
64,1-Mrd. S (1980:.73,6. Mrd. S) — dies entspricht einem Anteil von ca. -
75% am gesamten dsterreichischen Handelsbilanzdefizit. - ist noch- im-

mer hoch; obwehl;es gegeniiber 1980 um 12% zuriickging.. Osterreich. :
hat bei: der ‘Tagung des-Gemischten Ausschusses. Osterreich—EWG im "~ .

Deézember 1981 seiner Erwartung Ausdruck gegeben, daB das Han-
delsbilanzdefizit weiter abnehmen werde. Wichtige Voraussetzung. hie<
fiir sei die: kiinftige Vermeidung von Behmderungen osterrelchlscher
Exporte auf dem: EG-Markt. : .

Eine-von.Italien im Dezember 1980 vorgenommene Redu21erung der

- Zahl der.fiir die -Abfertigung von Stahlimporten ,,spezialisierten Zoll-

dmter': -hat die Osterreichischen Stahlexporte nach Italien schwer be-
hindert .und zu einem Riickgang derselben um zeitweise: 40 % gefiihrt.
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Zusatzlich zu. mehreren nachdriicklichen Gsterreichischen Interventio-
nen gegeniiber der EG-Kommission und Italien sind auch iiber oster-
reichisches Verlangen die Gemischten Ausschiisse Osterreich—EWG
‘und Osterreich—EGKS am 20. Mirz 1981 zu Sondertagungen zusam-
mengetreten. Nachdem hierauf im Mai 1981 einige fiir Osterreich
wichtige Stahlzollimter wieder eroffnet worden waren, hat Italien im
August 1981 mit der Wiedereroffnung weiterer Stahlzollamter den sta-
tus quo ante und damit einen mit dem Freihandelsabkommen Oster-
reich—EGKS konformen Zustand wiederhergestellt. Es bleibt zu hof-
fen, daf3 Italien nun auch fiir die Abfertigung von Textilimporten ,,spe-
zialisierte Zollimter in den fiir die Osterreichischen Textilexporte
wichtigen Regionen eréffnet; dieses Problem wurde von Osterreich
wiederholt bei Tagungen des Gemischten Ausschusses Oster-
reich—EWG, so auch bei der Sondertagung am 20. Miarz 1981, vorge-
bracht. Schlielich hat auch die Einfiihrung eines Importdepots durch
Italien negative Auswirkungen auf die Osterreichischen Exporte in die-
ses EG-Mitgliedsland.

Bei einem der noch bestehenden Richtplafonds der EG fiir sterreichi-
sche Papierexporte ist es .nach geringfiigiger Uberschreitung bereits
Ende Mai 1981 zu einer Wiedereinfiihrung des Drittlandzolles durch
die EG gekommen. Wenngleich diese MaBnahme dem Buchstaben des
Freihandelsabkommens Osterreich— EWG entspricht, so steht sie nach
osterreichischer Ansicht doch nicht im Einklang mit der ldee eines
konsequent fortgesetzten Liberalisierungs- und GewoOhnungsprozesses
bis zum Wegfall der Sonderregelungen fiir die letzten noch bestehen-
den ,,sensiblen Produkte am 31. Dezember 1983. Fiir 1982 haben die
EG jedenfalls einer Aufstockung der beiderseitigen Richtplafonds fiir
Papier um 5% zugestimmt. Mit GroBbritannien und Didnemark wurde
eine Erhéhung der Zollfreikontingente fiir Papier um durchschnittlich
2,17 bzw. 5% vereinbart.

Der aufgrund der internationalen Stahlkrise seit 1978 zwischen Oster-
reich und der Gemeinschaft jahrlich abgeschlossene Stahlbriefwechsel
wurde auch fiir 1981 — allerdings mit gewissen Anderungen — verldn-
gert. Nachdem die EG im Herbst 1980 eine ,,manifeste Krise** auf dem
Stahlsektor festgestellt und eine 15%-Kiirzung der EG-Stahlproduk-
tion angeordnet hatten, wurde in einer dem Stahlbriefwechsel fiir 1981
angeschlossenen Erkldarung festgehalten, da3 die gegenseitigen Stahllie-
ferungen 1981 nicht hoher als 1980 sein sollen. Im Verhaltnis zwischen
Osterreich und Italien sollte eine Senkung der gegenseitigen Stahlliefe-
rungen auf das Niveau des Jahres 1976 angestrebt werden. Der Stahl-
briefwechsel fiir 1981 hat in Verbindung mit den gemeinschaftsinternen
StahlkrisenmaBBnahmen Erfolge gezeitigt- und insbesondere zu einer
Anhebung der Stahlpreise und einer grofleren Preisdisziplin der Produ-
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zenten gefiihrt. Osterreich beabsichtigt, auch 1982 mit den EG im In-®
teresse einer Bewiltigung der Stahlkrise zusammenzuarbeiten, wobel es .
davon ausgeht, daBB die vorerwihnte Verbesserung der Situation-auf
dem-europdischen Stahlmarkt bei der Abfassung des Stahlbrlefwechsels
fiir 1982 entsprechende Beruckswhtlgung findet. ' '

Ursprhngsr'eg'eln technische Handelshemmmsse
und Markenschutz

" Die von der EG- Kommlssmn im Jahre 1979 unter tellwelser Annahme-_j

eines diesbeziiglichen Konzeptes der EFTA-Staaten aus .dem Jahre
1975 ausgearbeiteten Vorschldge zur Vereinfachung der Ursprungsre-
geln im Warenverkehr zwischen EG und EFTA-Lindern haben im

Rahmen der Priifung. durch die Instanzen des EG-Rates die Ebene des

Ausschusses der Stindigen Vertreter erreicht. Zur Unterstutzung der

intensiven Bemiihungen auch der EG-Kommission hat Osterreich — das
im zweiten Halbjahr 1981 den Vorsitz im EFTA-Rat innehatte — na-
mens der EFTA-Léander Anfang Dezember 1981 beim Vorsitzenden
des- Ausschusses der. Stiandigen Vertreter der EG-Mitgliedstaaten in
Briissel eine rasche Entscheidung urgiert. Gleichzeitig hat Osterreich
auch in Paris und ‘Rom interveniert, um auch die Zustimmung Frank-

reichs und Italiens zu den Vorschlidgen der EG-Kommission zu erhal-

ten. Eine Einigung im-Ausschul3 der Stindigen Vertreter und eine’ Be:
fassung des EG- Rates auf Ministerebene ist 1981 'nicht mehr erfolgt

Im Zusammenhang mit der von den EFTA Staaten im Janner 1980 un-
ternommenen Initiative betreffend einen Abbau bzw. die Verhinderung-
des Entstehens neuer nichttarifirer, insbesondere technischer. Han-
delshemmnisse, fanden im Jdnner 1981 Gespriache zwischen den
EFTA-Staaten und der EG- Kommission iiber die Durchfuhrung des-
GATT-Kodex betreffend technische Handelshemmnisse statt. Seitens
der EG-Kommission wurde bei dieser Gelegenheit ein iiber den bereits
bestehenden informellen. gegenseitigen Informationsaustausch: auf.dem
Gebiet .der .technischen Handelshemmnisse hinausgehendes verbesser-
tes. Verfahren vorgeschlagen. In einer gemeinsamen Stellungnahme
regten .die. EFTA-Staaten die Abhaltung einer weiteren -Gesprichs--

runde mit der EG-Kommission iiber technische Handelshemmnisse:

Anfang 1982 an. Weiters hat Osterreich namens der EFTA-Linder der.
EG-Kommission in' Beantwortung einer diesbeziiglichen Initiative-mit--

geteilt, daBl die EFTA-Lander auch bereit waren, mit den ‘EG im-Rah~

men der europdischen Normungskomitees CEN und CENELEC.im In-"
teresse eines:- Abbaues bestehender und:-der Verhinderung kiinftiger
technischer Handelshemmnisse -zusammenzuarbeiten. Diese: Zusam-
menarbeit -soll vor- allem. zur:Schaffung.eines Infoermationsverfahrens
auf dem: Gebiet der Normen und technischen Vorschriften fuhren
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Im Kommuniqué der EFTA-Ministerratstagung von Bode (Mai 1979)
ist neben Ursprungsregeln und technischen Handelshemmnissen der
Markenschutz als dritter Bereich, der fiir ein multilaterales Vorgehen
‘der EFTA-Linder gegeniiber den EG geeignet erscheint, genannt.

Da die EG-Kommission anstatt einer européischen Markenschutzkon-
vention, die von den EFTA-Staaten vorgezogen worden wire, eine
EG-interne Regelung in Angriff genommen hat (Vorschlige der EG-
Kommission fiir eine erste Richtlinie des Rates zur Angleichung des
Markenrechtes der Mitgliedstaaten und einer Verordnung des Rates
iiber eine Gemeinschaftsmarke) haben die EFTA-Lédnder in einer vom
osterreichischen Missionschef bei den EG der EG-Kommission iber-
reichten Note ihre Vorstellungen zu den beiden vorerwihnten Kom-
missionsvorschldgen dargelegt und angekiindigt, dal} sie bereit seien, zu
gegebener Zeit an Gespriachen iber eine Angleichung der Marken-
schutzgesetze der Mitgliedstaaten des Europdischen Freithandelssystems
teilzunehmen.

Landwirtschaft

Obwohl Osterreich bei seinen Bemiihungen um Erleichterungen fiir
seine wichtigsten Agrarausfuhren in die EG im Berichtszeitraum eine
Reihe beachtlicher Fortschritte erzielen konnte, hat sich das Osterrei-
chische Agrarhandelsdefizit gegeniiber den EG 1981 auf 5,8 Mrd. S
erhoht. Die in Artikel 15 des Freihandelsabkommens Osterreich—
EWG stipulierte ,,harmonische Entwicklung* in diesem Bereich ist
daher nach wie vor nicht gegeben.

Am 21. Oktober 1981 wurden die zweifellos bedeutendsten Agrarver-
einbarungen zwischen Osterreich und den EG seit dem Agrarbrief-
wechsel des Jahres 1972 unterzeichnet. Im Rahmen einer Paketrege-
lung, die “eine Erweiterung des Agrarbriefwechsels darstellt, hat die
Gemeinschaft Osterreich u.a. auch als Kompensation fiir erwartete
osterreichische EinbuBen bei agrarischen Exporten nach Griechenland
infolge des griechischen EG-Beitrittes umfangreiche Kisekonzessionen
eingerdaumt. Diese Kisevereinbarung sieht eine mengenmiBige Rege-
lung der Ein- und Ausfuhren sowie Zollzugestindnisse der Gemein-
schaft bei gewissen Kisesorten vor. Sie geht iibrigens iiber das am
6. April 1981 unterzeichnete Abkommen mit den EG in Form eines
Briefwechsels zur Anderung des Abkommens vom 20. Dezember 1977
tiber die Einhaltung der Preise und die Einfuhrregelung fiir bestimmte
Kisesorten gemidB Art. XX VIII des GATT wesentlich hinaus. Oster-
reich hat der Gemeinschaft im Rahmen dieser Paketregelung eine Er-
hohung der im Agrarbriefwechsel aus dem Jahre 1972 reservierten An-
teile an den Osterreichischen Importkontingenten fiir Obst, Gemiise
und Wein zugestanden und als Gegenleistung von der Gemeinschaft die
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Zusage fiir eine bessere Ausnutzung des bestehenden Nutzrmderkon— o |

tingentes von 38 000 Stiick jahrlich erhalten.

Der Kontrolle und dem gegenseitigen Schutz der Bezeich‘nungen»von
Qualitdtsweinen sowie bestimmten mit einer geographischen Angabe
bezeichneten Weinen dient ein ebenfalls am 21. Oktober 1981 unter--"

- zeichnetes Abkommen. Gleichzeitig mit diesem Abkommen wurde

auch ein Briefwechsel mit den EG vorgenommen, durch-den die Liefe-:
rung Osterreichischer Weine mit mehr als 15 Grad Alkoholgehalt in die .
Gemeinschaft rechtlich abgesichert wurde. Ein Abkommen betreffend *
den Handel mit Hammel-, Lamm- und Ziegenfleisch gelangte am -
10. Juli 1981 zur Unterzeichnung. :

" Die im Jahre 1981 mit den EG auf dem Agrarsektor getroffenen Ver-.

einbarungen kénnen aber keinesfalls als Endpunkt in den Bemiihungen -

Osterreichs um erleichterten Zutritt fiir wichtige Osterreichische Agrar- -

exporte zum EG-Markt betrachtet werden. Osterreich wird weiterhin
bestrebt sein, die im Freihandelsabkommen stipulierte harmonische
Entwicklung seiner Agrarbeziehungen mit der Gemeinschaft zu errei-
chen.

Siiderweitéru-ng der EG

Durch den-am 1. Jinner 1981 wirksam gewordenen EG-Beitritt G‘rie‘-_:v
chenlands wurde dieses Land auch in das Europdische Freihandelssy-

stem einbezogen. Dadurch wurden die Wirtschaftsbeziehungen zwi-~
schen Osterreich und Griechenland auf eine qualitativ neue Stufe ge- .~
hoben. Wie aus den nachfolgenden Zahlen zu ersehen ist, hat-die: Ein- =

beziehung Griechenlands in das Europiische Freihandelssystem Oster-.
reich beachtliche wirtschaftliche Vorteile gebracht. Die mit 1. Jinner
1981 erfolgte Beseitigung der griechischen Zolle und Abgaben glelcher**

Wirkung auf etwa 2/3 der dsterreichischen industriell-gewerblichen Ex- - -~

porte sowie die Reduzierung der griechischen Zolle auf dem verblei- "

‘benden Drittel dieser osterreichischen Exporte haben zu einer beachth-j.-;

chen Steigerung der osterreichischen Ausfuhren (+28% im Verglelchr -
zu 1980) gefiihrt. Auch Griechenland, dem Osterreich seit 1. Janner
1981 fiir sdmtliche industriell- gewerbhche ‘Produkte Zollfrelhelt ge- -
wihrt, hat die neue handelspolitische Situation zu nutzen gewuBt und.

nen.

Osterreich begriiBt; die geplanten Beitritte Portugals und Spamenszu

den EG als wichtige Schritte zur Vervollkommnung des Europdischen . .

Integrationswerkes. Allerdings muB sichergestellt werden;.daB. es ab’-
Inkrafttreten: der ‘EG-Beitrittsakte Portugals und Spaniens zu keiner -
handelspolitischen. Diskriminierung Osterreichs in dem von.den Frei-
handelsabkommen.gedeckten Bereich auf den Mirkten dieser Liander
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kommt. Diese Forderung nach Gleichbehandlung gilt auch fiir allfallige
Ubergangsperioden. Bei Portugal, das mit seinem Beitritt zu den EG
aus der EFTA ausscheiden wiirde, kommt hinzu, dafl auch der bis da-
hin im Rahmen der EFTA erreichte Liberalisierungsstand, soweit er
sich auf Produkte bezieht, die auch von den Freihandelsabkommen mit
den EG erfaBt sind, beizubehalten ist. Diesen Standpunkt hat Oster-
reich bereits in einem frithen Stadium der EG-Kommission, den EG-
Mitgliedsldndern und den Beitrittskandidaten zur Kenntnis gebracht.

Wirtschafts-, Konjunktur- und Wéahrungspolitik

Die seit Herbst 1978 jahrlich stattfindenden Informationsgesprache auf
hoher Expertenebene mit der EG-Kommission iiber Wirtschafts-, Kon-
junktur- und Wahrungsfragen wurden Anfang November 1981 fortge-
setzt. Die Osterreichische Delegation stand unter Leitung des Staatsse-
kretdrs im Bundesministerium fiir Finanzen, Prof. Dkfm. Seidel.
Hauptthemen dieser Gesprache waren die kurzfristigen Wirtschaftsaus-
sichten und die Wirtschaftspolitik; die Haushaltspolitik; die Wah-
rungspolitik und das Europdische Wihrungssystem. An dem fir beide
Teile sehr wertvollen Informations- und Meinungsaustausch soll auch
in Zukunft festgehalten werden.

Staatliche Beihilfen

Zwischen Osterreich und der EG-Kommission fand im Frithjahr 1981
ein Informationsaustausch iiber staatliche Beihilfen insbesondere iiber
die von beiden Seiten angewandten Grundsitze und die gegebenenfalls
begiinstigten Sektoren statt. Gleichartige Gespriache fiihrte die EG-
Kommission auch mit anderen EFTA-Staaten. Im Herbst 1981 erklar-
ten sich Osterreich und andere EFTA-Staaten aufgrund einer Einla-
dung der EG-Kommission bereit, den Gedankenaustausch iiber staatli-
che Beihilfen fortzusetzen, wobei sich dieser auf Vorschlag der EG-
Kommission nunmehr auf die Beihilfenpolitiken der Textil-, Papier-,
Schiffsbau- und Stahlindustrie konzentrieren soll.

Umweltschutz

Im Sinne des Briefwechsels vom 28. April 1978 iiber einen Informa-
tionsaustausch zwischen Osterreich und der EG-Kommission auf dem
Gebiet des Umweltschutzes fand am 13. Oktober 1981 cinc weitere
Gesprachsrunde statt. Hauptthemen waren dabei: Umweltvertraglich-
keitspriifung zur priaventiven Sicherstellung der umweltgerechten Aus-
gestaltung von GroBprojekten; okologische Kartierung zur Erfassung,
Aufarbeitung und einheitlichen Bewertung von Umwelt(belastungs)da-
ten; Umweltchemikalien und deren legislative und administrative
Handhabung im Lichte der einschldgigen Arbeiten und Normen der
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EG und der OECD sowie Aktivititen internationaler Organlsatlonen N
auf dem Umweltsektor.

vInnkrels Pyhrn-Autobahn (IKPA)

Die osterreichische Bundesregierung hat 1977 bei den Europalschen
Gemeinschaften in Briissel einen Antrag auf Mitfinanzierung von Ab-
schnitten der Innkreis-Pyhrn-Autobahn zwecks beschleunigter Fertig-
stellung dieser. Transitroute gestellt. Nach fast fiinfjahrigen Bemithun=
gen um Erwirkung dieser Finanzierungsbeteiligung ist vom EG-Ver-

kehrsministerrat am 15. Dezember 1981 der BeschluB gefait worden,
Osterreich.die Aufnahme formeller Verhandlungen iiber Verkehrsfra;
gen vorzuschlagen. Dieses Verhandlungsmandat umfaBt jedoch nicht

die Frage einer EG-Finanzierungsbeteiligung. Die Osterreichische Bun- . = -

desregierung stellte dazu gegeniiber dem EG-Verkehrskommissir fest,
da3 Osterreich zu Gespréichen bereit sei, der Beschlu jedoch keine -
Ansatzpunkte fiir eine Realisierung des dsterreichischen IKPA-Anlie-
gens zu enthalten scheine. Sollten die Gespriche iiber den Inhalt des
Verhandlungsmandates diese Annahme bestitigen, so behalt Oster-
reich sich vor, die durch einen verzégerten Ausbau der IKPA beding- -
ten Belastungen durch entsprechende MaBnahmen in zumutbaren -
Grenzen zu halten. o

Kombinierter Giterverkehr Schiene/SfraBe

- Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat aufgrund eines

diesbeziiglichen Verhandlungsmandats, welches der EG-Ministerrat im -
Mirz 1981 erteilte, Drittstaaten, nimlich Osterreich, die drei skandina- -
vischen Liander, die Schweiz, Jugoslawien und Spanien zu einem Ge-
dankenaustausch iiber Fragen des kombinierten Giiterverkehrs Schie-
ne/Strafle eingeladen. Ziel dieser Initiative soll nach Vorstellung. der
Europidischen Gemeinschaften die Schaffung eines einheitlichen recht-
lichen Rahmens fiir die Forderung dieser Transporte sein. Dieser rein’

“exploratorische  Gedankenaustausch zwischen einer osterrelchlschen-

Delegation und Vertretern der EG-Kommission fand am 29. Oktober
1981 in Briissel statt. Das Ergebnis dieses Gedankenaustausches wird
von den zustindigen Osterreichischen Stellen zur Zeit gepriift.

EG - COST

Die europidische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftli-
chen und technischen Forschung (COST), an der die Mitgliedstaaten.
der Gemeinschaft, die Gemeinschaft selbst und europiische Drittstaa-
ten (darunter fast alle. EFTA-Staaten inklusive Osterreich)-teilnehmen;
kann nunmehr auf eine zehnjahrige  Téatigkeit zuriickblicken. Am
23. November 1981 wurde der zehnte Jahrestag der Griindung.von
COST im Rahmen einer Tagung des Ausschusses Hoher Beamter-in
Briissel feierlich begangen. Von den fiinf Tagungen des Ausschusses -
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Hoher Beamter im Jahre 1981 fanden vier in Briissel und eine in Oslo
statt. Die Tagungen des Ausschusses Hoher Beamter stehen seit Okto-
ber 1980 unter dem - Vorsitz Schwedens, wodurch die Rolle der
Nicht-Mitgliedstaaten der EG in der COST besonders unterstrichen
wird.

Auf dem Gebiet der Werkstoffkunde konnten unter aktiver dsterreichi-
scher Beteiligung vier konkrete Vorschlidge fiir neue Aktionen vorbe-
reitet werden. Am 23. November wurde ferner von zehn Staaten, dar-
unter Osterreich, sowie von der EG eine gemeinsame Absichtserkli-
rung lber die Durchfiihrung eines europiischen Forschungsvorhabens
betreffend Hochtemperaturwerkstoffe fiir durch fossile Brennstoffe ge-
speiste Energieerzeugungs- und Energieumwandlungssysteme
(COST-Aktion 501) unterzeichnet, die die derzeit laufende Aktion
50/51/52 — Werkstoffe fiir Gasturbinen — ablosen soll.

Weitergefiihrt wurde auch die Aktion, die sich mit ,,Werkstoffen fiir
supraleitende elektrische Maschinen‘ befaf3t und in der Osterreich eng
mit der Schweiz zusammenarbeitet.

Auf dem Verkehrssektor stimmte Osterreich 1981 einér Verlingerung
der Aktion ,,Elektronische Hilfen fiir den Verkehr auf groB3en Fernver-
kehrsstraen* — vorbehaltlich der Genehmigung durch die gesetzge-
benden Korperschaften — zu. Auch hinsichtlich anderer geplanter Ak-
tionen auf dem Verkehrssektor besteht Osterreichisches Interesse.

Das Gebiet des Umweltschutzes ist ein anderer Schwerpunkt der dster-
reichischen Mitarbeit im COST-Rahmen. Osterreich ist hier an der
1980 unterzeichneten Aktion betreffend das physikalisch-chemische
Verhalten atmosphiérischer Schadstoffe (COST-Aktion 61a bis) betei-
ligt; das diesbeziigliche Ratifikationsverfahren wurde bereits eingelei-
tet. — Hinsichtlich der Aktion zur Behandlung und Verwendung von
Klarschlamm (COST-Aktion 68 bis) fanden Verhandlungen zur Ver-
langerung derselben statt; die Unterzeichnung eines neuen Abkom-
mens (COST-Aktion 68 ter), an dem Osterreich sehr interessiert ist, ist
fiir die nahe Zukunft zu erwarten.

Auf dem Gebiete des Fernmeldewesens beteiligt sich Osterreich an der
COST-Aktion 205, die den ,,Einflul der Atmosphére auf die Wellen-

ausbreitung auf Satellit-Erde-Funkstrecken bei Frequenzen {ber

10 GHz* zum Gegenstand hat. Die diesbeziigliche gemeinsame Ab-
sichtserkldrung wurde von Osterreich am 19. Mai 1981 unterzeichnet,
das Ratifikationsverfahren wurde bereits eingeleitet.

Eine Beteiligung Osterreichs an einer Aktion auf dem Gebiet der Me-
teorologie — ,,Niederschlagsmessung mit Radar*, COST-Aktion 72 —
sowie an einer solchen betreffend die medizinische Forschung und das
Gesundheitswesen (,,Thromboseforschung‘‘) wird derzeit noch gepriift.
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1981 wurde die Identifizierung moglicher neuer Forschungsgebiete im - |

COST-Rahmen  fortgesetzt, wobei weitere COST-Aktivititen insbe-

sondere im Bereich der Sozialwissenschaften und der industriellen Sl-v ‘

cherheit zu erwarten sind.

EURONET

Osterreich fithrte 1981 mit der EG-Kommission exploratorische Ge- -

spriche hinsichtlich einer Beteiligung Osterreichs am Dateniibertra--

gungsnetz der Gemeinschaft (EURONET). Mit der Erstellung eines.
gemeinsam ausgearbeiteten Abkommensentwurfs wurde die Grundlage
fiir die Aufnahme formeller Verhandlungen geschaffen.

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

(OECD)

Die Angelegenheiten der OECD werden gemidf3 Bundesministerienge-. .
setz 1973 federfithrend vom Bundeskanzleramt wahrgenommen. Der
Tatigkeit der Organisation kommt auch au3enpolitische Bedeutung zu,
da in ihrem Rahmen iiber weltwirtschaftliche und entwicklungspoliti-
sche Fragen, die auch bei den Vereinten Nationen und deren Sonder-
organisationen zur Diskussion stehen, Kontaktgespriache stattfinden.

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) dient den 24 industriellen Demokratien als Forum und In-
strument der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit.

Im Sinne ihres weitgespannten Mandats — das neben der eigentlichen
Wirtschafts- und Finanzpolitik heute auch alle anderen Bereiche der
Gesellschaftspolitik umfaBt — hat sie auch 1981 entscheidende Beitrdge:
zur Gestaltung der Wirtschaftspolitik der westlichen Welt geleistet.
Angesicht‘s der kritischen weltwirtschaftlichen Lage konnte sie erfolg-

reich ein groBes MaB an Ubereinstimmung in den w1rtschaftspohtlschen .

Zielsetzungen der Mitgliedstaaten sicherstellen.

Mitarbeit Osterreichs in der OECD
Osterreich ist Griindungsmitglied der OECD, ebenso wie. ihrer Vor- -

gangerm OEEC und arbeitet in allen Bereichen der Organisation inten- * .

siv mit. Nicht zuletzt als Anerkennung dieses Umstandes wurde 1982
Frau Bundesminister Dr. Firnberg mit dem Amt eines Vlzepra51denten' :
der Wissenschaftsministerkonferenz betraut. e

Osterreich stellte wie im Vorjahr auch die Vorsitzenden im Energiepo- -
litischen Komitee, Versicherungskomitee, Zahlungskomitee, Liaison-
komitee mit dem Europarat und in den Arbeitsgruppen fiir Frauenbe-
schaftigung, industrielle Strukturanpassung und grenziiberschreitende -
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Umweltverschmutzung sowie die Vizevorsitzenden des Industriekomi-
tees, des Umweltkomitees, des Steuerkomitees und der Untergruppe
Steuerstatistik.

OECD-Tagungen auf Ministerebene

Die Tagung des OECD-Ministerrates, die-am 16. und 17. Juni unter
belgischem Vorsitz abgehalten wurde, stand im Zeichen einer schwieri-
gen und komplexen wirtschaftspolitischen Lage. Trotz einiger erfreuli-
cher Tatsachen, wie namentlich der Art und Weise, in der sich die
OECD-Linder dem zweiten Olpreisschock angepal3t haben, war doch
die wirtschaftliche Entwicklung von den Problemen einer betrdchtli-
chen und weiter steigenden Arbeitslosigkeit, einer trotz schwacher
Konjunktur hartndckig auf einem hohen Niveau harrenden Geldent-
wertung, von Inflationserwartungen und Unsicherheit belasteten Geld-
und Devisenmérkten sowie anhaltenden Schwierigkeiten der globalen
Anpassung uberschattet.

Die fiir die Wirtschaftspolitik verantwortlichen Minister der OECD-
Lander stimmten darin iiberein, dafl in der gegenwartigen Situation die
Verringerung der Inflation und der Arbeitslosigkeit das Hauptanliegen
darstellt. Die Verminderung der Inflation und der Inflationserwartun-
gen bildet die unerldBliche Basis fiir eine dauerhafte Erhohung der Be-
schaftigung und ein kriftigeres und stetiges Wachstum. Jene Mafnah-
men scheinen sich als am wirksamsten zur Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit zu erweisen, welche die globale Wirtschaftsleistung. der
OECD-Linder durch eine Wiederankurbelung der produktiven Inve-
stitionen und ein effizienteres Funktionieren der Markte verbessern. Es
mul} daher alles unternommen werden, um diese Ma3nahmen in einer
Weise zu verwirklichen, welche eine Basis fiir die Zunahme der Be-
schaftigung schafft.

Die Minister stellten fest, daB die Verwirklichung dieser Ziele einen
wohlabgewogenen FEinsatz einer Reithe vorhandener wirtschaftspoliti-
scher Instrumente erfordert, wobei der gegenseitigen Abhingigkeit der
einzelnen Linder und der Notwendigkeit Rechnung getragen werden
muB, ein richtiges Verhiltnis zwischen den MaBnahmen zu finden, wel-
che auf konjunkturelle und strukturelle Probleme abzi¢len, die Ange-
bots- und die Nachfrageseite betreffen und kurz- oder mittelfristig an-
gelegt sind. o

Nirgends erwies sich die internationale Zusammenarbeit wichtiger als
dort, wo es gilt das freiziigige Handels- und Zahlungssystem zu erhal-
ten. Auf diesem Gebiet kommt der OECD und ihrem Handelskomitee
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neben dem GATT eine wichtige Aufgabe zu. Die Minister sind sich =

darin einig, daB es angesichts der fortbestehenden ernsten wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten und der durch diese ausgelosten protektionisti- -

schen Bestrebungen verstirkt energische Anstrengungen der Regierun-'
gen bedarf, damit das offene multilaterale Handelssystem nicht nach @

und nach ausgehohlt wird. Vor allem verwiesen sie nachdriicklich auf-

die Gefahren, die mit handelspolitischen MaBnahmen auf3erhalb- der.: o
vereinbarten Regeln und Ordnungsprinzipien sowie mit handelsverfdl- . -

schenden Subventionen und Praktiken verbunden sind, auch wenn -es-
bisher im groBen und ganzen den Regierungen gelungen ist, die Grund-;

orlentlerungen in der Politik auf der Linie des freien Welthandels zu -

halten, wie sie auch in der im Juni 1980 angenommenen Deklaration
iber die Handelspolitik niedergelegt sind. -

In den letzten Jahren konnte die Nachfrage nach Energietrdgern und. : .
vor allem nach Importdl infolge der zunehmenden Anpassung an die. -
hoheren Energiepreise und dank entsprechender energiepolitischer . - -
MaBnahmen erheblich gedrosselt werden. AuBerdem ist fiir die.Zu-" =~
kunft in gewissem Umfang mit einem weiteren Nachlassen der Inflation:

zu rechnen. Wihrend sich in den Vereinigten Staaten das Wachstum
voraussichtlich eine Zeitlang verlangsamen wird, diirfte sich in Japan
nach Ansicht der OECD-Minister und des Sekretariats die stetige Kon-

‘junkturentwi’ckelun_g fortsetzen und sogar etwas beschleunigen. In. zahl- | o

reichen -anderen OECD-Lindern, vor allem in Europa, werden die
Nachfragebelebung und ein leichter Konjunkturaufschwung voraus- -

sichtlich im Verlauf des Jahres 1982 einsetzen, doch wird diese Erho-
lung nicht ausreichen, um einen weiteren Anstieg der bereits hohen -

‘Arbeitslosigkeit-zu verhindern, zumal eine rasche Zunahme der Er-
werbsbevolkerung erwartet wird, was die Beschiftigungsprobleme der -

Jugendlichen verschirft.

Angesichts der gegenwirtigen Weltwirtschaftslage zeigten sich die Mi-
nister voll und ganz der groBen zahlungsbilanzmaBigen Belastungen
und der sonstigen Wirtschaftsprobleme bewuBlt, mit denen viele Ent-

wicklungsldnder zu kampfen haben. Sie bekannten sich nachdruckhch.' o

zu ihrer Verpflichtung, im Interesse aller mit den Entwicklungsldndern. .
zusammenzuarbeiten, um diesen ein zufriedenstellenderes. Wirtschafts-
wachstum zu, sichern und den Lebensstandard ihrer Bevolkerung stetig
zu verbessern. Eine erfolgreiche Anpassung an die wachsende weltwirt-.
schaftliche Interdependenz sowie eine bessere Anpassungsfahigkeit der
Entwicklungsldnder seien wichtige Voraussetzungen fiir die Stabilitdt
und den Frieden in der Welt. (Die Rolle der OECD im Nord- Sud Dia-
log wird - im Kapitel Entw1cklungspoht1k behandelt.)
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Europaische - Weltraumorganisation (ESA)

Das bereits am 17. Oktober 1979 unterzeichnete Assoziierungsab-
kommen mit der Europidischen Weltraumorganisation (ESA) ist am
1. April 1981 in Kraft getreten. Dieses Abkommen, das fiir die Dauer
von fiinf Jahren abgeschlossen wurde, erlaubt es Osterreich, die Zu-
sammenarbeit mit der Europdischen Weltraumorganisation zu vertie-
fen. Neben Osterreich gehort nun auch Norwegen der Europidischen
Weltraumorganisation als assoziliertes Mitglied an. Das norwegische
Assozuerungsabkommen wurde im April 1981 unterzeichnet und trat
am 1. November 1981 in Kraft.

Die bereits im Vorjahr begonnenen Beratungen iiber ein mittélfristiges
Arbeitsprogramm der Europiischen Weltraumorganisation konnten im
Berichtsjahr nicht abgeschlossen werden, da keine Einigung iiber den
mehrjahrigen Haushaltsrahmen sowie die Programmrichtlinien erreicht
werden konnte.

Osterreich hat am 21. Mai 1981 die Ratifikationsurkunde fiir das am
24. April 1980 unterzeichnete Abkommen iiber die Osterreichische Be-
teiligung am Wettersatellitenprogramm Sirio-2 hinterlegt. Das Ab-
kommen ist somit entsprechend seinen Bestimmungen am 1. August
1981 in Kraft getreten. Verhandlungen iiber die Osterreichische Betei-
ligung an der Fortsetzung dieses Programmes (Sirio-2-Nutzungspro-
gramm) wurden in Angriff genommen und werden voraussichtlich bald
abgeschlossen werden.

Die Arbeiten fiir den ersten Spacelabflug (FSLP) konnten wie vorgese-
hen durchgefiihrt werden. Am 4. Dezember 1981 wurde das erste Spa-
celab in Bremen nach Amerika eingeschifft. Parallel zum Spacelab-
Entwicklungsprogramm wurde ein Studienprogramm zur Weiterent-
wicklung des Spacelab in Angriff genommen, an dem Osterreich beab-
sichtigt mitzuarbeiten. Die Verhandlungen iiber die sterreichische Be-
teiligung stehen unmittelbar vor dem AbschluB.

Am 23. Dezember 1981 wurde das Programm zur Entwicklung eines
grofen Nachrichtensatelliten (L-SAT), an dem sich auch Osterreich
voraussichtlich beteiligen wird, beschlossen. Folgende Staaten haben
die Teilnahmeerkldrung abgegeben: Belgien, Kanada, Didnemark, Spa-
nien, Italien, Niederlande, GrofBlbritannien. Die Bundesrepublik
Deutschland und Frankreich, die ein gemeinsames Nachrichtensatelli-
tenprogramm durchfiihren, sowie die Schweiz, nehmen nicht an diesem
Programm teil.

Die osterreichische Mitarbeit an ESA-Programmen im besonderen am
Spacelab-Programm wurde u.a. durch die Wiederwahl des Geschifts-
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CERN — EMBC

fiithrers der Osterreichischen Gesellschaft fiir Sonnenenergie und Welt- -~ -
raumfragen Ges.m.b.H. (ASSA), Dr. Johannes Ortner, zum V0r51t— -

zenden des zustdndigen Programmrates anerkannt.

Europiische Organisation fiir Kernforschung (CERN)

Das Jahr 1981 war im CERN vor allem dadurch gekennzeichnet, daB3
der Entscheidungsprozel3 betreffend den Bau des neuen Grofibeschleu-.
nigers LEP (Large Electronpositron storage ring) mit einem einstimmi- -
gen positiven BeschluB aller Mitgliedstaaten beendet werden konnte.
Diese neue Experimentiereinrichtung bildet einen Teil des Grundpro- -
gramms des CERN und soll auf Preisbasis 1981 insgesamt 910-Mio. sfr
kosten, wobei fiir die Bauzeit sieben Jahre veranschlagt werden. Die
Mitgliedstaaten haben darauf bestanden, daB3 dieses Groflprojekt bei
einem gleichbleibenden Budget verwirklicht wird, was die Organisation
zu Kiirzungen und Einschrdnkungen auf anderen Sektoren zwingt.

Mit dem Ziel, einerseits die Leistungen der Osterreichischen Wirtschaft -
den fiilhrenden CERN-Funktiondren nahezubringen und andererseits
an Lieferausschreibungen des CERN interessierte Osterreichische Fir-

men in engere Beziehung zu dieser Organisation zu bringen, fand auf

dem CERN-Geldnde in der Zeit vom 16. bis 19. Juni eine von der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft organisierte Sonderaus—
stellung statt. ‘

In der Zeit vom 9. bis 11. November stattete iiber Einladung von Bun-
desminister Dr. Firnberg der neue Generaldirektor des CERN,"
Prof. Herwig Schopper, Osterreich einen offiziellen Besuch ab, in des-
sen Verlauf es neben wissenschaftlichen Kontakten auch zu Gespra—

chen mit llefermteresswrteH Firmen kam. '

Europaische - K(mferenz und Europaisches Laboratonum
fiir Molekularbiologie (EMBC)

Univ.-Prof. Dr. Hans Tuppy, Leiter des Instituts fiir Biochemie an der
Universitdt Wien, iibt in der Zeit vom 1. Janner 1981 bis 31. Dezember
1983 die Funktion des Generalsekretdrs der Europaischen Konferenz
fir Molekularbiologie (EMBC) aus. Zu seinem Nachfolger als 6sterrei-
chischer Delegierter in diesem Gremium wurde Univ. -Doz. tit. a.0.
Univ.-Prof. Dr. Giinter Kreil, Institut fiir Molekularbiologie der Oster- -
reichischen Akademie der Wissenschaften in Salzburg, bestellt, der
Osterrelch im Berichtsjahr auch im Rat des Europalschen Laborato—
riums fiir MoleKularbiologie (EMBL) vertrat.

Die Tatigkeit im Rahmen der EMBC wurde auch im vergangenen Jahr
durch die Gewahrung von kurz- und langfristigen Forschungsstipendién
fortgesetzt, die eseuropéi_ischen Wissenschaftlern ermoglichen, in ande-
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ren europdischen Lindern kooperative Forschungsarbeiten durchzufiih-
ren und mit den Experten dieser Lidnder methodische Erfahrungen aus-
zutauschen.

Auch im Rahmen des EMBL wurde die wissenschaftliche Tatigkeit,
sowohl im Zentrallabor in Heidelberg als auch in den beiden dem Zen-
trallabor angeschlossenen auswirtigen Forschungsstdtten in Hamburg
und Grenoble, erfolgreich weitergefiihrt.

Univ.-Prof. Dr. Manfred Schweiger, Universitat Innsbruck, war im Be-
richtsjahr Mitglied des beratenden wissenschaftlichen Ausschusses des
EMBL.

Europaische Organisation zur Sicherung der Luftfahrt
(EUROCONTROL)

Das Flugsicherungsstreckengebiihrensystem der Europdischen Organi-
sation zur Sicherung der Luftfahrt (EUROCONTROL) fulit derzeit auf
einem multilateralen Abkommen der sieben Mitgliedstaaten (BRD,
Benelux, Frankreich, Irland, GroBbritannien) sowie auf zweiseitigen
Abkommen, die von Vertragsstaaten (Osterreich, Portugal, Schweiz
und Spanien) mit EUROCONTROL geschlossen wurden.

Osterreich nimmt seit November 1971 an diesem Gebiihrensystem teil.
Es dient dazu, die Kosten der Sicherung und Uberwachung des natio-
nalen Luftraumes der teilnehmenden Staaten nach Kriterien der Inan-
spruchnahme durch deren Luftfahrzeuge aufzuteilen.

Da das von den sieben Mitgliedstaaten und EUROCONTROL abge-
schlossene Ubereinkommen im Jahre 1983 auslaufen wird, ergibt sich
die Notwendigkeit, auch das Flugsicherungsstreckengebilihrensystem
auf eine neue Grundlage zu stellen.

Es ist beabsichtigt, anstatt der zweiseitigen Abkommen und des multi-
lateralen Abkommens fiir die Zeit nach 1983 das Flugsicherungsstrek-
kengebiihrensystem auf nur ein multilaterales Ubereinkommen zu
grinden.

Eine Osterreichische Delegation hat in einer Reihe von Verhandlungs-
runden in Briissel an der Ausarbeitung dieses neuen Vertragsinstru-
‘mentes mitgewirkt. Es ist als ,,Mehrseitige Vereinbarung iiber Flugsi-
cherungsstreckengebiihren** durch elf europaische Partnerstaaten —
darunter Osterreich — am 12. Februar 1981 in Briissel unterzeichnet
worden. Die Einleitung des Ratifikationsverfahrens soll in den néchsten
Monaten erfolgen.
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Ost-West-Beziehungen

Die Ost-West-Beziehungen sind von zunehmenden Spannungén Zwi-

schen NATO und. Warschauer Pakt und insbesondere zwischen der. .
USA und der UdSSR gekennzeichnet. Wir sind Zeugen eines verhdng- =
nisvollen Teufelskreises von gegenseitigem MiBtrauen und forcierter -

militdrischer Riistung. Osterreich 1st weiterhin unbeirrt bemiiht; den
Dialog zwischen beiden Supermichten zu fordern, der gerade in Zeiten
erhOhter Spannung notwendiger ist als je zuvor. Gemeinsam mit ande-: -
ren neutralen Staaten Europas setzt sich Osterreich mit Nachdruck fiir

einen modus vivendi der Koexistenz und Kooperation zwischen -Ost. "

und West ein, fiir den es keine sinnvolle Alternative gibt.

Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) »

Das am 11. November 1980 in Madrid begonnene 2. Folgetreffen der.
KSZE war im Jahre 1981 wiahrend mehrerer Sitzungsperioden (27. Jan-

ner bis 10. April, 5. Mai bis 31. Juli, 27. Oktober bis 18. Dezember) -

bemiiht, auf der Grundlage von iiber 80 eingebrachten Vorschlagen ein’

ausgewogenes und substanzreiches SchluBdokument auszuhandeln,”

welches Beschliisse enthilt, die geeignet sind, die Ost-West-Bezichun-
gen zu verbessern und den in einem Wellental befindlichen Eﬁ‘t‘s'pa'n‘—r
nungsprozef neu zu beleben. Es wurde dabei sehr bald klar, da} ein
solches Ergebnis des Madrider Treffens Beschliisse sowohl im Berelche' .

des Prinzips der Menschenrechte, der wirtschaftlichen und technologl— o

schen Zusammenarbeit, der menschlichen Kontakte, Information, Kul-
tur und Bildung als auch auf militirischem Gebiet umfassen miiite:
Hier stand das Ringen um das Mandat einer europaischen Konferenz -
iiber vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen, giiltig in ganz
Europa bis zum Ural, im Vordergrund.

Zwar hat Breschnjew im Februar 1981 die westliche Forderung nach |
einem geographischen Geltungsbereich kiinftiger vertrauensbildender

MaBnahmen auch auf dem gesamten europiischen Gebiet der Sowjet- |

union: akzeptlert dafur aber territoriale Gegenlelstungen 1m Atlantlk

verlangt; was seitens der NATO strikt abgelehnt wurde.

Ein umfassender Vorschlag der neutralen und paktungebund‘ene'n: Staa- -
ten vom 31. Mirz 1981, der den Entwurf eines SchluBdokumentes ein- -

schlieBlich. entsprechender Beschliisse fiir kiinftige Konferenzfolgen:— - -

also die Sicherstellung des KSZE-Prozesses — enthalt; wurde zwar zur
Grundlage der Verhandlungen gemacht, doch konnte iiber zahlreiche
schwierige Fragen im Menschenrechtsbereich (besonders: was: die

Rechte der sogenannten Helsinki-Gruppen in Osteuropa sowie die¢ Re- =

ligionsfreiheit betrifft), aber auch beziiglich der Definition: des geogra-
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phischen Geltungsbereiches der vertrauensbildenden Mafinahmen,
keine Einigung erzielt werden.

Im Juli 1981 machte hiezu die NATO einen neuen Vorschlag, demzu-
folge der an Europa angrenzende See- und Luftraum insoweit in die
Geltungszone einbezogen werden sollte, als davon Bewegungen zu
Wasser oder in der Luft betroffen wiirden, die einen integralen Be-
standteil militarischer Aktivitdten auf dem europdischen Kontinent dar-
stellen. Dies wurde von der sowjetischen Seite als unzureichend abge-
lehnt.

Im November/Dezember 1981 unterbreiteten die N + N-Linder
(Osterreich, Schweden, Schweiz, Finnland, Jugoslawien, Malta, Zypern,
San Marino, Liechtenstein) einen umfassenden KompromiB3vorschlag,
der die divergierenden Standpunkte einander stark annidherte. Der
Vorschlag reflektierte auch die Osterreichische Energieinitiative sowie
wichtige Flemente des gemeinsam mit der Schweiz und Spanien einge-
brachten Vorschlages im Bereiche der Information. Nur noch wenige
Fragen waren ungelost und hitten sich bei gutem Willen aller Beteilig-
ten leicht 10sen lassen, als durch die Ausrufung des Kriegsrechtes in Po-
len am 13. Dezember 1981 eine vollig neue Lage geschaffen wurde:
Dieses Ereignis sowie die damit verbundene Miflachtung grundlegender
Menschenrechte und zahlreicher anderer Bestimmungen der Schluf3-
akte von Helsinki wurde wéhrend der letzten Plenartagung des Ma-
drider Treffens vor der Weihnachtspause am 18. Dezember 1981, zum
Gegenstand heftiger Kritik der westlichen Staaten, darunter auch der
meisten neutralen einschlieBlich Osterreichs. Der Osterreichische Ver-
treter gab bei dieser Gelegenheit eine Erkldarung ab, die sich auf einen
Beschluf} des Rates fiir Auswirtige Angelegenheiten stiitzt und die im
Anhang wiedergegeben wird.

Im Jahre 1982 wird sich zeigen, ob die Situation in Polen sich soweit
bessert, dal man auf westlicher Seite bereit ist, eine so wesentliche
Entspannungsvereinbarung wie das Schlufdokument des Madrider Fol-
getreffens der KSZE zu realisieren. Zu Jahresende 1981 erschienen die
diesbeziiglichen Aussichten nicht sehr vielversprechend.

Osterreich hat an der Weiterfithrung des KSZE-Prozesses ein funda-
mentales Interesse und ist daher an einem erfolgreichen Abschluf3 der
Madrider Konferenz sehr interessiert, hat gleichzeitig aber, wie in der
Vergangenheit, seine Wertvorstellungen als westlich pluralistische De-
mokratie klar zum Ausdruck gebracht, was von allen Seiten, auch der
sowjetischen, anerkannt und voll akzeptiert wurde: Unsere Neutralitiit
bezieht sich nicht auf den ideologischen Bereich.

Es hat sich neuerlich gezeigt, daB der Anstof3 zur Losung schwieriger
Verhandlungssituationen, die Idee, welche zur Uberwindung blockier-
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ter Situationen bei Ost-West-Verhandlungen fiihren konnte, von den -

neutralen und paktungebundenen Staaten kommen muf. Ihre Rolle im
KSZE-ProzeB ist durch direkte Verhandlungen zwischen den GroB- -

machten nicht zu ersetzen. Osterreich nimmt hiebei eine Schlusselfunk- a

tion ein.

ertschaftskommnssmn fiir Europa (ECE)

Im Zentrum der Arbeiten der ECE standen Handels- und Energlefra-
gen. Auf dem Handelssektor wurden die seit ldngerem geplanten bei-
den Sondertagungen iiber Handelshemmnisse und Gegengeschifte im
Ost-West-Handel abgehalten, deren eher prozedurale Ergebnisse auch
bei der 30. Tagung des Handelsentwicklungskomitees diskutiert wur-
den. Die Arbeit der ECE auf dem Energiesektor wird im Kapitel ,,Sl i
cherung der Energieversorgung* behandelt. .

Wihrend in die Themen Handel und Energie die derzeit gespannte
weltpolitische Lage hineinspielte, konnte auf den Gebieten des Um-:
weltschutzes, der Wissenschaft und Technik und bei-den iibrigen Tétig-
keiten rein technischer Natur sachliche Fortschritte erzielt werden. Ins-
besondere die Folgetitigkeit nach dem hochrangigen Umwelttreffen ist
ungestort geblieben.

Das Projekt einer Nord-Siid-FernstraBenverbindung durch Europa -

(TEM) wurde durch ein Seminar in Athen, Dezember 1981, unter .
Osterreichischer Beteiligung weitergefiihrt.. Die in das TEM-Projekt-
einbezogenen Osterreichischen StraBen sind nach dem Bundesstra3en-
gesetz 1978 als Autobahnen vorgesehen und groBteils fertlggestellt
bzw. in Bau oder Planung

Eine von der ECE mit der Untersuchung der. Errichtung und des Be-
triebes eines - Donau-Oder-Elbe-WasserstraBensystems beauftragte
Gruppe von Regierungsexperten, der auch ein Osterreichischer Vertre-.

ter angehorte, legte im November ihren AbschluBBbericht vor, in dem

Wirtschaftlichkeit und technische Durchfiihrbarkeit des Pro;ektes be-
statigt wurden.

Neben einer aktiven Betelhgung an den ECE-Tagungen in Genf war
Osterreich auch Gastland eines Seminars des ECE-Stahlkomitees iiber
,,Die Energ1e51tuat10n in der Eisen- und Stahlmdustne das im Sep-.
tember 1981 in Wien stattfand. Das Seminar fithrte zu einem fruchtba: =
ren Erfahrungsaustausch auf diesem energiepolitisch bedeutsamen Ge- .
biet. '
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Donaukommission

Die auf der Belgrader Konvention vom Jahre 1948 basierende Donau-
kommission umfaft im Gegensatz zur friiheren Européischen Donau-
kommission ausschlieBlich Donauuferstaaten (Osterreich, Tschecho-
slowakei, Ungarn, Jugoslawien, Bulgarien, Rumaénien, Sowjetunion;
die Bundesrepublik Deutschland entsendet Beobachter).

Osterreich beteiligte sich aktiv an den Arbeiten der Donaukommission
und zwar sowoh!l im Rahmen ihrer 39. Plenartagung (10. bis 20. Mérz
1981 in Budapest) als auch auf Expertenebene. Hiebei wurden insbe-
sondere nautische, hydrotechnische, hydrometeorologische, juridische,
funktechnische und Finanzfragen, welche fiir die Schiffahrten der Do-
nauanlieger von gemeinsamem Interesse sind, behandelt.

Der 6sterreichische Beitrag zur Donaukommission betrug 1981
740 000,— S (Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten).

Universelle Zusammenarbeit

Die universelle Zusammenarbeit, die Kooperation der 157 Mitglied-
staaten im Rahmen des Systems der Vereinten Nationen, erstreckt sich
heute auf praktisch alle Bereiche des menschlichen Lebens mit dem
Ziel, das Uberleben der Menschheit und ihrer Umwelt unter bestmogli-
chen Bedingungen durch ein Zusammenwirken aller Staaten zu ge-
wiahrleisten. Der universelle Charakter der Staatengemeinschaft stellt
die Menschheit vor die Herausforderung, schrittweise eine Weltord-
nung aufzubauen. Dies erfordert rationelle Institutionen, die univer-
selle Anerkennung von Mindestnormen fiir das internationale Verhal-
ten, Vertrauen und Achtung im Verkehr zwischen den Nationen und
den einzelnen Menschen. Politisches Zentrum dieser universellen Zu-
sammenarbeit sind die Vereinten Nationen mit ihrem Hauptquartier in
New York.

Die Vereinten Nationen sind das einzige universelle Forum, in dem na-
tionale Interessen zur Sprache gebracht, Gruppeninteressen herausge-
arbeitet und gemeinsame weltweite Standpunkte gefordert werden.

Osterreich miBt der universellen Zusammenarbeit — trotz der wachsen-
den Kritik an den Vereinten Nationen in einigen ihrer Mitgliedstaaten
— groBte Bedeutung zu und wird sein bisheriges Engagement unverdn-
dert fortsetzen. Die Sicherheit und Unabhingigkeit Osterreichs ist un-
trennbar mit dem Frieden in der Welt und dem Fortschritt der Volker
verbunden.

Vereinte Nationen

1981 war die Arbeit in den Vereinten Nationen, die 157 Mitgliedstaa-
ten zdhlen, von den wachsenden Ost-West-Spannungen und der Fort-
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dauer einer Reihe von regionalen Konflikten iiberschattet. Die zuneh- .
mende Verschlechterung des weltpolitischen Klimas erschwerte die Su-
che nach einvernehmlichen Losungen selbst in jenen Bereichen, in de-
nen die Interessenslage der betroffenen Staaten erwarten lieB, da
Konsensbeschliisse gefunden werden konnen. Das Klima der Konfron-

tation wurde insbesondere im Abriistungsbereich sowie auf dem Gebiet

der Menschenrechte besonders deutlich. In Weltwirtschafts- und Ent- .

wicklungsfragen konnte trotz der vom Gipfeltreffen in Cancun ausge- .
gangenen Impulse eine Einigung liber die Aufnahme globaler Verhand-
lungen zwischen Nord und. Siid bisher nicht erreicht werden: Die kriti-
sche Einstellung der neuen US-Administration gegeniiber den Verein- -
ten Nationen hat sich auf die Arbeit der Generalversammlung ausge-
wirkt. Die Abschlquhase der Generalversammlung war vor allem von
der Krise in Polern und der Verschiarfung der Lage im Nahen Osten
iiberschattet.

Die 36. Generalversammlung stand dariiber hinaus im Zeichen der

Wahl des Generalsekretidrs, die zur Bestellung von Pérez de Cuellar

(Peru) fithrte. Damit ging die zehnjihrige Amtsperiode von Dr. Kurt =

Waldheim zu Ende, die nicht nur ihm personlich, sondern auch Oster-
reich universelle Anerkennung gebracht hat. Osterreich hat mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln — persdnliche Interventionen auf hochster -
Regierungsebene, weltweite Demarchen der diplomatischen Vertre-
tungsbehorden, Entsendung von Sonderbotschaftern u.a. m. — alle
Bemiihungen unterstiitzt, die auf eine weitere Amtsperiode abzielten,
fir die sich Generalsekretir Waldheim zur Verfiigung gestellt hat. -

In der Kambodschafrage ist mit der Annahme der politischen Grund-
satzerklarung durch die Internationale Kambodschakonferenz im Juli
1981, an der 93 Staaten und 3 kambodschanische Fraktionen teilnah-
men und die unter dem Vorsitz des Bundesministers fiir Auswirtige
Angelegenheéiten stand, ein Fortschritt in Richtung auf eine politische
Losung erzielt worden. Das von der Kambodschakonferenz erstellte-
Programm wurde :von der Generalversammlung indorsiert. .
In der Afghanistanfrage war der Vermittlungstitigkeit des Generalse--

kretdrs bzw. seines Sonderbeauftragten Pérez de Cuellar ein konkretes

Ergebnis versagt. Die Resolution zur Afghanistanfrage wurde von der

36. Generalversammlung mit mehr positiven (116) Stimmen als im
Vorjahr (111) angenommen. Sie betont die Souverdnitdt und territo-
riale Integritit Afghanistans und enthilt die Forderung nach einem
Truppenabzug und nach einem echten und verifizierten Akt der Selbst-.
bestimmung des afghanischen Volkes. -

Gegentber dem Nahostproblem haben die Vereinten Nationen eine
abwartende Haltung eingenommen. Diese Haltung ist einerseits durch
die Amtsiibernahme der neuen amerikanischen Regierung bedingt, an-
dererseits erschwerte die Spaltung der arabischen Staaten die Formulie-
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rung eines gemeinsamen Standpunktes. Lediglich in Reaktion auf neue
Ereignisse in der Region, wie z. B. auf die israelische Militarattacke ge-
gen den irakischen Atomreaktor, sowie die Annexion der GolanhShen
durch Israel wurden neue Beschliisse getroffen, welche die Uberzeu-
gung der Mehrzahl der Mitgliedstaaten zum Ausdruck brachten.

In der Namibiafrage haben die Bemiihungen der westlichen Kontakt-
gruppe, eine einvernehmliche und verhandelte Losung auf der Basis
des Unabhingigkeitsplanes der Vereinten Nationen zu finden, einen
gewissen Erfolg gezeigt. Allerdings hat diese Entwicklung in den Be-
schliissen der Generalversammlung noch keinen Niederschlag gefun-
den. Die Apartheidpolitik der siidafrikanischen Regierung wurde bei
der Sanktionenkonferenz im Mai 1981 in Paris mit zunehmender
Schirfe kritisiert.

Die Generalversammlung befaflte sich auch mit der Vorbereitung von
zwel GroBkonferenzen, die 1982 in Wien abgehalten werden. Es han-
delt sich um die ,,Weltversammlung iiber Probleme der dlteren Men-
schen* und ,,UNISPACE 82 — 2. Konferenz der Vereinten Nationen
fiir die Erforschung und friedliche Nutzung des Weltraums.

Das Engagement Osterreichs bei der Erhaltung des Friedens in Krisen-
gebieten kommt durch die Entsendung von militdrischen Kontingenten
zu friedenserhaltenden Operationen zum Ausdruck. Im Rahmen dieses
aktiven Beitrags Osterreichs, der mit der Beistellung eines Sanititskon-
tingents im Rahmen des Kongo-Einsatzes 1960 begonnen hat, sind bis-
her 15400 osterreichische Soldaten im UN-Einsatz gewesen. Derzeit

stellt Osterreich 850 Mann; jeder 12. UN-Soldat ist ein Osterreicher.

Von insgesamt fiinf friedenserhaltenden Operationen (UNDOF, UN-
FICYP, UNTSO, UNIFIL und UNMOGIP) ist Osterreich an drei be-
teiligt, wobei es derzeit sowohl bei UNDOF als auch bei UNFICYP je-
weils ein Bataillon und fiir die Hauptquartiere dieser Streitkrafte
Stabspersonal stellt. Bei UNTSO werden Offiziere als Beobachter und
Sanitats-Unteroffiziere als Medical Assistants eingesetzt. Weiters stellt
Osterreich seit 1975 jeweils einen der drei Befehlshaber der peacekee-
ping forces im Nahen Osten (dzt. Generalmajor Dipl.-Ing. Greind! als
UNFICYP-Force-Commander). Eine Karte tiber ,,Osterreich und, die
friedenserhaltenden UN-Operationen‘ ist im Anhang aufgenommen.

Ein ausfiihrlicher Bericht der Vertretung New York iiber den Verlauf
der 36. Generalversammlung, die Arbeit des Sicherheitsrates, des
ECOSOC, des Treuhandschaftsrats, der Seerechtskonferenz und die
Mitgliedschaft Osterreichs in den Organen der Vereinten Nationen fin-
det sich im Anhang.

75

www.parlament.gv.at

75von 451



76 von 451

|‘||-130 der Beilagen XV. GP = Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sonderorganisationen

Sonderorganisationen

Sonderorganisationen sind zwischenstaatliche Organisationen, die der’
Verwirklichung der in Art. 55 der Satzung genannten Ziele der Verein-
ten Nationen dienen. Sie erfiillen weitreichende Aufgaben auf den-Ge-
bieten der Wirtschaft, des Sozialwesens, der Kultur, der Erzichung, der
Gesundheit, der Erndhrung und auf vielen anderen Sektoren, die-nur
auf der Grundlage der Zusammenarbeit der Staatengemeinschaft gelost L
werden KOnnen. :

Derzeit gibt es 16 Sonderorganisationen im weiteren Smn I‘l’llt der'
Umwandlung der UNIDO werden es 17 sein.

In Genf haben sechs Sonderorganisationen im weiteren Sinn (GATT

ILO, ITU, WHO, WIPO, WMO) ihren Sitz. Es folgen Rom (FAO, .

IFAD) und Washington (IBRD, IMF) mit je zwei, Paris (UNESCO),
Bern (UPU), Montreal (ICAO), London (IMCQO), Madrid (WTO) be- -

herbergen je eine Sonderorganisation. In Wien sind IAEO . und' -

UNIDO angesiedelt.

Der AuBenpolitische Bericht 1979 gab einen Uberblick iiber Struktur, -
Organisation und Titigkeit der Sonderorganisationen. Der AuBenpoli- -
tische Bericht 1980 behandelte Aspekte der osterreichischen Mitarbeit
in den Sonderorganisationen. Im AuBenpolitischen Bericht 1981 wer-
den aus Griinden der Ubersichtlichkeit erstmals die Kriterien der Oster-
reichischen Mitgliedschaft (Mitgliedschaft im Exekutivrat, finanzielle:
Beitrige, innerstaatliche Zustdndigkeit, relevante gesetzliche Bestim--
mungen) in allen Sonderorganisationen in einer Tabelle im Anhang_
dargestellt. i

Die in Wien angesiedelten Sonderorganisationen und UN-Einheiten
sind im nachfolgenden Abschnitt ,Internationale Organisationen in
Wien‘ behandelt. Die osterrelchlsche Mitarbeit in der UNESCO. w1rd
im Kapitel ,,Auslandskulturpolitik‘‘ beschrieben.

Internationale Organisationen in Wien

Wien ist neben New York und Genf drittes Zentrum der Vereinten Na- '
tionen. Neben der IAEQ, die seit 1958 in Wien angesiedelt ist und der
UNIDO, die seit 1967 ihren Amtssitz in Wien hat, sind seit 1979 eine -
Reihe von UNO- Sekretariatseinheiten in Wien vertreten: UNRWA
(Hilfswerk fiir . Palistinafliichtlinge), CSDHA (Zentrum fiir ‘'soziale
Entwicklung und humanitire Angelegenheiten), die Suchtgifteinheiten
und die Abtellung fiir Internationales Handelsrecht. :

Osterreich arbeitet an den Programmen der UN-Organisationen und
Einheiten in Wien aktiv mit und ist als Gastland bemiiht, nicht nur die
Zusammenarbeit auszubauen, sondern auch insgesamt die UN-Présenz
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in Wien auf den verschiedenen Gebieten zu stirken. Dies gilt sowohl
fir die politische Reprisentanz des Generalsekretirs als auch die Kon-
ferenz-, Informations- und Verwaltungsbereiche der Vereinten Natio-
nen in Wien.

- Dariiber hinaus sind in Osterreich internationale Organisationen, die
nicht mit dem UN-System verbunden sind, angesiedelt: OPEC,
OPEC-Fonds und ITASA. Osterreich ist an der Arbeit dieser Organisa-
tionen, selbst wenn es nicht Mitglied ist, in besonderem MaBe interes-
siert. Es ergeben sich viele Beriihrungspunkte und Moglichkeiten der
Zusammenarbeit.

Die organisatorischen Aspekte der Pridsenz internationaler Organisa-
tionen in Wien werden im Abschnitt ,,Osterreich: Ort der Begegnung*
behandelt. Eine statistische Ubersicht iiber den Personalstand der in-
ternationalen Organisationen in Wien findet sich im Anhang.

Internationale Atomenergiéorganisation (IAEQ)

Die IAEO, die 1981 110 Mitglieder umfafte, verfiigt fiir das Jahr 1982
iiber ein Gesamtbudget von 86 369 000 $, welches sich aus dem regu-
laren Budget, den freiwilligen Beitrdgen und anderen Quellen zusam-
mensetzt. Obwohl ein zusatzlicher Betrag von 12 620 000 $ zur Berei-
nigung der durch den Kursanstieg entstandenen Fehlbetrage bereitge-
stellt werden muBte, verfiigt die IAEO 1982 iiber 2,6 % weniger Mittel
als im Vorjahr. Fiir Technische Hilfe und Ausbildung stehen 1982 ins-
gesamt 29 452 000 $ zur Verfiigung.

Der Osterreichische Beitrag zum reguldren Budget wird 575016 $
(0,74 %) betragen, und somit um ca. 30 000 $ niedriger als im Vorjahr
sein. Vorbehaltlich der parlamentarischen Genehmigung hat Osterreich
einen freiwilligen Beitrag zum ,,General Fund* (Technische Hilfe an
Entwicklungsldnder) in der Hohe von 115000 $ sowie einen Betrag
von 144 000 S fiir Stipendien zugesagt. |

Die IAEO hat ihren Amtssitz seit 1958 in Wien (Amtssnzabkommen
BGBI. Nr. 82/1958).

Generalkonferenz

Die XXV. Ordentliche Tagung der Generalkonferenz der IAEO fand
unter dem Vorsitz des thaildndischen Botschafters in Wien, Manaspas
Xuto, vom 21. bis 27. September 1981 in Wien statt. Im Gegensatz zu
vorhergehenden Tagungen zeichnete sie sich durch eine stark politi-
sierte Atmosphére infolge einer besonders akzentuierten Nord-Sid-
Frontstellung aus, was sich auch bei der Wahl des neuen Generaldirek-
tors erkennen lie3. Da die Industriestaaten fiir dieses Amt einen Kan-
didaten aus ihren Reihen wihlen wollten, wofiir sie die Unterstiitzung
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zumindest einiger Staaten der Dritten Welt benGtigten, prédsentierten ”

die erstmalig namentlich geschlossen als Gruppe der 77 auftretenden”
Entwicklungslander ein Forderungspaket, nach dessen Annahme der .
Weg fiir die einstimmige Wahl des Schweden Dr. Hans Blix zum neuen

Generaldirektor frei war.

Durch diese Polarisierung um das Forderungspaket verlor der TOP 8
israelischer Angriff auf den irakischen Kernreaktor — seine- zentrale
Stellung. Israel wurde zur Erfiillung 'der Sicherheitsratsresolution 487
aufgefordert, -andernfails die bis zur XXVI. Generalkonferenz aufge- ;
schobene Suspendierung doch ausgesprochen werden konnte.

AntragsgemiB wurde Zimbabwe ab 1982 als 111. Mitglied der IAEO
einstimmig aufgenommen; ebenso einstimmig wurde Arabisch .als

Amtssprache anerkannt.

Die Generalkonferenz wihlte Algerien, Bangladesh, CSSR, Kolumbi-
en, Indonesien, Republik Korea, die Niederlande, Panama, Ruménien,

Spanien und Sambia als neue Mitglieder fiir eine zweijihrige Funk- -

tionsperiode in den Gouverneursrat. Gemif dem Schliissel der
WEO-Gruppe wird Osterreich 1983 erneut fiir einen Sitz im Gouver-
neursrat kandidieren. S

Osterreichische Initiative betreffend grenziiberschrei- B
tende Auswirkungen der Kernenergie

Die XXV. Generalkonferenz der IAEO gab Gelegenheit zu einer neu-.
erlichen Prisentation der bereits in New Delhi 1979 vorgebrachten:
»Atominitiative* (vgl. AuBenpolitischer Bericht 1979). Der schei-

dende Generaldirektor der IAEO, Eklund, hatte nimlich im Februar_-‘ :

1981 in einem Schreiben an den Herrn Bundesminister fiir- Auswirtige
Angelegenheiten die Ansicht vertreten, daB die IAEO nur hinsichtlich
der rechtlichen Aspekte zustindig sei; die technischen Aspekte sollten
im Rahmen des UNEP behandelt werden Da nach Osterreichischer
Ansicht eine Verdringung in die Umweltproblematik nicht zielfiihrend
wiére, wurde auf der XXV. Generalkonferenz der IAEO in noch.detail= |
lierterer Form der Wunsch nach Einsetzung einer Arbeitsgruppe im
Rahmen der IAEO begriindet. Noch wihrend der Konferenz sagte Ge-
neraldirektor Eklund zu, die ,,Senior Advisory Group‘, das obeérste -
Beratungsgremium fiir die Sicherheitsrichtlinien der IAEO . (NUSS-
Programm) mit- dieser Frage zu befassen, welche die Osterreichische
,»Atominitiative* bei ihrem nédchsten Treffen, 9. bis 10. Dezember
1981, erstmals behandelte.

Atomsperrvertrag und Sicherheitskontrollabko:mmen

Bis Ende 1980 waren 114 Staaten Mitglied des Atomsperrvertrages :
(NPT). ‘ L
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Kernkraft und Reaktoren

Mit Stand vom 11. August 1981 belief sich die Kapazitit der Kern-
kraftwerke in 22 Mitgliedstaaten der IAEQO, die insgesamt {iiber
266 Kernkraftwerke verfiigen, auf 148 477 MW(e), was ca. 8% der
Weltelektrizitdtserzeugung entspricht. Neuesten Schitzungen der
IAEO zufolge wird die installierte Leistung der Kernkraftwerke in Mit-
gliedslandern der IAEO im Jahre 1985 ca. 290 600 bis 350 000 MW(e)
oder rund 17% der Weltenergieerzeugung uid im Jahre 2 000 rund
1,08 bis 1,65 Mio. MW(e) oder 20 bis 25% der Weltenergieerzeugung
betragen.

Committee on Assurances of Supply (CAS)

Das 1980 gegriindete Committee on Assurances of Supply (CAS) er-
stellte auf drei Konferenzen (Méirz, Juni, Oktober 1981) einen detail-
lierten Fragenkatalog iiber die zu behandelnden Probleme (zwischen-
staatliche Weitergabe von kerntechnischen Erkenntnissen, Materialien
und Dienstleistungen) ; zur Versachlichung der Diskussion wurden zwel
Arbeitsgruppen eingesetzt, welche sich im Dezember 1981 konstituier-
ten.

Infolge bereits erwahnter Nord-Siid-Spannungen konnten bei der Be-
handlung des Problemkreises inhaltlich nur wenig Fortschritte erzielt
werden ; insbesondere blickt ein Teil der Staaten auf die UN-Konferenz
zur friedlichen Nutzung der Kernenergie, welche 1983 in Genf stattfin-
den wird (das Vorbereitungskomitee fiir diese Konferenz hielt seine er-
ste Sitzung im August 1981 in Wien ab).

Kernverschmelzung (Fusion)

Im Juli 1981 wurde die ,,Conceptual Design Phase‘ von INTOR (,,In-
ternational Tokamak Reactor Workshop*) termingerecht abgeschlos-
sen. Die Phase IIA sieht wihrend ihrer zweijahrigen Dauer (bis Juni
1983) die Abhaltung von acht Workshops in Wien vor.

Die Einstellung der Partner von INTOR hat seit Beginn des Projekts
eine Verdnderung erfahren; wahrend die USA, Japan und EURATOM
liber eigene Fusionsprojekte verfiigen und daher der weiteren Durch-
fihrung des Projekts angesichts der hohen Investitionskosten
(3 Mrd. §) eher zuriickhaltend gegeniiberstehen, kann nur bei der
UdSSR ein gleichbleibendes wissenschaftliches Interesse beobachtet
werden.

Kernfusionsforschung in Osterreich

Die im Vorjahrsbericht erwahnte, im Oktober 1980 in der Osterreichi-
schen Akademie der Wissenschaften eingerichtete ,,Kommission fiir die
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Koordination der Kernfusionsforschung in Osterreich unter Vorsitz

des Vizeprisidenten der Akademie, Prof. Dr. E. Plockinger, hat 1hre'

Arbeit im Jahr 1981 fortgesetzt.

Das Hauptbestreben der Kommission ging dahin, mit dem neuesten_‘
Stand der internationalen Kernfusmnsforschung Kontakt zu halten und -
das Angebot von Lehrveranstaltungen sowie das Forschungsprogramm .

~Osterreichischer Institutionen in koordinierter Weise diesem Stande an-
‘zundhern. CLT

Vier Arbeitsgruppen wurden gebildet. Eine davon ist die Arbelts—,_ .
gruppe ,,INTOR‘ (Ost-West-Zusammenarbeit auf dem Gebiet ‘der
Kernfusion).

Konven'tlion iiber den physischen Schutz von Kernmaterial

Die am 3. Mdrz 1980 zur Unterzeichnung aufgelegte Konvention iber

den physischen Schutz von Kernmaterial (Convention on the Physical

Protection of Nuclear Material) wurde noch am selben Tage von Oster- “-

reich unterzeichnet.

International Nuclear Information System (INIS)

Ende 1981 umfaBite INIS 67 Lander und 14 internationale Organisa-
tionen als  Mitglieder. 70 820 atomwissenschaftliche Informationen
wurden im Jahr 1981 verarbeitet; bis jetzt wurden insgesamt
640 000 Einzelinformationen sowie ca. 150 000 Dokumente gespei-
chert. | I

Orgamsatnon dexr Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung
(UNIDO)

Die UNIDO, mit Sitz in Wien seit 1967, gewinnt im Hinblick-auf das
Interesse der Entwicklungslinder an 1hrer moglichst raschen Industrla—
hslerung immer mehr Bedeutung.

Gegenwartlg verfugt die. UNIDO iiber einen Stand von 1 150 Beamten
und ein jahrliches Budgetvolumen von 47 Mio. $ fiir den administrati-*

- ven Aufwand. Hiezu kommen ca. 76 Mio. $ fiir die Finanzierung von:

Projekten der UNIDO in Entwicklungslindern. Bei der Durchfﬁ-h‘_r’ung_
dieser Projekte bedient sich die UNIDO teilweise eigener, teilweise ad
hoc unter Vertrag stehender Experten.

Die Mittel fiir das Programmbudget 1982 kamen zum iiberwiegénden

Teil (etwa 60 Mio. $) aus dem Entwicklungsprogramm der -Vereinten: o

Nationen- UNDP und anderer internationaler Finanzinstitutionen, zu
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einem kleineren Teil (etwa 10 Mio. $) aus dem von der UNIDO ver-
walteten UN-Fonds fiir industrielle Entwicklung (UNIDF), der aus
freiwilligen Beitrdgen der Mitgliedstaaten gespeist wird.

Der osterreichische Beitrag zum UNIDF, der sich aus Teilbetrdgen des
Bundesministeriums fiir Auswértige Angelegenheiten, des Bundeskanz-
leramtes und der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft zusam-
mensetzt, betrug im Jahre 1981 11,8 Mio. S.

Die wichtigsten Tétigkeitsbereiche der UNIDO sind:

— operationelle Aktivitdten — von der Ausarbeitung bis zur Durchfih-
rung von Industrialisierungsprojekten — Ausbildung von Fachkréften
in allen industriellen Bereichen;

— Durchfiihrung von Konsultationen zwischen den Industrien der In-
dustrie- und der Entwicklungsldnder tiber kiinftige Industriestruktu-
ren auf weltweiter, regionaler und sektorieller Ebene, inklusive Roh-
stoffversorgung, Technologietransfer, Preisgestaltung usw. 1981 fan-
den derartige Tagungen auf folgenden Sektoren statt:
Petrochemische Industrie: 22. bis 26. Juni 1981 in Istanbul,
Kapitalgiiterindustrie: 21 bis 25. September 1981 in Briissel,
Nahrungsmittelverarbeitende Industrie: 9. bis 13. November 1981 in
Den Haag;

— Ausarbeitung von Studien iiber simtliche Aspekte des Industrialisie-
rungsprozesses;

— Transfer industrieller Technologien zugunsten der Entwicklungsldn-
der.

UNIDO-Rat

Dem Verwaltungsrat der UNIDO, der aus Vertretern von 45 Staaten
zusammengesetzt ist, gehort Osterreich bereits seit mehreren Funk-
tionsperioden an. Die Osterreichische Haltung in diesem Gremium ba-
siert auf der Bereitschaft Osterreichs, in allen internationalen Foren ak-
tiv fiir die- Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern einzutreten,
wird aber auch von der Uberlegung bestimmt, daB Osterreich als Sitz-
staat der UNIDO besonderes Interesse an einem kontinuierlichen
Wachstum und an einer Steigerung der Effizienz und somit des
internationalen Ansehens der Organisation hat. Die Osterreichische
Vertretung bei der UNIDO, die vom Bundesministerium fiir Auswér-
tige Angelegenheiten federfiihrend wahrgenommen wird, ist daher in
den Beratungen des UNIDO-Rates aktiv bemiiht, zu konstruktiven und
auf dem Grundkonsens der Vertreter der Industrie- und Entwicklungs-
staaten basierenden Beschliissen beizutragen.
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Die 15. Tagung des UNIDO-Rates, die vom 15. bis 29. Mai 1981 in
Wien- stattfand, beschlo in Anbetracht der schwierigen Weltwirt-

schaftslage ein Nullwachstumsbudget fir das Biennium 1982/83 und. -~ -

erreichte auch in der BeschluBfassung iiber einzelne Aktivititen und
Schwerpunktberelche der UNIDO weitgehende Uberelnstlmmung

Der Vorschlag zur Errlchtung einer Internationalen Bank fiir mdu-
strielle Entwicklung, der in der Form eines allgemeinen ,,Nord- Sud-

Fonds*“ schon anliBlich der 3. UNIDO-Generalkonferenz in New Delhi -

(Jdnner 1980) von den Industriestaaten abgelehnt worden war, stief
weiterhin auf den Widerstand des industrialisierten Nordens. Dieser
Widerstand griindet sich in erster Linie auf die schwierige Budgetsitua-
tion in den Industrielindern, aber auch auf eine. grundsitzliche Ableh-
nung der Proliferation weiterer Internationaler Organisationen sowie

auf der Erkenntnis, daB in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. der . ~

Entwicklungslinder dem Fortschritt der Industrialisierung nur relative -
Prioritdt zukommt.

Das Stéindige Komitee des UNIDO-Rates konnte anldBlich seiner

16. Tagung im November 1981 nach 3jahrigen Verhandlungen eine
Geschiftsordnung fiir das UNIDO-Konsultationssystem beschlieBen,
welche nach Annahme durch die 37. Generalversammlung der Verein-
ten Nationen im Herbst 1982 in Kraft treten wird. Hiemit konnte eine
bleibende organisatorische Basis fiir Konsultationstagungen geschaffen
werden. : L

Umwandlung in eine Sonderorganisation

Die UNIDO, deren Griindung auf die Resolution 2152 (XXI) der
UN-Generalversammlung vom 17. November 1966 zuriickgeht,. ist in
ihrer gegenwirtigen Rechtsform ein Organ der Generalversamm-
lung mit “beschrinkter UN-interner Autonomie. Dies bedeutet, da3
samtliche Entscheidungen auf dem Personalsektor durch das UN-Se-
Kretariat in New York getroffen werden und auch die BeschluBfassung
iiber das Budget der UNIDO der Generalversammlung der Veremten ,
Natlonen in'Néew York obliegt.

Diese Abhiangigkeit der UNIDO vom Sekretarlat der Vereinten Natlo- ‘
nen in New York wurde von den Entwicklungslindern seit Bestehen _
der Orgamsatlon als Nachteil -empfunden.

Amv 8-..A.pr115'1979= ;konnte eine Bevollmachtigtenkonferenz m Wi~e-r'1
eine Einigung iiber die kiinftigen Statuten der UNIDO:als UN- Spezial-

organisation- erzielen, womit vor allem auch eine Selbstverwaltung in.
Finanz- und Personalfragen verbunden ist. : ‘
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Die Statuten sollen nach  Vorliegen von 80 Ratifikationen und einer
Einigung iber die Hohe der von den einzelnen Mitgliedern zu zahlen-
den Beitrdge zum Organisationsbudget in Kraft treten.

Bis Ende 1981 lagen 66 Ratifikationen vor.
Die Ratifikation durch Osterreich erfolgte am 14. Mai 1981.

UNIDO-Investitionsférderungsbiiro in Wien

Das am 6. Dezember 1979 errichtete Investitionsforderungsbiiro dient
der Starkung der industriellen Kooperation mit und der Forderung von
Investitionen in Entwicklungslindern und kommt in hohem Mafle der
Osterreichischen Wirtschaft durch Aufzeigen von Kooperations- bzw.
Investitionsmoglichkeiten im Ausland und Herstellung der entspre-
chenden Kontakte zugute.

Eine ‘weitere wichtige Funktion des Investitionsforderungsbiiros ist die
der Herstellung -von Kontakten zwischen der Osterreichischen Wirt-
schaft und internationalen Entwicklungsorganisationen, wie der Welt-
bank, regionalen und nationalen Finanzinstitutionen.

Derartige UNIDO-Investitionsbiiros existieren derzeit neben Wien
auch in Briissel, K6ln, New York, Paris, Tokio und Ziirich. Ahnlich wie
diese ist das Wiener Biiro als UNIDO-Projekt konzipiert. Es wird von
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft finanziert und ist in
der UN-City untergebracht.

Das Biiro betreut etwa 30 bis 40 Entwicklungsprojekte jdhrlich und
versucht hiefiir Osterreichische Partner- bzw. Lieferfirmen zu finden.
Hiebei wird grundsatzlich nicht nur auf Finanzierungsmoglichkeiten in
Osterreich sondern auch. auf Finanzquellen im Bereich multilateraler
Finanzinstitutionen aufmerksam gemacht.

Das Investitionsbiiro veranstaltete Investmentforderungs-Tagungen in
Sri Lanka (im Oktober 1981) und in Abu Dhabi zur Forderung von
Kooperationsprojekten mit finanzkriftigen Partnern, sowie auch Lén-
derprédsentationen, wie sie im Jahr 1981 fiir Sri Lanka, Haiti, Bangla-
desh, Lesotho und Mauretanien in Wien stattgefunden haben. Die rege
Beteiligung interessierter Osterreichischer Firmen und Finanzinstitutio-
nen bewies die Bereitschaft der Osterreichischen Wirtschaft zur Teil-

nahme an Industrlallslerungsvorhaben in der Dritten Welt.

Das Amtssuzabkommen mit der UNIDO BGBI. Nr. 245/1967 regelt
Privilegien und Immunititen, die dieser Organisation eingerdaumt wer-
den: Dieses Abkommen ist auch auf die in Wien errichteten Amter der
Vereinten Nationen anwendbar.
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Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistina-Fliichtlinge im Nahen
Osten (UNRWA) ' .

Das UNRWA-Sekretariat, welches seinen provisorischen Sitz. wegen
der Situation im Libanon derzeit in Wien hat, umfaBt etwa 250'Be-

schiftigte, die im Vienna International Center untergebracht sind. Ein.
dislozierter Teil des Sekretariats befindet sich in Amman, um das um- =
fassende Sozialprogramm der Organisation im Einsatzgebiet zu koordi-

nieren. 1981 waren 1,8 Millionen palistinensische - Fliichtlinge beim.
Hilfswerk registriert.

- UNRWA finanzierte 1981 635 Schulen, darunter 8 Lehrerbildungsan-

stalten mit einer Schiilerzahl von mehr als 320 000 Jugendlichen. Ins-

gesamt beschiftigte UNRWA 1981 16 730 Angestellte, wobei mehr als, o

die Halfte, namlich 9 674, Lehrer waren.

Im Rahmen der Fiirsorgetitigkeit erhielten 824 317 paléstinensische
Fliichtlinge monatliche Lebensmittelrationen. UNRWA betrieb 1981
100 Gesundheitszentren und Ambulatorien, in denen 4,5 Millionen
Behandlungen durchgefiihrt wurden. Einen Schwerpunkt der medizini-
schen Fiirsorgetitigkeit stellt die Rehabilitation verkriippelter Kinder
in Spezialbetreuungszentren dar.

Das- ordentliche Budget fiir 1981 betrug 238,6 Mio. $§, welches tiber
freiwillige Beitrige der Mitgliedslinder der Vereinten Nationen ge-
speist wurde. Im.Jahre 1981 gelang es der UNRWA nicht, diese Mittel
zur Ginze aus freiwilligen Beitrdgen aufzubringen, so daB ein Budget- ‘
defizit von 44,8 Mio. $ prognostiziert werden muflte. Aufgrund eines
Appells der UNRWA, der prekidren Budgetlage und. der damit verbun-
denen Einschrankung fiir die palastinensischen Fliichtlinge -abzuhelfen,
sah sich die osterreichische Bundesregierung veranlaBt, iiber Oster-
reichs regulidren Beitrag von 312 000 $ hinaus einen Sonderbeitrag von
1 Mio. S. fiir das Unterrichtsprogramm zu leisten.

Die prekire finanzielle Lage der Organisation, welche das Budgetjahr .
1982 mit einem kaum noch zu bewiltigenden Defizit beginnt, fand
wihrend der Debatte des Tagesordnungspunktes ,,UNRWA* wihrend
der 36. Generalversammlung groBe Beachtung, wobei di¢ Vorstellun-
gen der wichtigsten Hauptbeitragslinder bedauerlicherweise nicht auf
einen Nenner gebracht werden konnten, so daB3 der diesbeziigliche Ta-
gesordnungspunkt einer weiteren Debatte der 36. Generalversamm-
lung, die im Mairz 1982 wieder einberufen werden wird, vorbehalten' )
bleibt. ‘

Als temporirer Sitzstaat der UNRWA ist Osterreich an der Funktions-
tiichtigkeit der Organisation, deren Tatigkeit, abgesehen von -humanité-
ren Erwdgungen, auch als Element der Stabilitdt im Nahen Osten be-

trachtet wird, besonders interessiert und nimmt daher aktiven: Anteil -

am Konsultationsprozef} iiber die Sanierung des UNRWA -Budgets.
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Zentrum fiir soziale Entwicklung und humanitire Angelegenheiten
(CSDHA)

Das seit dem Jahre 1973 auf dem sozialen und humanitiren Sektor ti-
tige Center for Social Development and Humanitarian Affairs wurde
1979 im Wiener Internationalen Zentrum angesiedelt und dient als
,»oervicing Unit* fiir eine Reihe von Veranstaltungen der Weltorgani-
sation. So wurde im Jahre 1981 die 27. Tagung der Kommission der
Vereinten Nationen fiir den Sozialen Fortschritt in Wien abgehalten.
Obwohl Osterreich dieser aus 32 Staaten zusammengesetzten Kommis-
sion nicht angehort, hat es dennoch die letzte Tagung aufmerksam be-
obachtet, weil in ihr auch Osterreich besonders interessierende Fragen
der Rehabilitation Behinderter, des Alterns und der Verbrechensver-
hiitung erortert wurden. Die Kommission setzte sich auch mit dem
Problem der Reorganisation des sozialen Sektors der Vereinten Natio-
nen auseinander und gab hiezu dem Wirtschafts- und Sozialrat kon-
krete Empfehlungen ab. Breiten Raum nahm auch die kiinftige Ein-
gliederung des Komitees der Vereinten Nationen fiir Verbrechensver-
hiitung und -kontrolle ein, welches nach dessen eigenen Wiinschen in
Hinkunft direkt dem Wirtschafts- und Sozialrat unterstellt und nicht
durch die Kommission fiir den sozialen Fortschritt weiterhin ,,betreut**
sein mochte. Hinter dieser Debatte verbirgt sich das institutionelle Pro-
blem der Eingliederung der Einheit der Vereinten Nationen flir Ver-
brechensverhiitung und -kontrolle in das Zentrum fiir Soziale und Hu-
manitire Angelegenheiten.

Das CSDHA war ferner fiir die Organisation einer weiteren Tagung
des Beratenden Komitees fiir das Internationale Jahr der Behinderten
verantwortlich, das vom Bundesministerium fiir Auswirtige Angele-
genheiten ebenfalls aufmerksam beobachtet wurde. Aus dieser Tagung
flieBende Anregungen wurden vom Bundesministerium fiir Auswartige
Angelegenheiten an die sachlich hiefiir zustdndigen Bundeszentral- und
Landesstellen weitergeleitet, so daf3 den Intentionen der Vereinten Na-
tionen Rechnung getragen werden konnte, die Offentlichkeit aus AnlaB
des Internationalen Jahres auf die spezifischen Probleme der Behinder-
ten aufmerksam zu machen. In der Folge des Vorbereitenden Komitees
trat auch ein Gremium international anerkannter Experten auf dem
Gebiete der Behindertenvorsorge in Wien zusammen, die sich insbe-
sondere mit den Problemen der Behinderten in den Entwicklungslan-
'dérn und den Moglichkeiten auseinandersetzten, mit denen dieser
Randgruppe der Gesellschaft geholfen werden kann. Auch diese Ver-
anstaltung fand internationale Beachtung.

In Vorbereitung des Internationalen Jahres der Jugend (1985) fand die
konstituierende Sitzung des von der Generalversammlungs-Resolution
35/126 eingerichteten Beratenden Komitees fiir das Internationale Jahr
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der Jugend 'statt. Wenn -auch Osterreich dem Ausschuf3 nicht angehort; |

verfolgte es die Tagung laufend als Beobachter. Im Vorbereitenden:

Komitee selbst versuchten die Staaten der westlichen Gruppe ein

Ubergew1cht der Ostblockstaaten bei den Vorbereitungen .und der.l
Durchfiihrung des Internationalen Jahres zu verhindern, indem sie ih-

rerseits Vorschlige betreffend die Abhaltung des Jahres unterbrelteten o

Das Internationale Jahr selbst geht auf eine ruminische Initiative zu- -
riick und wurde zunichst nur widerwillig von anderen Staaten akzep—-

tiert. Das. Ergebnis des in Wien abgehaltenen Vorbereltungstreffensb :
14RBt ]edoch den SchluB8 zu, daBl das in Aussicht genommene Internatlo—,.i
nale Jahr unter Beteiligung aller Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-

nen durchgefuhrt und-damit zu einem weiteren von den Veremten Na-

tionen proklamierten Jahr wird, welches auf das Anliegen einer beson—,_f
deren Gruppe der menschhchen Gemeinschaft aufmerksam- macht.

SchlieBlich wurde 1981 auch noch die 1. Tagung‘deS'VOrb‘e‘reitenden.
Komitees fiir die Weltversammlung tiber Probleme des Alterns*abge=-
halten. Auch an-dieser Komiteetagung nahm Osterreich groBBen Anteil,
wéil ‘bereits- bei Tagungsbeginn die Aussichten fiir die Abhaltung der
Konferenz iiber Probleme des Alterns in Wien giinstig érschieren und -
auch Osterreich aufgrund seiner Altersstruktur von den in der Korfe-

renz zu behandelnden Themen unmittelbar tangiert ist. Die Emladung .

Osterreichs, die Weltaltenkonferenz -in ‘Wien abzuhalten, ‘die vom

osterrelchxschen Beobachter zur Tagung des Vorbe’re’iténd‘en Komitees =

ausgesprochen worden war, wurde in der Folge von der 36. General-

versammlung angenommen, welche der 6sterreichischen Reglerung hle—‘ o

fir den Dank aussprach. Die Bemuhungen des Bundesministeriums fir
Auswartlge Angelegenhelten richten sich derzeit darauf, d1e Konferenz
auch in sachllcher H1n51cht efflzlent vorzuberelten o .

- .',.:_.A,".q )
i

Auch auf dem Gébi'et der Verbrechensverhiitung; fiir welches: eine Unﬁ

 tereinheit des' Zentrums zustindig ist, fand eiri regelmaﬁlger Memungs-' '

austausch ZWISChCI’l osterrelchlschen Stellen statt

Aus der . Uberlegung heraus daB fiir die’ sachhche Betreuung derﬁ

Agenden die wahrzunehmen das CSDHA berufen ist, im Bundesmini-
sterium fur Auswartlge Angelegenhelten eine einzige orgamsatorlsche
Einheit zustandlg sein sollte, wurde zur Hcrbelfuhrung eines. effizienten
Verkehrs zwischen dem Bundesministerium fiir, Auswartlge Angele-
genheiten und dem Zentrum (CSDHA) eine Abteilung fiir multilate-
rale soziale und humanitire Angelegenheiten geschaffen, deren Haupt-
aufgabe die :Koordination -bzw.. Wahrnehmung - einschlidgiger. mit: dem
Wirkungsbereich des: CSDHA korrespondierenden Titigkeiten ist. ™
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UN-Einheiten fiir Suchtgiftkontrolle und Bekimpfung
des DrogenmiBbrauches

Im Jahre 1946 wurde in der Absicht, ein weltweites Suchtgiftkontroll-
system zu errichten, die UN-Suchtgiftkommission als funktionale
Kommission des Wirtschafts- und Sozialrates der Vereinten Nationen
geschaffen Gegenwartlg umfaflt sie 30 Mitglieder, wobei 15 Jedes
zweite Jahr fiir eine Periode von vier Jahren gewihlt werden. Oster-
reich, das von 1957 bis 1959 Mitglied der Kommission war, strebt eine
neuerliche Mitgliedschaft an.

Ziel des auf die Arbeiten der UN-Suchtgiftkommission zuriickgehen-
den Suchtgiftkontrolisystems der Vereinten Nationen ist es, die Her-
stellung und den Handel mit Suchtgiften auf den medizinischen und
wissenschaftlichen Gebrauch zu beschrinken. Diese Aufgaben werden
vom' Internationalen Suchtglftkontrollrat wahrgenommen der mit In-
krafttreten der ,,Einzigen Suchtgiftkonvention 1961 im J ahre 1968 an
die Stelle des seit der Zeit des Volkerbundes titigen Standlgen Zentra—
len Suchtgiftrates trat. Dem Intcrnatlonalen Suchtglftkontrollrat geho-
ren 13 unabhingige Experten an, die die weltweite Einhaltung der In-
ternationalen Suchtgiftabkommen priifen und tiberwachen. ‘

Der 1971 von der Generalversammlung geschaffene Fonds zur Be-
kampfung des DrogenmiBBbrauches finanziert aus freiwilligen
Beitragen verschiedene Programme, um das Angebot an und die Nach-
frage nach Suchtglften aber auch den illegalen Suchtglfthandel zu re-
duzieren. Osterreich leistete im Jahre 1981 einen. Beitrag von
900 000 S im Vergle1ch zu 800 000 S im Jahre 1980.

Wie der Internationale Suchtglftkontrollrat in seinem Jahres—
bericht 1981 feststellt, ist der SuchtgiftmiBbrauch weltweit weiter ange-
stlegen Sowohl die Anzahl der Siichtigen als auch die ‘geographische

Verbreitung des Suchtglftmlﬁbrauches die Zahl Vlelfalt und Stirke

der unerlaubten Suchtgifte und psychotropischen Substanzen haben
weiter zugenommen. Trotz entsprechender GegenmaBnahmen auf na-
tionaler, regionaler und internationaler Ebene sind sowohl unerlaubter
Handel als auch Produktion angestiegen. :

Angesichts einer derart erschreckenden Entwicklung schlagt der UN-
Suchtgiftkontrollrat in seinem Jahresbericht 1981 vor; daB die Vere1n7
ten Nationen ein Internationales Jahr gegen den SuchtgiftmiBbrauch

propagieren sollten, um die Aufmerksamkeit der 6ffentlichen Meinung

zu erwirken.

SchlieBlich ist' noch eine vom CSDHA organisierte Tagung des Sucht-
giftkontrollrates der Vereinten Nationen zu erwihnen, an der Oster-
reich zwar nicht teilnahm, weil Osterreich, ebenso wie eine Reihe ande-
rer westeuropdischer Staaten die Konvention iiber Psychotrope Sub-
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stanzen von 1971 aus Uberlegungen betreffend die ,,Administrierbar-
keit*“ dieses internationalen Ubereinkommens nicht ratifiziert- hat, die
aber gezielte Fragen an Osterreich hinsichtlich der Herstellung und. des -
Vertriebes bestimmter narkotischer Substanzen richtete. Die gewiinsch-.
ten Stellungnahmen konnten mit dem Hinweis abgegeben werden; daB3’
Osterreich, obwohl nicht Mitglied der Konvention iiber Psychotrope
Substanzen von 1971, autonom legistische MaBnahmen trifft, um.dem "
Ziel der genannten Konvention Rechnung zu tragen, namlich einen
SuchtgiftmiBbrauch weltweit zu unterbinden.

Abteilung fiir Internationales Handelsrecht

Seit 1979 befindet sich diese Abteilung, die nach wie vor ein Teil des
Rechtsbiiros der Vereinten Nationen ist, in Wien. Ihre Hauptaufgabe
ist es, als Sekretariat der UN-Kommission fiir Internationales Handels-
recht (UNCITRAL) zu fungieren und die Dokumentation der Kom- -
mission vorzubereiten. Der Kommission selbst obliegt die Forderung
der Harmonisierung und Vereinheitlichung des Internationalen Han-
delsrechts Osterreich ist Mitglied der Kommission.

Im Jahre 1981 wurden eine Reihe von Tagungen der UNCITRAL in
Wien abgehalten. Vom 5. bis 16. Janner tagte die Arbeitsgruppe fiir in-
ternational ubertragbare Wertpapiere, vom 9. bis 18. Juni 1981 die
Arbeltsgruppe iiber die Neue Internationale Wirtschaftsordnung. Die
14. Tagung der Kommission selbst fand vom 19. bis 26. Juni 1981
ebenfalls in Wien statt. In der Zeit vom 22. bis 26. Juni 1981 veranstal-
tete UNCITRAL auBerdem in Wien das 2. Symposmm iiber das Inter-
nationale Handelsrecht, dessen Abhaltung von Osterreich finanziell un-
terstiitzt wurde. :

Wie schon im Vorjahr iibernahm Osterreich auch anldBlich der 36. Gé-
neralversammlung der Vereinten Nationen in der 6. Kommission die
Ausarbeltung und- Emfuhrung der UNCITRAL betreffenden Resolu-
tion, die mit. Konsens angenommen wurde. Diese Resolutlon legt das -
kunftlge Arbeltsprogramm der UNCITRAL fest. :

Orgamsatlon der erdolexportierenden Linder (OPEC)

Nach ersten Kontakten zwischen Venezuela, Iran, Irak, Kuwait und
Saudi-Arabien, die bis in das Jahr 1949 zuriickreichen und auf eine.
Abstlmmung der Haltung dieser Ldnder gegeniiber den Olgesellschaf—':
ten abZielten, trafen sich Regierungsvertreter dieser 5 Staaten im Sep- -
tember 1960 zu einer Konferenz in Bagdad, auf welcher di€ Errichtung
der Organisation der -erdolexportierenden- Lander (Organization: of Pe-
troleum Exporting Countries) als stindige internationale Organisation
beschlossen wurde. Der Griindungsvertrag wurde im November 1962
bei den Vereinten Nationen unter Nr. 6363 registriert.
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Hauptziel der Organisation ist die Erdolpolitik der Mitglieder zu koor-
dinieren, ihre individuellen und kollektiven Interessen als Erddlprodu-
zenten wahrzunehmen und fiir eine Stabilisierung der Weltmarktpreise
im Interesse der Produzenten- und Konsumentenldnder Sorge zu tra-
gen.

Neben den 5 Griindungsmitgliedern, denen bei der Entscheidung iiber
Antrage zur Aufnahme in die Organisation ein Vetorecht zusteht, sind
der OPEC weiters beigetreten: Katar (1961), Indonesien, Libyen
(1962), Vereinigte Arabische Emirate (iibernahm 1974 die seit 1967
bestehende Mitgliedschaft von Abu Dhabi), Algerien (1971), Nigeria
(1971), Ekuador (1973) und Gabun (1975).

Oberstes politisches Organ der OPEC ist die Konferenz der Erdol-
bzw. Finanzminister, die jahrlich zweimal zusammentritt. Der Gouver-
neursrat ist fiir die Durchfithrung ihrer Beschliisse verantwortlich und
wird in seinen Aufgaben vom Sekretariat und dessen Abteilungen fiir
Verwaltung, Wirtschaft, Rechtsfragen, Information, Technik und Stati-
stik unterstiitzt. ‘

Das Sekretariat (derzeitiger Generalsekretdr: Dr. Marc S. Nan Ngema)
wurde 1961 in Genf errichtet und iibersiedelte 1965 nach Wien.

Ein weiteres wichtiges Organ ist der Ministerausschuf} fiir die langfri-
stige Strategie und Planung, in dem die Grundlinien fiir die Beziehun-
gen der OPEC zu den Industriestaaten und den Entwicklungslandern
sowie den Preisbildungsmechanismus erarbeitet werden.

Die Lander der OPEC fordern zusammen bis zu 50% der Erdol-Welt-
produktion, sind am Welthandel zu mehr als 45 und an der Erdolver-
sorgung der westlichen Linder zu rund 3/s beteiligt. Auf dieser Basis
gelang es der OPEC in den mehr als zwei Dezennien ihres Bestehens
und trotz zum Teil divergierender Interessen ihrer Mitglieder eine be-
stimmende Stellung im Energiebereich zu erwerben. Thre Politik 19ste
starke Impulse zu strukturellen Anderungen der internationalen Ener-
giepolitik aus, die eine wichtige Voraussetzung fiir die globale, geord-
nete Bewiltigung des Ubergangs zu einem auf regenierbaren Energie-
trdgern basierenden Weltwirtschaftssystem darstellen.

Dartiber hinaus ist die OPEC in konstruktiver und systematischer
Weise bestrebt, ihrem EinfluB als Modell fiir rohstoffexportierende
Entwicklungslinder und aligemein als Anwalt fiir die Anliegen der
Dritten Welt im Nord-Siid-Dialog Geltung zu verschaffen. Sie stellt
iiber den OPEC-Fonds und andere internationale Organisationen und
Finanzinstitutionen betrdchtliche Mittel fiir Entwicklungsaufgaben be-
reif.
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Unter .dem_Generalthema ,,Energy and: Development, Optlon for‘_'--‘--'};
Global Strategy“ veranstaltete die OPEC im November.1981 in- Wien o

ein-internationales Seminar, an-dem unter dem Vorsitz des saudi- arabi-
schen Erdolministers Scheikh Ahmed Zaki Yamani die fiir: Energlef_ra;

gen zustindigen Minister aus 16 Entwicklungslindern und 5 Industrie< : . -
staaten, sowie zahlreiche weitere Personlichkeiten aus Politik und Wirt- -~

schaft teilnahmen. Die Eroffnungsansprache hielt Bundeskanzler
Dr Bruno Kreisky (abgedruckt im Anhang ,,Grundsatzerklarungen“) .

Die OPEC. bekriftigte bei dieser Gelegenheit ihre gl,_ob;alen-entwwk—; .

lungspolitischen Zielsetzungen im Interesse der Gesamtheit: der Ent-"
wicklungsldnder und richtete an die Industriestaaten die Einladung, den:. -

Anliegen der Dritten Welt in Zusammenarbeit mit der OPEC zum
Durchbruch 'zu verhelfen.

Der Status der OPEC in Osterrelch 1st durch das Amtssnzabkommenj

(BGBI. Nr. 382/1974) festgelegt

OPEC-Fonds fiir Internationale Entwicklung (OFID) -

Die Ziele des 1965 geschaffenen Fonds sind erstens, die Entwicklungs- -
anstrengungen der nicht der OPEC angehorenden Entwicklungsldnder -
zu unterstiitzen, und zweitens, die Solidaritat zwischen diesen und den
OPEC-Léndern zu -stirken und dadurch ihr:gemeinsames Ziel der
Schaffung einer- gerechteren internationalen ertschaftsentwwklung Zu-
fordern.. . : e s

Der Fonds siehlit sowohl Zahlungsbilanz- wie 'Prdjektfi'na’nZiér:un'g'Vdr

und .gewdhrt neben der direkten Hilfeleistung an Regierungen auch. "

Zuwendungen an geeignete andere mternatxonale ‘mit Entw1ck1ungs—__
aufgaben befaBte Orgamsatlonen

Bei Gewdhrung von Zahlungsbilanzhilfe- kann der Fonds vom Empfan- :

gerland. die Bereitstellung aquivalenter Counterpartmittel in-lokaler -

Wahrung zur F1nanz1erung von lokalen Kosten des geforderten Pr0]ek—., -
tes verlangen. ‘ o

Bis' Ende September 1981 gewahrte der Fonds 261 Kredlte (142 Zah- -

lungsbilanz- -Finanzierungskredite, 115 Projekt-Kredite und 4 Pro— '
grammbkredite). Ferner wurden 38 grants fiir technische Hilfe u.a. ver--

geben. Die Verteilung war: fiir Afrika 144 Kredite in' Hohe  von |
554,06 Mio. $, fiir A51en 78 Kredite in Hohe von 539 02 M10 $ undf R

fur Latelnamerlka 39 Kredlte In Hohe von 144 685 MIO $

Von- den Zahlungsbllanzfmanmerungskredlten in der Gesamthohe Vot ’,; '

556,35 Mio..$: gingen: 308,05 Mio: $ nach Asien und 95,85:Mio. § in
die!Karibik-und Zentralamerika. Mit:den Counterpartmitteln in:lokaler .
Wahrung wurden die lokalen Kosten von 125 Entwicklungsprojekten
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in- 49 Landern finanziert (26,6% Energieerzeugung, 16,11% Trans-
portsektor und 37,61 % Landwirtschaft).

Von Gesamtkrediten zur Projektfinanzierung in Hohe von 661 Mio. $
erhielten Asien 385 Mio. $, Afrika 227 Mio. $ und Lateinamerika
48,8 Mio. $ (46% Energiesektor, 16% Industrie und lokale Entwick-
lungsbanken 20% Transportsektor, 11,6% Landwirtschaft und der
Rest fiir den' Kommunrikationssektor und 6ffentliche Emnchtungen)

Ferner beteiligte sich der Fonds an UNDP-Projekten mit Beltragen in
Hohe von 28,481 Mio. §. -

Am Anfangskapital des IFAD beteiligte sich der Fonds mit insgesamt
435,5 Mio. $ und nimmt an der Wiederauffiillung des IFAD mit einem
Beitrag von 450 Mio. $ unter der Voraussetzung teil, da3 die Beitrage
der Industriestaaten 650 Mio. $ erreichen. »

Ferner unterstiitzt der Fonds den projektierten Gemeinsamen Rohstof-
fonds der UNCTAD durch Bereitstellung von 46,6 Mio. $ fiir das so-
genannte Zweite Fenster und durch Ubernahme der Subskriptions-
beitrage von 35 Entw1cklungslandern in der Gesamthohe von
37,16 Mio. §. '

Der OPEC-Entwicklungsfonds hat seinen Sitz in Wien und steht unter
der Leitung von Generaldirektor Dr. Ibrahim F. I. Shihata.

Am 21. April 1981 wurde mit dem OPEC-Fonds ein ‘Amtssitzabkom-
men abgeschlossen, welches dem Fonds im wesentlichen jenen Status
einrdumt, den die OPEC hat. Das Abkommen bedarf der parlamentari-
schen Genehmigung. - |

lhtématioinalés TInstitut fiir Angewandte Systemanalyse (IIASA)

Der Gedanke, ein internationales wissenschaftliches Zentrum zur Er-
forschung gemeinsamer zivilisatorischer Probleme der Industriestaaten
als Briicke zwischen Ost und West zu griinden, geht auf den ehemali-
gen Prisidenten der Vereinigten Staaten, Lyndon B. Johnson zuruck
Im Fruh]ahr 1967 kontaktierte in seinem Auftrag der damalige Prisi-
dent der Ford Foundation, McGeorge Bundy, die sowjetische Seite, die
den amerlkamschen Vorschlag positiv aufnahm. Die Gespriche zwi-

schen McGeorge Bundy und dem Stellvertretenden Vorsitzenden des

Staatskomitees fiir Wissenschaft und Technologie des Ministerrats der
UdSSR, Jermen Gvishiani, fithrten in der Folge zu multilateralen Ver-

handlungen Im Oktober 1972 wurde die Charta des Instituts in Lon-.

don unterzeichnet. Seit 1973 ist das Institut in Laxenburg bei Wien an-
geSIedelt '

Die Aufgabe des Instituts ist eine zweifache: Einerseits sollen Wissen-
schafter verschiedener Nationalititen und verschiedener Disziplinen
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zur gemeinsamen Erforschung von Sachfragen, die fiir den Fortschritt . E

der Menschheit relevant sind, zusammengebracht werden. Dadurch soll .
das Institut sich zu einem Kiristallisationspunkt bzw. zur Plattform fiir -
eine breite internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit — auch
iber die Heimatstaaten der IIASA-Mitgliedsorganisationen hinausge- .
hend — entwickeln und einen Beitrag zur konkreten Problemlosung bei -

Fragen internationaler Bedeutung leisten. Anderseits soll die "Foxf-,' X
schungsarbeit des Instituts aber auch die Entwicklung der Systemanaly- =~
se, ihrer Methodik sowie ihres Einsatzes als Entscheidungshilfe bei der *

Bewaltigung komplexer Probleme fordern.

Am Institut sind Staaten nicht direkt beteiligt, sondern durch wissen-
schaftliche Institute —, wie zum Beispiel die Osterreichische Akademie
der Wissenschaften —, vertreten. Hatte das Institut 1972 Mitgliedsorga-
nisationen aus 12 Staaten (USA, UdSSR, Bundesrepublik Deutschland, .
Bulgarien, DDR, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Japan, Kanada,
Polen und Tschechoslowakei) sind es derzeit 17 (Osterreich, Ungarn,
Finnland, Niederlande und Schweden).

Das Institut war 1981 in vier Forschungsbereiche gegliedert:

— Ressourcen und Umwelt,

— Siedlungswissenschaften und Dienstleistungen,
— Management und Technologie und

— System- und Entscheidungswissenschaften.

Zusdtzlich bestanden zwei Forschungsprogramme, die sich mit den
langfristigen, "zlobalen Aspekten des Energieproblems und mit der-
Frage der ausreichenden Versorgung einer rasch wachsenden Weltbe-
volkerung mit Nahrungsmittel befassen. 1980 wurde eine umfassende
Studie, die die Ergebnisse der bisherigen, achtjihrigen Forschungsar--
beit des Energieprogramms zusammenfaBt, veroffentlicht, die weltweit
Resonanz fand. ‘

Das Institut ist mit dem Problem konfrontiert, dal die USA unter Gel-‘_ o

tendmachung budgetirer Griinde ihre Mitarbeit erheblich reduzieren
oder sich zuriickziehen wollen. Osterreich ist bestrebt, die Mltarbelt der:
USA auch weiterhin aufrechtzuerhalten und unterstiitzt die Bemuhun--_
gen des Instituts, seme finanzielle und institutionelle Zukunft Zu Si- -
chern.

Das IIASA, ein Verein nach Osterreichischem Recht, ist eine mterna— S

tionale Organisation im Sinn des Privilegiengesetzes (BGBI _
Nr. 677/1977), weil das Institut aus juristischen Personen des Gffentli--
chen Rechts mehrerer Staaten gebildet wird. Sein Status ist durch Ver-

ordnung BGBI. Nr. 441/1979 und durch Gesetz (BGBI. Nr: 219/1981): I
geregelt. - '
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AuBenwirtschaftspolitik

Neben der AuBlenpolitik im engeren Sinne ist die AuBenwirtschaftspo-
litik zusammen mit der Auslandskulturpolitik einer der drei Grundpfei-
ler der Osterreichischen AuBenpolitik. Ziel der Osterreichischen Au-
Benwirtschaftspolitik ist es, die Wirtschaftsbeziehungen — als wichtiges
Element der Vollbeschéftigungspolitik — zu fordern und damit fiir den
Absatz Osterreichischer Produkte und Dienstleistungen sowie fiir die
Sicherung unserer Energie- und Rohstoffversorgung giinstige Rahmen-
bedingungen zu schaffen.

Die Interessenlage Osterreichs als hochindustrialisierter Kleinstaat im
zentraleuropdischen Raum, die eine besonders hohe Verflechtung mit
der Weltwirtschaft bedingt, spricht eindeutig fiir eine Beibehaltung der
liberalen Auflenhandelspolitik. Trotz des anhaltenden Drucks auf die
Zahlungsbilanz und trotz der verschlechterten Beschaftigungslage zahl-
reicher inldndischer Betriebe hat es die Osterreichische Aulenhandels-
politik vermieden, nach dem Beispiel anderer Handelspartner durch die
offene oder versteckte Einfithrung neuer Handelshemmnisse eine tem-
porédre Entlastung der Zahlungsbilanz zu erzwingen. Zwischen allen zu-
standigen Ressorts herrscht Ubereinstimmung, daf3 eine solche Politik
zu einer Abkapselung der einzelnen Wirtschaftsrdume und damit nur
zu einer Verschirfung der weltweiten Krisensymptome fiihren miif3te.

Die Osterreichischen Bestrebungen gehen dahin, zur Aufrechterhaltung
eines moglichst freien Welthandels auch in den 80er Jahren alle Mog-
lichkeiten fiir weitere Handelsliberalisierungen im Rahmen internatio-
naler Gremien auszuschopfen. Dem weiteren Zollabbau und der Besei-
tigung nichttarifirer Handelshemmnisse, der Abrundung des europa-
ischen Freihandelsraums, dem weiteren Ausbau der wirtschaftlichen
Beziehungen zu allen OECD-Staaten, der Pflege des Osthandels und
der Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen zu den Staaten der drit-
ten Welt gilt unsere besondere Aufmerksamkeit.

Im Einvernehmen mit den federfiihrenden Wirtschaftsressorts (Bun-
desministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie, Bundesministe-
rium fiir Finanzen, Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft)
kommen dem Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
hiebei wichtige Aufgaben zu: So nimmt das Ressort an den Tagungen
der mit zahlreichen Lidndern eingerichteten und vom Bundesministe-
rium fiir Handel, Gewerbe und Industrie geleiteten Gemischten Kom-
missionen fiir Aulenhandel und fiir wirtschaftlich-technische Zusam-
menarbeit und an den vom Bundesministerium fiir Finanzen geleiteten
bilateralen Umschuldungsverhandlungen teil, ist Mitglied der Statisti-
schen Zentralkommission, des Messe- und Ausstellungsausschusses der
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Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, und ist im Aufsichtsrat
der Osterreichischen Exportfonds Ges.m.b.H. und dem Erweiterten
Beirat nach dem Ausfuhrférderungsgesetz vertreten.

Das wichtigste Instrumentarium zur praktischen Durchsetzung der'

Osterreichischen wirtschaftspolitischen Interessen gegeniiber dem Aus-

land stellen.(neben den AuBenhandelsstéllen der Bundeskammer der -
gewerblichen' Wirtschaft, mit denen engste Zusammenarbeit besteht) -

die Botschaften dar, die vor allem in denjenigen Staaten, wo die staatli-

chen Stellen eine weitgehende Ingerenz auf das Wirtschaftsleben ‘aus-- -
iiben (Oststaaten, Entwicklungslinder) laufend derartige Interventio--

nen durchzufiihren haben. Aber auch die in der wirtschaftlichen Krise
zunchmende Tendenz anderer Osterreichischer Handelspartner, nicht-

tarifarische- Handelshemmmsse im Warenverkehr und dhnliche Barrle—'

ren im Dlenstlelstungsberelch (vor allem im Reiseverkehr) zu errichten,
machte im Berichtsjahr eine umfangreiche, mit den federfiihrenden

Ressorts engstens abgestimmte Tatigkeit der Vertretungsbehorden
(u.a. in Bern, Lissabon, Madrid, Rom, Belgrad, Athen, Washmgton

Ottawa) erforderhch

Auch die A_uslandsrelsen des Bundesministers fiir Auswirtige Angele-
genheiten.stehen im:Zeichen dieses notwendigen und oft erfolgreichen

staatlichen Engagements fiir die Belange der Osterreichischen Wirt-

schaft. Im Berichtsjahr waren insbesondere die Besuche des Auf3enmi-

nisters in Afrika (Kenia, Sambia und Simbabwe) und Asien (Pakistan,
Indien und Thailand) weitgehend wirtschaftlich akzentuiert, was- sich-
durch groBe hochrangige Wirtschaftsdelegationen manifestierte, die:
den Bundesminister begleiteten und im Rahmen dieser Besuche Zutritt -
zu den w1rtschafthchen Entscheldungstragern in den betreffenden Staa-'

ten erlangten.:

Die osterrelchlschen Bezichungen zur EFTA, EG und OECD smd im

Kapltel ,,Multllaterale Zusammenarbeit‘ behandelt

Forderung der Exportinteressen

Die Osterreichische Wirtschaft wurde im Berichtsjahr von der interna- .
tionalen konjunkturellen Lage verstdrkt beeinfluBBt, da sich die-auto-

nomen antizyklischen MaBBnahmen weniger wirksam erwiesen-haben als

1980. So zeigte 1981 das Bild einer konjunkturellen Mittellage mit ei-
ner leicht negativen Tendenz, wobei das Wirtschaftswachstum- jedoch

noch immer knapp iiber der Nullgrenze gehalten werden konnte. Fiir

dieses im internationalen Vergleich relativ giinstige Ergebnis waren.

verschiedene-Faktoren maBgebend, darunter in erster: Liniedie :noch
immer anhaltende’ Exportdynamik und, dadurch bedingt, ‘eine leichte
Entspannung -der Zahlungsbilanzsituation. Die Osterreichischen--Ex-
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porte wuchsen im Jahr 1981 von 226 auf 252 Mrd. S (+11,3%), wih-
rend die Importe von 316 auf 335 Mrd. S anstiegen, das sind + 6,2 %.
Im Jahr 1980 war diese Relation umgekehrt (17 %iger Import- und nur
10%iger Exportzuwachs). Dementsprechend ist das AuBenhandelsdefi-
zit von iiber 89 auf knapp 83 Mrd. S (das sind rund 8%) gesunken.

Das Nachlassen des noch fiir 1980 charakteristischen Importsogs ist al-
lerdings weitgehend auf den Riickgang der inlindischen Konjunktur
zuriickzufiihren, so daB diese, an sich erfreuliche, Verbesserung der
AuBenhandelsbilanz auch die Schwiche der inlindischen Wirtschafts-
dynamik widerspiegelt. Die konjunkturell bedingte Dampfung der In-
landsnachfrage wurde auf dem fiir die Zahlungsbilanz besonders wich-
tigen Sektor der Energicimporte durch eine weitgehende ,,Abkoppe-
lung*‘ des Energickonsums von der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung
verstarkt, wobel allerdings hinzuzufiigen ist, daf3 dieses, gezielten wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen zuzuschreibende Ergebnis nur als relati-
ver Erfolg zu Buche schlug, da er von den im gleichen Zeitraum einge-
tretenen Preiserhohungen fiir Erdol und -produkte um ein Vielfaches
ibertroffen wurde. Als weiterer externer EinfluB auf die AuBenhan-
delsbilanz ist auch der fast kontinuierliche Anstieg des Dollarkurses zu
erwdahnen, der sich vorwiegend negativ auswirkte, da traditionell der
Wert der Dollarfakturierungen fiir Importe (vor allem fiir Rohol) weit
grofer ist als fiir Exporte. Die u.a. dadurch verursachte betrdachtliche
Verschlechterung der realen Austauschverhéltnisse (terms of trade) um
mehr -als 4% sowie ein unterdurchschnittliches Wachstum des Dienst-
leistungsbilanziiberschusses machten die von der inlandischen Kon-
junkturschwiche ausgehenden Entlastungseffekte auf die Handelsbi-
lanz weitgehend wieder zunichte. |

Die wesentlichen Tendenzen in den einzelnen Wirtschaftsraumen, die
die Osterreichische AufBenhandelspolitik 1981 und damit auch das
Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten mit neuen Aufga-
benstellungen konfrontierten, konnen wie folgt zusammengefal3it wer-
den:

a) Verschlechterung der Konjunkturlage in den westlichen Industrie-
staaten (OECD-Raum — Anteil am Osterreichischen Gesamtexport
tiber 70%). Die Konjunkturlage der wichtigsten Handelspartner,
d.h. der Bundesrepublik Deutschland und des tibrigen Europa-
ischen Freihandelsraumes hat sich weiterhin verschlechtert oder
zumindest nicht gebessert, die Importnachfrage ist durch Hochzins-
politik und Investitionsunlust weiter gesunken. Die kontinuierliche
Aufwirtsbewegung des Dollarkurses hat dariiber hinaus in den
marktwirtschaftlichen Uberseestaaten mit traditioneller Dollarfak-
turierung zu einer Verschlechterung der Osterreichischen Wettbe-
werbslage gegeniiber Konkurrenten aus dem Dollarraum gefiihrt.
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Krisenerscheinungen in den osteuropdischen Staaten mit Zentral-
verwaltungswirtschaft. Als politisch und strukturell wichtigste und in -
vieler Hinsicht folgenschwerste Entwicklung des Jahres kann' wohl

~das Umsichgreifen krisenhafter Erscheinungen innerhalb der osteu-
ropaischen Zentralverwaltungswirtschaften, kulminierend im Zu-

sammenbruch der polnischen Wirtschaft, bezeichnet werden. Dié
inneren und duBeren Ursachen dieser sich seit langerer Zeit anbah-

nenden Entwicklung, die in unterschiedlicher Intensitdt praktisch '

alle Staaten dieses Raumes erfaft hat, sind vielféltig und-komplex;
an dieser Stelle sind jedoch nur die unmittelbaren Auswirkungen
auf Osterreich zu betrachten.

Der Marktanteil der RGW-Staaten am Osterreichischen Export liegt
— bei langfristig langsam sinkender Tendenz — derzeit bei 11% und’
ist daher, abgesehen von der hohen innerdsterreichischen Wert-

schopfung bei den auf diesen Mirkten abgesetzten Produkten, fiir =

Osterreich von entsprechender gesamtwirtschaftlicher Bedeutung.
Wenn Jugoslawien, dessen wirtschaftliche Ordnung (abgesehen von

seiner politischen Position) mit den osteuropdischen Modellen nur -

gewisse Parallelen aufweist, in diese Wertung einbezogen wird, er-
reicht- der ‘Exportanteil des osteuropdischen Raumes iiber 14 %.

Weitgehende Aushohlung der bereits geschwichten Wirtschaftssub- -

-stanz -der energiearmen Entwicklungslidnder. In praktisch allen Ent-

wicklungsldndern ohne eigene Energiebasis haben die Preissteige--
rung bei Erdol und -produkten und in der Folge auch bei anderen

- Energietrdgern sowie vereinzelt auch innerpolitische Wirren und

kriegsdhnliche Situationen zu einer -alarmierenden Erosion -der
Wihrung und des Wirtschaftspotentials iiberhaupt gefiihrt. .

Zwangswirtschaftliche MaBnahmen, wie Devisenbewirtschaftung

- und Importsperren, haben nur in denjenigen Lindern eine gewisse,

manchmal auch triigerische, Erleichterung gebracht, die iiber eine
breite. Binnenwirtschaft oder zumindest Agrarbasis verfiigen, wih-
rend in der Mehrzahl der Fille, vor allem in den kleineren Staaten
Afrikas und Zentralamerikas, Uberlebens- und Beschiftigungs-

- ~zwénge ein Ansteigen der Auslandsverschuldung herbeifiihrten, das

die ohnehin problematische Kreditwiirdigkeit dieser Staaten weiter
aushohlte. Obwohl diese Landergruppe fiir die Osterreichische Ex-
portwirtschaft als Ganzes nur marginale Bedeutung besitzt, diirfen

- die Auswirkungen auf das System der Osterreichischen Exportfinan-

zierung: nicht aufler Acht gelassen werden. Im Berichtsjahr wurden

~ im Gegensatz-zu 1980 keine Umschuldungsverhandlungen gréBeren

Umfangs mit zahlungsunfihig gewordenen Entwicklungsldandern ge-
fiihrt, was zum Teil auf die immer gréBere Zuriickhaltung bei finan-
ziellen :Engagements in dieser Relation zuriickzufiihren ist. Die be-
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stehenden Umschuldungsabkommen wurden zum Teil (Sudan, Zai-
re, Nord-Korea) nur schleppend bedient. Bei Besuchen von Regie-
rungsmitgliedern dieser Staaten in Osterreich und bei Kontakten im
Rahmen der Vereinten Nationen sowie seitens der Osterreichischen
Vertretungsbehorden, mufite daher die Frage des Schuldendienstes
immer wieder mit Nachdruck verfolgt werden.

d) Weiterer Investitionsschub in den OPEC-Staaten. Trotz Riickgang
des Rohdlverbrauches in den Industriestaaten wegen der allgemei-
nen Konjunkturflaute und trotz des damit zusammenhidngenden
Abbrockelns des realen Roholpreises diirfte der Zahlungsbilanz-
tiberschul der OPEC-Liander im Jahr 1981 die GroBenordnung von
1 000 Mrd. S tiberschritten haben. So erfreulich es ist, daf} die Oster-
reichischen Exporte in diese Lindergruppe im Berichtsjahr um
mehr als 43 % gestiegen sind und damit einen Anteil von etwas iiber
7% am Gesamtexport erreicht haben, ist der Marktanteil Oster-
reichs angesichts der engen Wirtschaftsbeziehungen vor allem zu
den arabischen Olproduzenten (auf die etwa %10 des eben erwahn-
ten Exportvolumens entfallen) noch ausbaufihig.

e) ,,Schwellenldnder*‘. Neben den meisten Mitgliedern der OPEC ist es
auch einigen Entwicklungslindern in Ostasien und Lateinamerika
gelungen, ihre Industrialisierung soweit voranzutreiben, dal sie sta-
tistisch bereits als eigene Gruppe betrachtet werden. Zum Unter-
schied von den wichtigsten OPEC-Lidndern muBlten diese Lander
(wie vor allem Brasilien, Argentinien, Singapur und Siidkorea) sich
jedoch international stark verschulden, um ihren Entwicklungspro-
zef3 voranzutreiben. Die Osterreichische Wirtschaft sto3t daher bei
ihren Bemiithungen um eine Ausweitung der Exporte in diese viel-
versprechenden Mirkte rasch an Finanzierungsgrenzen. Obwohl die
Exporte in fast alle Schwellenlander 1981 beachtliche Steigerungs-
raten aufweisen, entfallen auf diese Gruppe erst 1'/>% der Osterrei-
chischen Exporte.

Sicherung der Energieversorgung

Charakteristisch fiir die Osterreichische Energiesituation ist die sin-
kende Bedeutung der inldndischen Energieerzeugung und wachsende
Abhiangigkeit von Energicimporten. Die einheimische Energieproduk-
tion deckte 1980 43 9% des Gesamtenergieverbrauchs. Thr Anteil wird
aber nach vorldufigen Schétzungen auf 37% im Jahr 1985 und rund
35% 1990 absinken. Bis 1990 soll der Primirenergiebedarf — nach
Prognosen des WIFO — um rund 27 %, von 27,5 Mtoe im Jahr 1980 auf
35 Mtoe 1990 anwachsen. Die zunehmende Differenz zwischen Ge-
samtenergiebedarf und inldndischer Produktion muf3 durch Energieim-
porte abgedeckt werden.
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Im Jahr 1980 wurden 93 % des Erdolbedarfs, 64 % des Erdgasbedarfs
und 62 % des Bedarfs an festen Brennstoffen importiert. Die Osterrei-
chische Energiepolitik zielt daher auf Reduzierung der Energie-, insbe- _
sondere der Erdolimporte durch Substitutions- und EinsparungsmaB--
nahmen ab. Der Anteil der Olimporte am Gesamtenergiebedarf wird
jedoch — vorliegenden Prognosen zufolge — von rund 40% im Jahr
1980 nur auf etwa 39% im Jahr 1990 absinken, was ciner Zunahme
der Erdolimporte um ca. 2,5 Mtoe entsprechen wiirde. ~

Die Zunahme des Erdgasbedarfs wird derzeit mit durchschnittlich,
4,1% jahrlich prognostiziert (von 4,2 Mtoe 1980 auf 6,3 Mtoe 1990),
und muf3 ebenfalls durch Einfuhren abgedeckt werden.

Trotz verstarkter Substitution von Erdol durch Kohle in der Stromer-
zeugung und Industrie wird mit einem Sinken des Anteils der festen
Brennstoffe am Gesamtenergieverbrauch von 17,1% im Jahr 1980 auf
15,8% 1990 gerechnet. Drei Viertel des Bedarfs an festen Brennstof-
fen miissen jedoch eingefiihrt werden, wobei die hohen Transportko-
sten bedeutend ins Gewicht fallen.

Mehr als zwei Drittel der in Osterreich verbrauchten Energie stammen
somit derzeit aus auslindischen Quellen. h

Der Wert der Energieeinfuhren Osterreichs, fiir die 1970 noch
8 Mrd. S aufgewendet wurden, betrugen 1980 bereits rund 49 Mrd. S
und sind im Jahr 1981 um rund 28 % auf rund 62,4 Mrd. S angestiegen.
Der Import von Energie und Brennstoffen macht 75% des Handels-
bilanzdefizites aus (1973: 29%).

Die politische und wirtschaftliche Situation derjenigen Lander und Re-
gionen, die als Bezugsquellen fiir Osterreich in Betracht kommen und
unsere Beziehungen zu diesen verdienen daher sowohl im bilateralen
wie 1m multilateralen Bereich besondere Beachtung.

Im Jahre 1980 deckte Osterrelch seinen Energie-Importbedarf wert—
maBig aus den

OPEC-Staaten zu 43,6 % (mengenmaBig: 39,8%), aus den
RGW-Staaten zu 35,9% (mengenmiBig: 44,2 %), und aus den
OECD-Staaten zu 18,5% (mengenmaBig: 14,2 %).

Die RGW-Linder trugen zur Gesamtenergieaufbringung mit 29,9% /0,
die OPEC mit 27% und die OECD-Lander mit 9,6 % bei.

Die fiir die Osterreichische Energieversorgung wichtigsten Energieex-
porteure waren 1980 die UdSSR (26,7 % der gesamten Energieimpor-
te: Kohle: 17,9%; Erdol: 13,4%; Gas: 98,9%); Irak (13,8 % der Ge-
samtlmporte 20,7% der Erdolimporte) und Saudi-Arabien (12,4%;
18,6% der Erdolimporte). Aus der BRD bezog Osterreich rund 33 %,
aus der CSSR rund 27% der elektrischen Stromimporte, aus.Polen
rund 29% und aus der CSSR rund 28% der Kohleimporte. Diese dem
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Energiebericht der Bundesregierung 1981 entnommenen Prozentanga-
ben beziehen sich auf Mengen; die statistische Ubersicht im Anhang
enthalt Wertangaben.

Im Jahre 1981 bewirkte der anhaltende Kriegszustand zwischen dem
Irak und dem Iran ein weiteres Absinken des Anteils Iraks zugunsten
Saudi-Arabiens. Auch bei den Kohleimporten fithrten die jiingsten Er-
eignisse in Polen zu starken Verschiebungen. Lieferungsausfille aus
Polen und der UdSSR muBiten durch eine Vervierfachung der Beziige
aus den USA wettgemacht werden.

Grundsatzlich wird eine weitere Diversifizierung der Bezugsquellen an-
gestrebt, doch miissen zur Sicherung der mittel- und langfristigen
Energieversorgung Osterreichs auch verstirkte Anstrengungen zu einer
rationelleren Energienutzung unternommen werden; eine ins Gewicht
fallende Steigerung der Inlandsproduktion (Erdol, Erdgas, Braunkohle,
Wasserkraft) ist aus technischen Griinden (Erschopfung der Lagerstat-
ten) nur mehr sehr begrenzt bzw. (Wasserkraft) nur unter auerordent-
lich groBem Kapitaleinsatz moglich. Das wichtigste Element fiir die
Energieversorgung unseres Landes bleiben daher die internationalen Ener-
giemarkte, die sich nur in einem Klima der konstruktiven internationa-
len Zusammenarbeit sowohl in der Ost-West- als auch in der Nord-
Sitid-Dimension entwickeln konnen. Eine konstruktive, auf Abbau der
internationalen Spannungen ausgerichtete sterreichische AuBBenpolitik
tragt daher auch zur Sicherung der Energieversorgung bei.

Die im Vorjahr eingetretene Beruhigung der internationalen Energiesi-
tuation ist auf einen Riickgang der Gesamtnachfrage in sdmtlichen
westlichen Industriestaaten zuriickzufithren. Die weltweite Konjunktur-
flaute, die von den starken Preiserhohungen 1979/80 beschleunigte
Substitution von Erdol durch andere Energietrdger und energiespa-
rende MafBnahmen sowie die hohe Erdolforderung in Saudi-Arabien
haben mafigeblich zu dieser Entspannung beigetragen und fiihrten spa-
ter zu einem Uberangebot auf den internationalen Energiemirkten.

Die OPEC trug dieser Situation Ende Oktober 1981 und anldBlich der
62. Ministerkonferenz in Abu Dhabi vom 13. Dezember 1981 durch
Festlegung eines Richtpreises und Bereinigung der Preismargen fiir
verschiedene Olsorten sowie durch den BeschluB, den Referenzpreis
fiir 1982 beizubehalten, Rechnung.

Weder der Nachfrageriickgang noch das Ausbleiben krisenhafter Ver-
knappungen auf der Angebotseite kOnnen aber als Dauererscheinungen
betrachtet werden. Es muf} vielmehr nach einer OECD-Schitzung bis
zum Jahr 2 000 mit einer Erhohung der Gesamtnachfrage nach Energie
um 33 bis 50% in den OECD-Léindern, um 60 bis 90% in den Staaten
mit Planwirtschaft und um bis zu 200% in den Entwicklungslindern ge-
rechnet werden. Osterreich wird daher, vor allem im Rahmen der Ver-
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einten Nationen und in anderen internationalen Organisationen alle.

- Bestrebungen fordern, die geeignet sind, die institutionellen und. wirt-:- -

schaftlichen Voraussetzungen fiir ein sicheres und gerechtes System der

internationalen Energieversorgung, besonders auch in den Entw1ck- :

lungslandern zu starken.

Im Rahmen der ECE und der KSZE liegt der Schwerpunkt auf emer[‘. -

Koordinierung der Energiesysteme im Westen und Osten und SchafZ
fung der Voraussetzungen fiir eine sachliche Kooperatlon zum beider--

seitigen Nutzen. In der IEA wirkt Osterreich an gemeinsamen MaB—-f'.-l N

nahmen der OECD-Linder zur Bewiltigung der Energieprobleme. mit.

Im Nord-Siid-Verhaltnis standen das aktive Engagement Osterrelchs_'
(Cancun-Gipfel) zur Ingangsetzung globaler Verhandlungen, unter. -

Einschluf3 der Energiefragen, im Rahmen der Vereinten Nationen und.
die Vorbereitung und Mitwirkung Osterreichs an der UN-Konferenz ~
fiir neue und erneuerbare Energiequellen, Nairobi, 10. bis 21. August

1981, im Vordergrund. '

Internationale Energieagentur (IEA)

Die IEA-Agenden werden federfiihrend vom Bundeskanzleramt be-
treut, wahrend die damit verbundenen auBlenpolitischen Belange vom
Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten wahrgenommen
werden.

Die IEA bewihrte sich auch im Berichtszeitraum als zentrale Organisa-

tion der Industriestaaten (auBer Frankreich) auf dem Gebiet der Kri- - "

senvorsorge und langerfristig ausgerichteten Energiepolitik. Auch der -
mit der Auflosung seines Ministeriums beauftragte Energieminister der-

Reagan -Administration Edwards lieB sich bei der Mlmstertagung der‘ L

IEA im Juni 1981 in diesem Sinn vernehmen.

Hatten die Jahre 1979 und 1980 aufgrund der Iran- undvlrak‘er'eignis's"e', s
einen sprunghaften Anstieg der Erdolpreise bei stark nachziehenden -

Preisen auch der anderen Energietriger mit sich gebracht, so war das
Jahr 1981 durch eine gewisse Beruhigung der Energiemirkte bei Fort- :
dauer erheblicher Unsicherheitsmomente gekennzeichnet.

Im Jahre 1981 konnte der IEA-Raum eine erhebliche Verringerung =
der Olimporte gegeniiber dem Vorjahr erzielen, wenn auch die dafiir
aufgewendeten Mittel selbst in Lindern mit starker Wihrung weit iiber-
den 1m Jahr 1980 transferierten Summen lagen. Die volkswirtschaftli-
che Problematik der hohen Olabhingigkeit bestand somit auch im Be-.
richtsjahr weiter und bildete daher den Gegenstand praxisorientierter
Analysen -des IEA-Sekretariates. Die- Ergebnisse werden im ,,World
Energy Outlook* zusammengefaBt, der 1982 erscheinen und das.aktu-. -

100 - -

www.parlament.gv.at



[11-130 der Beilagen XV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sicherung der Energieversorgung

ellste Bild dieses geopolitisch so wichtigen Schliisselsektors samt Vor-
schauen fiir die nidchsten ein bis zwei Jahrzehnte geben wird.

Wenn auch ein Teil des Verbrauchsriickganges bei Erdol durch die all-
gemein schlechte Wirtschaftslage zustandekam, so sind doch Fort-
schritte bei der planmiBig durchgefiihrten strukturellen Umstellung der
Energiewirtschaft unverkennbar. Dies kommt in einer Verringerung
des Olanteils am Gesamtenergieverbrauch zum Ausdruck. Es gilt, die-
sen giinstigen Trend auch aufrechtzuerhalten, wenn der Olpreis in den
nachsten Jahren nicht stirker als die Inflationsrate steigen oder gar real
sinken sollte.

Kohle, Erdgas und Kernkraft haben zwar bereits im Berichtszeitraum
leicht steigende Marktanteile auf Kosten des Erdols erobern konnen,
ihre tendenziell zunechmende Bedeutung muBl aber durch verstarkte in-
ternationale Zusammenarbeit in der IEA abgesichert werden. Auch bei
der Energieeinsparung kommt der Informations- und Uberwachungs-
rolle der IEA groBe Bedeutung zu.

Die Beschliisse der IEA haben dazu beigetragen, daf3 das Vertrauen in
die Sicherheit der Versorgung mit Kohle gestiegen ist. Die ungeheuren
Investitionsmittel zur Entwicklung der Kohlebergwerke und Transport-
einrichtungen einschlieBlich Hifen konnen nur mobilisiert werden,
wenn langfristige Abnahmevertrige abgeschlossen werden. Zu diesen
wieder ist das Vertrauen in die Aufrechterhaltung der Versorgung auch
in krisenhaften Situationen erforderlich.

Die weitere Entwicklung der friedlichen Nutzung der Kernkraft bedarf
ebenfalls einer intensiveren internationalen Zusammenarbeit, die das
Vertrauen in die Zukunft dieser wichtigen Alternativenergie wieder-
herstellt. Trotz vielversprechender politischer Erklarungen in den auf
diesem Sektor fithrenden Lindern konnte im Berichtsjahr zwar das Ge-
sprachsklima verbessert, aber noch kein Durchbruch etwa auf dem Ge-
biet der Endlagerung nuklearer Abfille erzielt werden.

Die angedeuteten Probleme und Zusammenhinge wurden bel einem
von der IEA im April 1981 veranstalteten Parlamentariersymposium
diskutiert. Osterreich war durch Energiesprecher der drei im National-
rat vertretenen Parteien reprisentiert und stellte in der Person des Ab-

geordneten Dr. Kurt Heindl den Vorsitzenden der Arbeitsgruppe fiir

internationale Energiebeziehungen.

Die IEA-Ministerkonferenz, an der Osterreich durch den Bundesmini-
ster fiir Handel, Gewerbe und Industrie, Dr. Josef Staribacher, vertre-
ten war, bekriftigte die bestehenden Entscheidungen zur Erreichung
einer ausgeglicheneren Struktur im Energiebereich und beschlo MaB-
nahmen zur konsequenten und ziigigeren Durchfithrung. So wird z. B.
von nun an die Kohlepolitik der Mitgliedslander in regelmifBigen Ab-
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standen kritisch gepriift. Eine Vereinbarung iiber eine nach wirtschaft-

lichen Grundsitzen ausgerichtete Verbraucherpreisgestaltung — Abbau
ungerechtfertigter Subventionen und Anpassung der Binnenpreise an -
die Weltmarktpreise — soll Energieverschwendung verhindern und zu-

sdatzliche Investitionen in die Energieproduktion fordern.

Die Energieforschung soll nach Auffassung der Minister durch weitest-:
gehende Nutzung der internationalen kooperativen Forschungsmog- .
lichkeiten intensiviert werden. Die diesbeziiglich laufenden - Projekte.
sollen hinsichtlich ihres Kosten-Nutzen-Effekts und ihrer techmschen-
Qualitat durchleuchtet und gestrafft werden.

Fiir die raschest mogliche Kommemahslerung von Forschungsergebms—'
sen und neuen Technologien im Interesse einer Herabsetzung der Ol-

abbdngigkeit sollen giinstige Bedingungen geschaffen werden.

Der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie fiihrte aus, daB
Osterreich 1980 eine deutliche Verringerung der Olimporte sowie eine
Entkoppelung des Energieverbrauchs vom Wirtschaftswachstum er-
reichte und sich diese Tendenz auch 1981 fortsetzt. Damit hat Oster-
reich einen klaren Beitrag zu den Bemiihungen der IEA um eine Her-

absetzung der Olimportabhingigkeit geleistet. Dieser Erfolg ist haupt-

sachlich auf die Wirkung der Preismechanismen zuriickzufiihren.

Um die Notwendigkeit periodisch immer wiederkehrender Strukturum-.
stellungen der Energiewirtschaft durch standig wechselnde Betonung. -

einmal des einen, dann wieder des anderen Energietrdgers und die da-

mit verbundenen schidlichen Auswirkungen auf die Volkswirtschaften.
zu vermeiden, wire es zu begriilen, kiinftig die Preise aller und nicht
nur eines Energietragers zu untersuchen und nach Kréften auf eme-

emhelthche moglichst objektive Basis zu bringen.

Da die gegenwartlge Entspannung auf dem Weltolmarkt vorausswhthch _
" nur voriibergehender Natur sein diirfte, miissen die Ziele der Energie-
politik der letzten Jahre unbeirrt weiterverfolgt und auch Vorkehrun-.
gen gegen . Subkrisensituationen seitens der westlichen Industriestaaten
getroffen werden. Die 6sterreichische Bundesregierung verfiigt fiir der--
artige MaBnahmen iiber ein nur sehr geringes Instrumentarium. Die
IEA sollte jedoch bereits in allernichster Zeit mit der Olindustrie Kon-
sultationen zu diesem Problemkreis aufnehmen und sodann im Lichte -

deren Ergebnisse entsprechende Handhaben schaffen.

Die zweite Jahreshilfte 1981 wurde iiber Auftrag der Ministerkonfe-
renz zu mehreren-Konsultationsrunden mit der Ol‘wir’.[gchaft iber Vor-
kehrungen gegen subkrisenhafte Entwicklungen der Olversorgung ge-

nutzt. Hiemit 'sind Stérungen gemeint, die nicht das Ausmaf-erreichen,’
welches den Krisenmechanismus des IEP-Ubereinkommens auslost
(7% Minderversorgung). Mit solchen geringfiigigen Verknappungen -
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verbundene Preisspriinge rufen aber schwere volkswirtschaftliche Scha-
den hervor.

Die urspriinglich sehr weitgehenden italienischen Vorschlidge zur Be-
kdmpfung solcher Subkrisen wurden im Dezember 1981 vom IEA-
Verwaltungsrat aufgrund der auf Erhaltung ihrer geschiftlichen Unab-
hidngigkeit bedachten Meinungen der Olgesellschaften bei meist man-
gelnden gesetzlichen Handhaben der Regierungen stark abgeschwacht.
Im wesentlichen handelt es sich um eine Fritherkennung von Krisenzei-
chen durch ein Schnellmeldesystem und um eine Reihe von MaBnah-
men, wie sie schon bei fritheren Subkrisen mit erheblichem Erfolg an-
gewendet wurden. Hiezu gehoren z. B. kurzfristige Verbrauchsdrosse-
lung, informelle Bemiihungen zum Ausgleich regionaler Versor-
gungs-Ungleichgewichte, Empfehlungen fiir eine der Situation ange-
pa3te Vorratspolitik und zur Vermeidung einer Uberhitzung der
Spot-Mairkte und andere kurzfristig wirksame MaBnahmen.

Die IEA befal3t sich in einem eigenen Komitee mit Fragen der energie-
relevanten Beziehungen zu anderen Liandergruppen. Auf Sekretariats-
ebene bestehen Kontakte auch zur OPEC und an einigen Forschungs-
vorhaben nehmen Entwicklungslinder teil. Die Rolle der IEA im
Nord-Siid-Dialog ist aber nach iiberwiegendem Wunsch der IEA-Lén-
der eher auf Analyse und Beratung als auf Vorbereitung oder Durch-
fihrung groBerer Initiativen im internationalen Rahmen ausgerichtet.

Europiische Wirtschaftskommission (ECE)

Die dritte Tagung der Hoheren Energieberater der ECE fand im Fe-
bruar 1981 statt und-beschiftigte sich im wesentlichen mit der Fortfiih-
rung des Informationsaustauschs und der Uberpriifung der Sekreta-
riatsstudie liber Energieprobleme und -zusammenarbeit im ECE-Be-
reich. Die Sekretariatsstudie wurde vor allem von den EG-Staaten we-
gen fehlender offizieller Daten aus den RGW-Staaten kritisiert, die
auch in der Datenbank durch Sekretariatsschidtzungen ersetzt worden
waren; sie stelle keine ausreichende Grundlage zur Vorbereitung eines
Hochrangigen Energietreffens dar. Obwohl die Oststaaten dieser Auf-
fassung lebhaft widersprachen, kam es letzten Endes zum Auftrag an
das Sekretariat, die Studie unter Mitwirkung der Mitgliedstaaten zu
tiberarbeiten.

Die liberarbeitete Studie ist sodann im November der vierten Tagung
der Hoheren Energieberater vorgelegt worden und stie erneut auf
heftige Kritik von westlichen Staaten, vor allem von den USA. Da
diese auch, offensichtlich aus der politischen Situation heraus, keine
Konzessionen in Richtung eines Hochrangigen Energietreffens machen
- konnten, endete die vierte Tagung ergebnislos, womit das weitere
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Schicksal der Hoheren Energieberater in Frage gestellt scheint. Dies:

erstreckt sich auch auf ein wesentliches Seminar ihres Arbe.itspto# .

gramms, das fir Herbst 1982 nach Wien eingeladen worden war.

Unberiihrt von dieser negativen Entwicklung haben jedoch die Fach- "
komitees fiir Kohle, Erdgas und Strom ihre im technischen Berelch 116-
gende Tatigkeit weiter fortgesetzt.

Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)

Die Madrider Nachfolgekonferenz hat sich im Frithjahr 1981 ausfiihr-

lich mit dem &sterreichischen EntschlieBungsantrag im Energiebereich-
befafit, der auf eine engere Zusammenarbeit von Ost und West auf die-
sem fiir die kiinftige Wirtschaftsentwickiung wesentlichen Gebiet hin-’
zielte. Die Diskussion des Antrags fiihrte zu einer Reihe von Abédnde-
rungsvorschldgen von beiden Seiten, doch konnte die Osterreichische
Delegation letzten Endes eine Einigung erzielen, indem sie den Ent-
schlieBungsantrag textlich dem aktuellen Verhandlungsstadium der
Energieberatungen in der ECE anpaBte. Dieser Text fand sodann Auf-"
nahme im Entwurf fiir Vereinbarungen in Korb II, der noch vor der

Sommerpause fertiggestellt werden konnte.

Ungeachtet dessen kam es jedoch zum Scheitern der vierten Tagung
der Hoheren Energieberater der ECE; hiebei ist allerdings zu beden-
ken, daf3 die in Madrid erzielten wirtschaftlichen Vereinbarungen nur
dann zum Tragen kommen, wenn auch iiber die beiden anderen Korbe
eine FEinigung erzielt werden kann.

Konferenz der Vereinten Nationmen fiir neve und erneuerbare
Energiequelien

Die Konferenz, an der rund 5 000 Personen als Vertreter von
125 Staaten und mehr als 60 internationale Organisationen teilnahmen,
fand in der Zeit vom 10. bis 21. August 1981 unter dem Vorsitz des
Energieministers von Kenia, John Henry Okwanyo, in Nairobi statt.
Osterreich war durch eine Delegation unter Leitung von Herrn Staats-
sekretdr DDr. Adolf Nussbaumer vertreten.

GemiB dem Auftrag der Generalversammlung sollte die Konferenz :
MaBnahmen fiir ein konzertiertes Vorgehen zur Forderung-der Ent-
wicklung und Nutzung neuer und erneuerbarer Energiequellen-ausar-
beiten, um damit zur Deckung des Weltenergiebedarfs, vor allem der
Entwicklungslidnder, beizutragen und die Bemiithungen zur Beschleuni-
gung der Entwicklung der dritten Welt zu unterstiitzen. -

Dank einer sachlich gefiithrten und intensiven zweijdhrigen- Vorberei-
tung konnte die Konferenz Einigung iiber ein umfassendes Aktionspro-.
gramm (,,Nairobi. Programme of Action‘‘) erzielen, in dem-das gemein- -
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same Interesse aller Linder, fiir eine geordnete Ubergangsphase in der
Energieversorgung Sorge zu tragen, herausgestellt wird. Zur Bewalti-
gung der gegenwirtigen und kiinftigen Energieversorgung empfichlt
das Aktions-Programm internationale Priorititen, vor allem in den
sechs Bereichen Energieplanung, Forschung und Entwicklung, Techno-
logietransfer, Informationsaustausch, Ausbildung sowie Mobilisierung
finanzieller Ressourcen zur beschleunigten ErschlieBung und Entwick-
lung alternativer Energiequellen. Es geht dabei besonders um den
Ausbau der Wasserkraft, Brennholz- und Holzkohleproduktion, Nut-
zung der Biomasse und der Sonnenenergie sowie der geothermischen
und Windenergie, den Abbau von Olschiefern und Teersanden, die
Nutzung der verschiedenen Formen der Meeresenergie und den ver-
starkten Einsatz von Zugtieren und Torf.

Zur Erfillung dieser Aufgaben auf nationaler, regionaler und interna-
tionaler Ebene wurde vorgeschlagen, im Rahmen der Vereinten Natio-
nen ein zwischenstaatliches Gremium fiir Fragen der neuen und erneu-
erbaren Energiequellen einzusetzen. Die endgiiltigen diesbeziiglichen
Beschliisse sollen 1982 von der 37. Generalversammlung gefaf3t wer-
den. Gegensatzliche Auffassungen der Industriestaaten und der Ent-
wicklungslander in dieser Frage konnten auf der Basis eines Osterreichi-
schen Kompromiflvorschlages iiberbriickt werden.

Neben dem Aktionsprogramm verabschiedete die Konferenz eine
Reihe von Resolutionen, so u.a. iiber die besonderen Probleme der
landlichen Bevolkerung und die Brennholzkrise in Entwicklungslan-
dern mit ihren verheerenden O0kologischen Auswirkungen. Ein forcier-
tes Wiederaufforstungsprogramm soll bis zum Jahr 2 000 die Zahl der
jahrlich neugesetzten Baume verfiinffachen. Andere EntschlieBungen
behandeln wirtschaftlich vielversprechende neue Energietridger, wie die
Biomasse, und fordern die UN-Organisationen auf, bei der Entwick-
lung neuer Energietechnologien in Afrika, Asien und Lateinamerika

Lander betont, Technologien fiir jede neue Energieform zu erwerben
und einzusetzen, ohne dabei von anderen Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen unter politischen Druck gesetzt oder der Gefahr einer
Aggression ausgesetzt zu werden.

Im Rahmen der Konferenz, die von einem iiberaus sachlichen und un-
polemischen Verhandlungsklima geprdgt war, wurden seitens der Oster-
reichischen Delegation folgende vom Osterreichischen Vorbereitungs-
komitee unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Auswartige
Angelegenheiten vorbereiteten Osterreichischen Beitrdge an samtliche
teilnehmende Delegationen und internationale Organisationen verteilt:
,,National Paper (Koordinator: Prof. Dr. G. Faninger, ASSA), ,,New
Austrian Energy Technologies* (Industriekatalog, BKdgW), ,,The
Austrian 10 KWe Solar Power Plant for Developing Countries
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(BMfWuF), ,,Project Design and Installation of Small Hydropower
Plants“ (Koordinator: Univ.-Prof. Dr. S. Radler, Universitat fir Bo-

-denkultur, Institut fiir Wasserwirtschaft).

Die 36. Generalversammlung der Vereinten Nationen indorsierte das.
Nairobi Programme of Action und beschlof die Abhaltung einer zwei-
wochigen Tagung im Frithjahr 1982 zum Zweck der Lancierung des ’
Aktionsprogrammes und Ausarbeitung gezielter Projekte. :

Internationale Rohstoffpolitik

Auch auf dem allgemeinen Rohstoffsektor ist die Osterreichische Wirt-
schaft in zunehmendem MafBe von Importen abhingig: Siecht man von
,,Masserohstoffen* fiir das Baugewerbe (Sand, Kies uws.) ab, impor-
tiert Osterreich heute rund zwei Drittel seines mineralischen Rohstoff-
bedarfs, ‘wobei bei einzelnen Rohstoffen besonders starke Abhangig-.
keiten auftreten. Unter den MaBnahmen zur Reduzierung oder zumin-
dest zur Hintanhaltung einer iibermiBigen Steigerung dieser Importe
hat die Intensivierung der heimischen Forderung bereits zu ersten posi-
tiven Ergebnissen gefithrt. Hoffnungen werden aber auch in ein ver-
starktes Recycling von Alt- und Abfallstoffen gesetzt.

Fiir einen kleinen, hoch industrialisierten Binnenstaat ist die Absiche- -
rung der steigenden Importe von mineralischen Rohstoffen, deren An-
gebot sich zunehmend verknappt und verteuert, ein vorrangiges Anlie-
gen. Zur Verwirklichung dieses auBenwirtschaftspolitischen Zieles ist
das Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten bemiiht, die
wirtschaftlichen Beziehungen zu und die Zusammenarbeit mit den
Osterreich beliefernden Landern zu fordern. In engem Zusammenwir-
ken zwischen diplomatischen Vertretungsbehorden und Aufienhandels-
stellen .werden-die Bestrebungen jener Osterreichischen Firmen unter-
stiitzt, die einen Zugang zu Rohstoffmirkten oder -aber eine Beteili-
gung an Projekten zur ErschlieBung und Gewinnung von Rohstoffen
suchen. ’

Auf multilateraler Ebene ist Osterreich bemiiht, durch. aktives Enga- |

- gement in den zustdndigen internationalen Gremien bzw. durch Forde-

rung von Initiativen, die auf eine teilweise oder umfassende Regelung
der Rohstoffproblematik gerichtet sind, politische und ‘wirtschaftliche |
Faktoren zu stirken, die fiir eine Stabilisierung der internationalen
Rohstoffmirkte bei einem ausgewogenen Interessenausgleich zwischen
Rohstoffexporteuren und Rohstoffimporteuren maflgeblich smd
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Integriertes Rohstoffprogramm

Nachdem die Verhandlungen iiber die Errichtung eines Gemeinsamen
Fonds, dem im Rahmen des von der 4. Welthandelskonferenz beschlos-
senen Integrierten Rohstoffprogramms eine zentrale Rolle zukommt,
1980 erfolgreich beendet worden waren, wurde das Abkommen bis
Ende 1981 von 75 Staaten unterzeichnet und von 18 Staaten ratifiziert.
Da zum Inkrafttreten des Gemeinsamen Fonds die Ratifizierung durch
insgesamt mindestens 90 Staaten erforderlich ist, wird das urspriinglich
mit 31. Médrz 1982 vorgesehene Inkrafttreten voraussichtlich nicht
moglich und dessen Verschiebung erforderlich sein. Osterreich hat das
Abkommen am 8. Juli 1981 unterzeichnet und das Ratifikationsverfah-
ren eingeleitet.

Entsprechend einem Auftrag der Verhandlungskonferenz iiber den
Gemeinsamen Fonds hat eine Vorbercitungskommission in mehreren
Tagungen im Laufe des Jahres 1981 verschiedene administrative und
finanzpolitische Fragen erortert, deren weitgehende Klarung fiir das
Funktionieren des Fonds vor dessen Inkrafttreten erforderlich ist. Die
Arbeit dieser Vorbereitungskommission wird auch 1982 fortgesetzt.

Uber den Sitz des Gemeinsamen Fonds, um den sich weiterhin GroB-
britannien (fiir London), die Niederlande (fiir Amsterdam) und die
Philippinen (fiir Manila) bewerben, ist noch keine Entscheidung gefal-
len.

Rohstoffiibereinkommen

Der Internationale Kaffeerat in London beschlof3 im September 1981
das Internationale Kaffeeiibereinkommen 1976, welches am
30. September 1982 auslauft, um ein weiteres Jahr bis 30. September
1983 zu verldngern. Dieser Beschlu3 bedarf der Annahmeerklarung
der bisherigen Mitglieder.

Im November 1981 faBite der Rat der Internationalen Zuckerorganisa-
tion den BeschluB3, grundsitzlich das Internationale Zuckeriiber-
einkommen 1977, welches Ende 1982 auslduft, um zwei Jahre zu
verlangern, anstatt eine Neuverhandlung in Angriff zu nehmen. Dieser
Verldngerungsbeschlufl ist auch unter dem Aspekt einer eventuellen
Teilnahme der EG zu sehen, da die Mitglieder des Ubereinkommens
der Auffassung sind, sich gegeniiber der EG im Falle eines Uberein-
kommens, welches nicht unmittelbar vor dem Auslaufen steht, in einer
besseren Verhandlungsposition zu befinden.

Das am 23. Oktober 1980 provisorisch in Kraft getretene Interna-
tionale Kautschukiibereinkommen 1979 wurde im Verlaufe des
Jahres 1981 von mehreren Staaten, darunter den USA und der BRD
ratifiziert.
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Osterreich ist derzeit nicht Mitglied des erwidhnten Ubereinkommens.. -

Das Ende 1980 im Rahmen der UNCTAD ausgehandelte 3. Interna-
tionale Kakaoiibereinkommen ist am 1. August 1981 -proviso-
risch in Kraft getreten. Ein definitives Inkrafttreten war bisher wegen
der Nichtteilnahme des wichtigsten Produzenten, der Elfenbeinkiiste,
die mit mehr als 20% der Weltproduktion iiber eine Sperrminoritét be-

ziiglich des Inkrafttretens verfiigt, nicht moglich. Auch auf Konsumén-- |

tenseite ist der wichtigste Abnehmer, die USA, dem Abkommen bisher:
ferngeblieben. (Die USA verfiigen jedoch iiber keine Sperrminoritit.)
Infolge des provisorischen Inkrafttretens wurden die Aktivitdten des -
Ausgleichslagers (An- und Verkiufe von Kakao zur Prelsstablhslerung)‘
bereits aufgenommen.

Obwohl Osterreich derzeit nicht Mitglied des 3. Internationalen Ka-
kaoiibereinkommens 1980 ist, wurde es eingeladen, an den Sitzungen
der Internationalen Kakaoorganisation als Beobachter teilzunehmen.

Vor dem Hintergrund des im Juni 1982 auslaufenden 5. Internatio-
nalen Zinniibereinkommens konnte im Juni 1981 nach langwieri-
gen im Rahmen der UNCTAD in Genf gefiihrten Verhandlungen ein
Konsens iiber den Text eines 6. Internationalen Zinniibereinkommens
herbeigefithrt werden. Auch dieses Ubereinkommen sicht zum Zwecke
der Preisstabilisierung ein Ausgleichslager vor. Im Unterschied zum
5. Ubereinkommen, unter welchem die Kosten fiir das Ausgleichslager
nur von den Produzenten getragen wurden, sollen diese nunmehr von

- Produzenten und Konsumenten gemeinsam getragen werden.

Eine Konferenz von Regierungsvertretern hat in London am 6. Mirz
1981 den Text des Protokolls 1981 iiber die sechste Verlidngerung des
Ubereinkommens betreffend Weizenhandel 1971 um weitere zwei
Jahre bis zum 30. Juni 1983 angenommen. Diese Verldngerung war
notwendig geworden, da ansonsten das bereits fiinfmal verlingerte
Ubereinkommen betreffend Weizenhandel 1971 mangels Einigung

iiber den AbschluB eines das bisherige Ubercinkommen ersetzenden

Internationalen Weizeniibereinkommens mit 30. Juni 1981'

; ausgelaufen ware.

Osterreich.hat das Protokoll iiber die sechste Verldngerung des Uber—

einkommens am 7. Mai 1981 unterzeichnet und die Ratlflkatlonsur-v R

kunde hiezu am 29. Dezember 1981 hinterlegt.

Zwei glelchfalls im UNCTAD-Rahmen 1981 stattgefundene Tagungen
einer Konferenz zur Aushandlung eines Abkommens iiber Jute fiihr-

‘ten bisher noch nicht zum Abschlu eines Rohstoffabkommens, doch

liegen die Positionen der Verhandlungspartner nicht mehr sehr weit

auseinander. Das Abkommen wird voraussichtlich nur MaBnahmen im -

Bereiche des ,,2. Fensters‘ des Gemeinsamen Fonds (Produktverbesse-
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rung, Forschung, Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit etc.) und keine
preisstabilisierenden MaB3nahmen mit Ausgleichslager vorsehen.

Vorbereitende UNCTAD-Tagungen fanden 1981 fiir die Rohstoffe
Baumwolle und Hartfasern statt, ohne daf3 die bestehenden Auf-
fassungsunterschiede hinsichtlich der Niitzlichkeit preisstabilisierender
MaBnahmen fiir diese Rohstoffe ausgerdaumt werden konnten.

Ahnliches gilt fiir eine Tagung des Wolframkomitees ; dieser Rohstoff
ist allerdings nicht vom Integrierten Rohstoffprogramm erfal3t. Tagun-
gen beziiglich Fleisch und Pflanzliche Ole und Olfriichte fiihrten
zu dem Ergebnis, liber bestehende organisatorische Strukturen der
FAOQO Finanzierungen fiir Programme betreffend diese Rohstoffe durch
das ,,2. Fenster* des Gemeinsamen Fonds anzustreben.

Im Dezember 1981 wurde im Rahmen des GATT in Genf Einigung
dariiber erzielt, das 1974 abgeschlossene und in Kraft getretene, 1978
erstmals verldngerte Multifaserabkommen (MFA I bzw. MFA 1I)
neuerlich, und zwar bis 31. Juli 1986 zu verlingern (MFA III). Das
Multifaserabkommen bezweckt eine Ausweitung und Liberalisierung
des Handels auf dem Textilsektor sowie seine geordnete und ausgewo-
gene Entwicklung unter Vermeidung von Zerriittungserscheinungen.
Mit Hilfe des Multifaserabkommens sollen im Umweg liber bilaterale
Selbstbeschrankungsabkommen zwischen Ausfuhr- und Einfuhrldndern
die Ausfuhren von Textilwaren mit Ursprung in Niedrigkostenldndern
in Grenzen gehalten werden.

Das neue Ubereinkommen (MFA III) unterscheidet sich vom MFA 1I
durch eine ausgepragtere Vertragssprache sowie durch die Verfeine-
rung des verfiigbaren Instrumentariums. Als solches stehen nunmehr
Quotenregelungen, die Anpassung der Exportzuwachsraten an die je-
weilige Textilmarktentwicklung, die Hintanhaltung einer allzu raschen
Inanspruchnahme unausgeniitzter Lieferquoten, weiters Einschriankun-
gen der Freiziigigkeit in der Quotenhandhabung, eine differenzierte
Behandlung der textilexportierenden Léander je nach deren Entwick-
lungsstand sowie eine betontere Bedachtnahme auf die textilmarktpoli-
tische Verantwortung einiger groBer Lieferldnder der Dritten Welt zur
Vertfiigung.

Die Laufzeit des Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommens 1980,
welchem Osterreich als Mitglied angehort, wurde tiber BeschluB einer
Konferenz von Regierungsvertretern vom Marz 1981 mittels des Pro-
tokolls 1981 iber die erste Verlingerung des Nahrungsmittelhilfe-
Ubereinkommens 1980 um zwei Jahre bis 30. Juni 1983 verldngert.
Osterreich hat dieses Protokoll am 7. Mai 1981 unterzeichnet und die
Ratifikationsurkunde hiezu am 29. Dezember 1981 hinterlegt. Somit
setzt Osterreich seinen Beitrag im AusmaB von 20 000 t jahrlich zur
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Nahrungsmittelhilfe, die die internationale Gemeinschaft zugunsten der. , -

hilfsbediirftigen Entwicklungslénder leistet, auch in den Jahren 1982

und 1983 fort, woran ein auflen-, entwicklungs- und agrarpohtlschesf;‘ "
Interesse besteht ;

Nach den in den vergangenen Jahren erfolgten Lieferungen an Agypten _
und Tansania ist nunmehr eine Hilfeleistung an die Staaten Mozambl—n :
que, Nepal, Guinea-Bissau und Cap Verde vorgesehen.
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Die Rezession in den Industriestaaten, die im Verlauf des Jahres 1981
alle fir den Welthandel bedeutenden Volkswirtschaften (mit Aus-
nahme Japans, wo sich das Wirtschaftswachstum lediglich geringfiigig
abflachte) erfaflte, wirkte sich auf die weitgehend von den Markten ih-
rer traditionellen Exportprodukte abhidngigen Entwicklungslander du-
Berst negativ aus. Wihrend die riicklaufige Ausniitzung von Industrie-
kapazitaten in den hochindustrialisierten Landern des ,,Nordens* so-
wohl mengen- wie preismaflige Riickschlage fur die traditionellen Ex-
porte von Rohstoffen und Halbfertigwaren mit sich brachte, stief
gleichzeitig der Absatz von Konsumwaren aus den ,,jungen‘‘ Industrien
der Entwicklungsldnder auf konjunkturell schwache Nachfrage und zu-
nehmende protektionistische Tendenzen. Obwohl die fieberhafte Suche
nach eigenen Energiequellen, die schon im Gefolge des ersten ,,Erdol-
schocks* eingesetzt hatte, erste Erfolge zeitigte (Erdol in Indien, Erd-
gas in Thailand und Bangladesh, erhohte Kohlenproduktion, Ausbau
der Produktionsstitten fiir Kraftalkohol) konnte von einer echten Ent-
scharfung der Energieproblematik in den nicht erddlexportierenden
Entwicklungslindern noch keine Rede sein. Erst gegen Jahresende
fiithrte der kontinuierliche Riickgang der Erdolimporte durch die Indu-
striestaaten zu einem Abbrockeln der Erdolpreise, das aber ber weitem
nicht ausreicht, um das strukturelle Defizit der nicht erdolexportieren-
den Entwicklungslander zu korrigieren (1980 rund 70 Mrd. US-Dol-
lar). Hingegen diirfte der Zahlungsbilanziiberschufl der OPEC-Léander
seinen Hohepunkt iiberschritten haben.

Weltweit gesehen mufiten die Entwicklungslinder eine weitere Ver-
langsamung der Zuwachsrate ihres Nationalproduktes hinnehmen, die
in den Notstandsregionen Schwarzafrikas zu einem echten Riickgang
des pro Kopf zur Verfiigung stehenden Einkommens in der GroBen-
ordnung von mindestens 1% gefiihrt hat. Die Zahl der nach den in-
ternationalen Kriterien in absoluter Not (unterhalb der Hungergrenze)
dahinvegetierenden Menschen, die von der Weltbank auf ca. 780 Mio.
geschatzt wird, diirfte daher trotz einzelner lokaler Fortschritte (Indien,
Siidostasien) weltweit gleichgeblieben sein.

Unter diesen Vorzeichen konnten selbst die Krisenerscheinungen, von
denen sowohl der OECD-Raum wie auch das oOstliche Wirtschaftssy-
stem heimgesucht wurden, die Probleme des Nord-Sid-Gefilles nicht
von der Tagesordnung der internationalen Organisationen verdrangen.
1981 war ein Jahr intensivierter multilateraler Beratungen, ohne daf
echte Losungen fiir die Probleme der Dritten Welt gefunden werden
konnten.
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Nerd-Siid-Dialog

Vor dem Hintergrund wachsender Wirtschaftsprobleme in den meisten
Industriestaaten und Entwicklungsldndern konzentrierten sich die Be-»,‘
miihungen der Staatengemeinschaft einerseits auf den Versuch -einer-.

mittelfristigen, umfassenden Losung der weltweiten ertschaft_spro—' o

bleme durch die Eroffnung globaler Nord-Siid-Verhandlungen, ande- .
rerseits auf die Bewiltigung besonders dringender linderspezifischer
oder sektorieller Probleme, wie z. B. die sehr ernste Lage der 31 am
wenigsten entwickelten Staaten oder die Moglichkeit einer besseren :
Nutzung neuer- und erneuerbarer Energiequellen bei gleichzeitiger
Schonung der begrenzten Erddlvorkommen.

Was die globale Verhandlungsrunde betrifft, so zeitigten die in-
tensiven Bemiihungen des Présidenten der 35. Generalversammlung
(Botschafter von Wechmar, BRD) bis Mitte September 1981 nicht das
erhoffte Resultat, ndmlich Einigung iiber die Tagesordnung und die
prozedurale Vorgangsweise bei den globalen Verhandlungen. Hiebei
stellte die von der neuen amerikanischen Administration eingeleitete
Uberprufung threr gesamten Politik auf dem Gebiet der Nord-Siid- Be— :

ziechungen ein wesentliches, retardierendes Element dar.

Wenngleich die Initiatoren des Cancun-Gipfels von vornherein nicht
beabsichtigten, bei ihren Beratungen der Frage der globalen Ver-
handlungen breiten Raum zu geben, ging die Zusammenfassung der
Co-Vorsitzenden der Gipfelkonferenz auch auf dieses Thema positiv-
ein. - -

Kurze Zeit nach Ende der Gipfelkonferenz nahm die 36. Generalver-

sammlung intensive Konsultationen auf, die darauf abzielten, unter ent- -

sprechenden Garantien fiir die US-Position — die iibrigen Industriestaa-
ten hdtten schon die bisher vorliegenden Losungsvorschlidge akzeptie-
ren konnen — eine auch fiir die 126 Entwicklungslander akzeptable Lo-
sung zu finden.

Auf ausdriicklichen Wunsch des Prisidenten der Generalversammlung -
war Osterreich aktiv-in Konsultationen mit der Gruppe der 77 und den
USA eingeschaltet, die zur Ausarbeitung von Textvorschldgen fiihrten,.

welche einerseits den amerikanischen Vorstellungen weitgehend -
- Rechnung trugen, andererseits jedoch ein gewisses Gleichgewicht zwi- .
schen der Verhandlungskompetenz der Sonderorganisationen und der. - -
von der Gruppe der 77 geforderten zentralen Rolle der Konferenz zum

Ausdruck brachten. Wenngleich auf diese Weise eine weitere. Annahe- .

rung der Positionen erzielt werden konnte, erwies sich eine Einigung
vor Jahresende als nicht mehr moglich. Dies war u.a. auf die Praokku-
pation der USA mit den Entwicklungen im Nahen Osten und in Polen-
und darauf zuriickzufiihren, daf die Entwicklungslinder in der knap-- -
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pen zur Verfiigung stehenden Zeit keine einheitliche Position mehr
entwickeln konnten.

Die Frage, ob die 36. Generalversammlung im Jahre 1982 zu einer
Entscheidung iiber eine — zumindest praliminidre Eroffnung der globa-
len Nord-Siid-Verhandlungen kommen wird, ist derzeit nicht zu beant-
worten, da sie weitgehend vom Ausgang der noch im Gange befindhi-
chen Meinungsbildung unter den Entwicklungslandern abhangt.

AbschlieBend ist hervorzuheben, dall bei den sehr schwierigen und
langwierigen Verhandlungen alle Seiten spiirbar bemiiht waren, Kon-
frontationen zu vermeiden.

Ein &dhnlich verstindnisvolles Verhandlungsklima herrschte auch bei
den beiden groflen Vereinten-Nationen-Konferenzen des Jahres 1981
iiber die am wenigsten entwickelten Lander (Paris 1. bis 14. September
1981), und iiber neue und erneuerbare Energiequellen (Nairobi,
10. bis 21. August 1981). Die Tatsache, dafl die Erkenntnis, daB
den am wenigsten entwickelten Liandern rasch und in erhohtem Mafle
geholfen werden muf3, bei der Pariser Konferenz in ein internationales
Aktionsprogramm Eingang gefunden hat, zahlt zweifellos zu den Ak-
tivposten der diesjahrigen Nord-Siid-Verhandlungen. Osterreich hat
dieser Erkenntnis durch Zusage einer Steigerung seiner Leistungen zu-
gunsten der am wenigsten entwickelten Linder Rechnung getragen.

Osterreich hat seit geraumer Zeit den Standpunkt vertreten, da8 eine
Losung der ausstehenden weltwirtschaftlichen Probleme unter Aus-
klammerung der Energieprobleme nicht moglich ist. Es ist daher be-
sonders zu begriien, dafl die Vereinten Nationen durch die Konferenz
tiber neue und erneuerbare Energiequellen sich erstmalig dieser Frage
gewidmet, AnstoBe zu nationalen und internationalen Bestandsauf-
nahmen auf diesem Gebiet gegeben und durch das Aktionsprogramm
von Nairobi die Basis fiir weitere Anstrengungen im Interesse der ge-
samten Staatengemeinschaft gegeben haben.

Gipfelkonferenz von Cancun

Wie beim ersten vorbereitenden Treffen der Gruppe der 11 Aulenmi-
nister im November 1980 beschlossen worden war (sieche auflenpoliti-
scher Bericht 1980, S. 115), trat diese Gruppe am 13. Marz 1981 wie-
derum in Wien unter Vorsitz des Bundeskanzlers zusammen, um die
Vorbereitung fiir die Gipfelkonferenz weiterzufithren. Zwischen diesen
beiden Sitzungen konsultierten Vertreter der beiden Initiatoren des
Gipfeltreffens (ein mexikanischer und ein Osterreichischer Diplomat)
sowohl die Regierungen der meisten fiir eine Teilnahme in Aussicht
genommenen Entwicklungslander wie auch eine Reihe westlicher Indu-
striestaaten. Auf der Basis dieser diplomatischen Vorbereitungsarbei-
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ten konnten sich die 11 AuBenminister relativ rasch iiber die wichtig= =
' sten Aspekte des in- Aussicht genommenen Gipfeltreffens einigen: in

Bestitigung der schon im November beim ersten Vorbereitungstreffen
angestellten Uberlegungen wurde beschlossen, da das Gipfeltreffen
(offizieller Titel ,Internationales Treffen iiber Zusammenarbeit- und
Entwicklung‘‘) angesichts seiner vorwiegend politischen Rolle so in-
formell wie moglich verlaufen sollte (keine strikte Tagesordnung, keine
umfangreiche Dokumentation, keine formelle Abschluerkldrung),
wobei jedoch die Betonung einiger Schwerpunkte nicht ausgeschlossen -

~wurde. Auch iiber die schwierige Frage des Teilnehmerkreises wurde -

Einvernehmen erzielt, und der Text des Einladungsschreibens der bei-
den Co-Vorsitzenden ausgearbeitet. '

Die endgiiltige Liste der einzuladenden Staats- und Regierungschefs
lautete in der Reihenfolge des englischen Alphabets:

Algerien Guiana Saudi Arabien
Osterreich Indien Schweden
Bangladesh Elfenbeinkiiste Tansania ‘
Brasilien Japan GroBbritannien -
Kanada Mexiko ' USA

China Nigerien Venezuela
Frankreich | Philippinen Jugoslawien -
BRD |

Da von Seiten der Sowjetunion im Zeitpunkt des zweiten Vorberei-

tungstreffens noch keine Reaktion auf die diplomatischen Sondierun- -

gen hinsichtlich ihrer Teilnahmebereitschaft vorlag, beschlossen . die )
11 AuBenminister, der Sowjetunion ihren einstimmigen Wunsch nach
der Teilnahme des Staats- oder Regierungschefs dieser Gromacht zu

iibermitteln. Bundeskanzler Kreisky beniitzte die Gelegenheit des offi- ‘

ziellen Besuches, den'ihm der sowjetische Ministerprisident Tichonov'
kurz nachher abstattete, um diese Botschaft der 11 AuBBenminister auf

- hdchster Ebene zu iibermitteln ; Ministerprisident Tichonov sagte eine

Befassung der sowjetischen Fijhrungsspitze zu, doch erfolgte keine offi-
zielle Beantwortung dieser Anfrage, so daB es bei der oben wiederge-
gebenen Liste von 22 Teilnehmern blieb. |

Um allen teilnehmenden Staaten die Gelegenheit zu geben, am Vorbe¥ o

reitungsproze3 aktiv teilzunehmen, wurde fiir Anfang August ein Au-
Benministertreffen aller Teilnehmerstaaten in Cancun vereinbart.. Auf- -
gabe dieses formellen Vorbereitungstreffens war es daher,

a) einen Meinungsaustausch iiber den Stand des Nord-Siid- Dlalogs'
durchzufiihren;

b) die Themenstel]ung des Glpfels zu definieren und
c) die Vorbereitungen auch in administrativer Hinsicht abzuschlleBen
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Die Debatte iiber den Stand des Nord-Siid-Dialogs stand weitgehend
im Zeichen des vorangegangenen Gipfeltreffens der sieben fiihrenden
Industriestaaten in Ottawa, wobel sich der Umstand, daB3 das Schluf3-
kommuniqué des Ottawa-Gipfels den Nord-Siid-Bezichungen breiten
Raum einrdumte und auch eine grundsitzlich positive Stellungnahme
zur Eroffnung der globalen Verhandlungsrunde im Rahmen der Ver-
einten Nationen enthielt, positiv auf die Atmosphdre auswirkte. In der
konkreten Vorbereitung des Cancun-Gipfels wurde nach lingeren, aber
sehr konstruktiven Diskussionen (unter abwechselndem Vorsitz des
mexikanischen und des Osterreichischen Auflenministers) vollige Eini-
gung erzielt. Es wurde zwar ausdriicklich festgehalten, dal das Gipfel-
treffen keine formelle Tagesordnung haben wiirde und sich ganz allge-
mein mit der ,,Zukunft der internationalen Entwicklungszusammenar-
beit und der Wiederbelebung der Weltwirtschaft“ befassen soll, gleich-
zeitig aber doch die wichtigsten Einzelthemen, wie sie schon anlaflich
der 2. Konsultationsrunde in Wien von Mexiko hervorgehoben worden
waren, ausdriicklich erwahnt (Sicherung der Erndhrung; Rohstoff-Fra-
gen, Handel und Industrialisierung ; Energie ; monetare und finanzielle
Probleme). ’

Auch die schwierige Frage des formellen Konferenzabschlusses wurde
in zufriedenstellender Weise beantwortet: Anstelle eines gemeinsamen
Abschlufkommuniqués wurden die Co-Vorsitzenden gebeten, in eige-
ner Verantwortung eine Zusammenfassung der Konferenzergebnisse
vorzulegen.

Das Gipfeltreffen selbst fand wie vorgesehen am 22. und 23. Oktober
in Cancun statt.

Eine Erkrankung des Bundeskanzlers und die dadurch bedingte Ab-
sage seiner Teilnahme in letzter Minute stellte Osterreich vor eine
Reihe schwieriger Probleme, da dem Bundeskanzler als Co-Président
besondere Aufgaben zugefallen widren. Aufler dem Bundeskanzler
mufBten auch die Staatsprasidenten von Bangladesh, Brasilien und der
Elfenbeinkiiste sowie der deutsche Bundeskanzler Helmut Schmidt ihre
Teilnahme aus gesundheitlichen Griinden absagen. Diese Lander waren
so wie Osterreich durch ihre AuBenminister vertreten. Uber Vorschlag
des Bundeskanzlers wurde an seiner Stelle der kanadische Premiermi-
nister Trudeau zum Co-Prisidenten bestimmt.

Nach kurzen allgemein gehaltenen Einleitungserklarungen der meisten
Teilnehmer (die teilweise auf eingehendere schriftliche Darstellungen
Bezug nahmen) wurden die oben erwidhnten vier Schwerpunktthemen
besprochen. Auch der Bundeskanzler hatte seine Ideen schriftlich nie-
dergelegt, so daB sie als Konferenzdokument allen Teilnehmern zur
Kenntnis gebracht werden konnten (siche Anhang). Bundesminister
Dr. Pahr fiihrte diese Gedankenginge miindlich weiter aus. Zusatzlich
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wurde-der Osterreichische Vorschlag zur Verbesserung von Infrastru'k-“_"“
tur und wirtschaftlichen Basissektoren in den Entwicklungslindern-als .-
Dokument zirkuliert (siche Anhang). ‘

Die Ergebnisse der Konferenz wurden vereinbarungsgemif3 von den. -

beiden Co-Prisidenten zusammengefaBt. In diesem , Kurzbericht!

-schéitzten sie die Atmosphdre der Konferenz als auBerordentlich kon- '-

struktiv und positiv ein. Die Hauptaufgabe habe darin bestanden, einen
Meinungsaustausch iiber die wichtigsten Probleme auf hdchster Ebene
zu fiihren sowie mogliche Losungen zu beurteilen und zu unterstiitzen. .
Besonders konstruktive Ergebnisse seien in den Beratungen iiber die -
Probleme der Nahrungsmittelsicherung und der landwirtschaftlichen
Entwicklung erzielt worden. Die Co-Prisidenten hoben die Eigenan-
strengungen und die Entwicklung nationaler Nahrungsmittelstrategien
in. den' Entwicklungsldndern als die wichtigsten Faktoren zur Losung
dieses Problems hervor. Zu den Bereichen Rohstoffe, Handel und In-
dustrialisierung - betonten sie unter anderem die Notwendigkeit, die -
Verfahren zur Errichtung des Gemeinsamen Fonds abzuschlieBen, neue
Anstrengungen zur Stabilisierung der Rohstoffpreise sowie der Export-

erlose zu unternehmen und die Handelshemmnisse weiter abzubauen. -~

Im Energiebereich soll die Weltbank -die Ausleihmdglichkeiten fiir In-
vestitionen in den Entwicklungslindern erweitern; in diesem Zusam-
menhang wurde auch die Einrichtung einer Energie-Filiale der Welt-
bank befiirwortet, gegen die sich nur die Vereinigten Staaten -ausge-
sprochen hatten. Zur Frage ,,globaler Verhandlungen gaben die bei--
den Co-Prasidenten eine von allen Teilnehmern akzeptierte Kompro—‘
mif3formel wieder.

Eine objektive Bewertung des Gipfeltreffens von Cancun fiihrt zu dem
Ergebnis; daB es die realistischen Erwartungen hinsichtlich einer Ver-

besserung-der Atmosphire des Nord-Siid-Dialogs durch einen 'politi- e
schen Impuls erfiillt hat. Konkrete Verhandlungsergebnisse waren, wie -

aus der Darstellung des Vorbereitungsprozesses ersichtlich ist, nicht
vorgesehen ; schon wegen des limitierten Teilnehmerkreises, der natur-
gemaB keine Beschliisse treffen konnte, hitten sie die Staatengemein-
schaft nicht binden konnen. '

Die Bedeutung Cancuns liegt vor allem darin, daB sich zum ersten Mal
in der Geschichte Spitzenpolitiker aus so vielen Industrie- und Ent-
wicklungslindern personlich mit Nord-Siid-Fragen beschaftigt haben,
was verschiedentlich (z. B. auch von Prisident Reagan) als. w1cht1ger,

Lernproze83 quallflzlert wurde. Entgegen vereinzelten Befurchtungen},-f' "

verlief das Treffen in einer ausgesprochen positiven Atmosphére, in der .
alle Teilnehmer sichtlich bemiiht waren, den Standpunkt der anderen
zu.verstehen und unsachliche Polemiken ebenso wie Gruppenbildungen
nach dem Schema mancher UN-Konferenzen zu vermeiden. Die Her-
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ausarbeitung echter Priorititen wie der Erndhrungsproblematik und
der Energiefragen sollte positive Auswirkungen auf die weiteren Arbei-
ten in den Spezialorganisationen der Vereinten Nationen haben. Wenn
auch in der von den Entwicklungslindern als besonders vordringlich
betrachteten Frage der Ingangsetzung der globalen Verhandlungsrunde
keine entscheidend neue Weichenstellung moglich war, bestand doch
Einhelligkeit iiber die Notwendigkeit einer globalen Behandlung der
ungelosten Probleme im Rahmen der Vereinten Nationen bzw. ihrer
Spezialorganisationen. Die Ausfithrungen Prdsident Reagans schufen
Klarheit iiber die Bedingungen, unter denen die Vereinigten Staaten zu
einer Beteiligung an diesen Verhandlungen bereit wiren. Dadurch er-
hielten die konkreten Vorbereitungsarbeiten im Rahmen der UN eine
neue Orientierung, die zwar im Verlauf der 36. Generalversammlung
noch nicht in einen Konsensbeschlu umgemiinzt werden konnte, aber
doch Méglichkeiten fiir einen Kompromif3 eréffneten.

Konferenz der Vereinten Nationen fiir die am wenigsten entwickelten
Lander

Die 5. Welthandelskonferenz in Manila hatte sich erstmals in vertiefter
Form mit den Problemen der am wenigsten entwickelten Linder befaB3t
und u.a. die Einberufung einer eigenen Konferenz fiir diese Lander-
gruppe beschlossen. Zu dieser gehoren die nach mehreren Kriterien
(sehr geringes Pro-Kopf-Einkommen, besonders hohe Analphabeten-
zahl, verschwindender Anteil der Fertigwarenerzeugung am National-
produkt) ausgewdhlten 31 drmsten Entwicklungslinder, von denen
etwa zwei Drittel in Afrika liegen.

Der Konferenz gingen unter der Agide der UNCTAD umfangreiche
Vorbereitungsarbeiten auf regionaler und globaler Ebene voraus. So
fand beispielsweise das regionale Vorbereitungstreffen der am wenig-
sten entwickelten Linder aus dem asiatischen und pazifischen Raum
iber Einladung der Osterreichischen Bundesregierung im Mérz 1981
im Wiener Internationalen Konferenzzentrum statt. Fiir diese Tagung,
die von Bundeskanzler Dr. Kreisky erdffnet wurde, hatte Osterreich
einen Grofteil der Kosten {ibernommen.

An der Konferenz selbst, die vom 1. bis 14. September in Paris statt-
fand, nahm Osterreich mit einer Delegation unter Leitung von Staats-
sekretar Univ.-Prof. DDr. Nussbaumer teil. Der Konferenz gelang die
Erarbeitung eines ,,Substantiellen neuen Aktionsprogramms‘‘ zugun-
sten der am wenigsten entwickelten Lidnder. Den Kern dieses Pro-
gramms bildet eine Formel fiir erhohte Hilfeleistungen an die am we-
nigsten entwickelten Liander: bis 1985 soll die aus 6ffentlichen Mitteln
finanzierte Hilfe an diese Lander insgesamt verdoppelt werden, wobei
einige Geberldnder das Ziel eines 0,15 %-Anteiles 6ffentlicher Hilfe am
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BNP fiir diese Landergruppe, andere wiederum eine Verdoppelung ih~ .

rer Hilfe in absoluten Zahlen erreichen wollen. Diese flexible Formel, -

- die- individuellen Schwierigkeiten einzelner Geberldnder Rechnuiig--

trug, erlaubte die Annahme des Programms im Konsenswege durch alle.

teilnehmenden Staaten. Dariiber hinaus enthédlt das Programm Ab—

schnitte iiber Entwicklungsziele, die auch die primire Eigenverantwor-:"

tung dieser Linder fiir ihre Entwicklung betonen, sowie iiber einen-
Rahmenplan fiir FolgemaBnahmen der Konferenz bis zum Dekadenen- ~ . -

de, der individuelle und globale Mafinahmen vorsieht.

Die Konferenz wurde von allen teilnehmenden Lindergruppierungen
insgesamt als Erfolg gewertet, da ihr Ergebnis einen von Empfanger-, -
und Geberldndern vertretbaren Kompromi3 ihrer Zielsetzungen dar-
stellt und sie in einem guten Verhandlungsklima stattfand.

Osterreich hat seinen Willen, kiinftighin mehr fiir diese Landergruppe
zu tun, nicht nur durch die Durchfiithrung der oben erwihnten Vorbe-
reitungstagung in Wien, sondern vor allem durch die Zusage einer zu-
satzlichen finanziellen Hilfe in der Hohe von 35 Mio. S unter Beweis
gestellt. Diese Zusage wurde von Staatssekretir Univ.-Prof.
DDr. Nussbaumer in seiner Erkldarung vor dem Plenum der Pariser
Konferenz abgegeben und von dieser sehr positiv aufgenommen.

OECD ,
1981 intensivierte die im September 1979 als Schaltstelle der Koordi-

‘nation der westlichen Industriestaaten in der politischen Diskussion der

Nord-Siid-Verhandlungen wiederbegriindete Nord-Siid-Gruppe die
Vorbereitungen und Auswertung der parallel bei den Vereinten Natio-
nen laufenden Diskussionen iiber Verfahren und Tagesordnung fiir die
geplante Verhandlungsrunde. Einen besonderen Stellenwert nahm
darin das Gipfeltreffen 