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BERICHT DES RECHNUNGSHOFES

Uber die Durchfiihrung der Gebarungsiiberpriifung
beim Verein "Festspielgemeinde Bregenz" sowie iiber
Erhebungen im Zusammenhang mit der Errichtung des
"Universitdtszentrums Althanstrage".

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Unterricht und Kunst

I. Festpielgemeinde Bregenz

Mit Schreiben vom 9. Februar 1981, Zl1 PrsA-291, er-
suchte die Vorarlberger Landesregierung den RH,

gem Art 127 Abs 3 und 7 des Bundes-Verfassungsge-
setzes idF von 1929 die gesamte Finanzgebarung des
Vereins "Festspielgemeinde Bregenz" ehest auf ihre
Wirtschaftlichkeit, ZweckmdBigkeit und Sparsamkeit
zu Uberprifen. Gem Art 126 b Abs 2, Art 127 Abs 3
und 7 sowie Art 127 a Abs 3 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes idF von 1929 sowie gem § 12 Abs 1, § 15
Abs 1 und 4 sowie § 18 Abs 1 des Rechnungshofgeset-
zes 1948 idgF iiberpriifte der RH daher vom 7. April
bis 22. Mai 1981 die Gebarung des Vereins "Fest-
spielgemeinde Bregenz", dem zur Durchfiihrung der
Bregenzer Festspiele vom Bund, vom Land Vorarlberg
und von der Landeshauptstadt Bregenz erhebliche

Forderungsmittel zugewendet worden waren.

Die Uberprifung erfolgte durch Einsichtnahme in

die Rechnungsbiicher, Rechnungsbelege und sonstigen
Behelfe und erstreckte sich auf die ziffernmdBige
Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den Vorschrif-
ten sowie auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit

und ZweckmdBigkeit der Gebarung. Vom 22. bis
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24, September 1981 fand beim Verein "Festspielge-
‘meinde Bregenz" mit dessen maRgebenden Funktiond-
ren, mit Vertretern des Bundes, des Landes Vorarl-
berg,‘der Landeshauptstadt Bregenz sowie der Fest-—
spiel- und KongreBhausgesellschaft mbH eine Schluf-
besprechung statt,.béi der die Priifungsfeststellun-
gen des RH zusammenfassend dargelegt und eingehend
besprochen wurden. Die Ergebnisse dieser SchluBbe-
sprechung sowie eine schriftliche Stellungnahme

des Vereinsprdsidiums wurden bei der Abfassung des
Priifungsberichtes entsprechend berilicksichtigt.
Sachverhalte, die nach Auffassung des RH abgaben-
rechtliche bzw strafrechtliche Bestimmungen ver-
letzten, wurden den zustdndigen Finanzlandesdirek-
tionen bzw der zustdndigen Staatsanwaltschaft be-
kanntgegeben.

Die Priifungsergebnisse wurden dem Bundesminister
fir Unterricht und Kunst zur Abgabe einer Stellung-
nahme, dem Bundesminister fiir Finanzen zur Kennt-
nisnahme und der Vorarlberger Landesregierung so-
wie dem Blirgermeister der Landeshauptstadt Bregenz
zur Abgabe einer AuBerung ilibermittelt. Nach Vorlie-
gen dieser AuBerungen erstattete der RH GegenduBe-
rungen, die mit den AuBerungen und den Priifungser-
gebnissen dem Vorarlberger Landtag und dem Gemein-
derat der Landeshauptstadt Bregenz vorzulegen

sind.

Im Interesse einer zeitnahen Berichterstattung und
um den Nationalrat, den Vorarlberger Landtag und
den Gemeinderat der Landeshauptstadt Bregenz zur
gleichen Zeit zu informieren, legt der RH nunmehr
dem Hohen Haus das Ergebnis der Gebarungsiiberprii-
fung beim Verein "Festspielgemeinde Bregenz" vor.
Die Stellungnahme des Bundesministers fiir Unter-
richt und Kunst sowie die GegenduBerung des RH fan-
den entsprechende Beriicksichtigung.
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Vorbemerkung
1 - In den Jahren 1946 bis 1948 wurden die

Bregenzer Festspiele von der Landeshauptstadt
Bregenz veranstaltet. Ab 1949 {ibernahm die
Festspielgemeinde Bregenz (kurz Festspielgemeinde)

die Vorbereitung und Durchfiihrung der Bregenzer
Festspiele.

Bei der Festspielgemeinde handelte es sich um
einen Verein im Sinne des Vereinsgesetzes 1951 mit
dem Sitz in der Landeshauptstadt Bregenz. Zweck
des Vereins war die Durchfiihrung der Bregenzer
'Festspiele und anderer kiinstlerischer Veranstal-
tungen., Die Mittel zur Erfﬁllung des Vereins-
zwecks wurden durch Einnahmen aus Veranstaltun-
gen, durch Subventionen von GebietskSrperschaf-

ten, durch Mitgliedsbeitrdge und Spenden aufge-
bracht,

Der Festspielgemeinde gehdrten im Geschiafts-

jahr 1978/79 217 ordentliche, 142 auBerordent~-
liche und zw6lf fdrdernde Mitglieder an, die durch
eine Werbeaktion im Sommer 1980 bis April 1981 auf
351, 242 bzw 50 anstiegen. Von diesen Mitgliedern
wurden in den Geschdftsjahren 1976/77 bis 1979/80
jdhrlich Beitrdge zwischen 114 000 S und 184 000 S
bezahlt, wodurch der Gebarungsabgang der Festspiel-
gemeinde zwischen 0,4 vH und 0,6 vH gedeckt wurde.

Die ilibrige Abgangsdeckung erfolgte zu 94,7 vH bis
97,1 vH durch den Bund, das Land Vorarlberg und
die Landeshauptstadt Bregenz im Verhdltnis
40:35:25 sowie durch Spenden (2,5 vH bis 4,7 vH).
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Satzung und Kollegialorgane

Im HauptausschuB als wichtigstem Kolle-
gialorgan war aufgrund seiner vielen
Mitglieder die Entscheidungsbildung oft
schwierig, Vertreter des Bundes blieben
den Sitzungen immer h&dufiger fern.

2.1.1 Nach der Satzung bildeten die Generalver—
sammlung, der HauptausschuB, das Prdsidium, der
Prdsident, der Direktor, der KontrollausschuB8 und
der Kimmerer die Organe der Festspielgemeinde.

Die Satzung bestimmte, daB jihrlich eine ordentli-
che Generalversammlung stattzufinden hatte, die
vom Pridsidenten einzuberufen war; der Entfall
einer Generalversammlung oder die ZuSammenlegung
mit der des nidchsten Jahres war nicht vorgesehen.

Wegen Erkrankung des Prdsidenten der Festspielge-
meinde fand 1979 keine Generalversammlung statt,
wodurch fiir die Festspielgemeinde wichtige Oblie-
genheiten -~ die Genehmigung des Rechnungsabschlus-
ses flir das Jahr 1978, die Entgegennahme des Jah-
resberichtes sowie Beschliisse iliber allfdllige An-
trdge von Mitgliedern - nicht zeitgerecht wahrge-
nommen werden konnten. Ferner konnten fir ausschei-
dende Mitglieder des Hauptausschusses die Ersatz-
mitglieder nicht gewdhlt werden, auch die jdhrlich
vorgesehene Nachbesetzung des Kontrollausschusses
war nicht méglich. Weiters gab es hinsichtlich der
Vertretung des Présidenten durch einen der beiden

"Vizeprisidenten Schwierigkeiten rechtlicher Natur.
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2.1.2 Von der 24. Generalversammlung (1973)
waren Anderungen der Vereinssatzung -~ insb die
Bildung eines Finanzausschusses, die Festlegung
der Aufgaben des Kimmerers und Bestimmungen iiber
das Vereinsvermdgen bei einer allf&dlligen Vereins-
auflésung - genehmigt und beim Druck der neuen
Satzuhgen berlicksichtigt worden. Obwohl der Prési-
dent der Festspielgemeinde verpflichtet gewesen
wdre, diese Satzungsdnderungen der Vereinsbehdrde
bekanntzugeben, unterblieb dies.

2.2 Der RH wies darauf hin, daB infolge der
Nichtabhaltung der Generalversammlung im Jahre
1979 wichtige Vereinsorgane nicht rechtmdgig zu-
sammengesetzt und die Frage der Vertretung des
Prisidenten nicht eindeutig geregelt gewesen
seien. Um diese schweren Satzungsverletzungen zu
vermeiden, hédtte der vertretungsbefugte Vizepridsi-
dent bei Verhinderung des Pridsidenten die General-

versammlung einberufen und den Vorsitz flihren
miissen.

3.1 Die fiir den laufenden Betrieb der Fest-
spielgemeinde wichtigen Kollegialorgane traten in
den letzten Jahren mit Ausnahme des Programm- und
des Bauausschusses immer hdufiger zu Sitzungen zu-
sammen. SO tagte das Prdsidium 1977 6mal, 1980
18mal und bis Anfang April 1981 bereits 9mal, der
Hauptausschu8 1977 5Smal, 1980 7mal und bis Mitte
Md&rz 1981 schon 6mal. Die Tagungen des Programm-
ausschusses gingen von sieben (1977) auf vier
(1980), die des Bauausschusses von fiinf (1977) auf
drei (1980) zurilick. Die weiteren Ausschiisse (Fi-
nanz-, Kontroll- sowie StatutenausschuB) tagten
seltener.
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So sehr die vielen Sitzungen der zahlreichen, mit
vielen Mitgliedern besetzten Kollegialorgane der

Festspielgemeinde als Hinweis flir ein reges Ver-

einsleben im Sinne einer demokratischen Organisa-
tion gelten konnten, nahmen diese Aktivititen die
Verwaltung der Festspielgemeinde erheblich in

Anspruch.

3.2 Der RH machte darauf aufmerksam, daB die
Subventionsmittel der Gebietskorperschaften zur
Vorbereitung und Durchfiihrung der Bregenzer Fest-
spiele bestimmt seien. Bei Verwendung dieser
Mittel zur Deckung der Kosten einer Verwaltung,
die zunehmend fiir die Bediirfnisse der Vereinsor-
gane tdtig sei, wiirden die Subventionsmittel nicht
mehr im Sinne ihrer eigentlichen Widmung verwendet
werden,

4.1.1 Dem Hauptausschuf als grSBtem stdndigen
Kollegialorgan mit 21 Mitgliedern r&dumte die
Satzung eine "Generalzustdndigkeit" in der Form
ein, daB er in allen Angelegenheiten, die keinem
anderen Organ libertragen waren, zustdndig war.
Ausdriicklich waren dem HauptausschuB die Genehmi-
gung des Jahresvoranschlages, die Bestellung von
Unterausschiissen und deren Obmidnnern, die Wahl
eines Finanzreferenten, die Erlassung einer Ge-
schdftsordnung, die Genehmigung des Spielplans und
der Vorschldge fiir die Hauptdarsteller und kiinstle-
rischen Vorstdnde sowie die Begriindung, Regelung
und Auflésung der Dienstverhdltnisse mit dem Fest-
spieldirektor und dem Kdmmerer vorbehalten.

Mit diesen Zustdndigkeiten war der HauptausschuB

fir den Festspielbetrieb der wichtigste Entschei-

-dungstrdger; die Entscheidungsbildung war in

diesem groBSen Kollegialorgan jedoch nicht immer
einfach.
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4.1.2 Obgleich die Deckung des Gebarungsab-
ganges bis zu 97,1 vH aus Subventionsmitteln er-
folgte, war der HauptausschuB so zusammengesetzt,
daB die gewidhlten zwdlf Vereinsmitglieder die neun
Vertreter der Subventionsgeber immer zu majorisie-
ren in der Lage waren. Wdhrend die Vertreter der
Subventionsgeber Land Vorarlberg und Landeshaupt-
stadt Bregenz bei den Sitzungen des Hauptaus-
schusses fast immer anwesend waren, blieben die
Vertreter des Bundes den HauptausschuBsitzungen
immer h&ufiger fern. So nahmen die Vertreter des
BMF und diejenigen des BMUK 1978 lediglich bei
zwel von vier und 1979 bei zwei von fiinf Sitzungen
teil, jedoch bei i{iberhaupt keiner der sieben
Sitzungen des Jahres 1980 bzw der sechs Sitzungen
bis Mdrz 1981. Der Vertreter des BMHGI war seit
finf Jahren bei keiner Sitzung des Hauptaus-
schusses. Letztmalig war ein Vertreter des Bundes
am 17. Dezember 1979 bei einer HauptausschuB-
sitzung anwesend gewesen.

4.1.3 Bereits seit einiger Zeit erkannten die
Funktiondre der Festspielgemeinde, daB die Ent-
scheidungsbilduhg in einem so groBen Gremium zu
mithsam und zeitaufwendig war. Die Vorschldge einer
Statutenkommission der Festspielgemeinde zur
Straffung der Organisation kamen aber iliber eine
vereinsinterne Diskussion kaum hinaus und gingen
schlieBlich in den noch nicht beendeten Debatten
{iber eine grundsidtzliche Reform der Bregenzer Fest-
spiele unter. : @

4.2 Der RH hielt im Hinblick auf die hohen
Zuschiisse der Subventionsgeber das Verh&dltnis zwi-
schen der Zahl der Vereinsmitglieder und jener der
Vertreter der Subventionsgeber im HauptausschuB

www.parlament.gv.at
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fir nicht:gerechtfertigt. Was die lange Abwesen-
heit der Vertreter der Bundesministerien betraf,
hielt es der RH nicht filir zweckmdBig, in einem
Gremium wohl eine Nominierung anzunehmen, dann
aber nicht an den Sitzungen dieses Gremiums teil-
zunehmen,

4.3 Der Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst stellte hiezu fest, daB es formal die
Pflicht der Bundesvertreter und damit auch des
Vertreters des BMUK gewesen wire, an sdmtlichen
HauptausschuBsitzungen teilzunehmen. Er schrdnkte
jedoch ein, daB der Effekt der Teilnahme an die- .
sen Sitzungen in keinem verniinftigen Verhdltnis
zum Zeit- und Geldaufwand gestanden wire, weil die
gewdhlten Vereinsmitglieder die Vertreter der Sub-
ventionsgeber immer zu majorisieren in der Lage
waren und daher nach seiner Ansicht der Aufwand an
Zeit und Geld filir die Teilnahmen an den Hauptaus-.
schuSsitzungen nicht sehr sinnvoll gewesen wire.
Ferner bemerkte er, daB sich das Gewicht mehr zu-
gunsten der sogenannten Subventidnsgebersitzungen
verschoben habé; in denen die Subventionsgeber
Bund, Land Vorarlberg und Landeshauptstadt Bregenz
ihre Haltuhg gegeniiber den. Subventionswlinschen der
Festspielgemeinde erdrterten.Abschliefend wies der
Bundesminister filir Unterricht und Kunst darauf
hin, daB die Vertreter des Bundes in zahlreichen
schriftlichen und telefonischen Anfragen Auskiinfte
vom Festspieldirektor verlangt hitten, die frei-

lich nur zbgernd erteilt worden wiren.

4.4 Der RH erwiderte, daB diese Auffassung
des Bundesministers fiir Unterricht und Kunst schon

friher zu entsprechenden Folgerungen hitte fiihren
miissen. |
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Finanzielle Entwicklung

Die Inbetriebnahme des Festspielhauses
bewirkte eine wesentliche Steigerung der
Ausgaben. Die Einnahmen hingegen stiegen
nur unterdurchschnittlich.

5.1.1 Der RH hat den Ausgaben und Einnahmen
der Geschdftsjahre 1976/77 bis 1979/80 die Ergeb-
nisse der Verlust- und Gewinnrechnungen der Fest-

spielgemeinde zugrundegelegt, wobei die ausgaben-
und einnahmenneutralen Aufwendungen bzw Ertrige
unberiicksichtigt blieben. Eine lickenlose Darstel-
lung sdmtlicher Ausgaben und Einnahmen der Fest-
spielgemeinde war allerdings deswegen nicht. még-
lich, weil in den Verlust- und Gewinnrechnungen
Aufwendungen und Ertrdge in betrdchtlicher Hohe
entweder iiberhaupt nicht enthalten waren oder
durch Aufrechnungen nur ein Saldo ausgewiesen

worden war.
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Ausgaben und Einnahmen
in Mill S

1976/77 1977/78 1978/79 1979/80

Personalausgaben 24,419 24,866 28,161 36,454
Sachausgaben 10,687 12,767 11,811 17,905
Gesamtausgaben 35,106 37,633 39,972 ~ 54,359
Einnahmen 10,761 18,157 12,136 20,524

Deckung der Gesamtaus-
gaben durch Einnahmen
in vH 30,7 48,2 30,4 - 37,8

Abgang 24,345 19,476 27,836 33,835

Abgang in vH der
Gesamtausgaben 69,3 51,8 69,6 62,2

Deckung des Abganges

durch:
1. Subventionen 23,110 20,000 27,896 - 29,942
_davon: Bund 9,244 8,000 11,158 11,967
Land
Vorarlberg 8,089 . 7,000 9,764 10,470
Landeshauptstadt . »
Bregenz 5,777 5,000 6,974 7,505
2. Spenden 1,142 0,900 0,704 1,331

3. Beitrdge der
Mitglieder 0,114 0,117 0,114 0,184
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Steigerung gegeniiber 1976/77

1977/78 1978/79 1979/80
in Mill 8§ in vH in Mill S in vH in Mill S in vH

Personal-
ausgaben 0,447 1,8 3,742 15,3 12,035 49,3
Sachausgaben 2,080 . 19,5 1,124 10,5 7,218 67,5
Gesamtausgaben 2,527 7,2 4,866 13,9 19,253 54,8
Einnahmen 7,396 68,7 1,375 12,8 9,763 90,7
Abgang -4,869 -20,0 3,491 14,3 . 9,490 39,0
Steigerung gegeniiber dem Vorjahr
1977/78 1978/79 1979/80

in Mill § in vH in Mill § in vH in Mill S in vH
Personal-
ausgaben 0,447 1,8 3,285 13,3 8,293 29,4
Sachausgaben 2,080 -19,5 -0,956 ~7,5 6,094 51,6
Gesamtausgaben 2,527 7,2 2,339 6,2 14,387 36,0
Einnahmen 7,396 68,7 -6,021 -33,2 8,388 69,1

Abgang ~-4,869 -20,0 8,360 42,9 5,999 21,6

5.1.2 Die Gesamtausgaben der Festspielgemeind¢
erh8hten sich bis zum Geschiftsjahr 1978/79 jihr-
lich um rd 2,3 Mill S bis 2,5 Mill S oder um rd

6 vVH bis 7 vH; 1979/80 stiegen sie gegeniiber
1978/79 jedoch um rd 14,4 Mill S oder um rd 36 VH.
Diesen hohen Anstieg verursachte im wesentlichen

die Inbetriebnahme des Festspielhauses. Neben den
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anteiligeq Betriebsausgaben von 4,13 Mill S fielen
Ausgaben Qon rd 1,3 Mill S fiir das Erdffnungsorche-
sterkonzert sowie Ausgaben von rd 5,8 Mill S fiir
die Opernproduktion im Festspielhaus an.

Die Einnahmen zeigten eine unterschiedliche Ent-
wicklung. Die Steigerung von rd 91 vH vom
Geschdftsjahr 1976/77 zum Geschdftsjahr 1979/80
wire an sich hoch, fidnde sie nicht in der geringen
absoluten Basis des Geschidftsjahres 1976/77 ihre
Begriindung. Gegeniiber den Einnahmen im Geschdfts-
jahr 1977/78 von rd 18,2 Mill S war die Steigerung
um rd 13 vH auf rd 20,5 Mill S im Geschdftsjahr
1979/80 bei einer ungefahr gleich groB8en Zahl bzﬁ
dhnlichen Struktur der Auffiihrungen, jedoch bei
éinem Zuwachs der Ausgaben (ohne Betriebsausgaben
fir das Festspielhaus) von rd 33,5 vH eher gering.

-Die unterschiedlichen Zuwachsraten beim Gebarungs-

abgang waren einerseits durch die verschiedent-
liche H6he der Einnahmen bedingt -~ im Geschdfts-
jahr 1978/79 waren die Einnahmen bspw um 33,2 vH
niedriger als im Geschidftsjahr 1977/78 -, anderer-
seits wirkten sich die hdheren Ausgaben infolge
der Erdffnung des Festspielhauses entsprechend
aus.

In den Geschdftsjahren 1976/77 bis 1978/79 zahlten

der-Bund, das Land Vorarlberg und die Landeshaupt-
stadt Bregenz neben dem Gebarungsabgang der Fest-
spielgemeinde noch insgesamt rd 2,44 Mill S, die
zur Erhthung des Vereinsvermdgens verwendet wur-
den. Im Geschdftsjahr 1979/80 war der Abgang um rd
2,378 Mill S hoher als die der Festspielgemeinde
gewdhrten Subventionen, so daB nicht nur Vereins-
vermSgen in entsprechender Hdhe aufgeldst, sondern
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auch ein Gebarungsabgang von 0,527 Mill S ausgewie-
sen werden mufte.

Zur Deckung des Gebarungsabganges in den Geschdfts-
jahren 1976/77 bis 1979/80 trugen jdhrlich der

Bund zwischen 37,9 vH und 38,9 vH, das Land Vorarl-
berg zwischen 33,2 vH und 34 vH sowie die Landes~
hauptstadt Bregenz zwischen 23,7 vH und 24,3 vH
bei. Durch Spenden wurden zwischen 2,5 vH und

4,7 vH des Abganges gedeckt, die Leistungen der
Mitglieder des Vereins betrugen zwischen 0,4 vH

und 0,6 vH des gesamten Gebarungsabganges.

Voranschldge

Die Voranschldge waren unvollstdndig und
wurden ohne rechnerische Grundlagen
erstellt. ‘

6.1.1 = Gem § 8 der Geschdftsordnung der Fest-
spielgemeinde bildete der fiir das Geschdftsjahr
(1. November bis 31. Oktober) zu erstellende Vor-
anschlag die Grundlage fir die Vereinsgebafung.
Der Voranschlagsenthrf war bis ldngstens 31. Mdrz
des Jahres, in dem das Geschdftsjahr begann, mit
einer Stellungnahme des Kdmmerers dem Pridsidenten
zur Vorlage an das Prdsidium und zur Behandlung im
HauptausschuB8 zu libergeben. Der Hauptausschu
sollte bei der BeschluBfassung iiber den Voran-
schlag auch Wertgrenzen fiir Auftragsvergaben fest-
legen.

Flir die Gesch&dftsjahre 1977/78 bis 1979/80 konnten
dem RH weder die rechnerischen Grundlagen noch die
vorgesehenen Stellungnahmen des Kdmmerers vorge-
legt wurden. Dem Voranschlagsentwurf wurde nach
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Mitteilung des Kdmmerers der Voranschlag des voran-
gegangenen. oder laufenden Geschdftsjahres bzw der
letzte JahresabschluB8 zuziliglich eines unterschied-
lichen Hundertsatzes, dessen HShe aber nicht be-~
grindet werden konnte, zugrunde gelegt.

Dem RH konnte auch kein Protokoll des Hauptaus-
schusses vorgelegt werden, in dem formal der Voran-

schlag beschlossen bzw die Betragsgrenzen fiir die

Auftragsvergaben festgelegt worden waren.

6.1.2 Obwohl in jedem der iiberpriiften Ge-
schdftsjahre nach Erstellung des Voranschlagsent-
wurfes die Zahl der Vorstellungen um bis zu acht
(21 vH der vorgesehenen Zahl der Vorstellungen)
erhSht wurde, war gegeniiber dem Voranschlag in den
Verlust- und Gewinnrechnungen ein um bis zu 7,1 vH
geringerer Aufwand ausgewiesen.

6.1.3 - Als Ertrdge der Vorstellungen wurden in
den Voranschlagsentwiirfen die Salden, die sich aus
dem Vergleich zwischen den veranschlagten Aufwen-
dungen und den von den Subventionsgebern vorgese-
henen Subventionen ergaben, eingesetzt, weswegen
die Voranschldge wesentlich iiberhhte Ertridge ent-
hielten, Besonders groB war die Fehleinsch&dtzung
im Geschidftsjahr 1978/79. Obwohl im Geschadftsjahr
1977/78 die tatsidchlichen Ertrige nur 55 vH der
méglicheh'Ertrége'erreichten, wurden in den Voran-
schlag 80 vH der méglichen Ertrdge aufgenommen.

Tatsdchlich wurden nur 39 vH der mdglichen Ertrdge
erzielt. '

¢

Weiters wurden bei der Voranschlagserstellung auch
die den Besucherorganisationen angebotenen Erm&Bi-
gungen nicht berilicksichtigt.

www.parlament.gv.at



[11-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) -

- 17 -

6.1.4 DaB die Voranschldge wenig realistisch
-waren und nicht immer den finanziellen Moglichkei-
ten der Subventionsgeber entsprachen, zeigten auch
die Diskussionen um die H8he der Subventions-
mittel. Von der Festspielgemeinde wurde der Subven-
tionsbedarf fiir das Geschidftsjahr 1977/78 zunidchst
mit 29 Mill S angegeben. Erst aufgrund der Hinwei-
se der Vertreter der Subventionsgeber wurde ein
Voranschlag erstellt, dem ein Subventionsbedarf
von rd 21,9 Mill S - 24,5 vH weniger als urspriing-
lich vorgesehen - zugrunde lag. Auch fiir das Ge-
schdaftsjahr 1978/79 wurden die Subventionsmittel
von'ursprﬁnglich 28,5 Mill S zundchst um 22,1 vH
auf 22,2 Mill S vermindert; sie waren letztlich
aufgrund der schlechten Einspielergebnisse bzw der
Schlechtwetterregelung mit 27,9 Mill S aber doch
um 25,7 vH hdher als vereinbart. '

Im Geschdftsjahr 1979/80 muSten die Subventionen
gegeniiber dem Voranschlag um rd 20,1 vH deshalb
erh6ht werden, weil im Voranschlag die Abgeltungen
in Hohe von rd 4,1 Mill S fiir die Benilitzung des
Festspielhauses nicht beriicksichtigt gewesen
waren, ’

6.2 Der RH wies nachdriicklich darauf hin,
daB8 kiinftigen Voranschldgen die gesamten voraus-
sichtlichen Aufwiande bzw Ertrdge an Hand rechne-
rischer Unterlagen zugrunde zu legen wiren. Wei-
ters sollten auch die fiir die Behandlung der Vor-
anschldge in der Geschiftsordnung vorgesehenen Be-
stimmungen beachtet werden. Schlieflich sollten
die vom HauptausschuB8 genehmigten Voranschldge den
Gebarungsergebnissen gegeniibergestellt werden.
Unvermeidliche Programménderungen bzw andere
unerwartete Ereignisse wdren in der Begriindung fiir

die Abweichungen zwischen den Gebarungsergebnissen
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und den Voranschldgen anzufiihren, sollten jedoch
nicht zu Anderungen von bereits beschlossenen Vor-

anschldgen fiihren.

6.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde
nahm die Empfehlungen des RH zur Kenntnis.

Kostenvergleiche

Das unterschiedliche Publikumsinteresse
zeigte sich in den Anteilen der Betriebs-

ertrdge an den Kosten. Durch die Inbe-
triebnahme des Festspielhauses mufSten

fiir Opernauffiihrungen vermehrt Mittel

aufgewendet werden.

7.1.1 Vom RH angestellte Kostenvergleiche
zeigten, daB fiir die Veranstaltungen der Bregenzer
Festspiele 1977 23,8 Mill S, 1978 19,4 Mill S,
1979 27,5 Mill S und 1980 32,6 Mill S an Sub-
ventionsmittel des Bundes, des Landes Vorarlberg
und der Landeshauptstadt Bregenz zur Deckung des
Abganges aufgewendet werden muBten. Die Anteile

der von der Festspielgemeinde erzielten Betriebser-

trdage an den Kosten der Veranstaltungen betrugen:

1977 33,9 vH,

1978 50’0 VHI
1979 33,5 vH,
1980 41,9 vH.
7.1.2 Die Kosten und Betriebsertrdge bei den

Seeauffilhrungen haben sich wie folgt entwickelt:
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Jahr Vorstellungen Kosten Betriebsertrdge Anteil der

‘Betriebs-

ertrdge an
den Kosten

in Mill S in vH
1977 13 24,0 8,4 35,0
1978 13 24,6 15,1 61,4
1979 13 27,2 9,5 34,9
1980 15 29,4 14,3 48,06

Die Kostenentwicklung der Seeauffiihrungen der

Jahre 1977 bis 1980 wies eine steigende Tendenz

auf, obwohl ab 1979 durch die Beniitzung der neuen
Seebiihne jdhrlich rd 1 Mill S fiir Instandsetzungen
der alten Seebilihne entfielen.

Der Anteil der Betriebsertrdge an den Kosten 1l&d8t
einen SchluB auf den Publikumserfolg der Vorstel-
lungen zu. Fir die Auffiihrungen von "1001 Nacht"

im Jahre 1978 betrug dieser Anteil 61,4 vH, was
einen Spitzenwert in der Auslastung und somit auch
an den Betriebsertrdgen darstellte. Obwohl die Auf-
fihrungen von "Die Entfiihrung aus dem Serail"”
(1980) Betriebsertrige (14,3 Mill S) fast in der
gleichen H6he wie jene der Auffiihrungen von

"1001 Nacht"

(15,1 Mill S) einspielten, belief

sich der Anteil an den Kosten nur mehr auf

48,6 vH, weswegen erheblich hdhere Subventions-

" mittel (60 vH) in Anspruch genommen werden muSten.

Diese ungilinstige Entwicklung war insb auf die

hbheren Kosten des kiinstlerischen Personals

(38 vH) und der saisonbeschdftigten Techniker

(64 vH) zuriickzufithren. Weiters ergaben sich noch

zusdtzliche Betriebskosten filir das neuerdffnete

Festspielhaus, das wegen Schlechtwetters fiir zwei

Auffihrungen beniitzt wurde.
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DaB die Auffiihrungen von "Turandot" im Jahr 1979
kein Publikumserfolg waren, veranschaulichte nicht
nur der Besucherriickgang um 50,2 vH gegeniliber
1978, sondern zeigte sich auch darin, daB mit

17,7 Mill S die héchsten Subventionsmittel fiir die
Abgangsdeckung der Jahre 1977 bis 1980 aufgebracht
werden muBten. Jede verkaufte Karte wurde daher
1979 aus Mitteln der &ffentlichen Hand mit 673 S
gestiitzt, wdhrend 1978 ein ZuschuB von 179 S pro
Karte notwendig war. 1977 betrug der Zuschuf3 pro
Karte 431 S, 1980 350 S.

7.1.3 Die.Entwicklung der Kosten und Betriebs-

ertrdge bei den Opernauffiihrungen stelltevsich wie
folgt dar:

Jahr Vorstellungen Kosten Betriebsertrdge Anteil der
Betriebser-
trdge an den
Kosten

in Mill S in vH

1977 4 4,4 0,8 18,2

1978 4 4,3 0,7 16,3

1979 3 4,2 0,4 9,5

- 1980 5 11,4 1,9 16,7

Bei der Untersuchung der Entwicklung der Kosten
und der Betriebsertrdge filir die Auffiihrungsserien
der italienischen Opern war zu berlicksichtigen,
daB 1977 bis 1979 die Auffilhrungen im kleinen .
Rahmen des "Theaters am Kornmarkt"” stattfanden und
ab 1980 nach Ubersiedlung in das Festspielhaus
wegen der aufwendigeren Inszenierungen erhebliche
Mehrkosten entstanden. Gegeniiber den Opernauffiih-
rungen des Jahres 1979 stiegen die Kosten. fiir die
Dekorationen auf das Dreifache (1,2 Mill S), fiir
die Kostiime auf das Fiinffache (0,4 Mill S).
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Der Anteil der Betriebsertrdge an den Kosten war
vor allem wegen der zahlreichen ErmdBigungskarten
(1977 12,0 vH, 1978 24,2 vH, 1979 18,9 vH und
1980 sogar 35,7 vH der verkauften Karten) &duBerst
gering. Dies zeigte sich auch an den Erldsen der
verkauften Karten, die 1980 um 26,9 vH geringer
waren als der durchschnittliche Wert der aufge-

legten Karten.

Die Abgangsdeckung nahm von 1979 auf 1980 gegen-
liber den vorangegangenen Jahren Uberproportional
zu und erreichte 1980 mit rd 9,5 Mill S das Zwei-
einhalbfache der Abgangsdeckung des Jahres 1979.
Dadurch stieg auch der Anteil an der gesamten Ab-
gangsdeckung der Festspiele von 13,6 vH im

Jahre 1979 auf 29,2 vH im Jahre 1980. Es ergab
sich daher, daB 1980 ein Drittel der Gesamtsub-
ventionen fiir die Opernauffiihrungen im Festspiel-
haus verwendet werden mufte, die aber lediglich
von 7,1 vH der voll zahlenden Zuschauer besucht

wurden.

Dexr ZuschuB pro bezahlter Karte belief sich 1979
auf 2 986 S und war deshalb so hoch, weil 1979 nur
drei Opernauffiihrungen stattfanden und die Aus-
lastung mit nur 65,2 vH zahlender Besucher die

geringste der Jahre 1977 bis 1980 war.

1978 betrug der ZuschuB zu jeder verkauften Karte
1872s, 1977 1 850 S und 1980 1 706 S.

Die Entwicklung der Kosten fiir die Opernauffiih-
rungen zeigte, daB durch.die Inbetriebnahme des
Festspielhauses wesentlich hohere Kosten anfielen
und deshalb eine deutliche Verschiebung in der
Wertigkeit der einzelnen Auffliihrungsserien ein-

trat. Der Anteil der Kosten der italienischen
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Opernauffihrungen im "Theater am Kornmarkt" an den
Gesamtkosten betrug 1977 bis 1979 noch zwischen
10,1 vH bis 12,1 vH und erreichte 1980 20,3 vH.
Die Kosten der Opernauffiihrungen stiegen im

Jahre 1980 gegeniiber 1979 um 171,4 vH. Dies
bedeutete eine ilberproportionale Steigerung im
Hinblick auf den Anstieg der Gesamtkosten von

35,6 vH.

Um eine Kostendeckung zu erreichen, hdtte 1980 ein
durchschnittlicher Kartenerlds von 1 300 S bei
einer vollen Auslastung erzielt werden miissen, was
gegeniber dem durchschnittlichen Wert der aufge-
legten Karten von 394 S eine betrdchtliche Steige-
rung bedeutet hatte.

Eine Verdoppelung der Zahl der Auffihrungen hdtte
bei Berlicksichtigung der zusdtzlichen Kosten fir
das kiinstlerische Personal bei der gleichen Aus-
lastung wie 1980 eine Verringerung des Deckungs-
beitrages fiir eine verkaufte Karte um rd ein
Drittel auf rd 1 100 S bedeutet.

7.1.4 Die Entwicklung der Kosten und Betriebs-

ertrdge bei den Sprechtheaterauffiihrungen stellte
sich wie folgt dar:

Jahr Vorstellungen Kosten Betriebsertrdge Anteil der
Betriebser-
trdge an den
Kosten

in Mill S in vH

1977 7 2,9 0,9 31,0

1978 10 4,7 1,8 38,3

1979 10 4,5 : 2,0 44,4

1980 7 5,3 1,7 32,1
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Abgesehen von den Vorstellungen des Jahres 1977,
die bei einer Auslastung von 71 vH (zahlende Be-
sucher) am schlechtesten abschnitten, was sich
auch am geringsten Anteil (31,0 vH) der Betriebs-
ertrdge an den Kosten gegeniiber den Anteilen der
Jahre 1978 bis 1980 zeigte, betrug die Auslastung
mit zahlenden Besuchern fiir alle Auffiihrungen der
Jahre 1978 bis 1980 durchschnittlich 86 vH. Hiebei
wiesen das Gastspiel einer Hamburger Biihne mit

92 vH die beste und das Gastspiel eines Miinchner
Theaters mit 80 vH die schlechteste Auslastung

auf.

Der geringe Anteil der Betriebsertrdge des

Jahres 1980 an den Kosten gegeniliber 1978 und 1979
lag daran, daB ein Teil der Auffihrungen im Fest-
spielhaus stattfand und somit weit hohere Kosten
als bei den Auffiihrungen im "Theater am Kornmarkt"
entstanden. Schlieflich wurden fiir die Auffihrun-
gen im Festspielhaus auch die meisten ErmdBigungs-
karten (37,4 vH der verkauften Karten) ausgegeben,
was auch daraus ersichtlich war, daB 1980 der
durchschnittliche Erlds der verkauften Karten um
17,2 vH geringer war als jener der aufgelegten

Karten.

Der ZuschuB fir jede verkaufte Karte lag 1977 bei
579 S, 1978 bei 477 S, 1979 bei 421 S, 1980 aber
bereits bei 612 S.

7.1.5 Die Entwicklung der Kosten und Betriebs-

ertrdge bei den Orchesterkonzerten stellte sich

wie folgt dar:
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Jahr Vorstellungen Kosten Betriebsertrdge Anteil der Be-

triebsertrédge
an den Kosten
in Mill S in vH
1977 6 2,5 1,0 40,0
1978 5 ’ ’ 39,3
1979 5 3,2 1,2 37,5
1980 6 7,0 4,9 70,0

Durch die Betriebskosten des neuen Festspielhauses
und durch hodhere Honorare fiir Fernsehiibertragungen
verdoppelten sich gegeniiber 1979 die Kosten der
Orchesterkonzerte des Jahres 1980. Es nahmen aber
auch die Betriebsertridge um mehr als das Dreifache
zu, was durch erhdhtes Publikumsinteresse und in-
folge des grdBeren Platzangebotes im Festspielhaus
erreicht wurde. Voll bezahlte Karten (5 141l Kar-
ten) wurden jedoch nur im AusmaB von 48,2 vH des
Kartenangebotes verkauft, wéhrend 1 807 Karten

(17 vH) ermdBigt abgegeben wurden. Unglinstig wirk- .
ten sich auf das Gesamtergebnis der Kostenver-
gleiche die schwach besuchten Konzerte eines

Orchesters aus.

7.1.6 Die Auffiihrungen in Hohenems wurden bis
1977 in Zusammenarbeit mit dem ORF veranstaltet.
1977 leistete der ORF im Rahmen dieser Koproduk-
tion 215 000 S, wodurch sich in diesem Jahr der
Anteil der Betriebsertridge an den Kosten mit

65,1 vH deutlich von den Anteilen der Jahre 1978
(19,6 vH) und 1979 (45,6 vH) unterschied. Die Vor-
stellungen fanden jedoch nur geringes Publikums-

interesse; bei den drei Auffiihrungsserien in den
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Jahren 1977 bis 1979 wurden lediglich zwischen 566
und 796 zahlende Besucher pro Jahr gezdhlt. 1978
waren die Auffiihrungen eines Warschauer Ensembles,
das mit der Oper "Xerxes" kufzfristig verpflichtet
worden war, ein MiBerfolg, der bei Kosten von

846 000 S einen Abgang von 680 000 S verursachte.

Solistenkonzerte sollten eine ausgeglichehe Geba-
rung aufweisen, was jedoch wegen geringer Besucher-
zahlen nicht erreicht werden konnte. Zwei Konzerte
eines italienischen Sdngers in den Jahren 1977 und
1978 waren nicht einmal zur Hdlfte ausgelastet.
1980 war ein Solistenkonzert eines anderen Sidngers
bei 116 voll zahlenden Besuchern mit nur 16,8 vH

ausgelastet,

7.2 Da sich nach Auffassung des RH auch Fest-
spiele wirtschaftlichen Uberlegungen nicht ver-
schlieBen sollten, zeigte der RH mit seinen Ver-
gleichen die Kosten der einzelnen Produktionen bzw
Veranstaltungen auf und stellte Kostentendenzen
fest, um dadurch bei den fiir die Durchfiihrung der
Bregenzer Festspiele Verantwortlichen ein erhdhtes
KostenbewuBtsein zu wecken. Die Ergebnisse der
Kostenvergleiche sollten Entscheidungshilfen fir

die kiinftige Programmgestaltung sein.

Die Kostenvergleiche zeigten, daf in der Festspiel-
zeit 1979 bei Opernauffiihrungen im "Theater am '
Kornmarkt" fiir einen zahlenden Besucher 2 986 S
aus Offentlichen Mitteln zugeschossen werden muB-
ten. Ein Betrag, der rd dreimal so hoch war wie
der ZuschuBbedarf bei der Wiener Staatsoper, ob-
wohl die Festspielgemeinde verschiedene Kosten
nicht zu tragen hatte, mit denen jedoch die Bun-
destheater erheblich belastet sind (zB Pensions-
leistungen, Instandhaltung von Gebduden, Werk-—
stdtten).

www.parlament.gv.at

25von 162



26 von 162

[11-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 26 -

Ein weiteres interessantes Ergebnis des Kostenver-
gleiches war, das 1980 die Opernauffiihrungen im
Festspielhaus nur von 7,1 vH der voll zahlenden
Zuschauer aller Veranstaltungen der Festspiele
besucht worden waren und fast ein Drittel der Ge-
samtsubventionen zur Deckung der Kosten der Opern-
auffihrungen herangezogen werden muBte. Dieses un-
glinstige Verhdltnis, das sich 1981 kaum bessern
konnte, rihrt aus der Situation der Festspiel-
leitung, das neue Festspielhaus mit rd 1 700 Pl&at-
zen bei sechs Auffiihrungen nur fiillen zu k&nnen,
wenn hinsichtlich Besetzung und Ausstattung sehr

hohe Anspriiche befriedigt werden k&nnen.

Ob und inwieweit derart hohe Zuschiisse flir einen
eher kleinen Besucherkreis kiinftig noch geleistet
werden, ist nicht zuletzt eine Frage, die von den
Subventionsgebern aus kulturpolitischer und
budgetdrer Sicht zu beantworten sein wird. Hiebei
sollte aber nicht ibersehen werden, daB es sich
bei den Besuchern der Opernauffiihrungen lberwie-
gend um Gdste des benachbarten Auslands handelt,
die allerdings den Besuch einer Opernauffiihrung
mit internationalen Spitzenkrdften nicht immer mit
einem Urlaubsaufenthalt in der Landeshauptstadt
Bregenz oder in einem anderen Ort Vorarlbergs
verbinden. Ein nicht unerheblicher Teil der Be-
sucher der Festspiele kommt wegen der Grenzndhe
von Bregenz aus der Schweiz und der Bundesrepublik
Deutschland lediglich zu den Abendvorstellungen
und kehrt unmittelbar nach Vorstellungsende wieder
in das Ausland zurlick. Sicherlich tragen die Bre-
genzer Festspiele zur Erhdhung des kulturellen
Ansehens Osterreichs bei und sind auch eine Wer-
bung fiir den Fremdenverkehr, doch miiBte eine Sub-
ventionierung, die fiir bestimmte Auffiihrungen kaum
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mehr vertretbar ist, dort eine Grenze finden, wo
die Gebietskdrperschaften ihre Mittel fiir vor-

rangigere Zwecke zu verwenden haben.

7.3.1 Das Prisidium der Festspielgemeinde
fiihrte zu diesen Kostenvergleichen aus, daB
kiinftig eine mdglichst genaué “Rostenrechnuing -*&= -~
erstellt werde, aber auch Vergleiche mit anderen
Festspielen oder stidndig bespiélten Biihnen not-
wendig wdren. Weiters teilte das Prdsidium mit,
daB das Festspielhaus einerseits eine zentrale
Kulturstdtte der Landeshauptstadt Bregenz sei,
andererseits aber auch fiir andere Zwecke beniitzt
werden kénne. Den Mitgliedern des Prdsidiums
erscheine es jedenfalls erforderlich, in Anbe-
tracht des groBen Einsatzes Sffentlicher Mittel
flir den Bau des Festspielhauses klinstlerisch
hochwertige Veranstaltungen anzubieten, um die

Anziehungskraft des Festspielhauses zu bewahren.

7.3.2 Der Bundesminister filir Unterricht und
Kunst teilte mii, daf vom BMUK filir die Salzburger
Festspiele bereits dhnliche Kostenvergleiche, wie
sie der RH fiir die Veranstaltungen der Bregenzer
Festspiele angestellt hatte, vorgenommen worden
wiren. Derartige Untersuchungen hitten auch fir
den Bereich der Bregenzer Festspiele mittels eines
Forschungsauftrages an das "Institut fiir kulturel-
les Management"” angestellt werden sollen, doch sei
dieser Auftrag wegen der Untersuchungen des RH
nicht erteilt worden. Weiters betonte der Bundes-
minister fir Unterricht und Kunst,.daB dem Einsatz
6ffentlicher Subventionsmittel filir kulturelle Ver-
anstaltungen und vor allem wegen der idberpropor-
tional wachsenden Liicke zwischen Einnahmen und Aus-
gaben aus wirtschaftlichen Uberlegungen immer mehr
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Bedeutung zukommen miisse. Er werde auch die Fest-
spielgemeinde dazu verhalten, daB durch deren
neues Filihrungsteam kiinftig*die Anwendung von Ko-

stenvergleichen selbstverstdndlich werde.

Zu den Kostenvergleichen hinsichtlich der Opern-
auffiihrungen im Festspielhaus bemerkte der Bundes-
minister fiir Unterricht und Kunst, daB8 der Ver-
treter des BMUK kiinftig im Rahmen der Diskussion
liber die Zustimmung zum langjdhrigen Programm- und
Finanzierungskonzept der Bregenzer Festspiele, die
sich die Subventionsgeber vertraglich vorbehalten
wlirden, der Frage der Vertretbarkeit dieser Auf-
fihrungen wegen der hohen Aufwendungen und der re-
lativ geringen Besucherzahl besonderes Augenmerk
zuwenden werde. Aber auch hinsichtlich der ibrigen
Programmgestaltung werde sich der Vertreter des -
BMUK kinftig fiir ein verninftiges Verhdltnis
zwischen Aufwendungen und Ertrdgen sowie des

Gesamterfolges einsetzen.

Kartengebarung

Die stark unterschiedlichen Besucher-
zahlen und die teilweise geringen Aus-
lastungen waren auf witterungsbedingte
Einflisse und auf die nicht immer publi-
kumswirksame Stiickwahl zurickzufiihren.
Weiters wurden zu viele ErmdBSigungs- und
Freikarten ausgegeben.

8.1.1 Fiir die Veranstaltungen der Bregenzer

Festspiele wurden folgende Karten verkauft:
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Jahr Veranstaltungen Karten
1977 42 48 114
1978 44 66 582
1979 44 39 471

1980 45 65 102

Die Erldse aus den Kartenverkidufen betrugen 1977
9,4 Mill S (41,6 vH), 1978 16,2 Mill S (59,6 vH),
1979 10,8 Mill S (46,5 vH) und 1980 18,2 Mill S
(60,8 vH).

Am publikumswirksamsteh war das "Spiel auf dem
See", was auch am Kartenanteil, der 1977 81,8 vH,
1978 79,8 vH, 1979 75,8 vH und 1980 64,6 vH
betragen hatte, ersichtlich war. Der geringere
Anteil der Jahre 1979 und 1980 erklirte sich
einerseits durch die neue, verkleinerte See-
tribline, andererseits durch die Inbetriebnahme des
neuen Festspielhauses, wodurch sich ab 1980 das
Platzangebot insb fiir die Orchesterkonzerte und

Schauspielauffilhrungen wesentlich vergrdBerte.

1978 wurde mit der Operette "1001 Nacht" (13 Vor-
stellungen) bei 45 150 voll zahlenden Besuchern
(Auslastung 58,2 vH) das beste Ergebnis erzielt.
Es konnte anndhernd nur 1980 mit der Auffilihrung
der Oper "Die Entfiihrung aus dem Serail" (15 Vor-:
stellungen) mit 34 931 Besuchern erreicht werden.
Dagegen fielen die Besucherzahlen der Seeauffiih-
rungen in den Jahren 1977 und 1979 deutlich ab.
1977 wurden die Oper "Oberon" und das Ballett
"Dornrdschen" mit insgesamt 13 Vorstellungen auf-
gefihrt, die nur von 28 757 Vollzahlern besucht

wurden., 1979 fanden sich bei 13 Auffiihrungen der
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Oper "Turandot" insgesamt nur 21 632 vollzahlende
Besucher ein, was eine Auslastung von lediglich
38,5 vH bedeutete.

Bis 1979 fanden im Rahmen der Festspiele italieni-
sche Opernauffiihrungen im "Theater am Kornmarkt"
(641 Platze) statt, ab 1980 wurden diese Auffiih-

anstaltet. Die Oper "Falstaff" wurde 1980 von
5 577 zahlenden Zusehern besucht, von denen jedoch

1 991 (35,7 vH) Bezieher ermdBigter Karten waren.

Mit finf Vorstellungen war "Falstaff" bei einer
Auslastung von 66,9 vH von den italienischen Opern-
auffiihrungen am besten besucht. Aber auch die vier
Vorstellungen der Jahre 1977 mit 1 933 Besuchern
und 1978 mit 1 956 Besuchern brachten eine Aus-
lastung von 75,4 vH bzw 76,3 vH. Dagegen sanken

die Besucherzahlen von drei Vorstellungen im

Jahre 1979 mit 1 254 Besuchern und einer Aus-
lastung von 65,2 vH etwas ab.

Die Besucherzahlen bei den Sprechstiicken waren mit
rd 5 900 in den Jahren 1978 bis 1980 ziemlich
gleichbleibend.

Die Konzerte des bei den Festspielen hauptsdchlich
tdtigen Orchesters wiesen eine Auslastung zwischen
72,1 vH bis 85,2 vH an verkauften Karten auf, wdh-
rend die Orchesterkonzerte eines anderen Orche-
sters mit 30,5 vH bis 49,1 vH einen wesentlich

geringeren Publikumserfolg hatten.

8.1.2 Der Besuch der Seeauffiihrungen im
Jahre 1978 brachte im Vergleich mit den Seeauf-
fihrungen der letzten 15 Jahre das beste Ergebnis.

Demgegeniiber zeigten Besucherriickgdnge von rd
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52 vH bei den Auffiihrungen der Oper "Turandot"
(1979) und von rd 36 vH bei den Auffihrungen des
Jahres 1977 ("Oberon", "Dornr&schen"), das die
Stiickwahl der Festspielgemeinde nicht immer das
Publikumsinteresse beriicksichtigt hatte und auBer-
dem witterungsbedingte Einfliisse eine kontinuier-
liche Besucherzahl verhinderten. Diese Tatsachen
wurden auch von den Funktiondren der Festspielge-
meinde festgestellt und bei der Wahl der Stlicke
immer wieder diskutiert. Dem RH, der es keineswegs
zu seinen Aufgaben zdhlt, auf die kiinstlerische
Gestaltung der Programme EinfluB zu nehmen,
erscheint jedoch das finanzielle Risiko, das durch
duBere Einflilisse ohnehin schon betrdchtlich ist,-
zu grof3, wenn sich Einzelinteressen - und werden
diese auch vom Orchester der.Festspiele vorge-

bracht - auf die Spielplangestaltung auswirken.

8.1.3 Obwohl die Auslastung bei den Auffih-
rungen italienischer Opern iiber jener der See-
auffiihrungen lag, hdtten 1977 bis 1979 jeweils
eine Vorstellung, 1980 sogar zwei Vorstellungen
weniger angesetzt werden missen, um die Platze mit
den zahlenden Besuchern zu fiillen. Die Er&ffnung
des Festspielhauses im Jahre 1980 trug sicherlich
dazu bei, die Zahl der Besucher zu steigern. Es
war jedoch nicht zu lbersehen, daB der Anteil der
. zahlenden Besucher dieser sehr kostenintensiven
Produktionen an der gesamten Besucherzahl der
Festspiele sehr gering war (1977 4,0 vH, 1978
2,9 vH, 1979 3,2 vH und 1980 8,6 vH).

8.1.4 In den Jahren 1977 bis 1980 wurden fol-
gende ErmdfBigungskarten, die teilweise aus sozia-
len und bildungspolitischen Griinden gewdhrt wur-
den, sowie folgende Freikarten ausgegeben:

www.parlament.gv.at



32 von 162 [11-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

_32_
Jahr ErmdBigungskarten Freikarten
Anzahl vH Anzahl vH
1977 9 400 9,6 5 113 5,2
1978 9 641 9,9 4 445 4,6
1979 6 784 9,1 3 669 4,9
1960 14 328 15,3 4 648 5,0

Flir Ehrengdste und Journalisten waren 1976

6 762 Freikarten ausgegeben worden. Um die Zahl

der Freikarten zu verringern, fiilhrte die Festspiel-
gemeinde filir Ehren- und Pressekartenbezieher ab
1977 ErmdBigungskarten ein. Fiir Ehrengdste und

Journalisten wurden folgende Karten ausgegeben:

Jahr Freikarten ErmdBigungskarten Summe
1977 4 672 2 151 6 823
1978 3 954 1 910 5 864
1979 3 422 2 182 5 604
1980 4 283 2 729 7 012

Der durchschnittliche Erlds der ErmdBigungskarten
betrug rd 18 vH des Verkaufspreises, was bedeute-
te, daB 1977 69 S, 1978 61 S, 1979 65 S und
1980 80 S pro Karte als Erlds erzielt wurden.

Bspw wurden flir die Premiere der Aufflihrungsserie
"Die Entfiihrung aus dem Serail" fiir Ehrengdste und
Journalisten 731 Freikarten (40 vH der Freikarten
dieser Auffiihrungsserie) ausgegeben. Fiir die fol-
genden 14 Vorstellungen wurden 1 095 Freikarten
gewdhrt. Da ErmdBigungskarten fiir die Seespiele
nur nach MaBgabe vorhandener Karten ausgegeben
'wurden, betrug die Zahl der ErmdBigungskarten fir
die Premiere und fiir die zwei wegen Schlechtwet-

ters in das Festspielhaus verlegten Vorstellungen
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nur 19, flir die restlichen zwdlf Vorstellungen der

Seeaufflihrungen wurden hingegen 942 Ermdfigungskar-

ten ausgegeben.

Flir Veranstaltungen des Jahres 1980 wurden an
PersSnlichkeiten aus Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft 1 080 Freikarten ausgegeben (39 vH der

gesamten Ehrenkartenbezieher).

8.1.5.1 Ein GroBteil des Kartenverkaufs

wurde von 155 privaten Verkaufsstellen (1980:
8,3 Mill $) im In- und Ausland besorgt.

Die Abrechnung der im Wege der Verkaufsstellen
abgesetzten Karten nahm rd vier Monate in Anspruch
und wurde immer erst im Jidnner des Nachjahres
fertiggestellt. Die Bilanz flr das Geschdfts-

jahr 1979/80 zeigte, daB noch rd 1,3 Mill S fiir
Forderungen an Verkaufsstellen ausgewiesen waren,
was flir die Festspielgemeinde einen erheblichen

finanziellen Nachteil darstellte.

8.1.5.2 Die Druckerei lieferte die Karten so
spdt, daB Ende Mai 1981 bereits rd 26 000 Karten
bestellt waren, die Ubermittlung der bestellten
Karten jedoch nicht erfolgen konnte.

8.2 Grundsitzlich anerkannte der RH die
Bemiithungen, die Zahl der Freikarten ab 1977 mit
der Einfiihrung der ErmdBigungskarten zu verrin-
gern. Andererseits waren aber die Erldse, die fir
diese ErmdBigungskarten eingéhoben wurden - durch-
schnittlich betrugen sie 18 vH des tatsdchlichen
Kartenwertes - so gering, daB diese Karten fast
schon den Charakter von Freikarten bekamen. 1980

wurde mit insgesamt 7 012 Karten fiir Ehrengdste

www.parlament.gv.at

33 von 162



34 von 162

111-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 34 -

und Journalisten ein HOhepunkt erreicht, der nicht
nur mit der Erdffnung des Festsplielhauses erklédrt
werden konnte. Auch wenn man berlicksichtigt, daB
von diesen 7 012 Karten rd ein Drittel flir die
Presse bestimmt war, verblieb noch immer eine
betrdchtliche Zahl von Beziehern von Freikarten
bzw stark ermdBigten Karten. Der groBe Personen-—
kreis, insb die Funktiondre der Festspielgemeinde
und Personen, die sich in anderer Hinsicht um die
Bregenzer Festspiele verdient gemacht hatten bzw
mit diesen geschadftliche Kontakte pflegten, sowie
die vielen Persdnlichkeiten aus Politik, Kultur,
Wirtschaft und Gesellschaft erschwerten MaBnahmen

zur Verringerung der zu vielen Ehrenkarten.

Da sich die Einfiihrung der ErmdBigungskarten zur
Einschrdnkung der Ehrenkarten als untaugliches
Mittel erwiesen hatte, gab der RH zu iliberlegen,
diese ErmdBigungskarten wegen des geringen finan-
ziellen Ertrages aufzulassen und fir die Funktio-
ndre der Festspielgemeinde, das Hauspersonal und
die Mitwirkenden angemessene Kartenkontingente
vorzusehen. Bei der Ausgabe von Ehrenkarten an
einzelne Persdnlichkeiten sollte die Festspiel-
gemeinde kiinftig ginen strengeren MaBstab anlegen
und in jedem Fall\prﬁfen, ob der Besuch aufgrund

einer Ehrenkarte tatsidchlich im Interesse der

Bregenzer Festspiele gelegen sei.

Sosehr die Verkaufsstellen fiir das Marketing der
Festspiele von Bedeutung waren, war doch nicht zu
iibersehen, da8 die administrative Abwicklung und
die Abrechnung mit diesen Stellen nicht immer be-

friedigend war. Die spdte Lieferung der Karten war
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nachteilig, weil einerseits die Kdufer ungewShn-
lich lange auf die Karten warten muBten, anderer-
seits die Kartenstelle kurzfristig groBe Arbeits-
spitzen zu bewdltigen hatte.

Um den Kartenverkauf und dessen Abrechnung ord-
nungsgemdfB und wirtschaftlich zu gestalten, erwoé
die Festspielgemeinde die Anschaffung einer Daten-
verarbeitungsanlage. Der RH empfahl, sich vor An-
schaffung einer Datenverarbeitungsanlage bei ande-
ren Theaterunternehmen, die derartige Einrich-
tungen bereits beniitzten, lUber die verschiedenen

Moglichkeiten des Einsatzes zu informieren.

8.3.1 Das Prdsidium fiihrte in seiner Stellung-
nahme aus, daB es sich kiinftig um eine weitere Ein-
schrankung von Freikarten und ermdBigten Karten
bemiihen werde. Als Neuerung sei beabsichtigt, fiir
die Abgabe von verbilligten Karten an Senioren und
an Jugendliche eine bestimmte Anzahl von Karten
vorzusehen und diese nicht erst einige Stunden vor

den Auffiihrungen auszugeben.

8.3.2 Der Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst fiihrte aus, daB8 neben der Erstellung des’
nach den Grundsdtzen der Kostenstellenredhnung,
aufgebauten Betriebsabrechnungsbogens fiir das neue
Festspiel—- und KongreBhaus auch die Umstellung des
gesamten Rechnungswesens einschlieBlich Kartenver-
trieb, Statistik, Verrechnung der Sach- und Perso-
nalkosten auf EDV-Basis zweifellos in wirtschaftli-
cher und administrativer Hinsicht eine Verbesse-

" rung bringen werde. Ahnliche Modelle gebe es zwar
bereits im Ausland, aber noch nicht in Osterreich.
Es sei beabsichﬁigt, im Rahmen der Anwendungs-
moéglichkeiten einer zentralen Datenverarbeitungs-
grundlage ein System fiir dhnliche KulturgroBbe-

triebe in Osterreich auszubauen. Dieses Projekt
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werde derzeit im Einvernehmen -mit dem BMF, dem
Bundestheaterverband und zum sbéteren Zeitpunkt
vermutlich auch fiir den Bereich der Salzburger und
Bregenzer Festspiele ausgearbeitet, um eine optima-
le Losung zu finden. Der Bundesminister fiir Unter-
richt und Kunst bemerkte abschlieBend, daB eine
voreilige Entscheidung, die lediglich den Einsatz
von automationsunterstiitzenden Einrichtungen fiir
den Kartenverkauf betreffe und dann nicht mehr in
das Rechnungswesen der Bregenzer Festspiele oder
in einen allfdlligen gesamtdsterreichischen Ver-

bund eingliederbar seien, nicht zweckmdBig wdre.

8.4 Der RH begriiBte die Initiative des BMUK
flir eine Gesamtl®sung hinsichtlich einer automa-
tionsunterstiitzenden Einrichtung. Was den Karten-
vertrieb der Festspielgemeinde betrifft, vertritt
er jedoch die Auffassung, daB8 im Interesse der
sparsamen Verwendung Sffentlicher Mittel kurzfri-
stig Verbesserungen im Bereich der Festspielgemein-

de angestrebt werden sollten.

Rechnungswesen

Es fanden sich zahlreiche VerstdBe gegen
die Grundsdtze ordnungsgemdBer Buchfih-
rung und Bilanzierung, die liberwiegend
vom Wirtschaftspriifer bei den Uberprii-
fungen der Jahresabschliisse nicht bean-
standet worden waren.

9.1.1 In der Buchhaltung der Festspielgemeinde
wurden Elemente verschiedener Buchfiihrungssysteme
bzw unterschiedlicher Kontenrahmen verwendet. Das
Anlagevermdgen wurde durch ein der Kameralistik
dhnliches System erfaBt, in der Bilanz jedoch
nicht ausgewiesen. Das Umlaufvermogen, die Ver-

bindlichkeiten, die Ertrige und teilweise auch die
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Aufwendungen wurden kontenmdfig im Sinne des.vom
"Osterreichischen Zentrum fiir Produktivitdt und
Wirtschaftlichkeit" empfohlenen Einheitskonten-
rahmens fiir die Finanzbuchhaltung erfaBt. Der
grés8te Teil der Aufwendungen wurde aber auf Kosten-
stellen- bzw'Kostentrégerkonten verbucht. Somit
wurden aber nicht nur Aufwendungen und Kosten ver-
mischt, auf den Konten war auch nicht die H&he
einer Aufwands— oder Kostenart ersichtlich. So
wurden bspw die Aufwendungen flir Repradsentation
und Reisen jdhrlich auf neun Konten in drei ver-
schiedenen Kontenklassen erfaBt. Die Aufwendungen
bzw Kosten fiir das "Spiel auf dem See" wurden teil-
weise auf Kostentridgerkonten und teilweise auf
Kostenstellenkonten erfaBt, so daB auch hier keine

klare Aussage moglich war.

9.1.2 Der RH empfahl, einen neuen Kontenplan
zu erstellen, der den Erfordernissen der Fest-—
spiele entspricht und eine genaue Aussage liber das
Vermdgen, die Verbindlichkeiten sowie die Aufwen-
dungen und Ertridge der Festspielgemeinde ermdg-
licht.

9.2.1 Zahlreiche Eingangs- und Ausgangsrech-
nungen wurden erst mehrere Monate nach Einlangen
in der Buchhaltung kontenmdBig erfaBt. So wurden
bspw im Geschdftsjahr 1979/80 die Forderungen auf-
grund von Leistungen zu 90 vH und die Verbindlich-
keiten aus Kiinstlervertrdgen zu 61 vH erst am

31. Oktober 1980 verbucht. Ebenso wurden erst zum
Bilanzstichtag die idber Kartenbliros verkauften
Eintrittskarten abgerechnet und die entsprechenden
Gegenbuchungen auf den Ertragskonten vorgenommen.
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Durch diese verspidteten Buchungen wurden die Be-

stimmungen des § 131 der Bundesabgabenordnung
(kurz BAO) nicht eingehalten. Es waren aber auch
keine Aussagen iliber den Stand des Vermdgens, der
Verbindlichkeiten, der Aufwendungen und Ertradge
wdhrend des Jahres mdglich. Infolge der zu spdten
Buchungen wurden aber auch andere abgabenrecht-
liche Bestimmungen verletzt. In den Umsatzsteuer-
voranmeldungen wurden die Ertrdge aus dem Verkauf
der Eintrittskarten bis zu flinf Monate verspdtet
ausgewiesen, wodurch teilweise erhebliche Umsatz-
steuerbetrdge verspdtet an das Finanzamt abgefiihrt

wurden und Sdumniszuschldge bezahlt werden muBten.

9.2.2 Der RH empfahl, kiinftig die Bestimmungen
des § 131 BAO und des Umsatzsteuergesetzes 1972
einzuhalten und die Buchhaltung auch wdhrend des

Jahres aussagefdhig zu gestalten.

9.3.1 Die Festspielgemeinde bilanzierte zum
31. Oktober eines jeden Geschdftsjahres. Dieser
Bilanzierungszeitpunkt war nach Mitteilung des
Festspieldirektors willkiirlich gewdhlt worden.

9.3.2 Durch eine Anpassung des Geschdfts-
jahres an das Kalenderjahr kdnnte der Voranschlag
zeitlich spidter erstellt werden, so daB iiber die
voraussichtlichen Kosten genauere Unterlagen zur
Verfiigung stiinden. Weiters miiBten zum Bilanz-
stichtag keine Abgrenzungen gegeniiber den Sub-
ventionsgebern, bei denen das Wirtschaftsjahr mit

dem Kalenderjahr gleich ist, durchgefiihrt werden.
9.3.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde

gab bekannt, es werde der Empfehlung des RH nach-

kommen.
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9.4.1 Am Ende eines jeden Geschidftsjahres
wurden fiir den endgiiltigen JahresabschluB8 die in
einem vorl&dufigen JahresabschluB ausgewiesenen
Ergebnisse der Aufwendungen und Ertrdge den Be-
trégeh des Voranschlages angeglichen. Im Ge-
schidftsjahr 1979/80 wurden bspw verschiedene
Aufwandskonten um insgesamt rd 2,2 Mill S den
veranschlagt gewesenen Aufwéndungsbetrégen ange-

pat.

9.4.2 Der RH empfahl, kiinftig keine derarti-
gen Korrekturbuchungen vorzunehmen, weil dadurch
im Jahresabschluf8 die Aufwendungen in unrichtiger
Hohe dargestellt wiirden und kein genauer Einblick
in die Vermdgens- bzw Ertragslage und in die Auf-
wandsstruktur der Festspielgemeinde mdglich sei.
Die jdhrlichen Abweichungen zwischen dem Voran-
schlag und dem JahresabschluB sollten kiinftig im

JahresabschluB erldutert werden.

9.5.1 Als Anlagevermdgen wurden bis zu den
Bilanzen fiir die Geschdftsjahre 1977/78 und
1978/79 nur die Investitionen der Festspiel-

gemeinde in fremde Gebdude ausgewiesen.

In den jahrlichen Berichten des Wirtschaftspriifers
wurde festgestellt, daB die Féstspielgemeinde
zusdtzlich zu dem in der Bilanz ausgewlesenen
Vermdgen noch ﬁber‘bereits voll abgeschriebene
Vermdgenswerte verflige. Der Wert dieser Anlage-
gliter betrug aufgrund der Inventarabrechnung zum
Bilanzstichtag 31. Oktober 1980 rd 3,4 Mill S.

9.5.2 Abgesehen davon, daB in der Bilanz das
Anlagevermdgen der Festspielgemeinde nicht ausge-
wiesen wurde, gaben auch die Inventaraufzeichnun-

gen AnlaB8 zur Kritik. Neben zahlreichen formalen
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VerstéBen gegen die Bestimmungen der Buchfilihrungs-
und Aufzeichnungspflichten gem § 131 BAO stellte
der RH auch viele materielle Fehler fest. So gab
es Uber zahlreiche Anlagegegenstdnde zwar keine
Inventaraufschreibungen, sie wurden jedoch in der
Inventarabrechnung mit einem pauschalen Wert ange-
fihrt. Weiters wurde der Verkauf von Dekorationen

in den Inventaraufschreibungen nicht festgehalten.

Der RH empfahl, zur Feststellung des der Festspiel-
gemeinde gehdrenden Vermdgens ehest eine Gesamtin-
ventur durchzufiihren. Die Inventaraufschreibungen
sollten in einer der BAO entsprechenden Form ge-
fiihrt und das Anlagevermdgen in der Bilanz ausge-

wiesen werden.

9.6.1 In den Bilanzen fiir die Geschdfts-
jahre‘l977/78 bis 1979/80 wurden jdhrlich immer
hdhere Betrige als Posten der aktiven Rechnungs-
abgrenzung ausgewiesen. Diese Bilanzpositionen
enthielten jedoch auch Betrdge, die im Sinne einer
zeitlichen Abgrenzung bei der Kostenartenrechnung
h&tten berilicksichtigt werden miissen, jedoch nicht
zuieiner Verminderung der Aufwendungen im AbschluB-

jahr hdtten fiihren diirfen. Durch diese Bilanzie-

- rungsmethode wurden in der Verlust- und Gewinn-

rechnung die Aufwendungen 1977/78 um rd 45 000 S,
1978/79 um rd 56 000 S und 1979/80 um rd 22 300 S

vermindert ausgewiesen.

9.6.2 Der RH empfahl, nur jene Betridge als
Erfolgsregulierungsposten in die Bilanzen einzu-
setzen, die nach herrschender Lehre und Ubung auch

als solche anerkannt werden.
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9.7.1 . Die Festspielgemeinde wies in den Bilan-
zen bis zum Geschdftsjahr 1974/75 fiir den Fest-
spieldirektor und den Kdmmerer vertragsgemid Be-
trdge in jeweils der zwdlffachen Hobhe der letzten
Bruttomonatsgehdlter als fiktive Abfertigungsan-
spriiche aus. Ab dem Geschdftsjahr 1975/76 wurden
bei der Berechnung dieser beiden fiktiven Abferti-
gungsanspriiche zusdtzlich zu den vertraglich ver-
einbarten Abfertigungsanspriichen noch Abferti-
gungsanspriiche nach dem Angestelltengesetz hinzu-
gerechnet. Eine Begriindung fiir die Erhdhung der
fiktiven Abfertigungsanspriiche um das Vierfache
des monatlichen Bruttogehaltes beim Kdmmerer und
das zZwblffache des monatlichen Bruttogehaltes beim
Festspieldirektor. konnte dem RH nicht gegeben
werden.

Die Erhdhung der fiktiven Abfertigungsanspriiche
fiel zeitlich mit der Aufldsung des Dienstver-
hdltnisses des Kdmmerers und der Zahlung einer
Abfertigung in der Hbhe des l6fachen monatlichen
Bruttogehaltes fiir seine zwolfjdhrige Tdtigkeit
zusammen.

Die an den Kimmerer ausbezahlte Abfertigung wurde
insoferne unrichtig verbucht, als die Abfertigungs-
rlicklage zum 31. Mdrz 1978 nur mit 64 vH der fikti-
ven Abfertigungsanspriiche dotiert war, jedoch

100 vH der Abfertigung (1 028 000 S) und eine Ur-
laubsabfindung (107 000 S), somit insgesamt

1 135 000 S, der Abfertigungsriicklage entnommen
wurden. Der noch nicht in der Abfertigungsriicklage
erfaBte Teil der Abfertigung (36 vH oder

370 080 S) und die Urlaubsabfindung in HShe von
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107 000 S waren daher unrichtigerweise nicht in
der Verlust- und Gewinnrechnung fiir 1977/78 ausge-
wiesen.

Obwohl auch der mit der Uberpriifung des Jahresab-
schlusses beauftragte Wirtschaftsprifer darauf hin-
gewiesen hatte, daB die Abfertigungszahlung in der
Verlust—- und Gewinnrechnung hdtte offen ausgewie-
sen werden missen, wurde diese auch nach Auffas-
sung des RH notwendige Korrektur von der Festspiel-
gemeinde nicht durchgefiihrt. Im Bericht des Wirt-
schaftspriifers wurde dies lediglich mit dem Hin~-
weis erwdhnt, das die Gliederung des vorgelegten
Jahresabschlusses nicht gedndert worden sei.

Im Geschidftsjahr 1977/78 wurde die Abfertigungs-

ricklage um 1 420 000 S erhht, obwohl im Voran-
schlag lediglich ein Betrag von 200 000 S vorge-
sehen gewesen war. Auch 1978/79 wurde die Abferti-
gungsriicklage mit 570 000 S (Voranschlag

200 000 s) iiberproportional zur ErhShung der Abfer-
tigungsanspriiche (+ 169 876 S) dotiert.

9.7.2 Fiir den Festspieldirektor wurde nach wie
vor ein fiktiver Abfertigungsanspruch von zwdlf mo-
natlichen Bruttogehdltern 1t Vertrag und von zwdlf
monatlichen Bruttogehdltern 1t Angestelltengesetz,
somit'insgesamt 2 267 952 S, angenommen. Da jedoch
das Dienstverhdltnis des Festspieldirektors nach
den Bestimmungen des Schauspielergesetzes zu beur-
teilen gewesen wire und in diesem Gesetz keine Ab-
fertigung vorgesehen ist, wurden ab 1975/76 die
fiktiven Abfertigungsanspriiche des Festspieldirek-
tors um das Zwélffaéhe des jeweiligen letzten mo-

natlichen Bruttogehaltes zu hoch angenommen. Der
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RH ersuchte, die Abfertigungsrﬁcklage sowie die
Hohe der zur Deckung bestimmten Wertpapiere ent-
sprechend herabzusetzen.

9.7.3 Lt Mitteilung des Prdsidiums der Fest-
spielgemeinde habe der Festspieldirektor eine Er-
kldrung vorgelegt, aus der eindeutig herVorgehe,
das ihm als Abfertigung nur das zwslffache des je-
weiligen letzten monatlichen Bruttogehaltes zu-
stehe. Die notwendigen Berichtigungen wiirden in
der ndchsten Bilanz vorgenommen werden.

9.8.1 Dem Festspieldirektor und dem 1978 ausge—
schiedenen Kdmmerer wurden vertraglich auf die ge-
setzlichen Leistungen der Pensionsversicherungsan-
stalt nicht anrechenbare ZuschuBpensionen zugesagt
und fiir deren Bedeckung Lebensversicherungen abge-
schlossen., Die Aktivierung der Lebensversicherun-
gen erfolgte in den Bilanzen fiir 1977/78 und
1978/79 mit dem Riickkaufwert und in der Bi-

lanz 1979/80 mit dem Deckungskapital.

Flir die Bilanzierung der Pensionsriickstellungen
wurden jdhrlich die Ergebnisse des Gutachtens
eines gerichtlich beeideten Sachverstdndigen zu-
grunde gelegt. Als Riickstellung wurden flir die Bi-
lanz des Geschdftsjahres 1977/78 der fiir die Steu-
erbilanz zuldssige Betrag eingesetzt, in den Bilan-
zen fir 1978/79 und 1979/80 jedoch um 0,8 Mill S
bzw 0,9 Mill S hbhere Betridge als in der Steuerbi-
lanz zuldssig gewesen wiren.

9.8.2 Der RH machte darauf aufmerksam, daB die
Bewertung von Positionen der Aktiv- als auch der
Passivseite der Bilanz ohne zwingenden Grund gedn-
dert worden war. Er empfahl, den Grundsatz der

Kontinuitdt der Bewertung einzuhalten.
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9.9.1.1 In den Bilanzen fiir die Geschiftsjah-
re 1977/78 bis 1979/80 wurden sonstige Riicklagen
in H5he von 1,3 Mill S bis 2 Mill S ausgewiesen.
Teilweise wurden diese Riicklagen als Riickstellun-
gen bezeichnet, um der seinerzeitigen Empfehlung
des RH, keine Riicklagen zu bilden, formal nachzu-
kommen.

Der den JahresabschluB iiberpriifende Wirtschafts- ?

prifer wies darauf hin, daB die Bezeichnung als
Rlickstellungen unrichtig sei. Die Festspielgemein-
de verblieb jedoch bei ihrer Meinung, so daB auch
in diesem Fall im Bericht des Wirtschaftspriifers
lediglich der Vermerk, die Gliederung des Jahresab-
schlusses sei nicht abgedndert worden, als Hinweis
auf die unrichtige Bezeichnung in der Bilanz dien-
te,

9.9.1.2  Riicklagen (Riickstellungen) waren fir be-
triebswirtschaftlich nicht gerechtfertigte ZzZwecke,
ohne rechnerische Grundlagen und oftmals nur des-
halb gebildet worden, um eine ausgeglichene Ver-
lust- und Gewinnrechnung zu erzielen.

Flir die Verlegung der Seebiihne, dievﬁbersiedlung
der Verwaltung in das neue Festspielhaus'hnd fir |
die hdheren Kosten im Erdffnungsjahr wurden zwei
Jahre 1,1 Mill S, drei Jahre 0,8 Mill S und sechs
Jahre 0,5 Mill S ohne Notwendigkeit bzw widmungsge-
mdge Verwendung als Riicklagen ausgewiesen. Durch
die damit verbundene vorzeitige Inanspruchnahme
von Subventionsmitteln entstanden den Subventions-

gebern- finanzielle Nachteile.
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9.9.1.3 Aufgrund der Verlidngerung des Dienstver-
hiltnisses mit dem Kimmerer von August 1976 bis

zum Friihjahr 1978 bildete die Festspielgemeinde
eine Rﬁcklage fiir die zu erwartenden Gehaltszahlun-
gen von 390 000 S. Diese Riicklage wurde im Okto-
ber 1978 aufgeldst und der Personalaufwand um den
gesamten Rﬁcklagenbetrag vermindert.

Der RH machte darauf aufmerksam, daB die Bildung,

Bilanzierung und Aufl&sung dieser Riicklage gegen

die Grundsdtze ordnungsgemdBer Buchfiihrung und Bi-- -

lanzierung verstoBen hatte.

9.9.1.4 Unm fiir das Geschiftsjahr 1977/78 ein aus-
geglichenes Jahresergebnis zu erzielen, wurden wei-
~ tere Rickstellungen in Hohe von 0,93 Mill S gebil-
det. Dadurch wurde nicht nur ein zu hoher Aufwand
ausgewiesen, sondern auch der Ankauf von abnutzba-
ren Wirtschaftsglitern des Anlagevermdgens als Auf-
wand dargestellt, was ein schwerer VerstoB gegen -
die Grundsdtze ordnungsgemdBer Buchfiihrung und Bi-
lanzierung war.

9.9.1.5 Fiir die Bilanz 1978/79 wurde zunidchst die
Bildung von Riickstellungen in HShe von insgesamt

1,47 Mill S fiir den Ankauf verschiedener Gegenstdn-

de vorgesehen. Wegen der Entscheidung, die Riick-
stellung filir Pensionsverpflichtungen zus&dtzlich
mit rd 0,8 Mill S zu dotieren, wurden nur

0,65 Mill S der Riickstellung zugefiihrt. Da auch
die Bildung dieser Rickstellung weder nach Han-
dels- noch nach Steuerrecht mdglich war, wurde der
Aufwand filir dieses Geschdftsjahr um 0,65 Mill S zu
hoch ausgewiesen.
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9.9.2  Der RH empfahl, kiinftig die Grundsidtze
ordnungsgemdBer Buchfiihrung und Bilanzierung zu be-
-achten.

9.10.1.1 1Im JahresabschluB8 fiir 1977/78 wurden als
Rechts~ und Beratungsaufwand 69 496 S ausgewiesen,
was gegeniiber dem Voranschlag eine Einsparung von
15 504 S bedeutet hidtte. Tatsidchlich entstand je-
doch in einer Rechtssache mit einem Architekten
ein Aufwand von 573 022 S, der nicht in der Ver-
lust~- und Gewinnrechnung aufschien, sondern sofort- -
als Forderung an die Subventionsgeber verbucht wur-
de. Auch im Jahresabschlu8 1978/79 wurden als
Rechts~ und Beratungsaufwand nur 86 286 S ausgewie-
sen; die in dieser Rechtssache entstandenen Aufwen-
dungen von 97 827 S wurden gleichfalls sofort als
Forderung an die Subventionsgeber verbucht.

9.10.1.2 Die Spenden an die Festspielgemeinde wur-

den nicht als solche ausgewiesen, sondern zum gréB8-

ten Teil als Ertridge aus Auffiihrungen verbucht. So
. betrugen die tatsdchlichen Spenden 1977/78

0,9 Mill s, 1978/79 0,7 Mill S und 1979/80

1,3 Mill S, als Ertrdge aus Spenden wurden jedoch

1977/78 nur rd 78 vH, 1978/79 nur rd 9 vH und

1979/80 nur rd 62 vH verbucht.

9.10.1.3 Mit dem ORF wurden jdhrlich Vertridge
iiber die Herstellung von Tonaufnahmen von Auffiih-
rungen der Bregenzer Festspiele sowie liber die Aus-
strahlung dieser Tonaufnahmen abgeschlossen. Zu-
gleich wurde vereinbart, daB der ORF fir ein'Or—
chesterkonzert sein Symphonieorchester zur Verfii-
gung stellt. Als Entgelt fir das ORF-Symphonieor-
chester wurde in den Geschiftsjahren 1977/78 und
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1978/79 jeweils ein Betrag von 250 000 S und im Ge-
schidftsjahr 1979/80 ein Betrag von 300 000 S ver-
einbart.

Diese Aufwendungen der Festspielgemeinde wurden je-
doch nicht offen ausgewiesen, sondern mit den vom
ORF zu leistenden Entgelten aufgerechnet. Auch der
vom ORF im Geschdftsjahr 1979/80 bezahlte Betrag
von 1,5 Mill S fiir Fernsehaufzeichnungen wurde um
die Fernsehhonorare der Mitwirkenden (1,2 Mill S)
gekiirzt, so daB8 als Ertrag nur rd 0,3 Mill S, die -
Fernsehhonorare der Mitwirkenden jedoch iliberhaupt
nicht als Aufwand aufschienen.

9.10.1.4 Fiir einé Spielbank wurde auf der Riicksei-
te der Eintrittskarten ein Werbetext aufgedruckt.
Fiir diese WerbemaBnahme wurde dieser Spielbank

kein Entgelt verrechnet, weil sie der Festspielge-
meinde jdhrlich Spenden iiberwies.

9.10.2 Durch diese Art der Verrechnung wurde
der Grundsatz der Vollstdndigkeit der Verrechnung
nicht eingehalten. Der RH empfahl, kiinftig alle
erhaltenen und erbrachten Leistungen ungekiirzt in
die Verlust- und Gewinnrechnung aufzunehmen, weil
nur dann ein Einblick in die Ertragslage und Auf-
wandsstruktur der Festspielgemeinde méglich sei.

9.11.1 Der Jahresabschlu8 der Festspielgemeinde
‘wurde jdhrlich von einem Wirtschaftspriifer iiber-
prﬁft; Dabei wurden einige Fehler in- der Buchfiih-
‘rung und Bilanzierung aufgezeigt, jedoch zumeist
von der Festspielgemeinde nicht behoben. Dariiber
hinaus blieben zahlreiche Méngel.unaufgedeckt, SO
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daB die Jahresabschliisse letztlich trotz Uberprii-
fung durch den Wirtschaftspriifer weitestgehend
nach den Vorstellungen der Funktiondre der Fest-
spielgemeinde erstellt und die Bestimmungen des
Handels~ und Steuerrechts in vielen F&dllen nicht
beriicksichtigt wurden.

Der von der Festspielgemeinde erstellte Jahresab-
schluB wurde somit im groBen und ganzen vom Wirt- '
schaftspriifer nach formaler {Uberpriifung und Beriick-
sichtigung der Wiinsche der Funktiondre der Fest- - -
spielgemeinde gegen Jahreshonorare von rd 80 000 S
bis 100 000 S iibernommen, kommentiert und in einer
Broschiire als Priifungsbericht wieder vorgelegt.

9.11.2 Der RH empfahl, im verstdrkten MaB tiber-
priifungen durch die Kontrolleinrichtungen der Fest-
spielgemeinde und der die Subventionen gewdhrenden
Gebietskorperschaften vornehmen zu lassen.

9.12.1 Zusammenfassend stellte der RH fest, daB
das Rechnungswesen der Festspielgemeinde nur sehr
eingeschrdnkt aussagefihig war. Die Bilanzen und
die Verlust- und Gewinnrechnungen erlaubten keinen
genauen Einblick in die Vermdgens- und Ertragslage
der Festspielgemeinde.

9.12.2 Der RH empfahl daher, kiinftig das Rech-
nungswesen nach den Grundsétzeh ordnungsgemafer
Buchfiihrung und Bilanzierung einzurichten, um es
auch als Instrument der Unternehmensfiihrung wirk-
sam einsetzen zu kodnnen.

9.12.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde

schlof8 sich der grundsidtzlichen Kritik des RH any
wies jedoch darauf hin, daB der Wirtschaftsprifer
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hinsichtlich des Rechnungswesens die vom RH iber-
priiften Spielzeiten fiir in Ordnung befunden habe.
Nach'Meinung des Prdsidiums wdre ein einwandfreies
Rechnungswesen die Voraussetzung filir die nunmehr
von anderen Kontrollorganen durchzufiihrende tber-
priifung der Gebarung.

Vermégensgebarung

Durch fehlende Finanzpldne und eine man-
gelhafte Geld- und Wertpapiergebarung
entstanden fiir die Subventionsgeber er-
hebliche finanzielle Nachteile.

10.1.1 Aufgrund von Antrdgen der Festspielgemein-
de sollte die Uberweisung der Subventionsteilbetrad-
ge den Erfordernissen der Festspielgemeinde ent-
sprechend bis Juni eines jeden Jahres erfolgen.

Ein Vergleich zwischen dem tatsdchlichen Bedarf an
Geldmitteln und den iiberwiesenen Subventionsbetra-
gen ergab, das8 von den Subventionsgebern bis Mai

- jeden Jahres das rd 1,9 fache bis 2,7 fache und
bis Juni jeden Jahres immerhin noch das 1,2 fache
bis 1,4 fache des tatsidchlichen Geldbedarfes der
Festspielgemeinde iiberwiesen worden war. Hiebei
blieben Einnahmen der Festspielgemeinde, die
gleichfalls zur Deckung des Geldbedarfes hdtten
beitragen k&nnen, unberiicksichtigt.
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Da die Subventionsmittel nicht zur Bestreitung des
laufenden Aufwands benstigt wurden,rlegte sie die
Festspielgemeinde 2T auf Festgeldkonten an. In der
Zeit vom April bis Juni 1978 betrugen bspw die Gut-
haben der Festspielgemeinde auf Festgeldkonten

8 Mill s.

'10.1.2 Der RH wies auf das Fehlen entsprechender

Finanzpldne hin und bemidngelte, daB in den Antré&-
gen an die Subventionsgeber unrichtige Angaben ge-
macht worden waren. Der Geldbedarf der Festspielge- -
meinde sollte kiinftig anhand von Finanzpldnen ge-
nau ermittelt werden. Bei den Subventionsgebern wéa-
ren monatlich nur die zur Deckung des tatsdchli-
chen Geldbedarfes notwendigen Teilbetr&dge anzu-
sprechen.

Den Subventionsgebern empfahl der RH, ihre finan-

ziellen Interessen besser zu wahren und kiinftig An-

trdge der Festspielgemeinde nicht ungepriift zur 1
Kenntnis zu nehmen. %

10.1.3 Der Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst stellte hiezu fest, daB8 er aufgrund der zu-
treffenden Feststellungen des RH beziliglich der
Uberweisung von Subventionsmitteln Veranlassung
getroffen habe, die F8rderungszuwendungen filir das
Jahr 1982 so iiberweisen zu lassen, daB sie hin-
sichtlich der H6he und der Zahlungstermine den An-
regungen des RH entsprachen.

10.2.1  In einem Schreiben vom November 1980 gab
die Festspielgemeinde dem BMUK auf dessen Anfrage
bekannt, das8 zum 31. Dezember 1978 Bankéchulden
von rd 790 000 S und Bankguthaben von rd

1,7 Mill S und zum 31.,Dezember 1979 Bankschulden
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-~ von rd 3,8 Mill S und Bankguthaben von rd

0,35 Mill S bestanden hdtten. Die jeweiligen Gutha-
- ben auf dem Festgeldkonto in Hdhe von 1 Mill S wur-
den nicht erwihnt. -

10.2.2 "Der RH empfahl der Festspielgemeinde,
kilinftig bei Anfragen von Subventionsgebern den Tat-
sachen entsprechende Auskiinfte zu erteilen.

10.3.1 Obwohl die Festspielgemeinde zeitweise
iiber wesentlich mehr Geldmittel verfiigte als sie -
benstigte, wurden in den Geschiftsjahren 1977/78

bis 1979/80 rd 319 000 S fiir Sollzinsen aufgewen-
det, ‘ '

10.3.2 Der RH wies darauf hin, daB diese Aufwen-
dungen vermeidbar gewesen widren, weil die angespro-
chenen Darlehen angesichts der hohen Bankguthaben,
die entweder nur gering oder im Falle einer Kredit-
unternehmung in der Schweiz i{iberhaupt nicht ver-
zinst waren, nicht erforderlich gewesen widren. In
den angefiihrten Geschdftsjahren verfiigte die Fest-
spielgemeinde iiber Bahkguthaben, die bis zum

11,3 fachen der gleichzeitig ausgewiesenen Bankkre-
dite betrugen.

-

Im Hinblick auf Habenzinsen von 0,25 vH bis

0,50 vH und Sollzinsen von 8,75 vH bis 12,75 vH
war der gleichzeitige Ausweis von Bankkrediten in
HBhe von rd 4,2 Mill S und von Bankguthaben in
HShe von rd 6,9 Mill S Ende Februar 1980 besonders
unwirtschaftlich. Auch das8 bspw im September 1980
den Darlehen in Gesamthdhe von 8,6 Mill S auf dem
Konto einer Schweizer Kreditunternehmung ein unver-
zinsliches Guthaben von rd 0,7 Mill S gegeniiber-
stand, zeigte, daB der Finanzgebarung nicht jene
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Sorgfalt'gewidmet worden war, die bei der Verwen-
dung O6ffentlicher Mittel zu erwarten gewesen wire.

Der RH empfahl, kiinftig nur ein Konto bei einer
Osterreichischen Kreditunternehmung zu fiihren, die
niedrig verzinsten bzw unverzinsten Guthaben auf
Konten ausldndischer Kreditunternehmungen zumin-
dest monatlich auf das Konto der 8sterreichischen
Kreditunternehmung iiberweisen zu lassen und keine
Mittel auf Festgeldkonten anzulegen. Im Interesse
einer wirtschaftlichen und sparsamen Gebarung soll-
ten kiinftig finanzielle Belange mit der gebotener
Sorgfalt wahrgenommen werden.

10.4 Die Festspielgemeinde unterhielt bei
fiinf inldndischen und bei drei ausldndischen Kre-
ditunternehmungen Konten. iberdies wurden mitunter
groBere Betrdge auf Festgeldkonten angelegt. Da
auf flinf Bankkonten nur geringe durchschnittliche
Guthaben 2zu verzeichnen waren und die Gebarung der
Festspielgemeinde wegen der vielen Konten nur
schwer iiberschaubar war, sprach sich der RH fiir
die Auflassung dieser Bankkonten aus. Je ein Konto
bei einer Kreditunternehmung in der Bundesrepublik
Deutschland und in der Schweiz hielt der RH im Hin-
blick auf die zahlreichen Besucher aus diesen L&n-
dern fiir vertretbar. Im iibrigen sollte mit einem
Konto bei einer sterreichischen Kreditunterneh-
mung das Auslangen gefunden werden. Die vom Prédsi-
dium der Festspielgemeinde beschlossene Inanspruch-
nahme von Konten bei drei verschiedenen, den Sub-
ventionsgebern jeweils nahestehenden Kreditunter-
nehmungen fir die von den drei Subventionsgebern
gewdhrten FSrderungsmittel hielt der RH nicht fiir
zweckmdBiqg.
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10.5.1  Die bei den Kassen der Festspielgemeinde
flir Kartenverkdufe eingegangenen erheblichen Valu-
tenbétrége (DM, Sfr) wurden in die Bundesrepublik
Deutschland bzw in die Schweiz verbracht und auf
Bankkonten der Festspielgemeinde eingezahlt. Un-
mittelbar darauf erteilte die Festspielgemeinde
den auslindischen Kreditunternehmungen den Auf-
trag, Betrdge ‘aus ihren Guthaben auf ein Konto bei
- einer Kredituhternehmung in Osterreich zu liberwei-
sen.

10.5.2 Nach Auffassung des RH war damit nicht
nur ein unndtiger Verwaltungsaufwand und Bankspe-
sen verbunden, sondern durch die Verbringung '
dieser hohen Valutenbetrdge liber die Grenze auch
ein groBes Transportrisiko gegeben. Der RH empfahl
daher, die bei den Kassen der Festspielgemeinde
eingegangenen Valuten unverzﬁglich bei einer
Kreditunternehmung in Osterreich einzuzahlen.

10.6 Die an Zahlungs statt bei den Kassen der
- Festspielgemeinde angenommenen und auf ausldndi-
sche Wahrungen lautenden Schecks wurden den auslidn-
dischen Kreditunternehmungen brieflich zur Gut-
schrift iibermittelt.

Auch in diesen Fdllen wdre die Einreichung bei
einer Kreditunternehmung in Osterreich einfacher
gewesen. '

10.7.1 Fiir ein inl&dndisches Konto und drei aus-

landische Konten der Festspielgemeinde waren der
Festspieldirektor, der Kidmmerer und der Technische
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Leiter einzeln zeichnungsberechtigt. Filir die ande-
ren Konten der Festspielgemeinde bei inldndischen
Kreditunternehmungen waren je zwei der drei Genann-

ten gemeinsam zeichnungsberechtigt.

10.7.2 Nach Ansicht des RH sollte der Technische
Leiter der aufgrund seiner Ausbildung und Tdtig-

‘keit zum kaufménnischen Bereich der Festspielge-

meinde eine eher geringe Beziehung hat, nicht

zeichnungsberechtigt sein, insb aber keine Einzel-
- zeichnungsberechtigung besitzen. Im iibrigen trat

der RH dafiir ein, aus Griinden der Gebarungssicher-
heit fiir alle Konten bei Kreditunternehmungen nur
eine Kollektivzeichnung vorzusehen. Als Zeichnuhgs-
berechtigte sollten nur jene Angestellten herange-
zogen werden, die in der Leitung der Festspielge-
meinde bzw in der kaufminnischen Verwaltung tidtig
sind.

10.8.1 Im April 1978 verduBerte die Festspiel-
gemeinde im Zusammenhang mit der Fliissigmachung
der Abfertigung an den Kdmmerer Wertpapiere im No-
minalwert von 1 135 000 S. Die Nominalverzinsung
aller Wertpapiere betrug 8 vH. Als Ersatz fiir die-
se Wertpapiere wurden im Februar und Mdrz 1979

. Wertpapiere zu einem Nominalbetrag von 1 420 000 S

gekauft. Der Kurswert dieser Wertpapiere betrug

beim Ankauf 1 466 800 S, durch Kursdnderungen ver-

ringerte er sich zum 31. Oktober 1980 auf

1 347 150 S, was innerhalb von 20 Monaten einen
Kursverlust von 119 650 S bedeﬁtete. Dariiber hin-
aus betrug die Nominalverzinsung dieser Wertpapie-
re nur mehr zwischen 7,5 vH und 8 vH.

www.parlament.gv.at



111-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 55 =

10.8.2 ‘Die Uberpriifung der Kontenguthaben der
Festspielgemeinde ergab, daB ein Verkauf von Wert-
papieren anlidBlich der Abfertigungszahlung nicht
notwendig gewesen wire. Bei Aufbewahrung der Wert-
papiere und Fllissigmachung der Abfertigung aus den
vorhanden gewesenen Guthaben hitte ein hdherer Zin-
senertrag erzielt werden kénnén. Weiters wiesen
die verkauften Wertpapiere eine hdhere Nominalver-
zinsung auf und hdtten im angefiihrten Zeitraum le-
diglich um rd 29 000 S abgewertet werden miissen,
so daB auch ein Abwertungsveriust von rd 91 000 S

vermeidbar gewesen wire.

Der RH empfahl, bei der Veranlagung von Mitteln
der Festspielgemeinde kiinftig sorgfdltiger vorzu-
gehen und insb auf die Optimierung von‘Zinsener—
tragen zu achten,

10.9.1 Die Festspielgemeinde verkaufte einen
erheblichen Teil der Eintrittskarten iiber Reise-
bzw Kartenbliros. Die Abrechnung mit diesen Ver-
kaufsstellen erfolgte vielfach erst Ende Oktober.
Dementsprechend hoch waren auch die Forderungen
der Festspielgemeinde an diese Verkaufsstellen (in
den Geschdftsjahren 1977/78 bis 1979/80 jahrlich
jeweils zwischen 0,8 Mill S und 1,3 Mill S).

10.9.2 Der RH hielt diesen Abrechnungsmodus fir
nachteilig, weil iiblicherweise Eintrittskarten fiir
Theater und Festspiele nur gegen Barzahlung ver-
kauft werden. Uberdies wurden die Forderungen der
Festspielgemeinde regelmidBig erst zwei bis vier Mo-
nate nach der Abrechnung (also erst im Dezember
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bis Februar des folgenden Geschdftsjahres) be-
zahlt. In Einzelfdllen wurden diese Forderungen so-
gar bis zu acht Monate nach Ende des Geschafts-
jahres bzw zehn Monate nach der letzten Vorstel-
lung bezahlt. Die verspdtete Abfuhr kam bei eini-
gen Verkaufsstellen zinsenlosen Darlehen von bis
zu 490 000 S gleich. Der RH empfahl, die Abrech-
nung mit den Verkaufsstellen rascher durchzufﬁhren
und danach zu trachten, daB alle verkauften Karten
mit Ende der letzten Vorstellung der Spielzeit be-
glichen sind.

Abgabenrechtliche Angelegenheiten

Im Zusammenhang mit dem Abschlu8 von
Vertridgen mit italienischen Kiinstler-
vereinigungen sowie bei Rechnungen tiber
fingierte Dienstreisen wurden erhebliche
Verletzungen steuerrechtlicher Bestimmun-—
gen wahrgenommen. Diese Sachverhalte
wurden den hiefiir zustdndigen Finanz-
landesdirektionen zur Kenntnis gebracht.
Da sich auch der Verdacht strafbarer
Handlungen ergab, hat der RH dies der
Staatsanwaltschaft Feldkirch mitgeteilt.

11.1 Fir die Opernauffiihrungen im "Theater am
Kornmarkt" wurden mit Kiinstlervereinigungen Ver-
trdge abgeschlossen. Die Honorarzahlungen an diese
Vereinigungen, die iiberwiegend aus italienischen
Kiinstlern bestanden, beliefen sich von 1971 bis
1979 auf rd 7,5 Mill S. Der RH stellte im
Widerspruch zu den Erkldrungen des Festspiel-
direktors fest, daB in der Regel schon ein Jahr
vorher mit den einzelnen Mitwirkenden iiber Kiinst-
leragenturen in Italien Biihnendienstvertrdge abge-
schlossen worden waren. Bereits 1970 stellte der
Wirtschaftsprifer der Festspielgemeinde fest, daB
die Honorare der italienischen Kiinstler wegen der
Einzelvertrige zu versteuern gewesen wiren.
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Aufgrund dieser Bemdngelung wies der Kidmmerer dar-
auf hin, daf die Gesamtvertrdge mit den Kinstler-
vereiniguﬁgen als Werkvertridge anzusehen seien. Ab
diesem Zeitpunkt wurden keine Einzelvertrdge mehr
aufbewahrt. '

Der AbschluBf von Einzelvertrdgen mit den Mitwir-
kenden an den Auffiihrungen der italienischen Opern
wurde von Bediensteten der Festspielgemeinde be-
stdtigt, vom Festspieldirektor aber vorerst be-
stritten, Die dem RH iibergebenen Einzelvertridge
eines Regieassistenten aus Wien, der ebenfalls im
Rahmen der Kiinstlervereinigungen verpflichtet
worden war, liefen eindeutig erkennen, daB zwi-
schen ihm und der Festspielgemeinde ein Dienst-
verhiltnis nach dem Schauspielergesetz vorlag.
Aufgrund dieser Fakten gab der Festspieldirektor
letztlich den AbschluB von Einzelvertrdgen zu.

Die Uibernahme der Honorare (ohne Steuerabzug) der
Kiinstlervereinigung wurde von deren Vertreterin
fiktiv bestitigt, tatsichlich bestdtigten die ein-
zelnen Kiinstler den Empfang der ihnen aufgrund der
Einzelvertrdge ausbezahlten Honorare. Da die Ver-
trdge mit der Kiinstervereinigung nur die Zusammen-
fassung der Einzelvertrige darstellten - die beim
AbschluB der Vertridge verwendeten Rundstempel der
Kiinstlervereinigungen wurden in den Rdumlichkeiten
der Festspielgemeinde vorgefunden -, hatten diese
Gesamtvertrdge den Charakter von Scheingeschdften.
Nach Auskunft der Osterreichischen Vertretungsbe-
horde in Mailand waren die als Vertragspartnerin-
nen der Festspielgemeinde aufgetretenen Kiinstler-
vereinigungen in Italien an ihren in den Vertrdgen
angegebenen Adressen unbekannt.
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Das Doppelbesteuerungsabkommen mit Italien sah
vor, das8 bei Einkiinften aus nichtselbstdndiger
Arbeit - dazu zdhlen Honorarzahlungen flir Einzel-

- dienstvertrige - das Besteuerungsrecht von Oster-

reich wahrzunehmen wire.

11.2 Der Festspielgemeinde erwuchsen durch
diese Vertragsgestaltungen und durch die Nicht-
versteuerung der Honorare keine Vorteile, weil
Honorarvergleiche zeigten, daB die Festspiel-
gemeinde mit den verpflichteten Kiinstlern sogar
hdhere Honorare als bei anderen Theaterunterneh-
men in Osterreich vereinbart hatte. Von 1971 bis
1979 wurden rd 2,3 Mill S an Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrigen nicht abgefiihrt. Der RH sah

" sich deshalb veranlaBt, dies gem § 81 FinStrG bzw

§ 158 Abs 3 BAO der FLD fiir Vorarlberg zur Kennt-
nis zu bringen.

11.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde
stellte bei der SchluBbesprechung und in seiner
schriftlichen Stellungnahme hiezu fest, daB es die
Abgabenpflicht fiir dsterreichische Staatsbiirger,
die im Rahmen der Kiinstlervereinigungen verpflich-
tet gewesen waren, anerkenne und fiir diesen Per-
sonenkreis die Steuern nachzahlen werde. Bezliglich
der italienischen Staatsbiirger bemerkte das Préa-
sidium, daB seiner Meinung nach keine Steuer-
pflicht vorgelegen sei, weil das Finanzamt Bregenz
in seinen Schreiben an die Festspielgemeinde bis
1979 die Ansicht vertreten habe, daB Usterreich
fir die Honorare der Kiinstler aus Italien kein
Besteuerungsrecht zugestanden wire.

11.4 Der RH erwiderte, daB das Finanzamt Bre-
gehz diese Auskiinfte deshalb erteilt hdtte, weil
es von der Festspielgemeinde iiber die tatsdchli-
chen Vertragsgestaltungen und iiber das Bestehen
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von Dienstverhdltnissen zwischen den italienischen

Kinstlern und der Festspielgemeinde nicht infor-
miert worden war.

12.1 Ein Abendspielleiter erhielt von 1975
bis 1980 aufgrund von Reiserechnungen iiber Dienst-
reisen, die er auBerhalb seiner Vertragszeit durch-
gefilhrt haben sollte, 106 092 S. Da die in den
Reiserechnungen angegebenen Zeiten iiberwiegend mit
seiner hauptberuflichen Dienstzeit iibereingestimmt
hatten, konnten diese Dienstreisen tatsdchlich

nicht durchgefiihrt worden sein. Grundlage fiir die .

Auszahlung dieser Reisekosten waren Amtsvermerke
‘des Festspieldirektors, die dieser zumeist ein
Jahr vor dem.jeweiligen Vertragsbeginn ohne Mitbe-
fassung des Prdsidenten verfaBt hatte. Der Fest-
spieldirektor, der diese Reiserechnungen auch je-
weils mit Uberpriifungsvermerken versehen hatte, er-
kldrte, daB8 er die Angaben auf den Réiserechnungen
nicht immer h&dtte iiberpriifen konnen, weil die Rei-
serechnungen erst Monate nach den angegebenen Rei-
sezeiten gesammelt vorgelegt worden widren, er liber
die einzelnen Reisen keine Aufzeichnungen gefiihrt
habe und es ihm - bedingt durch seine hdufige Abwe-
senheit - nicht immer m&glich gewesen wdre, diese
Dienstreisen genau zu iberpriifen.

12.2.1 Der RH bemdngelte die Vorgangsweise des
Festspieldirektors, zumal der Abendspielleiter hie-
zu mitteilte, daB die Ubung, Reiserechnungen fiir
\zusétzliche Spesenersdtze vorzulegen, mit dem Fest-
spieldiréktor abbesprochen worden sei, um bei die-
sen Zahlungen Lohnsteuer zu ersparen. Aufgrund der
Feststellungen des RH erstattete der Abendspiel-
leiter bei seinem Wohnsitzfinanzamt {iber die Er-
sdtze von 106 092 S fiir fingierte Dienstreisen gem
§ 29 FinStrG Selbstanzeige. AuBerdem fiihrte er in
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dieser Selbstanzeige auch Honorare von 304 000 S
an,die er von 1972 bis 1979 von der Festspielge-
meinde fﬁr'seine'Tétigkeit als Regieassistent bei
Auffiilhrungen von italienischen Opern im Rahmen
einer Kiinstlervereinigung unversteuert erhalten
hatte, und weitere Entgelte von 110 133 S, fir die
er in den Jahren 1974 bis 1978 Rechnungen fiir
Orchestermaterialien und Klavierauszilige gelegt
hatte.

12.2.2 Der RH sprach sich nachdriicklich gegen
die Vorlage von Rechnungen iiber Dienstreisen, die =
tatsdchlich nicht durchgefiihrt worden waren, aus
und machte darauf aufmerksam, das der Festspiel-
direktor auch gegen Satzungsbestimmungen verstofen
habe, weil Verfiigungen iliber Vereinsmittel zugun-
sten Dritter vom Prisidenten der Festspielgemeinde
gegenzuzeichnen gewesen wéiren,

13.1 In den Vertrdgen des Leiters der Akustik
war geregelt, daB fiir Regiebesprechungen in Bre-
genz Reisespesen und Didten nach Vereinbarung mit
dem Festspieldirektor gesondert honoriert wer-
den. Der Festspieldirektor legte die HOhe dieser
zusdtzlichen Spesenvergilitungen zumeist schon ein
Jahr vorher fest. Ein Vergleich der Dienstzeiten
des hauptberuflich bei einem Theater in Wien als
Akustikfachmann titigen Bediensteten mit den Zei-
ten in den der Festspielgemeinde vorgelegten Reise-
rechnungen ergab, daf diese Reisen zu den angege-
benen Zeiten nicht h&tten durchgefiihrt werden kdn-
nen., Obwohl der Leiter der Akustik iliberzeugt war,
daB er filir diese Honorare angeméssene Leistungen
erbracht hidtte, erstattete er flir die von 1975 bis
1980 erhaltenen Spesenersitze von insgesamt

116 046 S bei seinem Wohnsitzfinanzamt gem § 29
FinStrG Selbstanzeige.
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13.2 - Auch in diesem Fall bemidngelte der RH
eine Rechnungsleghng iiber Dienstreisen, die erwie-
senermaBen zu den in den Reiserechnungen angege-
benen Zeiten nicht hidtten durchgefiihrt werden
kdnnen. Weiters wies er darauf hin, daB der Fest-
vSPieldirektor mit dem Leiter der Aktustik satzungs-
widrig Zusatzvereinbarungen liber Spesenersdtze ab-
geschlossen habe, die inhaltlich indirekte Gagen-
erhdhungen darstellten.

14.1.1 Ein Kdmmerer, der 1978 aus dem Dienst
der Festépielgemeinde ausschied, legte der Buch-
haltung neben den Reiserechnungen iiber tatsdchlich
durchgefiihrte Dienstreisen auch Rechnungen in H&he
von 52 552 S iiber.16 fingierte Dienstreisen vor.
Diese Reiserechnungen waren vom Festspieldirektor
mit einem Uberpriifungsvermerk versehen worden.

14.1.2 Einem Kimmerer, dessen Dienstverhdltnis
mit Ende April 1981 gelost wurde, war ab Jan-

ner 1977 als Fahrtspesenersatz filir die Fahrten von
seinem Wohnort nach Bregenz ein Pauschalbetrag von
1 200 S pro Monat gewdhrt worden. Nach einem Pr&-
sidialbeschlu8 sollten der Festspieldirektor und
der Kimmerer die "giinstigste Durchfiihrungsméglich-
keit" festlegen. Der Festspieldirektor und der
Kédmmerer vereinbartén, daB Letzterer aus steuer-
lichen Griinden Rechnungen in HOhe von jdhrlich bis
zu 14 400 S iiber fingierte Dienstreisen vorlegen
sollte, weil der Ersatz von Reisespesen nach den
Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes steuer-
frei sei. Der Kimmerer legte in der Folge insge-
samt acht Rechnungen in HShe von 28 010 S iliber fin-
gierte Dienstreisen vor und erhielt diesen Betrag
in Teilbetrdgen von der Buchhaltung unversteuert
ausbezahlt, Er erstattete noch wihrend der Zeit
der Gebarungsiiberpriifung beim Finanzamt Bregenz
gem § 29 FinStrG Selbstanzeige.
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14.2 Hinsichtlich der unversteuerten Aus-
zahlung von Autospesenersdtzen und von Ersdtzen
iiber fingierte Dienstreisen hat der RH der FLD filr
Vorarlberg gem § 81 FinStrG bzw § 158 Abs 3 BAO
Mitteilung gemacht. Er hielt die Absprachen zwi-
schen dem Festspieldirektor und den beiden Kam-
merern iliber eine Rechnungslegung von fingierten
Dienstreisen deswegen fiir schwerwiegend, weil die
Funktionen des Festspieldirektors und des Kam-
merers ein besonderes Vertrauensverhdltnis vor-
aussetzten, dem Kdmmerer die Kontrolle der finan-
ziellen Gebarung der Festspielgemeinde oblag und
dem Festspieldirektor nach der Satzung die gesamte
Verwaltung unterstand. ‘

14.3 Der seinerzeitige Prdsident der Fest-
spielgemeinde erkldrte hiezu, der Auftrag des
Prdsidiums an den Kimmerer, die "giinstigste Durch-
flihrungsmdglichkeit" fiir seine Spesenabrechnung zu
finden, sei deshalb erteilt worden, weil der Kam-
merer einige Jahre in einer Steuerkanzlei t&tig
gewesen wdre und daher ﬁber’einschlégigé Erfahrung
verfiigen muBte. '

14.4 DaB der Festspieldirektor und der Kam-
merer die Grenzen der Gestaltungsméglichkeiten im
steuerlichen Bereich bei weitem liberschritten, war
nicht zuletzt der Sorglosigkeit und Vertrauens-
seligkeit des Pridsidiums der Festspielgemeinde
zuzuschreiben.

15.1 Der Technische Leiter der Festspiel-
gemeinde legte der Buchhaltung Reiserechnungen
vor, die jeweils vom Festspieldirektor mit einem
Uberpriifungsvermerk versehen worden waren. Zu Ende
der Geschidftsjahre legte er zumeist mehrere Reise-
rechnungen vor, die jedoch Dienstreisen betrafen,
die bereits zu Beginn des laufenden Kalenderjahres
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angefallen sein sollten. Auffallend war hiebei
auch, daB diese Reisen mit dem Privatfahrzeug des
Technischen Leiters durchgefiihrt worden sein soll-
ten, woflir er auch Kilometergeld ausbezahlt
erhielt. Der Technische Leiter unterfertigte
jedoch an jenen Tagen, an denen er nach den Reise-~
rechnungen nicht in Bregenz, sondern auf Dienst-

reisen hdtte sein sollen, im Bﬁrb der Festspiel-
'gemeinde in Bregenz verschiedene Geschaftsstiicke
und Uberweisungsauftrige.

Zu diesen Widerspriichen erkldrte der Technische
Leiter, jdhrlich gegen Ende des Geschdftsjahres
Reiserechnungen in HShe von rd 14 000 S iiber
fingierte Dienstreisen erstellt, dem Festspieldi-
rektor zur Uberpriifung vorgelegt und der Buchhal-
tung zur Auszahlung zugeieitet zu haben. Als Grund
gab er an, in seinem Dienstvertrag sei festgehal-
ten, daB8 ihm Sonderausgaben bis zu einer Gesamt-
hdhe von jahrlich 14 000 S im Zusammenhang mit not-
wendigen Dienstfahrten vergiitet wiirden. Hinsicht-
lich der Tatsache, daf ihm derartige Vergiitungen
nur flir tatsdchlich durchgefiihrte Dienstfahrten zu-
gestanden widren, erkldrte er, mit dem Festspieldi-
rektor schon 1968 miindlich vereinbart zu haben,
sich die im Vertrag erwdhnten 14 000 S jdhrlich im
Wege von Rechnungen iiber fingierte Dienstreisen

-auszahlen zu lassen. Uiberdies habe er die 14 000 S

als "stille GehaltserhShung” betrachtet. Diese Re-

gelung sei nach Angaben des Festspieldirektors bei

zwel Prédsidialsitzungen (1968) besproéhen_worden,
um dem Technischen Leiter, der sich damals in
finanziellen N&ten befand, ohne Besteuerung eine
Gehaltsaufbesserdng zukommen zu lassen, doch sei
diese Regelung "verstdndlicherweise" nicht in die
Protokolle iGber diese Pradsidialsitzungen aufgenom-
men worden. Insgesamt erhielt der Technische Lei-
ter auf diese Weise von 1970 bis 1980

rd 155 000 S.
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15.2 - Da sich fir den RH der Verdacht straf-

barer Handlungen des Festspieldirektors und des
Technischen Leiters gem §§ 153, 12 StGB bzw gem'
§§ 146, 147 StGB ergab, sah er sich veranlaBt,
diesen Sachverhalt gem § 84 StPO der Staatsan-
waltschaft Feldkirch mitzuteilen. Wegen steuer-
rechtlicher Verst&Be wurde gem § 81 FinStrG bzw
§ 158 Abs 3 BAO die FLD fiir Vorarlberg befaBt.

15.3 Nach Mitteilung des ehemaligen Prédsi-

denten hitte das Prdsidium seinerzeit beschlossen, .

dem Technischen Leiter Reisespesen bis zu insge-
samt 14 000 S pro Jahr nur gegen Vorlage echter
Ausgabenbelege zu ersetzen.

l6.1.1 Fiir rd 250 bis 300 Bedienstete, die als
Ordner, Programmverkdufer, Abendkassiere, Stati-
sten und Mitglieder des Festspielchors beschdftigt
waren und die 1980 rd 1,5 Mill S an Nettoentgelten
erhielten, wurde der beglinstigte Steuersatz fir
voriibergehend beschdftigte Arbeitnehmer angeWen—
det. Auf den iiberwiegenden Teil dieser Bedienste-
ten widren aber die allgemeinen steuerrechtlichen

Bestimmungen anzuwenden gewesen.

16.1.2 Ein aus dem Jahre 1957 stammender ErlaB
des BMF hinsichtlich des Werbungskostenpauschales

besagte, daB Mitwirkenden, die auswdrts wohnten,

flir die Zeit ihrer Titigkeit bei den Bregenzer
Festspielen bei einem Honorar bis zu 40 000 S ein
Betrag bis zu 50 vH ihrer Bruttogehdlter und Mit-
wirkenden, die in der ndchsten Umgebung wohnten,
ein solcher bis zu 25 vH des Bruttoentgeltes als
steuerfrei anerkannt werden kdnnten. Bei Honora-
ren, die 40 000 S {liberstiegen, wurden Tagess&dtze
zwischen 385 S und 700 S als Werbungskosten aner-
kannt. Fiir beschridnkt Steuerpflichtige wurden vom
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Finanzamt Bregeni ohne Nachweis 25 vH der Brutto-
gehdlter als Reisekostenvergiitungen steuerfrei
angesehen und die Festspielgemeinde angewiesen,
nur den restlichen~Honorarbetrag zu versteuern,
Die Honorare fiir die Kiinstler und fiir die tech-
nischen Bediensteten, die auf diese Weise steuer-
lich begiinstigt behandelt wurden, betrugen 1980 rd
11 Mill S. Obwohl das Finanzamt Bregenz diese Rege-
lung, die im Widerspruch zur Rechtslage stand,
nicht mehr tolerierte, wurde sie von der Fest-
spielgemeinde beibehalten. Sie war fiir die Mit-
wirkenden bei den Bregenzer Festspielen weit
glinstiger als die im Verordnungsweg bekanntge-
gebenen Durchschnittssitze der Werbungskosten_fﬁr-
Biihnenangehdrige von 25 vH und hdchstens 9 600 S
pro Monat. ' '

16.1.3 Kiinstlern wurden mitunter Honorare

ohne Abzug von Lohnsteuer und Sozialversicherungs-
beitrdgen ausbezahlt. In 17 Fdllen wurden iiberdies
die Honorare um die Umsatzsteuer (8 vH) erhoht,
was filir die Festspielgemeinde mit einem finanziel-
len Nachteil von rd 26 000 S verbunden war, weil
die Umsatzsteuer in den Bruttobetrdgen enthalten
gewesen wdre.

16.1.4 Mit einem Theaterunternehmen wurde die
Mitwirkung seines Balletts bei den Seeauffiihrungen
des Jahres 1978 vereinbart. Ohne Vorlage einer
Rechnung wurde das vereinbarte Honorar von

717 200 S zuziiglich der Umsatzsteuer von 57 376 S
an eine Vertreterin des Balletts ausbezahlt. Diese
Betrdge waren in die Rechnungsunterlagen des Thea-
terunternehmens nicht aufgenommen worden, so dasB
die Umsatzsteuer nicht abgefiihrt werden konnte.
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16.1.5 = Bei der Ausgabe von Freikarten wurden
zwischen den Kartenabrechnungen und den Nachwei-
sungen iliber die Ausgabe von Freikarten Differenzen
festgestellt. So konnten 1976 337 Freikarten
nicht belegt werden. Fiir die nicht nachweislich
ausgegebenen Freikarten wdre die Umsatzsteuer
abzufiihren gewesen.

16.1.6 Ein fiir 1978 verpflichtet gewesener
Choreograph wurde von der Festspielgemeinde als
beschridnkt Steuerpflichtiger angesehen. Die Ver-
steuerung seines Honorars von 50 000 S erfolgte
nach den Bestimmungen des Einkommensteuerge-
setzes 1972. Eine dem RH im Zusammenhang mit einer
anderen Gebarungsiiberpriifung zugegangene Mittei-
lung einer Finanzlandesdirektion lieB erkennen,
daB der Choreograph von dieser Finanzlandesdirek-
tion als unbeschrdnkt Steuerpflichtiger angesehen
worden war.

16.1.7 Der Technische Leiter legte 1980 beim
Amt der Landeshauptstadt Bregenz fiir seine Tatig-
keit als 8rtlicher Bauleiter bei der Verlegung der
Seeblihne eine Honorarnote iiber 80 000 S vor. Der
Festspieldirektor bestdtigte, daB der Technische
Leiter auBerhalb seiner normalen Dienstzeit "um-
fangreiche Arbeiten" durchgefiihrt habe und die
Hohe des Honorars daher gerechtfertigt sei. Hier-
auf wurde dem Technischen Leiter vom Amt der Lan-
deshauptstadt Bregenz das Honorar ohne Versteue-
rung angewiesen. Es konnte nicht zufriedenstellend
beantwortet werden, wie der Technische Leiter
adBerhalb seiner normalen Dienstzeit die Tatigkeit
der Baufirmen, die vorwiegend zwischen 8.00 Uhr
und 16.00 Uhr arbeiten, wirkungsvoll hédtte liber-
wachen sollen.
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16.2 Diese Gebarungsfdlle standen im Wider-

spruCh zu steuerrechtlichen Vorschriften, weshalb
sie der RH gem § 158 Abs 3 BAO den hiefiir zustén-
digen Finanzlandesdirektionen zur Kenntnis brach-
te.

16.3 Das Prdsidium wies in seiner Stellung-
nahme darauf hin, daB es in steuerrechtlichen Be-
langen immer beim Finanzamt Bregenz riickgefragt
habe.

Personalwesen

- Das Personal der Festspielgemeinde war

im Vergleich zu anderen Theaterunterneh-

men in Osterreich zu hoch entlohnt. Die

Gehdlter wurden neben den iiblichen Ge-
haltserhShungen jdahrlich um zusdtzlich

3 vH gesteigert. Der Festspieldirektor

und der Kidmmerer erhielten zusdtzliche \
Abfertigungen von je zw6lf Monatsgehdl-

tern vertraglich zugesichert.

17.1.1 Der Festspieldirektor stand seit 1952 in
einem Dienstverhdltnis zur Festspielgemeinde. 1968
wurde ein neuer Dienstvertrag abgeschlossen, in
dem ua auch sein Aufgabenbereich festgelegt wurde.
Demnach oblagen ihm die Organisation und die Durch-
fiihrung einschlieBlich der kiinstlerischen Leitung
der Festspiele und anderer allfdlliger Verahstal-
tungen der.FeStspielgemeinde. Weiters unterstand
ihm auch die Verwaltung der Festspielgemeinde. In
einigen Punkten dieses Vertrages wurde auf Bestim-
mungen des Angestelltengesetzes Bezug genommen,
weil beide Vertragspartner den Dienstvertrag des
Festspieldirektors als Vertrag nach dem Ange-~
stelltengesetz angesehen haben. Aufgrund der Be-
stimmungen des Schaupielergesetzes hdtte mit dem
Festspieldirektor jedoch ein Biihnendienstvertrag
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abgeschlossen werden miissen. Auf Dienstverhdltnis-
se von Personen, die sich einem Theaterunternehmen
zur Leistung "kiinstlerischer Dienste" verpflich-
ten, sind nimlich die Bestimmungen des Schauspie-
lergesetzes anzuwenden.

17.1.2 Gem Pkt 2 seines Dienstvertrages erhielt
der Festspieldirektor zusdtzlich zu seinem monatli-
chen Bruttogehalt fiir die Gestaltung und Ausarbei-
tung der jihrlichen Festschrift ein Honorar. Dar-
iiber hinaus kam die Festspielgemeinde fiir die Ko-
sten der Vollkasko-Versicherung des Privatwagens
des Festspieldirektors sowie fiir die Kosten seines
Privattelefons auf. Es wurde auch vereinbarf, das8
dem Festspieldirektor Autospesen aufgrund des Fahr-
tenbuches nach dem jeweiligen steuerlich zulis-
sigen Kilometergeld vergiitet werden. Weiters wurde
vereinbart, daB Barauslagen nach Vorlage der Bele-
ge gesondert vergiitet werden. Hinsichtlich der Ge-
haltserhthungen wurde festgelegt, daB kiinftige ge-
nerelle Gehaltssteigerungen jeweils in Anlehnung

an die Gehaltsregeiungen fiir die Bediensteten des
Amtes der Vorarlberger Landesregierung vorgenommen
werden., SchlieBlich wurde noch vereinbart, daB das
Bruttogehalt eine jdhrliche zusidtzliche Steigerung
um 3 vH erfdhrt. Diese groBzligige Regelung fihrte
dazu, daB das Bruttogehalt des Festspieldirektors
zum 1. Juni 1981 bereits 89 435 S monatlich be-
trug. Die Gehidlter von Direktoren bzw von kiinstle-
rischen Leitern von Theaterunternehmen mit mehrer-
en Sparten und einem Zehnmonatsbetrieb betrugen
nach einem vom RH durchgefiihrten Vergleich in

einem Fall rd 65 000 S, in einem anderen Fall rd

45 000 S monatlich. '
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17.1.3 Im Dienstvertrag war auch geregelt, daB
dem Festspieldirektor bei Aufldsung seines Dienst-
verhdltnisses eine Abfertigung in der HOhe des
zwblffachen letzten monatlichen Bruttogehaltes ge-
bihrt. Da die Festspielgemeinde seit 1976 fiir eine
allfdllige Abfertigung des Festspieldirektors Riick-
lagen nicht nur in der H®he des zwdlffachen monat-
lichen letzten Bruttogehaltes, sondern unter Hin-
weis auf § 23 des Angestelltengesetzes zusdtzlich
noch einen zweiten Betrag in dieser Hohe bilan-
ziert hatte, bestand die Absicht, dem Festspieldi- _
rektor bei seinem Ausscheiden neben der ihm ver-
traglich zugesicherten Abfertigung noch eine Abfer-
tigung nach dem Angestelltengesetz zu gewahreh.

17.1.4 Nach den Bestimmungen des Dienstvertrages
gebiihrt dem Festspieldirektor bei seinem Ausschei-
den iiberdies eine ZuschuBpension im Ausma8 von

16 vH des letzten Bruttogehaltes. Derzeit beliefe
sich diese ZuschuBpension auf rd 17 000 S monat-
lich. Im Falle seines Todes hat die Gattin des
Festspieldirektors Anspruch auf eine ZuschuBSpen-
sion von 10 vH des Bruttogehaltes. = '

17.2 Der RH machte aufmerksam, da8 mit dem
Direktor seinerzeit ein Biihnendienstvertrag nach
den Bestimmungen des Schauspielergesetzes hidtte
abgeschlossen werden miissen. Er wies nachdriicklich
darauf hin, daB dem Festspieldirektor nach Beendi-
" gung des Dienstverhdltnisses lediglich die ihm
vertraglich zugesicherte Abfertigung gebiihre. Da
flir den Festspieldirektor die Bestimmungen des
Schauspielergesetzes Giiltigkeit haben, nach denen
eine Abfertigung nicht vorgesehen ist, empfahl der
RH, von der zusdtzlichen Bezahlung einer Abferti-
gung von zwSlf Monatsgehiltern, das widren derzeit
rd 1 080 000 S, Abstand zu nehmen und die Riicklage

www.parlament.gv.at



70 von 162

111-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 70 -

entsprechendfzd‘verringern.-Weitefs bezeichnete
der RH diefiir den. Festspieldirektor éuBerst3gﬁh— u
stigen finanziellen Regelungen als unvertretbar
groBziigig. Er machte darauf aufmerksam, daB die
derzeitige Hohe des Gehaltes des Festspieldirek-
tors zu seinem Aufgabenbereich in einem krassen
MiBverhdltnis stehe. Die Tatsache, daB die von der
dffentlichen Hand subventionierte Festspielgemein-.
de dem Festspieldirektor ein monatliches’ Gehalt
von rd 90 000 S bezahlte - beriicksichtigt man die
weiteren finanziéllén?thteile'KErsatzejfﬁrQAuto~-
spesen, Vbllkasko-Versichérung, private Telefonko-
sten etc) betrug das Monatseinkommen des Festspiel-
direktors erheblich iiber 100 000 S - habe gezeigt,
dag den Funktiondren der Festspielgemeinde die
Ubersicht {iber finanzielle Belangé,OEfenSichtlicHy
verlorengegangen“wére. Bei'entsprechendeh Verglei- .
chen mit Spitzenmanagern, denen man aufgrund ihrer
Aufgabenstellung und ihrer Verantwortung etwa ein
Monatsgehalt von 100 000 S zubilligt, h&dtten die
verantwortlichen Funktiondre der Festspielgemeinde
wohl erkennen kdnnen, da8 fiir die wenigen Inszenie-
rungen bei einem fiinfwdchigen Festspielbetrieb und.
entsprechénden Proben die dem Festspieldirektor:
gewdhrten finanziellen Vorteile, die letztlich aus
Mitteln deS-Buhdes, des Landes Vorarlberg'und der
Landeshauptstadt Bregenz bezahlt werden miiSten,

den Rahmen des’Vertretbaren bei weitem gesprengt
hitten. SchlieBlich wies der RH darauf hin, daB er
bereits in seinen Priifungsmitteilungen von 1972
einzelne Bestimmungen dieses Dienstvertrages einer
Kritik unterzogen und empfohlen hatte, die im Zu-
sammenhang‘mit grofzligigen -Zuwendungen gestandenen
Ausgaben kiinftig nicht mehr in die Berechnung des

Gebarungabganges miteinzubeziehen. Diesen seiner-

zeitigen Empfehlungen des RH wurde keine Folge
geleistet.

www.parlament.gv.at



111-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 HaUptdokument (gescanntes Original) 71von 162

- 71 -

17.3.1 Wie das Prdsidium der Festspielgemeinde
in seiner Stellungnahme ausfiihrte, hatte es hin-
 sichtlich des Dienstvertrages des Festspieldirek-
tors arbeitsrechtlich von den gegebenen Vorausset-
zungen auszugehen. Nach dem Dienstvertrag und nach
der in nahezu 30 Jahren ausgelibten Tdtigkeit hand-
le es sich um einen Vertrag nach dem Angestellten-—
gesetz. In Anlehnung an den bisherigen Vertragszu-
stand sei daher filir die restliche Dienstzeit des

Festspieldirektors neuerlich ein Angestelltenver-

trag abgeschlossen worden.

Weiters teilte das Prdsidium mit, daB das Dienst-
verhdltnis mit dem Festspieldirektor mit Wirkung
vom 31. Dezember 1982 aufgel&st worden sei. Fir
seine restliche Dienstzeit sei in einigen Punkten
eine neue vertragliche Regelung gefunden worden,
wobei insb der Abfertigungsanspruch eindeutig mit
zwO1lf Monatsgehdltern festgelegt worden sei. Der
jadhrliche Steigerungsbetrag von 3 vH des Monatsge-
haltes sowie die jdhrliche Vergiitung von 6 000 S
fiilr die Gestaltung der Festschrift seien entfallen
und Unklarheiten bei der Spesenverrechnung besei-

tigt worden.

17.3.2 Der Festspieldirektor verlangte in einer
Stellungnahme, daB sein Gehalt nicht nur mit Gehsl-
tern von Direktoren der Ladnderblihnen, sondern auch
mit den Gehdltern von Operndirektoren in Zirich,
K6ln, Minchen sowie mit jenem Gehalt, das der des-
signierte Direktor der Wiener Staatsoper erhdlt,

verglichen werden miisse.

17.3.3 Der Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst hingegen stimmte der Auffassung des RH voll-
inhaltlich zu und teilte mit, daB er kiinftig den

Empfehlungen des RH beziiglich der Gestaltung eines
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Vertrages mit dem kiinstlerischen Leiter Rechnung
tragen und zum Durchbruch verhelfen werde. Vor

allem wirde er sich dafir einsetzen, daB kiinftig
mit dem kiinstlerischen Leiter ein Biihnendienst-

vertrag abgeschlossen werde.

17.4 Der RH vermochte unter Hinweis auf ein
Erkenntnis des OGH von seiner Rechtsansicht, daB
auf die Dienstverhdltnisse von Personen, die zur
Leistung kiinstlerischer Dienste verpflichtet sind,
ausschlieBlich die Bestimmungen des Schauspielerge-
setzes und nicht die des Angestelltengesetzes anzu-
wenden sind, nicht abzugehen. Es hdtte demnach mit
dem Festspieldirektor auch fiir seine restliche
Dienstzeit ein Blihnendienstvertrag nach den Bestim-
mungen des Schauspielergesetzes abgeschlossen wer-
den miissen. Die Frage, ob der Dienstvertrag des
Festspieldirektors unter die Bestimmungen des
Schauspieler- oder des Angestelltengesetzes f&dllt,
ist deswegen von Bedeutung, weil im Schauspielerge-.
setz kein Abfertigungsanspruch vorgesehen ist. Zu
den Ausfiihrungen in der Stellungnahme des Fest-
spieldirektors bemerkte der RH, daR er Vergleiche
zwischen dem Festspieldirektor und den kiinstleri-
schen Leitern groBer Opernhduser fiir nicht gerecht-
fertigt halte.

Zusammenfassend ersuchte der RH, Vorsorge zu tref-
fen, daB kiinftig mit den kiinstlerischen Leitern
der Bregenzer Festspiele finanzielle Vereinbarun-
gen getroffen werden, die dem Wirkungskreis, der
Verantwortung, dem kiinstlerischen Stellenwert der
. Festspiele und den finanziellen M&glichkeiten der
Festspielgemeinde sowie der Subventionsgeber ent-

sprechen.
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18.1.1 Mit einem Kdmmerer, der seit 1966 in
einem Dienstverhdltnis zur Festspielgemeinde

stand, wurde 1968 ein neuer Dienstvertrag abge-
schlossen. In diesem wurde hinsichtlich kiinftiger
Gehaltserh&hungen Vefeinbart, daB generelle Ge-
haltssteigerungen jeweils in Anlehnung an die Ge-
haltsregelungen der Bediensteten des Amtes der Vor-
arlberger Landesregierung vorgenommen wiirden.
Uberdies wurde festgelegt, daB das Bruttogehalt ab
1969 jdhrlich um 3 vH gesteigert werden sollte.

18.1.2 Das Dienstverhdltnis dieses Kdmmerers
wurde 1978 einverhehmlich geldst. Nach den Bestim-
mungen des Angestelltengesetzes geblihrte ihm im
Zeitpunkt der Aufl&sung seines Dienstverhdltnis-
ses eine Abfertigung von vier Monatsgehdltern. Bei
Berilicksichtigung des letzten Bruttogehaltes von rd
55 000 S hdtte diese Abfertigung rd 220 000 S be-
tragen. In seinem Dienstvertrag war jedoch verein-
bart worden, daB ihm bei Aufldsung des Dienstver-
hdltnisses durch Kiindigung seitens des Dienstge-
bers eine Abfertigung in der HOhe des zwolffachen
letzten monatlichen Bruttogehaltes gewdhrt werde.
Das Prdsidium hat 1974 beschlossen, diese Abfer-
tigung auch dann in voller Hohe auszuzahlen, wenn
das Dienstverhdltnis aus Gesundheitsgriinden geldst
werde. In der Folge wurde das Dienstverhdltnis des
Kdmmerers tatsidchlich aus diesem Grunde geldst. Er
erhielt daher zu seiner gesetzlichen Abferti-

gung von vier Monatsgehdltern noch zwolf Monatsge-
hdlter im Gesamtbetrag von 771 000 S als freiwilli-
ge Abfertigung. Somit wurde dem Kdmmerer anldBlich
seines Ausscheidens aus dem Dienst der Festspielge-
meinde rd 1 Mill S als Abfertigung ausbezahlt.

18.1.3 Der Dienstvertrag enthielt auch Bestimmun-

gen Uber eine ZuschuBpension. Aufgrund dieser Be-

stimmungen gebiihrte dem K&mmerer nach Vollendung
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des 65. Lebensjahres bzw bei Aufl&sung seines
Dienstverhdltnisses eine monatliche ZuschuBpension
im AusmaB von 16 vH des letzten Bruttogehaltes.
Beim Ableben des Kimmerers hitte dessen Gattin
Anspruch auf eine ZuschuBpension im AusmaB von

10 vH seines Bruttogehaltes. Bei seinem Ausschei-
den erhielt der Kdmmerer somit nach einer nur
zw81lf Jahre dauernden Dienstzeit neben den Versor-
gungsleistungen nach dem ASVG eine ZuschuBpension
von derzeit monatlich 11 700 S brutto, die sich im
selben Verhdltnis, in dem die Aktivbezige der
Landesbediensteten in Vorarlberg eine generelle

Steigerung erfahren, erhsht.

18.2 Die groBzigige Regelung der Gehaltsstei-
gerungen fiihrte dazu, daB das Bruttogehalt des Kam-
merers bel seinem Ausscheiden im Mdrz 1978 bereits
mehr als 55 000 S monatlich betrug. Die Gehdlter
von Verwaltungsdirektoren bei zwei Theaterunterneh-
men in den Bundeslidndern betrugen zu dieser Zeit

rd 30 000 S bis 35 000 S.

Die Regelung iiber eine freiwillige Abfertigung
erachtete der RH angesichts der finanziellen Lage
der Festspielgemeinde, die zur G&dnze von Subven-
tionsleistungen der dffentlichen Hand abhidngig

ist, als unvertretbar groBfzigig. Den Subventionsge-
bern sind dadurch filir das lediglich zwdlf Jahre
dauernde Dienstverhdltnis des Kdmmerers durchaus
vermeidbar gewesene Kosten von 771 000 S erwach-

sen.’

Hinsichtlich der ZuschuBpension wies der RH darauf
hin, daB sich durch diese eine fiir die Festspiel-
geme inde dauernde Belastung ergeben habe. Er
empfahl, kiinftig keine derart groBzligigen Vertrage

mehr abzuschliegen.
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18.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde
stellte fest, daB die zuviel ausbezahlte Abferti-
gung nicht mehr rilickgefordert werden konne, weil
sie als im guten Glauben empfangen und verbraucht
anzusehen sei. Seitens des Prdsidiums wurde jedoch
zugesichert, kiinftig keine derart groBzligigen ver-

traglichen Vereinbarungen mehr zu treffen.

19.1 Die Bezahlung des Verwaltungspersonals
erfolgte ohne ein Gehalts- oder Kollektivvertrags-
schema. Fir eine leistungsorientierte Entlohnung
fehlten Kriterien zur Leistungsmessung und -beur-
teilung.

19.2 Der RH hielt diese Art der Entlohnung
fir .unbefriedigend. Er wies darauf hin, daB das
Fehlen eines Kollektivvertrages fiir Verwaltungs-
angestellte an Theaterunternehmen die Festspiel-
gemeinde nicht der Verpflichtung enthoben hidtte,
ihre Angestellten im Bereich der Verwaltung nach
objektiven Kriterien und allenfalls in Anlehnung
an eines der bestehenden-Schemata fiir Angestellte’
zu entlohnen. Die Verwaltungsangestellten des Bun-
destheaterverbandes wiirden - je nach der Art ihrer
Dienstverhdltnisse - nach den Ansdtzen des Ge-
haltsgesetzes 1956 oder des Vertragsbedienste-—
tengesetzes 1948 entlohnt. Verwaltungsangestellte
an Theaterunternehmen in den Bundesldndern wiirden
in der Regel nach den Gehaltsansdtzen fiir die Lan-
des- bzw Gemeindebediensteten bezahlt. An den von’
der 6ffentlichen Hand unterstiitzten Biihnen in der
Bundesrepublik Deutschland wiirden die Angestellten
der Verwaltung bundeseinheitlich nach dem Bundesan-

gestelltentarif entlohnt.
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~diensteten des Landes Vorarlberg oder. an den- Ansat—(

19.3 Hiezu erkldrte das Prdsidium der Fest—.. - -

K Géspréche iiber den AbschluB einheitlicher Vertrége:

ute,}

~ eines Angestellten betrug ohne i{berstunden. rd

haltes des Festspieldirektors immerhin noch
;"_l9s048»S.-Damit nahm die Festspielgemeinde im.Ver—
kglelch 2u?§nderen Theaterunternehmen die Spitzenpo:
,,451t10n-ein; Vergleichsweise beliefen sich die a

.ﬁfdurchschnittlichen Monatsgehdlter bei der gréBten;

‘nehmen: in'Wien auf 14 416 S. Die Kosten fur das

'Verwaltungspersonal der Festsplelgemelnde waren -

i den Bestlmmungen und Ansitzen der fiir Vertragsbe_}iv“-
jdlenstete der Gebletskorperschaften geltenden Be— *TﬁT
xsoldungsordnung entlohnt worden wire. Die. standlg‘ :

_*beschaft;gten ‘Bediensteten der Verwaltung“waren lmkf?

z,bahdés, um 5 926 S-hdher als die Verwalt ngsange—‘
,stellten belm groBten Theaterunternehmen,ln den

Bundeslandern und um 4 632 S hoher als dle Ange—¥a
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Der RH ersuchte bis zu einer-allfdlligen kollektiv—_ g

vertraglichen Regelung die Entlohnung des Verwal-

tungspersonals entweder am Gehaltsschema der Bé4

zen-des Kollektlvvertrages fiir die Handelsange— ;;ff

stellten zu orientieren.

‘spielgemeinde, es habe bereits mit dem Betriebsrat .--

aufgenommen.

20.1 Der Personalstand der Festspielgemeindévi

betrug einschlieBlich des Festspieldirektors, des-

-Kammerers und des Technischen Leiters 22 Bedlenste—vf“'

Mit den Uberstundenentgelten betrug der Jahres-
aufwand fiir das Verwaltungspersonal 1979/80 rd
7,5 Mill S. Das durchschnittliche Monatsgehalt .

22 136 S, ohne Berlicksichtigung des hohen Monathe—f

Lédderbﬁhne auf 13 122 S, bei einem Theaterunter4jf

-:'Jahrllch um' rd 757 000 S hdher, als wenn es nach

Gesamtmonatsdurchschnitt um 5 406 S. hoher entléhh;~:i

als;vergléichbare Angestellte des BundeétheatérVér
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20.2 Das hohe Gehaltsniveau der Verwaltungs-
angestellten der Festspielgemeinde war hauptsdch-
lich auf die hohen jdhrlichen Gehaltssteigerungen
zuriickzufiihren. Der RH wies in diesem Zusammenhang
darauf hin, daB sich die Gehdlter der Verwaltungs-
angestellten am Gehaltsniveau des &6ffentlichen
Dienstes bzw an den Gehdltern, die bei anderen
Theaterunternehmen in den Bundesldndern bezahlt

werden, auszurichten hdtten.

20.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde bekun-
dete seine Absicht, die Entlohnung des Verwaltungs-
personals kiinftig an den Gehaltsansidtzen des Vor-
arlberger Landesbedienstetengesetzes zu orientie-

ren.

21.1 Nach den Bestimmungen der Betriebsver-
einbarung sollten sich die Gehdlter jeweils nach
den Gehaltsbewegungen der Bediensteten des Amtes
der Vorarlberger Landesregierung richten. Die
stdndig Beschdftigten erhielten jedoch dariiber
hinaus jdhrlich am 1. Juni Gehaltssteigerungen von
3 vH. Diese erfolgten ohne schriftliche Grundlage
in Anlehnung an die Regelung im Dienstvertrag des
Festspieldirektors.

1966 war seitens der Festspielgemeinde beschlossen

worden, die Gehdlter der Festspielangestellten mit

den generellen Erhdhungen der_Landesbeaﬁten zu é
steigern. Galt bis zu diesem Zeitpunkt die j&ahr- |
liche Steigerung um 3 vH, hdtte sie nach die- g
ser Neuregelung auBer Kraft gesetzt werden missen. i
Von der Leitung der Festspielgemeinde wurde>die
"3 vH-Regelung" jedoch beibehalten und auch bei
allen spdter aufgenommenen Angestellten — ohne

allerdings in die jeweiligen Dienstvertrdge bzw in
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die Betriebsvereinbarung vom 1. Jdnner 1973 Auf-
nahme gefunden zu haben - angewendet. Die Rege—'
lung, den Angestellten der Festspielgemeinde seit
1966 neben den j&hrlichen Gehaltserhdhungen des 6f-
fentlichen Dienstes zusdtzlich noch eine jdhrliche
Erhdhung von 3 vH zu gewdhren, fiihrte zu auBer-
ordentlich hohen Gehdltern. Nach einer Hochrech-
nung bekdme bspw die Buchhalterin am Ende ihrer
Dienstzeit bei einer angenommenen Indexsteigerung
von 7 vH ein Gehalt von rd 135 000 S und bei einer
solchen von 10 vH rd 269 000 S monatlich. Eine
Sekretdrin wlirde nach dieser Berechnung ein Monats-
gehalt von 122 000 S bzw rd 264 000 S und die der-

zeitige Chefsekretdrin eines von rd 75 000 S bzw

‘'rd 117 000 S erhalten.

21.2 Der RH machte darauf aufmerksam, daB die
Leitung der Festspielgemeinde hitte wissen missen,
daB im Arbeitsrecht das Glinstigkeitsprinzip gilt,

wonach eine fiir den Arbeitnehmer glinstigere

~arbeits- bzw besoldungsrechtliche L&sung die bis-

her hachteiligere ersetzt. Diese zusdtzlichen Ge-

haltssteigerungen zeigten aber auch, welche

finanzielilen Nachteile der &8ffentlichen Hand ent-

stehen kdnnen, wenn Vereinsfunktiondre Uber &ffent-

liche Mittel verfiligen k&nnen.

Den Subventionsgebern empfahl der RH, eine weitere
Gewdhrung von Férderungsmitteln davon abhdngig zu

machen, daB ab 1. Jdnner 1982 Gehaltsregulierungen
ausschlieBlich nach den Bestimmungen der geltenden

Betriebsvereinbarung vorgenommen werden. SchlieB-
lich wies er darauf hin, daB es derzeit in Oster-

reich eine allgemeine jdhrliche Gehaltssteigerung
von 9 vH auBer bei der Festspielgemeinde Bregenz

wohl in keinem anderen Unternehmen gibt.
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21.3 Der Bundesminister fir Unterricht und
Kunst pflichtete den Feststellungen des RH bei,

daB eine Gehaltssteigerung lber die in der gelten-
den Betriébsvereinbarung vorgesehene HOhe unter
allen Umstidnden zu vermeiden sei. Er erkldrte, das
die von der Festspieldgemeinde gepflogene Praxis

- Gehaltssteigerung entgegen den Bestimmungen der
Betriebsvereinbarung - bei der bevorstehenden Uber-
stellung des technischen Personals der Festspielge-
meinde in die Personalhoheit der Festspiel- und
Kongresshausgesellschaft mbH nicht mehr geiibt
werde. Beziliglich des bei der Festspielgemeinde ver-
bleibenden Personals wirden ehestmdglich entsprech-
ende Veranlassungen einzuleiten sein. Bei einer
Verringerung der bisherigen Gehdlter diirften

jedoch soziale Gesichtspunkte nicht auBer Acht

gelassen werden.

22.1 Das Personal der Festspielgemeinde war
unmittelbar vor und wdhrend der Festspielzeit er-
heblich iiberlastet, auBerhalb dieser Zeiten jedoch
nicht ausgelastet. Bel einem Wiener Theaterunter-—
nehmen, das einen fast ganzjdhrigen Betrieb hat,
waren ohne den kiinstlerischen Leiter und den Ver-
waltungsdirektor insgesamt 16 Bedienstete mit Ver-
waltungsaufgaben befaBt. Bel einem Theaterunter-—
nehmen in Kdrnten waren aufer den Funktiondren
insgesamt elf Verwaltungsangestellte beschdftigt,
welche die gesamte Verwaltung des ganzjdhrig
bespielten Vierspartentheaters zu bewdltigen
hatten. Bei der gréB8ten Lidnderbiihne waren ‘ohne

Funktiondre 25 Verwaltungsangestellte t&dtig.

Ein Vergleich des Spielbetriebes und der Zahl der
jadhrlichen Produktionen und Auffilihrungen der Fest-—
spielgemeinde mit dem fast ganzjdhrigen Spielbe-
trieb und den vielen Produktionen der erwdhnten
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Theaterunternehmen zeigte, daB die Zahl der Verwal-

tungsangestellten bei der Festspielgemeinde zu

“hoch war. Fiir den Festspieldirektor waren bspw

drei Sekretdrinnen titig. Angesichts seiner Aufga-
ben hdtte er mit einer Sekretdrin das Auslangen
finden miissen. Eine dieser Sekretdrinnen, die be-
réits seit ldngerer Zeit im Bereich der Presse und
Werbung mitarbeitete, hitte ausschlieBlich fiir
Presse- und Werbeaufgaben hérangezogen werden
kGnnen, so daB sich das Engagement des Pressé— und
Werbechefs sowie die Anstellung einer Mitarbeite-
rin fiir ihn eriibrigt hitte. Dadurch hdtten im Be-
reich der Presse und Werbung Personalkostenvvon
jdhrlich rd 830 000 S eingespart werden kénné.
Eine weitere Sekretdrin hdtte im Bereich der Buch-
haltung zur Entlastung der Buchhalterin, bei der
jadhrlich Zahlreiche {iberstunden anfielen, verwen-
det werden konnen. Die Kassierin der ganzjdhrig
besetzten Hauptkasse war nicht ausgelastet. Diese
Bedienstete hdtte auch auBerhalb der Festspielzeit
vermehrt flir Aufgaben der Buchhaltung eingesetzt
werden kénnen. Bei einem Abgehen von der tibung,
die Post mit dem Dienstwagen in das benachbarte
Ausland zu befdrdern, h&étten im Bereich des Buch-
haltungs—- und Kassenwesens sowie des Botendienstes

rd 222 000 S eingespart werden kdnnen.

22.2 Der RH wies darauf hin, da8 der Fest-
spieldirektor seiner Verpflichtung, fiir einen
zweckmdBigen und sparsamen Personaleinsatz zu
sorgen, nicht nachgekommen war. Bei einer straffen
Organisation der Verwaltung hitte eine wesentliche
Verringerung der Zahl der Angestellten erreicht
werden koénnen. Die hdufigen und langen
Abwesenheiten des Festspieldirektors, der sich
durchschnittlich rd 50 vH seiner Arbeitszeit auf
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Dienstreisen befand und somit seiner satzungsge-
mdBen Aufgabe, die Verwaltung der Festspielgemein-
de zu leiten, nur unzureichend nachkommen konnte,
waren nicht zuletzt maBgebend, daB die Geschidfts-
leitung den Uberblick iiber den Umfang der Arbeiten
im administrativen Bereich verlor und die Moglich-
keiten fiir einen rationellen Personaleinsatz nicht

wahrnahm.

Obwohl der RH bereits in seinem Priifungsbericht
von 1972 das starke Anwachsen des stdndig be-
schdftigten Personals kritisiert und verschiedene
Mbglichkeiten einer Personaleinsparung - vor allem
im Bereich des Sekretariats - aufgezeigt hatte,
wurden nicht nur keine Folgerungen gezogen,

sondern noch weitere Bedienstete aufgenommen.

23.1.1 Vom stdndig beschdftigten Personal (Ver-
waltung und Technik) wurden von 1978 bis 1980
insgesamt rd 9 170 Uberstunden geleistet, wofir rd
1 660 000 S aufzuwenden waren. Die Aufwendungen
fiir Uberstunden stiegen von 1978 auf 1980 um rd
220 000 s (47,1 vH). Wahrend 1978 auf einen Be-
diensteten durchschnittlich 172 Uberstunden ent-
fielen, wurden 1980 von einem Bediensteten durch-
schnittlich bereits rd 193 Uberstunden geleistet.
1978 wurden nur in den Monaten April bis ein-
schlieBlich August, 1980 bereits von Februar bis

einschlieBlich Oktober Uberstunden geleistet.

Uberstunden wurden nicht von allen Bediensteten im
gleichen AusmaB geleistet. {iber dem Durchschnitt |
von 193 Uberstunden lagen bspw 1980 mit 198 bis

614 Uberstunden, fir die rd 25 700 S bis rd

107 400 S bezahlt wurden, die Uberstundenlei-

stungen von acht Bediensteten. Die Leiterin des

www.parlament.gv.at



82 von 162

[11-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 82 -

Kartenbiiros muSte innerhalb von durchschnittlich
jeweils vier Monaten jdhrlich bis zu 614 Uber-
stunden leisten. Auch die Buchhalterin leistete
jdhrlich widhrend der Vorbereitungszeit und der
Festspielzeit mehr als 400 Uberstunden. In diesen
beiden Fdllen hdtten durch den Einsatz zusdtz-
lichen Personals und durch eine flexiblere Dienst-
zeitregelung Uberstunden zu einem erheblichen Teil
vermindert werden konnen.

23.1.2 Der Festspieldirektor, dem die Organisa-m_
tion und die Durchfiihrung einschlieflich der kiinst-
lerischen Leitung sowie die Verwaltung der Fest-
spielgemeinde oblagen, befand sich liberwiegend auf
Dienstreisen. Zur Erledigung seiner eigentlichen
Aufgaben beschdftigte er einen Assistenten. Von
diesem Assistenten wurden von 1978 bis 1980 insge-
samt 1 295 Uberstunden geleistet, wofilir Kosten von
203 627 S anfielen.

23.2 Die vielen Uiberstunden beim stdndigen
Personal, die mit einem Zuschlag von 50 vH bzw
100 vH abgegolten wurden, hatten erhebliche finan-
zielle Auswirkungen. Dies insbesondere deshalb,
weil das stdndige Personal durch die jdhrlichen
Gehaltserhdhungen von 3 vH neben den iliblichen
Teuerungsabgeltungen bereits ein Gehaltsniveau
erreicht hatte, das nicht mehr dem Grundsatz der
Bezahlung nach Leistung entsprach. Die vielen
iberstunden standen aber auch im Gegensatz zu den
Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes, wonach bei
Vorliegen eines erhdhten Arbeitsbedarfs die Ar-
beitszeit um fiinf Stunden pro Woche und dariiber
hinaus filir jeden Arbeitnehmer um hdchstens

60 Stunden innerhalb eines Kalenderjahres ver-
lingert werden kann. Insgesamt dirfen jedoch héch-
stens zehn Uberstunden pro Woche geleistet werden,
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wobei die tdgliche Arbeitszeit zehn Stunden nicht
liberschreiten darf. Eine Ausnahme von dieser Rege-
lung hdtte beim Arbeitsinspektorat beantragt

werden niissen.

In den zahlreichen iliberstunden sah der RH einen
Hinweis auf eine unzweckmdBige Organisation der
Verwaltung‘def Festspielgemeinde. Dem Festspiel-
direktor ist es weder gelungen,'die vielen Uber-
stunden zu verringern, noch notwendige Uberstunden
im Wege des Zeitausgleiches abzugelten. Fir die er-
forderlichen Uberstunden des Assistenten in der
Vorbereitungszeit und in der Festspielzeit wdren
Ubersfunden ausschlieBlich durch Zeitausgleich
abzugelten gewesen, zumal sich in den ilibrigen
Monaten hiefiir entsprechende Gelegenheit geboten
haben mifte. Die Leitung der Festspielgemeinde hat
es vor allem verabsidumt, mit dem Personal eine Re-
gelung zu treffen, wonach Uberstunden grundsatz-
lich durch Freizeitausgleich hdtten abgegolten
werden sollen. Eine derartige Regelung, die in die
Betriebsvereinbarung Aufnahme hdtte finden sollen,
ist nicht nur bei den Gebietskérperéchaften,
sondern auch bei vielen privaten Unternehmen
iiblich. Bei Festspielen fdllt naturgemdB in der
Vorbereitungs-, Proben- und Festspielzeit mehr
Arbeit an, in der Zeit nach den Festspielen bis
zur ndchsten VOrbereitungszeit ist der Ar-
beitsanfall jedoch wesentlich geringer. Die Organi-
sation, der Personaleinsatz und allenfalls die
Diensteinteilung haben sich diesen, dem Festspiel-
geschehen eigengesetzlichen Gegebenheiten unterzu-
ordnen. DaB es der Festspielgemeinde nicht gelun-
gen war, sich diesbeziiglich mit dem Personal zu
arrangieren, stellte ihrem Mangagement kein gutes
Zeugnis aus. Um kiinftig derart viele Uberstunden

und deren ungiinstige finanzielle Auswirkungen zu
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vermeiden, empfahl der RH eine wirksamere Organi-
sation des Verwaltungsbereiches, eine bessere Ar-
beitsaufteilung und eine Kontrolle der anfallenden
und erledigten Arbeiten. Dariiber hinaus sollte
duch die Verringerung des stédndigen Personals bei
vermehrtem Einsatz von Saisonbeschdftigten eine
kostenglinstigere Personalstruktur. angestrebt

werden.

23.3 Das Pridsidium der Festspielgemeinde
teilte in seiner Stellungnahme mit, es sei bereits
veranlaft worden, daB Uberstunden nur mehr auf An-
ordnung der Geschdftsfiihrung und im gesetzlich
zuldssigen Rahmen geleistet werden dlirfen. Spitzen-
belastungen sollen kiinftig durch eine bessere

Organisation vermieden werden.

24.1.1 Beim stdndigen Personal der Festspielge-
meinde bestanden jdhrlich erhebliche Urlaubsreste.
Eine Bedienstete hatte 1980 Anspruch auf insgesamt
73,5 Urlaubstage. Der Technische Leiter, dem 1977
ein Urlaub von 20 Tagen zustand, hatte mit den Zu-
satz- und Resturlaubstagen einen Gesamturlaubsan-
spruch von 65,5 Tagen. Hievon verbrauchte er 1977
28 Tage, lieB sich 16,5 Tage auszahlen (16 000 S)
und die ibrigen 21 Tage filir 1978 gutschreiben.

Nach der Betriebsvereinbarung flir das st&dndige
Personal der Bregenzer Festspiele galten fiir den
Anspruch auf Urlaub bzw Urlaubsabfindung die ent-
sprechenden Bestimmungen des Angstelltengeseztes.
Nach den Bestimmungen dieses Gesetzes gebiihrt den
Angestellten in jedem Dienstjahr ein ununterbro-
chener Urlaub, auf den die Vorschriften des Bundes-
gesetzés~ﬁber die Vereinheitlichung des Urlaubs-
rechtes und die Einfiihrung einer Pflegefreistel-

lung anzuwenden sind. Der Urlaub soll m&glichst
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bis zum Ende des Urlaubsjahres, in dem der An-
spruch entsteht, verbraucht werden. Wird der
‘Urlaub nichﬁiverbraucht, verjdhrt er nach Ablauf
von zwei Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres, in
dem er entstanden ist.

24.1.2 Finanziell nachteilig filir die Festspiel-
gemeinde war die Urlaubsregelung bei einem Kam-
merer. Entgegen den Bestimmungen:des:Angestellten=—:: ... .-
gesetzes-Wurdén bei seinem Ausscheiden alle nicht
verbrauchten Urlaubstage ab 1966 zusammengerechnet
und in. Geld abgegolten. SeinUrlaubsrest fiir ‘1966 .
bis 1978 betrug’ insgesamt 352,5 Werktage. Hievon
verbrauchte. er 285 Werktage, liefl sich 44 Werktage
auszahlen ‘und’ hatte:daher bei seinem Aussche1den N
aus dem,Dlenstverhaltn;s«noch;23,5;Urlaubstage.m:1
Irrtﬁmlichrwufdenvihm:jedbch”45f5ﬁUr1aubS£age“in'
Geld abgegolten, so daB er anstatt 61 333 S einen
Betrag von 112 436 S als schlieBliche Urlaubsab-
findung bekam. Auf diesen Irrtum seitens des RH -
aufmerksam gemacht, erkldrte sich der Kammerer
bereit, daB der zuviel ausbezahlte Betrag von

51 103 S von seiner ZuschuBpension einbehalten
werde. ‘

24.2 Der RH machte darauf aufmerksam, da8 die -
Urlaubsregelung bei der Festspielgemeinde nicht
immer der Gesetzeslage entsprochen hdtte. Durch
‘die Nichtbeachtung gesetzlicher Vorschriften, die
grofziigige Gewdhrung eines Zusatzurlaubes von finf
Arbeitstagen flir jeden Bediensteten sowie von
generell gewdhrten Ruhetagen entstanden der Fest-
spielgemeinde- erhebliche. finanzielle Belastungen.
Er bemédngelte, daB der Festspieldirektor erst 1980
darauf hingewiesen hatte, daB alle Mitarbeiter
ihren Urlaub jeweils bis-Jahresende verbrauchen
miBten und eine finanzielle Urlaubsabgeltung nicht
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zuldssig sei. Der RH empfahl, die Urlaubsanspriliche
kiinftig auséchlieBlich nach den Bestimmungen des
Urlaubsrechtes zu regeln. Uberdies sollte daflir ge-
sorgt werden, da8 bei der Gewdhrung von Zusatzur-
lauben ein strengerer MaBSstab angelegt wird. Hin-

- sichtlich der Urlaubsabfindung fiir den Kimmerer

wies der RH darauf hin, daB nach dem Urlaubsrecht
die Abfindung eines Urlaubsrestes, der in einem
Zeitraum von mehr als zehn Jahren entstand, nicht

zuldssig gewesen wire.

24.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde ist
nach seiner Stellungnahme bestrebt, vorhandene
Urlaubsguthaben abbauen zu lassen. Es wird klinftig
dafiir Sorge tragen, daB die Urlaube nach den recht-
lichen Bestimmungen'verbraucht werden,

25.1.1 Im technischen Bereich der Festspiel-
gemeinde waren neben dem Technischen Leiter und
seinem Assistenten sieben Bedienstete ganzjihrig
tdtig. Der Jahresaufwand fiir diese Bediensteten be-
trug einschlieBlich der Vergiitungen fiir tUiberstun-
den rd 2,8 Mill S. Der Technische Leiter und die
meisten dieser Angestellten erhielten iiberdurch-
schnittlich hohe Gehdlter, was nicht zuletzt auf
die grogzligigen Gehaltssteigerungen, die bei der
Festspielgemeinde iiblich waren, zurlickzufiihren
war. Die zwischen rd 15 000 S und rd 32 500 S
liegenden Monatsbruttogehdlter des technischen
Personals waren auch im Vergleich mit den Gehdl-
tern, die bei anderen Theaterunternehmen in Oster-
reich bezahlt wurden, iiberaus hoch. Bei einer Be-
sprechung mit Vertretern der Fachgewerkschaft im
Dezember 1979 wurde zum Ausdrﬁék gebrachf, daB
diese Angestellten ein Gehaltsniveau erreicht
hdtten, das gegeniiber anderen Mitarbeitern zu
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Schwierigkeiten und Ungerechtigkeiten gefiihrt
habe. Ein Funktiondr dieser Gewerkschaft empfahl
sogar, Kiindigungen auszusprechen und Neueinstel-

lungen vorzunehmen.

25.1.2 ‘Der RH liberpriifte auch die Notwendigkeit,
fiir den technischen Bereich ganzjdhrig Arbeits-
krafte zu beschdftigen. Die Aufgabenstellung, die
kurze Spielzeit und die wenigen Produktionen recht-
fertigten nach Ansicht des RH keine ganzjdhrige Be-
schdftigqung von neun Angestellten. Von den Profes-
sionisten, die sich mit iiberdurchschnittlich hohen
Monatsgehdltern im Angestelltenstatus befanden,
hdtten mindestens zwei eingespart werden konnen,
weil auBerhalb der Festspielzeit keine ausrei-

chende Beschdftigung gegeben war.

25.2 Der RH bemdngelte, daR die Funktiondre
der Festspielgemeinde keine Veranlassungen getrof-
fen hatten, eine Verminderung dieser hohen Ge-
hdlter zu erreichen bzw ein weiteres Ansteigen zu

verhindern.

Da der RH feststellte, daB einige technische Ange-
stellte auBerhalb der Festspielzeit ohnehin fiir

die Festspiel- und KongreBhausgesellschaft m.b.H.
(kurz Gesellschaft) gegen Entgeltverrechnung tatig
waren und fiir die Tdtigkeit des technischen Perso-
nals bei der Festspielgemeinde auBerhalb der Vorbe-
reitungs—~ und Festspielzeit keine sachlich gerecht-
fertigte Begriindung vorlag, trat er im Interesse
eines straffen Personaleinsatzes dafiir ein, das
gesamte technische Personal bei der Gesellschaft

anzustellen. Der Gesellschaft, der ganzjdhrig die
Verwaltung des Festspielhauses und der Betrieb bzw
die Vorbereitung und Durchfiihrung von Veranstal-
tungen auBerhalb der Festspielzeit obliegen,

stiinde somit das gesamte technische Personal unter
einheitlicher Leitung zur Verfiligung.
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25.3.1 Das Prdsidium der Festspielgemeinde er-
kldrte hiezu, es seien bereits Verhandlungen mit

dem Geschédftsfiihrer der Gesellschaft aufgenommen

worden, wonach sechs Angestellte an die Gesell-

schaft liberstellt werden sollten.

25.3.2 Der Bundesminister flir Unterricht und
Kunst teilte hiezu mit, daB seitens der Subven-
tionsgeber geplant sei, alle technischen Bedien-
steten der Festspielgemeinde in den Personalstand

der Gesellschaft zu liberstellen.

25.4 Der RH betrachtet die Absichtserkl&drung
des Prdsidiums der Festspielgemeinde als ersten
Schritt. Im Rahmen der bereits in die Wege geleite-
ten Reformen sollten jedoch alle technischen Be-
diensteten von der Festspielgemeinde abgegeben
werden. Die Gesellschaft sollte allen Veranstal-
tern, die das Festspielhaus beniitzen, ein spiel-
und betriebsbereites Haus gegen Entgelt zur Ver-
figung stellen. Zur Durchfiihrung der Bregenzer
Festspiele wdre dies die Festspielgemeinde, die
dann jedoch kein eigenes technisches Personal mehr

benétigt.

26.1.1 Die Hauptaufgabe des Technischen Leiters,
dem acht Bedienstete unterstanden, bestand darin,
fir die rd fiinfwdchige Festspielzeit die tech-
nischen Voraussetzungen zu schaffen sowie wdhrend
der Festspiele in blihnentechnischer Hinsicht fir
einen klaglosen Ablauf zu sorgen. Wdhrend des
librigen Jahres waren der Abbau der Seebiihne, Ab-
rechnungsarbeiten, Vorbereitsungsarbeiten fir die
ndchste Spielzeit sowie Hausverwaltungs— bzw In-
standsetzungsarbeiten im Festspielhaus zu be-
treuen.

www.parlament.gv.at



[11-131 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (géﬂ:anntes Original)

- 89 -

26.1.2 Ab'Oktober 1980 wurde erstmals ein Assis-

tent des Technischen Leiters fiir die Vorbereitung

von Produktionen (Kalkulationen, Terminplédne, Aus-
schreibungen, Materialtests und Kontrollen) ganz-

jadhrig  angestellt. Uberdies war er fir Firmen- und
Personaleinsdtze verantwortlich und zeichnete auch
Pldne. Einige dieser Aufgaben fielen in den Auf-

gabenbereich des Technischen Leites.

26.2 Der RH wies darauf hin, daB im Vergleich>

zu den Aufgaben und zur Hbhe der Gehdlter der
Technischen Leiter zweier Ldnderblihnen mit meh-
reren Spielstdtten und einer Spielzeit von rd zehn
Monaten das Gehalt fiir den Technischen Leiter der
Festspielgemeinde (rd 33 000 S monatlich) zu hoch
war. Einer dieser Technischen Leiter hatte als Ab-
solvent einer Technischen Universitdt und als Biih-
nenbildner anndhernd das gleiche Gehalt wie der
Technische Leiter der Festspielgemeinde, es unter-
standen ihm aber 176 Bediénstete. Weiters hatte er
in einer Spielzeit rd 30 Neuinszenierungen zu be-
treuen. Ein anderer Technischer Leiter, der in
einer Spielzeit rd 20 Neuinszenierungen zu be-

- treuen hatte und dem 80 Bedienstete unterstanden,
bezog ein um rd ein Drittel niedrigeres Gehalt als

der Technische Leiter der Festspielgemeinde.

Der RH hielt es auch nicht fiir gerechtfertigt, dem
Technischen Leiter ganzjdhrig einen Assistenten
beizugeben. Von dem sehr gut bezahlten Technischen
Leiter wdre zu erwarten gewesen, daf er die ver-
hdltnismdBig. geringen Aufgaben allein bewéltigt.

Die ganzjdhrige Beschaftigung dieses Assistenten

sprach fiir eine groBziigige Gestion der Festspielge-

meinde mit den ihr gewdhrten 6ffentlichen Mitteln.
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27.1.1 Neben den stdndig beschdftigten Bedien-
steteh im technischen Bereich wurden unmittelbar
vor, wiahrend und kurze Zeit nach den Festspielen
Aushilfskrdfte beschdftigt. Flir diese Aushilfskraf-
te wurden jdhrlich zwischen rd 741 000 S und xd

864 000 S aufgewendet. Von 1978 bis 1980 wurden

fir diese Aushilfskrdfte insgesamt rd 2,4 Mill S
bezahlt. Die Aushilfskrdfte wurden auch zu Uber-
stundenleistungen herangezogen, fir die von 1978
bis 1980 rd 276 000 S zu vergiiten waren. Von jeder
Aushilfskraft - in der Regel wurden Aushilfskridfte
rd zwei Monate beschdftigt - wurden wdhrend der
Zeit ihrer Tatigkeit durchschnittlich 57 bis

98 Uberstunden geleistet. Die durchschnittliche Ge-
samtentlohnung einer Aushilfskraft betrug 1978

22 967 S, 1979 22 449 S und 1980 bereits

32 014 s.

27.1.2 Die Stundenldhne, die 1978 zwischen
24,00 S und 71,50 S, 1979 zwischen 27,00 S und

76,25 S und 1980 zwischen 18,20 S und 104,04 S

lagen, wurden in jedem einzelnen Fall vom Tech-
nischen Leiter selbst festgelegt. Hiebei orien-
tierte er sich bei Hilfskrdften, die schon im Vor-
jahr oder noch lidnger bei der Festspielgemeinde
tdtig waren, neben der Art ihrer Tdtigkeit am
Stundenlohn des Vorjahres, zu dem er jdhrlich
einen Hundertsatz zuschlug. Dies fiihrte dazu, daB
neuangestellte Hilfskrdfte nicht selten fiir die
gleiche Leistung wesentlich geringer entlohnt wur-
den als Hilfskrdfte, die schon ofter bei der Fest-

spielgemeinde tdtig waren.

27.1.3 Ein als Technischer Assistent einge-
setzter Verwandter des Technischen Leiters wurde
liberdurchschnittlich entlohnt. 1978 erhielt er fiir
seine Tatigkeit, die 49 Tage dauerte, bei einem
Stundelohn von 60 S 46 533 S ausbezahlt, wobei er
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in diesem kurzen Zeitraum 222 {berstunden gelei-
stet hatte. 1979 erhShte der Technische Leiter den
Stundenlohn seines Verwandten auf 64 S und 1980
~auf 104 S. Fiir eine Beschdftigungsdauer von 51 Ta-
gen wurden ihm 1980 bei einer Uberstundenleistung
von 233 Stunden 56 813 S ausbezahlt.

27.2 Bei entsprechender Vorbereitung und
grindlicher Kalkulation seitens des Technischen
Leiters hdtte es m&glich sein miissen, jeweils ge-
nigend Hilfskrdfte aufzunehmen, um - von Ausnahme-
fdllen abgesehen - Uberstunden mit Zuschl&dgen von

50 vH bzw 100 vH zu vermeiden.

Der RH bemidngelte, daB der Technische Leiter von
der Spielzeit 1979 bis zur Spielzeit 1980 den Stun-
denlohn seines Verwandten von 64 S auf 104 S unver-
hdltnismdBig stark anhob, obwohl sich an dessen Td-
tigkeit nichts gedndert hatte.

Dem Technischen Leiter hdtte es nicht iberlassen
bleiben diirfen, die Stundenldhne fiir die Aushilfs-
krdfte selbst festzulegen. Da kiinftig der Fest-
spielgemeinde das technische Personal von der Ge-
sellschaft beigestellt werden sollte, wdre von der
Gesellschaft auch fiir die zeitgerechte Einstellung
der flr den Festspielbetrieb notwendigen Aushilfs-

krdfte vorzusorgen.

28.1 AuBer den ortsansdssigen Saisonbedienste-
ten wurden von der Festspielgemeinde auch Bedien-
stete des technischen Personals des Burgtheaters
verpflichtet. Die Entlohnung und der arbeitszeit-
liche Einsatz wurden jeweils in einer Betriebsver-
einbarung geregelt. Die Kosten filir 44 Bedienstete
beliefen sich 1980 auf 3,5 Mill S. In der Spiel-
zeit 1978 hat die Festspieigemeinde fiir den Ein-

satz der Bilihnentechniker aus Wien pro Stunde 210 S
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aufgewendet. Ein Vergleich zwischen den von der
Festspielgemeinde bezahlten L&hnen mit jenen, die
das technische Personal des Burgtheaters haupt-
beruflich erhielt, ergab, daB das Lohnniveau in

Bregenz um das Zwei- bis Dreifache hdher war.

28.2 Der RH empfahl, vermehrt heimische Ar-
beitskrédfte einzusetzen. Neben Kostengriinden soll-
ten auch die sozialen und arbeitsrechtlichen As-
pekte nicht unbeachtet bleiben, weil die Biihnen-
techniker aus Wien fiir die Tdtigkeit .in Bregenz
ihren Erholungsurlaub verwendeten.

Dienstreisen, Reprdsentation

Im Vergleich zu anderen Theaterunterneh-
men in Osterreich lagen die Aufwendungen
fir Dienstreisen und fiir reprédsentative
Zwecke weit iUber dem Durchschnitt. Die
intensive Reiset&dtigkeit des Festspieldi-
rektors, die in zweieinhalb Jahren fast
500 000 S kostete, stand mit seiner Funk-
tion nicht im Einklang.

29.1 Die Aufwendungen fiir Dienstreisen wurden
nicht zur G&dnze auf dem Konto "Reisekosten", son-
dern auf verschiedenen anderen Konten verrechnet.
Die auf dem Konto "Reisekosten" verrechneten Auf-
wendungen fiir Dienstreisen betrugen 1977/78

246 720 S, 1978/79 245 380 S und 1979/80

244 000 . S. Tatsdchlich fielen 1977/78 267 440 S,
1978/79 302 660 S und 1979/80 321 940 S an.
Diese Unterschiede betrugen 1977/78 .20 720 S,
1978/79 57 280 S und 1979/80 77 940 S.
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DaB die Aufwendungen der Festspielgemeinde fir
Dienstreisen sehr hoch waren, zeigte ein Vergleich
mit einem Theaterunternehmen in K&rnten, das als
Vierspartentheater mit einer zehnmonatigen Spiel-
zeit 1978/79 70 199 S, 1979/80 78 482 S und
1980/81 76 200 S, somit innerhalb von drei Ge-
schdftsjahren insgesamt 224 881 S fiir Dienstreisen
aufwendete. Flir das gesamte administrative Perso-
nal einschlieBlich aller leitenden Funktionidre
(Intendant, Opernchef, Verwaltungsdirektor, Tech-
nischer Leiter, Kapellmeister und Chorleiter)
dieser Landesbiihne wurden in drei Spieljahren um
rd 100 000 S weniger filir Dienstreisen aufgewendet
als die Festspielgemeinde allein 1979/80

(321 940 S) fiir diesen Zweck ausgab. Auch die Auf-
wendungen der gr&8ten Linderbiihne Osterreichs fiir
Dienstreisen lagen 1980 mit 224 556 S um ebenfalls
rd 100 000 S unter den Aufwendungen der Fest-
spielgemeinde fiir Dienstreisen in der Spiel-

zeit 1979/80.

29.2 Abgesehen davon, daB die Rechnungsab-
schliisse ein unrichtiges Bild iiber die tats&dchli-
che Hohe der Aufwendungen fiir Dienstreisen zeig-
ten, gab auch der starke Anstieg der Reisekosten
AnlaB zur Kritik. Insb wies der RH jedoch darauf
hin, daB die HBhe der Aufwendungen der Festspiel-
gemeinde fiir Dienstreisen im Hinblick auf die
fﬁnfwéchige Festspielzeit und die entsprechende
Probenzeit sachlich nicht gerechtfertigt war. Er
machte aarauf aufmerksdm, daB er bereits in seinem

Bericht von 1972 die hohen Aufwendungen der Fest-

spielgemeinde fiir Dienstreisen kritisiert und

. empfohlen habe, diese Aufwendungen durch entspre-.
chende Dispositionen, eine bessere Koordinierung
von Terminen und durch vermehrte schriftliche. oder

telefonische Erledigungen zu senken.
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30.1.1 Der gr6Bte Anteil an den Aufwendungen
fir Dienstreisen entfiel auf den Festspieldirek-
tor, der von Oktober 1978 bis Mitte April 1981

94 Dienstreisen durchfiihrte. Es wurden hiebei mehr
als 490 000 S aufgewendet:

1978/79 178 420 S
1979/80 182 490 S
1980/81 (bis 16.4.81) 130 800 S

Die Aufwendungen fiir Dienstreisen des Festspieldi-
rektors betrugen im Monatsdurchschnitt 1978/79

14 870 S und stiegen 1980/81 um rd 60 vH auf

23 780 S an.

30.1.2 Der Festspieldirektor unternahm haufig
Dienstreisen nach Wien. Von Oktober 1978 bis
April 1981 reiste er 57mal nach Wien, war in
diesem Zusammenhang 262 Tage abwesend und erhielt

hiefiir Reisekostenersitze von rd 320 000 S.

30.1.3 Um die Osterzeit 1979 trat der Festspiel-

" direktor eine Dienstreise. nach Wien an. Im An-

schluB an diese Reise befand er sich vom 7. bis
10. April 1979 in Salzburg und anschliefend vom
11. bis 16. April 1979 (Ostermontag) in Bozen. Als
Grund filir diese Reisen fiihrte er verschiedene Be-~
sprechungen an. In Bozen habe er liberdies einer
italienischen Rundfunkstation ein Interview iiber
den aktuellen Stand der Bregenzer Festspiele gege-
ben und bei Vorverkaufsstellen Erldse aus Karten-
verkdufen kassiert. Im unmittelbaren AnschluB8 an
diese Reise fuhr er vom 17. bis 20. April 1979
nach Wien, wo er wieder verschiedene Besprechungen
abhielt. Der Festspieldirektor befand sich an-
1dB8lich dieser Dienstreisen um die Osterzeit fast

vier Wochen auBerhalb von Bregenz. 1980 befand
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sich der Festspieldirektor ebenfalls in der Zeit
um Ostern 13 Tage auf Dienstreisen nach Wien,
Graz, Salzburg, Bozen und zuriick nach Salzburg und
Wien und gab in seinem Reisebericht dieselben
Zwecke wie im Jahr zuvor an. Bereits eine Woche
nach dieser Reise trat er eine neuerliche Dienst-

reise nach Salzburg und Wien an.

30.1.4 Besonders hdufig befand sich der Fest-
spieldirektor 1981 auf Dienstreisen. Abgesehen von
jeweils nur kurzen Unterbrechungen befand er sich
vom 4. Jinner bis 16. April 1981 1l4mal auf Dienst-
reisen. Somit war er innerhalb von 106 Kalenderta-
gen an 53 Tagen auf Dienstreisen. Diese 14 Dienst-
reisen verursachten Aufwendungen von 82 400 S.
Allein fiir die zwischen dem 2. M&drz und

16. April 1981 durchgefiihrten Reisen nach Wien,
Rom, Ziirich, Salzburg und Bozen wurden rd 36 400 S

aufgewendet.

30.1.5 Nach den Bestimmungen der Geschdftsord-
nung waren dem Prdsidenten die Dienstreisen des
Festspieldirektors vor Antritt‘bekanntzugeben,
wenn sie auBer Landes und liber die angrenzenden
Gemeinden des umliegenden Auslandes fiihrten.
GroBere Dienstreisen, besonders solche, die Werbe-
zwecken oder der Représentation dienten, bedurften
der Zustimmung des Prédsidiums. Derartige Be-
schliisse des Prisidiums konnten dem RH fiir die in
dievGebarungsﬁberprﬁfung einbezogenen Jahre nicht

Yorgelegt werden.

30.1.6 Vom 1. Jdnner 1978 bis 30. April 1981
?etrug die Soll-Arbeitszeit des Festspieldirektors
ohne die anteilmdBigen Urlaubstage 851 Arbeitsta-
ée. Der Festspieldirektor war in diesem Zeitraum

én nur 404 Arbeitstagen in Bregenz anwesend, an
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447 Arbeistagen (52,5 vH der gesamten Soll-Arbeits-
tage) befand er sich vorwiegend auf Dienstreisen.
Die Abwesenheit des Festspieldirektors in den er-
sten vier Monaten des Jahres 1981 waren besonders
hdufig. Er befand sich 60 vH seiner Soll-Arbeits-

tage auf Dienstreisen.

30.2 Der RH wies darauf hin, daB die vielen
Dienstreisen des Festspieldirektors und die Aufwen-
dungen hieflir auch bei Berlicksichtigung der r&um-
lichen Situation von Bregenz die Reisetdtigkeit
von kiinstlerischen Leitern anderer Theater-
unternehmen mit einem ganzjdhrigen Betrieb bei
weitem Uberschritten. Die Reisetdtigkeit des Fest-
spieldirektors nahm ein derartiges AusmaB an, daB
er sich bereits liber die Hilfte seiner Dienstzeit
auBerhalb seines Dienstortes befand. Diese hdufi-
gen, 2T lidngeren Abwesenheiten waren nicht zuletzt

flir die vielen Unzukdmmlichkeiten maBgebend, die

‘bei dieser Gebarungsliberpriifung festgestellt wur-

den.

Der RH ersuchte, dafilir Sorge zu tragen, daB kiinf-
tig Reisen des Festspieldirektors und die damit
verbundenen Aufwendungen in einem vertretbaren Rah-

men gehalten werden.

30.3 "In seiner Stellungnahme teilte das Pr&-
sidium der Festspielgemeinde die Auffassung des
RH. Es fiihrte niher aus, daB die Dienstreisen des
Festspieldirektors, die eine Prdsenz von nur 50 vH
seiner Dienstzeit in Bregenz zur Folge gehabt
hdtten und AnlaB fir eine Reihe der vom RH bemdn-
gelten Schwierigkeiten gewesen wdren, in diesem
Umfang nicht zu vertreten seien. Eine Einschrédn-
kung dieser Dienstreisen habe das Prdsidium schon
ab Juni 1981 verfiigt., Die jeweiligen Dienstreisen
seien vorher zu beantragen und entsprechend aus-

fihrlich zu begriinden.
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}1.1.1 1980 wurde fiir Dienstfahrten, die von
ﬁediensteten der Festspielgemeinde mit ihren ei-
ienen Kraftwagen durchgefiihrt worden waren, Kilo-
@etergeld von insgesamt 131 953 S bezahlt. Der An-
tkil des Festspieldirektors betrug 51 135 S

(39 vH).

31.1.2 Im Dienstvertrag des Festspieldirektors
-wurde festgelegt, daB ihm aufgrund des Fahrtenbu-
ches und der steuerlich zuldssigen Kilometergeld-
s?tze,Autospesen verglitet werden. Der Festspieldi-
.réktor fihrte fir sein Privatfahrzeug wohl ein
Féhrtenbuch, die Eintragungen waren jedoch liicken-
haft und gaben keinen AufschluB iiber den Zweck der
Fahrten. Als Fahrziel bzw Fahrtstrecke wurden iiber-
wiegend "Ortsverkehr", "Bregenz" und einige Orte
im In- und Ausland angegeben. So hatte der Fest-
sbieldirektor in der Zeit vom 18. bis 20. Mai 1980
eine Reise von Bregenz iber Salzburg nach Wien
séwie von Wien tiber Miinchen nach Bregenz mit. der
Bahn unternommen. Nach den Eintragungen im Fahr-
tenbuch hdtte er Teilstrecken jedoch mit seinem
Kraftwagen durchgefiihrt. Der Festspieldirektor er-
hielt somit einen Teil der Fahrt doppelt vergiitet.
'Er erkldrte sich bereit, das Kilometergeld, das
ihm aufgrund des Fahrtenbuches ersetzt worden war,
z@rﬁckzuzahlen.

i

31.1.3 Von der Sekretdrin des Festspieldirek-
tors wurden monatlich die zu Beginn und zu Ende
des Monats aufgrund des Fahrtenbuches sich erge-
benden Kilometerstdnde der Buchhaltung gemeldet,
wdbei die Kilometerdifferenz der Berechnung des
Kflometergeldes zugrunde gelegt wurde. Diese Mel-
dgngen waren jeweils vom Festspieldirektor und vom
Prisidenten der Festspielgemeinde unterschrieben.
Nach den Angaben im Fahrtenbuch betrugen die
Dienstfahrten 1980 17 045 km, als Privatfahrten
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‘reisen befand. Bei diesen Dienstreisen beniitze er

‘fast durchwegs 6ffentliche-Verkehrsmittel.,Eﬁrﬁqig

.. lichen ‘Interesse ausgewiesenen Kilometer zuahoch.y-[*
ViDle Soll-Arbeitszeit des Dlrektors betrug bspw :_/'
: 1980 251 Arbeitstage. An 124 Arbeitstagen.war der

',Dipektor abwesend, sO daB er nur 127 Arbeltstage‘.

. flr Dienstfahrten zuriicklegte, hitte er an jédém:7‘““
‘Arbeitstag ausrdienstlichen Griinden 134 km zuriick- .

:geiégtngas,aber'mit den Gegebenheiten'nicht,in“

31.2 " Bei einem koordinierten Einsatz der'bei+ﬂ9
‘den Dienstwagen der Festspielgemeinde h&dtten vé;e.wA”
- schiedene Dienstfahrten von Angestellten nicht‘mit L;
‘ihren privaten Fahrzeugen durchgefiihrt werden,mﬁs—ﬂ;f

. . sen und somlt die Bezahlung von Kilometergeld ver-

xifDie monatliche Verrechnung der-Autospesen.des,Fésté@

'Jrektor vermerkten Fahrten tatsdchlich um. notwendl— 1ﬁ3

- “ge Dlenstfahrten ‘'gehandelt hatte..
. Bei Verwendung eines teilweise privat‘behﬁtzten]ﬂ:ﬂ'f
'naue-Fﬁhrung eines-Fahftenbuches, weil nur-dand’ 7~ 

‘3Jh1ns1cht11ch der Betriebsfahrten: das amtllche Kllo—j

- metergeld als Betrlebsausgabe abgesetzt werden
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wurden 6 019 km ausgewiesen. Diese Angaben schie- . -

nen insoferne unrealistisch, als sich der Fest-

spieldirektor sehr oft und lingere Zeit aufiDiensE{]i

verbleibende Nettoarbeitszeit von durchschni%tliCh;:

rd 50 vH der Soll-Arbeitszeit waren die im,diénstf;fﬂ

rir&imgNahbereich von Bregenz bzw in seinem Bﬁro.verfﬂ7f:
- brachte. Da er 1980 nach seinen Angaben 17 04§Tkm‘a'¢A

Einklang stand.

’ ﬁ-mleden bzw verrlngert werden kénnen.

3épieldirektors erfolgte unkontrolliert, weil es in
. Anbetracht des mangelhaft gefiihrten Fahrtenbuches .
- “.dem Prisidenten nicht m&glich gewesen sein konnte, =

‘zu Uberpriifen, ob es: sich~bei‘den’vom‘Festspieldi;i“”

Fahrzeuges verlangt die Finanzverwaltung-Qie gee'
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kann. Da die Fahrtenbilicher des Festspieldirektors
nicht den Vorschriften entsprechend géfuhrt worden
waren, wdre das ihm ausbezahlte Kilometergeld, das
1980 immerhin mehr als 50 000 S betrug, als Vor-
teil aus dem Dienstverhdltnis zu versteuern gewe-
sen. Der RH sah sich daher veranlast, der FLD fir
Vorarlberg gem § 158 Abs 3 BAO die unterlassene
Versteuerung des Kilometergeldes bekanntzugeben.
Der RH empfahl, von Regelungen, wie sie im Vertrag
des Festspieldirektors enthalten waren, kiinftig
abzusehen und Kilometergeld nur in Einzelfdllen zu
vergliten, wenn bei Dienstreisen die Verwendung
eines privaten Fahrzeuges unumgdnglich notwendig

ist.

31.3 Bei der SchluBbesprechung wurde vom
Kammerer versichert, daB kiinftig filir einen wirksa-
meren Einsatz der Dienstwagen gesorgt werde. Der
Festspieldirektor erklidrte, sein Fahrtenbuch in

Hinkunft genauer und ibersichtlicher zu fiihren.

32.1 Drei weiblichen Bediensteten der Fest-—
spielgemeinde wurden aufgrund von Aktenvermerken
 des Festspieldirektors Verglitungen fiir die Fahrten
vom Wohnort zum Dienstort und zurick gewdhrt. Um
diese Fahrtkostenvergiitungen unversteuert verein-
nahmen zu k&nnen, wurden diese Bediensteten nach
ihren Angaben vom seinerzeitigen Kdmmerer verhal-
ten, Kilometergeldabrechnungen iUber Dienstfahrten,
die sie tatsdchlich nicht durchgefiihrt hatten, vor-

zulegen,

32.2 Der RH bemdngelte diese Art der Abrech-
nung zur Vermeidung der Versteuerung. Der FLD fir
Vorarlberg wurde hievon gem § 158 Abs 3 BAO Mittei-
lung gemacht.
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32.3 Die Buchhaltung der Festspielgemeinde hat
die Nachversteuerung dieser Vergiitungen (59 629 S)

bereits in die Wege geleitet.

33.1.1 Auf dem Konto "Repridsentationsausgaben"
waren nicht alle Aufwendungen fiir reprdsentative

Zwecke erfaBt. Aufwendungen, die aus Reprdasenta-

tionsgriinden anfielen, wurden auf mehreren Konten

verrechnet, in den Voranschldgen und in den Rech-
nungsabschliissen aber nicht als solche ausgewie-
sen. Auf dem Konto "Reprdsentationsausgaben"
wurden 1977/78 89 570 S, 1978/79 89 460 S und
1979/80 258 910 S verrechnet. Insgesamt aber be-
trugen die Aufwendungen fiir Reprdsentationszwecke
1977/78 116 620 S, 1978/79 152 770 S und 1979/80
354 360 S, so daB die Mehraufwendungen gegeniiber
dem Konto "Repridsentationsausgaben" 1977/78

27 050 S, 1978/79 63 310 S und 1979/80 95 450 S
betrugen.

Der RH flihrte zum Vergleich an, daB der Bundesthea-
terverband 1980 Reprdsentationsausgaben von insge-
samt 249 410 S getdtigt habe. Von diesem Betrag
entfielen 90 180 S auf das Generalsekretariat,

80 560 S auf die Staatsoper, 58 610 S auf das Burg-
theater und 20 060 S auf die Volksoper. Wahrend
1979/80 die Repridsentationsaufwendungen der Fest-
spielgemeinde 354 360 S betrugen, fand bspw das
Bundesministerium fiir Inneres mit allen Dienststel-
len mit rd 275 000 S das Auslangen. Ein Vergleich
mit dem groBten Theaterunternehmen in den Bundes-
lindern, das ganzjdhrig ein Opern- und ein Schau-
spielhaus mit einigen Nebenspielstdtten bespielt,
zeigte, daB dieses 1980 fiir Reprdsentationszwecke
rd 60 700 S aufgewendet hatte.
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33.1.2 1978 beschloB das Prdsidium der Fest-
spielgemeinde, im Hinblick auf SparmaBnahmen keine
Premierenempfédnge zu Lasten der Mittel der Fest-
spielgemeinde mehr durchzufiihren. Einem Akten-—
vermerk des Festspieldirektors vom August 1978 war
jedoch zu entnehmen, daB das Pridsidium in Abdnde-
rung dieses Beschlusses ab 1978 wieder Premieren-—
feiern eingefiihrt hatte, weil es sich erwiesen
hdtte, daB diese Feiern fiir den unmittelbarén
Kontakt mit den ah den Festspielen Mitwirkenden
wichtig seien. Flir finf Premierenfeiern im Juli
und August 1980 wurden insgesamt 56 443 S

~ ungefdhr soviel hatte das Burgtheater flir das
ganze Jahr 1980 fir Reprdsenationszwecke zur Ver-
fligung - aufgewendet. Zweli AbschluBfeiern fiir das
technische Personal im August 1980 waren mit Auf-
wendungen von-8 667 S verbunden. Im Juli und
August 1980 wurden aus AnlaB der sechs Orchester-
konzerte sechs Empfdnge abgehalten, wofir Aufwen-

dungen von 32 442 S anfielen.

33.1.3 Arbeitsessen und Regiebesprechungen wur-
den vorwiegend in Gaststdtten und Restaurants der
gehobenen Preisklasse abgehalten. 1980 fanden sich
19 Rechnungen renommierter Gastst&dtten liber Ar-—
beitsessen und Bewirtungen anl&Blich von Regie-
besprechungen. An Bewirtungen aus AnlaB vcn Regie-
besprechungen nahmen oftmals mehr Angehdrige der
Festspielgemeinde teil als Regisseure und Ausstat-
ter. Auch die Gattin des Festspieldirektors nahm
1980 an 16 Besprechungen, die mit Essenseinladun-

gen verbunden waren, teil.

33.2 Wenn auch die groBe Steigerung der Auf-
wendungen flir Reprédsentation im Geschdfts-
jahr 1979/80 mit der Erdffnung des neuen Festspiel-

hauses zusammenhing, hdtte die Festspielgemeinde
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dennoch mit wesentlich geringeren Mitteln das Aus-
langen finden missen. DaB die Festspielgemein-

de 1980 um rd 100 000 S mehr fiir Reprdsentations-
zwecke aufwendete als der Bundestheaterverband und
um rd 80 000 S mehr als ein Bundesministerium mit
sdmtlichen Dienststellen, zeigte, daB8 der Fest-
spielgemeinde ein MaBhalten bei der Verwendung
O6ffentlicher Mittel fremd war. Der RH hielt eine
reprasentative Veranstaltung anldBlich der Erdff-
nung der Festspiele fiir ausreichend und wandte
sich entschieden gegen die Feiern nach jeder
Premiere und insb nach jedem Orchesterkonzert.
Wdre der BeschluB des Prdsidiums von 1978 aufrecht
geblieben, hdtten allein 1980 rd 100 000 S erspart

werden kOnnen.

Wenn bei bestimmten reprdsentativen Veranstaltun-
gen (zB Erdffnung der Festspiele) auch die Ehe-

frauen von Funktiondren eingeladen werden, ent—

~spricht dies den gesellschaftlichen Gepflogenhei-

ten. Die Teilnahme von Ehegattinnen an Besprechun-
gen bzw Pressekonferenzen hielt der RH jedoch fiir
entbehrlich. Er wies darauf hin, daB8 im Zuge von

Besprechungen Bewirtungen und Essenseinladungen in

Restaurants zu Lasten der Vereinsmittel grund-

" sdtzlich unterbleiben sollten. Die Funktiondre und

leitenden Angestellten hdtten derartige Besprechun-
gen in den modernen Bilirordumen des neuen Festspiel-
hauses abzuhalten. Der RH empfahl, kiinftig auf

- mehr Sparsamkeit zu achten. Im Hinblick auf die fi-

nanzielle Situation der Festspielgemeinde als aus

Offentlichen Mitteln erhaltener Verein sollte kiinf-
tig bei Aufwendungen fiir repridsentative Zwecke
groBte Zurlickhaltung gelibt werden. Die Tatsache,
daB ein relativ kleiner Verein flir die Reprdsenta-
tion derart hohe Betrdge verwenden konnte, war ein

Zeichen dafiir, daB8 nicht nur die interne Kontrolle
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untauglich war, sondern daB auch jene Kontrolle ge-
fehlt hatte, die der Bund, das Land Vorarlberg und
die Landeshauptstadt Bregenz hinsichtlich der For-

derungsmittel h&tten ausliben sollen.

33.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde
teilte die Auffassung des RH, daB gegeniiber den
bisherigen Reprdsentationsaufwendungen erhebliche
Einsparungen zu erfolgen hdtten und daR die Auf-
wendungen filir Reprdsentationszwecke kiinftig in
vollem Umfang und entsprechend ilibersichtlich auf
nur einem Konto nachzuweisen seien. Der Festspiel-
direktor erkldrte die Teilnahme seiner Gattin mit
den guten Kontakten, die sie sich im Laufe der
Jahre zu den verschiedenen Journalisten und Kiinst-
lern erworben hdtte. Er sagte zu, nachtridglich
einen Kostenersatz (4 450 S) zu leisten. Seitens
des Prdsidiums wurde erkldrt, daB in Hinkunft
Ehefrauen nicht mehr an Besprechungen bzw Kon-

ferenzen teilnehmen wiirden.

34.1.1 1980 fanden sich 24 Rechnungen liber Re-~
prdsentationsausgaben, die den Bereich Werbung und
Presse betrafen. Die Ausgaben hiefiir betrugen rd
40 000 S, wobei der GroB8teil auf Bewirtungen ent-
fiel; der geringere Teil betraf Geschenke. Bespre-
chungen, Pressekonferenzen - in einem Fall mit ins-
gesamt nur sechs Teilnehmern - fanden vielfach in
Restaurants der gehobenen Preisklasse statt. So
war bspw einer Rechnung vom Februar 1981 eines re-
nommierten Restaurantbetriebes in Bregenz zu ent-
nehmen, daB bei einem Ball im Zusammenhang mit
einer Einladung von Preistrdgern eines vom Werbe-
chef veranstalteten Verkduferwettbewerbs insgesamt
zehn Personen auf Kosten der Festspielgemeinde
speisten. AuBer den vier Preistrdgern nahmen an
diesem Essen der Festspieldirektor, seine Ehefrau,

der Presse- und Werbechef sowie drei von letzterem
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eingeladene Bekannte teil. Erst wdhrend der Geba-
rungsiiberpriifung leisteten der Festspieldirektor
fir die Konsumation seiner Ehegattin und der

Presse- und Werbechef fiir die Konsumation seiner

drei Bekannten entsprechende Ersatze.

34.1.2 Viele Belege iiber Reprdsentationsaufwen-
dungen waren mangelhaft adjustiert. So fehlten
iberwiegend Angaben iiber den AnlaB bzw den Grund
der Reprédsentation. Der Festspieldirektor gab auf
den Rechnungen iiber Essenseinladungen weder die Na-
men noch die Anzahl der Teilnehmer an. Erst auf-
grund nachtrdglicher Angaben war es m&glich, zumin-
dest filir ein Kalenderjahr (1980) eine Beurteilung

der Reprdsentationsaufwendungen vorzunehmen.

34.2 Der RH hielt die Reprédsentationsaufwen-
dungen im Bereich der Presse und Werbung fir zu
hoch. Er hat bereits in seinem Bericht von 1972
empfohlen, in diesem Bereich Einsparungen vorzu-
nehmen. So hdtten Besprechungen und Pressekonfe-—
renzen mit nur wenigen Teilnehmern in den Biirordu-
men des Werbechefs abgehalten werden kdnnen. Hin-
sichtlich der Adjustierung der Belege empfahl der
RH, Formbldtter aufzulegen, auf denen die wesent-—
lichsten Daten der Reprédsentationsanldsse zu ver-
merken wdren. Diese Formbldtter sollten den ent-

sprechenden Rechnungen angeschlossen werden.

Dieser Anreqgung wurde noch wdhrend der Gebarungs-

liberpriifung entsprochen.

Sonstiger Sachaufwand

Im Bereich der Verwaltung und Technik
standen zweli Kraftfahrzeuge im Einsatz,
deren Verwendung unwirtschaftlich war.
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Die Fernsprechgeblihren der Festspielge-
meinde waren zu hoch. Versicherungen

fir Rdume und Einrichtungen waren dop-
pelt abgeschlossen worden. Eine Unter-
nehmensberatung legte gegen ein Honorar
von 4 000 DM einen lediglich vier Seiten
umfassenden Bericht vor.

35.1.1 Bei der Festspielgemeinde standen zwei
Kraftfahrzeuge in Verwendung; ein 1978 angeschaff-
ter Transporter und ein 1976 angekaufter Kombina-
tionskraftwagen. Die geringen Jahresfahrleistungen
des Transporters (1980 5 512 km) bei einem durch-
schnittlichen Treibstoffverbrauch von 20,6 1 pro
100 km lieBen erkennen, daB die Anschaffung des
Transportfahrzeuges ohne entsprechende Bedarfser-—
hebung erfolgt war. Der Kombinationskraftwagen wur-
de von der Presse—- und Werbeabteilung sowie fiir
Posttransporte verwendet. Von 1978 bis April 1981
wurden fiir dessen Wartung, Reparaturen und Ersatz-
teile insgesamt 72 394 S aufgewendet, wovon allein
auf 1980 41 557 S entfielen. Mit beiden Kraftfahr-
zeugen wurden fallweise auch Privatfahrten durchge-
fiihrt, fiir die von den Beniitzern keine Ersidtze ge-

leistet worden waren.

35.1.2 Die Fahrtenbilicher beider Fahrzeuge waren
derart mangelhaft gefilhrt, daB sie iber den tat-
sdchlichen Einsatz der Fahrzeuge keinen AufschluB
geben konnten. Von Juni bis November 1980 war fiir
den Kombinationskraftwagen iliberhaupt kein Fahrten-

buch -gefiihrt worden.
35.2 Der RH bezeichnete die Reparatur- und

Wartungskosten von rd 72 000 S filir den Kombina-
tionskraftwagen als iiberdurchschnittlich hoch. Er
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.Wies:Weiters darauf hin, daB Fahrtenbiicher so ge-
fﬁﬂﬁﬁ{werden‘sollten, daB sie entsprechende Anga-. . =
ben’iber die einzelnen Fahrten (Fahrzweck,-Fahr—ﬁi?f ;
" ziel, Personen) enthalten. Der RH trat fir eiheg@_lfT"
mindestens monatliche Kontrolle der Fahrtenbﬁcher'x”;

ein.

' .]_Sim,ﬁbrigen-hielt-der RH angesichts der steiggpdéﬁ (;
;yreipstéff—rund Versicherungskosten die Hépanéie—;
 ijﬁhQ;Vbh'Spéditionsfirmen, Taxis oder imtEinzéléif"g;
‘fall die Zahlung von Kilometergeld fiir die Benilit-
zung von Privatfahrzeugen der Angestellten fiir

zweckmdBiger als die Haltung von Dienstfahrzgd@gmgf__

35.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde er- };‘~ .
» kldrte, hinsichtlich des Einsatzes und Unterhaltes L
'.j‘der‘beiden Kraftfahrzeuge entsprechende Bedarfser-
hebuhgeh durchzufiihren. 7 -

36.1.1 In den Geschéftsjahren 1977/78 bis
©1979/80 wurden bei der Festspielgemeinde viele |
‘ Hauptanschlﬁsse, hohe Telefongebihren (211 000 S -
. +bis 352,000 S) und eine Steigerung der Telefon-
“‘'geblihren um 141 000 S (66,4 vH) festgestellt. .

nﬁfwgﬁféhd’die Telefongeblihren bei der Festspielge-_ﬁ'; L
4me1nde im Geschdftsjahr 1979/80 rd 352 000 S be— _w-,f’

',ﬁtrugen, beliefen sich die Telefongebilihren im. Splel—"'

jahr 1979/80 bei.einem Vierspartentheater in: Karn—”; ;f?"
,«ten, das zehn Monate lang bespielt w1rd und jahr—

o
B

411ch rd 20 Neulnszenlerungen herausbrlngt, auf R
5]356 800 S. Im Hinblick auf die wesentllch umfang—:;*
frelcheren Aufgaben dieses Theaterunternehmens - :

'"jwaren -die. Telefongebiihren der. Festsplelgemelnde un—f*

vverhaltnlsmaBlg hoch. Die Telefongebiihren ‘eir R
Theaterunternehmens in Wien betrugen in der Splel- ; 
zeit 1979/80 218 000 S. Die Dlrektlon dleses .‘E_aw
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Theaterunternehmens hatte nicht nur Gesprédche in-
nerhalb der Bundeshauptstadt und mit Teilnehmern
in groBeren Stddten in der Bundesrepublik Deutsch-
land, sondern im Zusammenhang mit der Inszenierung
von Musicals vielfach auch Ferngesprédche mit
Stellen in den USA zu fihren. Beim zweitgrdB8ten
Theaterunternehmen in Osterreich betrugen in der
Spielzeit 1979/80 die Telefongebiihren fiir das
Opernhaus, in dem die Intendanz, die Verwaltungs-
direktion, das Verwaltungspersonal und ein Teil
der Werkstdtten untergebracht sind, 213 800 S. Die
- Telefongeblihren beim Schauspielhaus beliefen sich
auf 128 000 S, so daB bei diesem Theaterunterneh-
men in der Spielzeit 1979/80 Telefongeblihren von
insgesamt 341 800 S anfielen. Da im Opernhaus von
der Intendanz iiberwiegend ohne Einschaltung einer
Kinstleragentur vielfach Sanger aus dem Ausland
engagiert wurden, waren zahlreiche Telefonate mit
dem Ausland erforderlich. Die Telefongebiihren die-
ses Theaterunternehmens lagen aber noch immer un-
ter jenen der Festspielgemeinde, die im ilibrigen
die Kiinstlerengagements fast ausschlieBlich {ber

eine Kiinstleragentur durchfiihren lie8.

36.1.2 In den Jahren 1978 bis 1980 war bei
insgesamt acht Hauptanschliissen die Grundgeblhr
erheblich héher als die jeweilige Sptechgebﬁhr,
Einer Sprechgebiihr von 10 534 S stand eine Grund-
gebiihr von 22 779 S gegeniiber. Erst 1980 wurden
fiinf Hauptanschliisse abgemeldet, so daB sich die
Zahl der 21 Hauptanschliisse der Festspielgemeinde
auf 16 verringerte.

36.1.3 Fiir sogenannte "Geheimnummern", fiir die

Zuschlagsgeblihren anfielen, wurden monatelang
Grundgebiihren bezahlt, ohne daB auch nur ein Ge-

sprach gefiihrt worden war.
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36.1.4 Von den meisten Nebenstellen im Fest-
spielhaus war es moglich, im Wege des Selbstwdhl-
verkehrs Uberlandgespriche zu fiihren. Einer Dienst-~
anweisung des Festspieldirektors vom Februar 1980
zufolge sollten private Telefongesprdche nur
ausnahmsweise und kurz gefiihrt werden. Lingere
Gesprdche sollten in der Telefonzentrale angemel-
det und verrechnet werden. Dieser Anweisung wurde
offenbar keine Folge geleistet,‘weil einerseits
keine Einnahmen aus Privatgesprdchen verrechnet
worden waren, andererseits nicht anzunehmen war,
daB8 die Bediensteten der Festspielgemeinde keine
privaten Uberlandgespridche gefiihrt h&tten.

36.2 Abgesehen von den liberhShten Telefon-
kosten bemdngelte der RH, daB zu viele Hauptan-
schlisse vorhanden waren, was sich dadurch zeigte,
daB bei acht Hauptanschlliissen jahrelang die Grund-
geblihr erheblich hoher war als die Sprechgebiihr.
DaB es im Festspielhaus mdglich war, von den mei-
sten Nebenstellen im Selbstwidhlverkehr Uberlandge-
sprdche zu filihren, trug sicher nicht zu einer Sen-
kung der Telefonkosten bei. Der RH empfahlvdaher,
durch vermehrte Fernwahlsperren, durch eine Ver-
ringerung der Hauptanschliisse, durch die Kiindigung
der "Geheimnummern" und durch eine sparsamere Be-
nitzung der Telefone die Telefongeblihren wesent-

lich zu verringern.

36.3 - Das Prisidium der Festspielgemeinde gab
hiezu bekannt, im Interesse einer Einsparung die
Zahl der erforderlichen Hauptanschlﬁsse festzu-
stellen und Fernwahlsperren einbauen zu lassen. ,
"Geheimnummern" wiirden auf ihre Notwendigkeit iber-

prift.
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37.1 Die Einrichtung des Raumes, der im
Festspielhaus fiir den Kartenvorverkauf dient, war
bei zwei Versicherungsunternehmen gegen Feuer ver-
sichert. Die Einrichtung des Festspielhauses wurde
gleichfalls zweimal gegen Einbruch versichert.
Ebenso wurden zwei Versicherungen gegen Raub und
rduberische Erpressung abgeschlossen. Die jdhr-
lichen zusdtzlichen Pridmien fiir diese Doppelver-
sicherungen betrugen rd 16 000 sS.

37.2 Der RH empfahl, iliberfliissige Versiche-
rungsvertrdge ehest aufzuldsen. Die Festspielge-
meinde hat bereits die Aufldsung der unndtigen Ver-

sicherungsvertrdge veranlaBt.

38.1 Auf Vorschlag eines Funktiondrs der
Festspielgemeinde wurde eine Firma in der Bundes-
republik Deutschland mit der Durchfiihrung einer
Analyse der Verwaltungsstruktur sowie mit der Er-
arbeitung von Einsparungsvorschldgen beauftragt.
Im August 1980 legte diese Firma gegen ein Honorar
von 4 000 DM einen lediglich vier Seiten umfassen-
den Bericht vor, in dem im wesentlichen die Erstel-
lung eines Organisationskonzeptes und der Einsatz
einer EDVA vorgeschlagen wurde, wobei sich die
Firma bereit erkldrte, um ein Honorar von

50 000 DM bis 60 000 DM ein entsprechendes Konzept
zu erstellen. Rationalisierungs—- oder Einsparungs-
maBnahmen wurden von der Festspielgemeinde auf-

grund dieses Berichtes nicht getroffen.

38.2 Nach Meinung des RH h&tte es auch von
der Leitung der Festspielgemeinde erkannt werden
miissen, daB fiir Einsparungen ein entsprechendes
Organisationskonzept erforderlich ist. Der Aufwand
fiir den Beratungsauftrag, der flir die Festspiel-
gemeinde keine positiven Folgen zeitigte, h&dtte

daher erspart werden k&nnen.
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Vergabewesen

Die von der Festspielgemeinde beschlos-
sene Vergabeordnung wurde nur in weni-
gen Fdllen eingehalten. Mitglieder des
Bauausschusses sollten nicht gleichzei-
tig leitende Angestellte anbietender
Firmen sein. Fiir Lieferungen und Leistun-
gen sollten verstdrkt inldndische Firmen
herangezogen werden.

39.1 In einer Sitzung des Hauptausschusses im
Jdnner 1976 wurde fiir die Vergabe aller Lieferun-
gen und Leistungen technischer Art eine Vergabeord-
nung beschlossen. Diese Vergabeordnung enthielt Be-
stimmungen iber die Einholung von Angeboten, die
Durchfiihrung von Ausschreibungen, die Priifung von

Angeboten und die Zuschlagserteilung.

39.2 Diese Vergabeordnung wurde in zahlrei-
chen Fdllen nicht bzw nur unzureichend eingehal-
ten. Uberdies wurden bei &ffentlichen Ausschreibun-
gen gewisse Firmen schon vor der Verdffentlichung
von Ausschreibungen_in den Vorarlberger Tageszei-
tungen zur Abgabe eines Angebotes eingeladen. Auch
das Prdsidium der Festspielgemeinde hielt die
Bestimmungen der Vergabeordnung nicht ein. So

wurde der Auftrag zur Herstellung von Ehrenringen
und goldenen Ehrennadeln (Wert rd 160 000 S) ohne

Gegenangebote vergeben.

40.1.1 Seit Griindung des Bauausschusses im Jah-
re 1975 war ein Mitglied, das ab 1979 zum Obmann

dieses Ausschusses gewdhlt wurde, gleichzeitig als
Baumeister bei einer fiir die Festspielgemeinde in

erheblichem Ausma tidtigen Baufirma beschiftigt.
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Die gleichzeitige Ausilibung beider T&dtigkeiten ver-
schaffte dieser Baufirma Vorteile, die keiner ande-
ren anbietenden Firma zugute kamen. So wurde die-
ser Baufirma ein Auftrag von rd 300 000 S iiber den
Bau der Seebiihne (1978) erteilt und ihr zugebil-
ligt, daB sie ein schriftliches Angebot nachrei-
chen konne. '

40.1.2 Weiters vertrat dieses AusschuSmitglied
mehrmals die Ansicht, da8 sich Ausschreibungen
nicht lohnten, weil entweder die Auftrdge zu klein
widren oder das Ergebnis der Ausschreibung unter Um-
stdnden hdhere Preise zeitigte als die von ihm ver-
tretene Baufirma angeboten hatte.

40.1.3 1979 wurde dieser Baufirma vom Bauaus-
schu8 der Zuschlag fiir den Aufbau und den Abbau
der Seebiihne erteilt. Der zu dieser Zeit bereits
zum Obmann des Bauausschusses gewéhlte Mitarbeiter
der Baufirma bestdtigte rd zwei Monate danach das
diesbeziigliche Auftragsschreiben der Festspielge-
meinde und bedankte sich fiir die Auftragsertei-
lung. |

40.2 Nach Ansicht des RH waren die Tdtigkeit
bei einer Baufirma als Auftragsnehmerin der Fest-
spielgemeinde und die Mitgliedschaft im Bauaus-
schuB unvereinbar. Der RH verkannte zwar keines-
wegs die ZweckmdBigkeit, als Mitglieder von Unter-
ausschiissen auch Fachleute aufzunehmen, er empfahl
jedoch, kiinftig in den BauausschuB keine Mitarbei-
ter von anbietenden Firmen aufzunehmen. Im Ubrigen
war die Wahl zum Obmann des Bauausschusses durch
den BauausschuB statutenwidrig erfolgt, weil gem

§ 10 Pkt 5 der Satzung die Obmdnner von Unteraus-

schiissen vom HauptausschuB bestellt werden miissen.
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41.1 Die Auftrdge fiir die Herstellung der De-
korationen und Kostiime der Opernproduktionen sowie
deren Transpbrte wurden ausschlieBlich durch den
Festspieldirektor vergeben. Von den gesamten Auf-
trdgen in H8he von 3,4 Mill S wurden an italieni-
sche Firmen rd 3,3 Mill S, an &sterreichische Fir-
men hingegen lediglich rd 0,1 Mill S (rd 3 vH des
gesamten Auftragsvolumens) vergeben.

Flir die Dekorationen fiir das "Spiel auf dem See"
wurden in den Geschdftsjahren 1977/78 und 1979/80
vom Technischen Leiter Auftrdge in HShe von rd

1 Mill S lediglich aufgrund der Empfehlung des Biih-
nenbildners an eine Schweizer Firma vergeben.

41,2 Nach Ansicht des RH sollte versucht wer-

den, vermehrt Osterreichische Firmen heranzuzie-
hen. Insb wandte sich der RH dagegen, daB die
Transporte Jahr fiir Jahr fast ausschlieBlich von
italienischen Speditionen durchgefiihrt worden wa-
ren. Die Festspielgemeinde sollte die Moglichkeit
des Transportes mit den vereinseigenen Kulissenan-
hdngern priifen. Auch fiir das Ausleihen der Kostime
fir "La Cenerentola" - die Leihgebiihr betrug rd
560 000 S - und fiir die Herstellung von Dekoratio-

‘nen hdtten bei Firmen in Osterreich Offerte einge-

"holt bzw die Fundusbestinde anderer Osterreichi-

scher Theater oder Festspiele herangezogen werden
kénnen,

42,1 Flir die Vergabe der Auftrige flir den
Druck der Hauptprospekte und Festschriften wurden
keine 6ffentlichen Ausschreibungen und teilweise
nicht einmal beschrdnkte Ausschreibungen durchge-
flihrt. Gegenangebote wurden dem RH erst nach der
SchluBbesprechung vorgelegt.
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42,2 Der RH empfahl, auch bei der Vergabe von
Druckauftrdgen die Bestimmungen der Vergabeordnung
einzuhalten.

43.1 ~ In den Geschdftsjahren 1977/78 und
1978/79 wurden jdhrlich drei Firmen zur Abgabe
eines Angebotes iliber die Lieferung von Holz aufge-
fordert. Den Auftrag erhielt immer dieselbe Firma,
obwohl die beiden anderen Firmen teilweise giinsti-
gere Angebote vorgelegt hatten.

Die zwei in den Geschdftsjahren 1977/78 und
1978/79 nicht mit einem Zuschlag beteilten Firmen
legten im Geschdftsjahr 1979/80 keine Angebote
mehr vor, so daB8 andere Firmen zur Anbotlegung .
aufgefordert wurden, was zeigte, daB mehr als drei
Firmen in der Lage gewesen wiren, lber die Liefe-
rung von Holz Angebote vorzulegen.

43,2 Der RH empfahl daher, die Lieferung von
Holz kiinftig auszuschreiben, um einerseits allen
~in Frage kommenden Lieferfirmen die Mdglichkeit
zur Abgabe von Angeboten zu geben und andererseits
einen {berblick iiber die méglichen Lieferanten und
deren Preise zu erhalten.

44,1 Fiir den Aufbau und den Abbruch der See-
blihne wurden in der Spielzeit 1977/78 rd 559 500 S
bezahlt., Lediglich rd 23 vH der vergebenen Auftré&-
ge wurden beschrdnkt ausgeschrieben, rd 77 vH wur-
den freihdndig vergeben. Rd 91 vH der vergebenen
Auftrdge (rd 507 000 S) wurden von der bereits er-
wahnten Baufirma ausgefiihrt.

Im Geschdftsjahr 1978/79 wurde hinsichtlich der
Vergabe der Bauarbeiten fiir die Seebiihne eine 6f-
fentliche Ausschreibung vorgenommen. Es langten
- vier Angebote ein. Der Auftrag liber rd 260 000 S

wurde zur Gidnze an die bereits erwdhnte Baufirma
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vergeben, obwohl andere Firmen teilweise glinstige-
re Angebote vorgelegt hatten. Diese Vergabe wurde
vom Technischen Leiter damit begriindet, daB mit
dieser Baufirma gute Erfahrungen gemacht worden
seien.

44.2 Der RH machte darauf aufmerksam, daB der
Zweck einer dffentlichen Ausschreibung die Ermitt-
lung des Bestbieters sei. Wenn andere Firmen, de-
nen im. dbrigen zumindest bereits teilweise Auftra-
ge erteilt worden waren, glinstigere Angebote vorle-
gen, sollte davon auch Gebrauch gemacht werden.

45.1 Im Geschiftsjahr 1979/80 waren filir die
Seeblihne und fiir die Bithne des Festspielhauses Bau--
arbeiten durchzufiihren. Nur rd 61 vH der Auftrags-

summe (rd 880 000 S) waren ausgeschrieben worden.

Die Lieferungen und Leistungen fiir die beiden Biih-
nen wurden zu rd 59 vH der erwihnten Baufirma und
zu rd 41 vH von einer zweiten Firma durchgefﬁhrt.
Die meisten von der Baufirma ausgestellten Rechnun-
gen waren vom Obmann des Bauausschusses in seiner
Eigenschaft als Mitarbeiter dieser Baufirma unter-
fertigt. Diese Baufirma legte auch zwel sogenannte
Verdienstausweise liber insgesamt rd 270 000 S vor,
die von der Festspielgemeinde bezahlt wurden. In
der Abrechnung wurden die in den Verdienstauswei-
sen angefiihrten Arbeiten nochmals verrechnet und
von der Festspielgemeinde ebenfalls bezahlt. Erst
bei der Uberpriifung durch den Wirtschaftspriifer
wurde diese Doppelzahlung entdeckt und von der Bau-
firma eine Rilickzahlung verlangt. '

45.2 DaB auch 1979/80 nur ein Teil der fiir den
Bau der beiden Biihnen notwendigen Lieferungen und
Leistungen ausgeschrieben worden war, entsprach
nicht der Vergabeordnung. Durch eine mangelhafte
Anweisungskontrolle - sowohl der Technische Leiter
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als auch der Festspieldirektor hatten die Ver-
dienstausweise und die Bauabrechnungen fiir sach-
lich richtig befunden - war eine Doppelanweisung
eines erheblichen Betrages ermtglicht worden,

46.1 Die Lieferungen und Leistungen fiir den
Bau der Seeblihne im Geschdftsjahr 1980/81 wurden

im Oktober 1980 Offentlich ausgeschrieben. Nach Er-
6ffnung der Angebote wurden jedoch nur einer der
beiden Firmen, die Angebote vorgelegt hatten, Ein-

zelheiten iiber die zundchst nur global ausgeschrie-

benen Positionen bekanntgegeben und diese Firma
aufgefordert, ein diesbeziigliches Angebot zu er-

stellen. Aufgrund der nunmehr bekannten Einzelhei- -

ten konnte diese Firma den im Ursprﬁnglichen An-
gebot angefiihrten Preis von 460 S je m2 zuf 186 S
je m? herabsetzen. Aus welchem Grund der zweiten
Firma, die urspriinglich einen Preis von 490 S

je m2 angeboten hatte, keine weiteren Einzelheiten
mehr bekanntgegeben worden waren bzw kein weiteres

Angebot von ihr verlangt worden war, konnte dem RH
nicht erkldrt werden.

46.2 Der RH wies darauf hin, daB8 bei einer &f-
fentlichen Ausschreibung alle einschldgigen Unter-
nehmen aufgefordert werden sollten, Angebote fiir
genau beschriebene Lieferungen und’Leistungen ein-
zureichen. Wenn eine &ffentlichen Ausschreibung in
der Weise durchgefiihrt werde, das durch eine glo-
bale Leistungsbeschreibung die Abgabe genauer Ange-
-bote unmdglich gemacht und nachtrdglich die Unter-
lagen nur einer Firma mit der Aufforderung zu
einer weiteren Angebotslegung bekanntgegeben
wiirden, so verkenne die Festspielgemeinde den

Zweck einer o6ffentlichen Ausschreibung.
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47.1 Vom Technischen Leiter wurden Wirtschafts-
gliter des abnutzbaren Anlagevermdgens ohne Sffent-
liche oder beschrédnkte Ausschreibung bzw ohne Ein-
holung von Vergleichsangeboten angekauft. 1978/79
erreichten diese Auftridge rd 1,4 Mill S, 1979/80
immerhin noch 0,7 Mill S.

- 47.2 Der RH empfahl, kiinftig fiir samtliche Be-

stellungeh der Festspielgemeinde die Bestimmungen
der Vergabeordnung anzuwenden. Ein entsprechender
BeschluB sollte im Interesse eines ordnungsgemidfen
Vergabewesens von den zustdndigen Organen der Fest-
spielgemeinde gefaft werden.

47.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde be-

stdtigte die Kritik des RH, daB Bestimmungen der

Vergabeordnung nicht eingehalten worden waren.

48.1 In einem Vorbericht iber eine im Okto-
ber 1980 vom KontrollausschuB8 der Festspielgemein-
de vorgenommene {jberpriifung der Gebarung wurde ua
bemerkt, daB8 das Vergabewesen der Festspielgemein-
de kaum geregelt sei und die meisten Bestellungen
ohne Angebot bzw bei vorhandenen Angeboten ohne Ge-
genangebote und teilweise ohne Bestellscheine nur
miindlich erfolgt wiren.

In einer vom Festspieldirektor und einem Vizeprdsi-
denten unterzeichneten Stellungnahme wurde entgeg-
net, daB eine Vergabeordnung, die. im technischen
Bereich liickenlos eingehalten werde, beschlossen
worden sei, Im Ubrigen wiren alle &Sffentlichen und

beschradnkten Ausschreibungen sowie Offerteinholun-

- gen zusammendestellt und vom Obmann des Bauaus-

schusses kontrolliert worden. Eine gleichlautende
Stellungnahme lag auch vom Kammerer vor.
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In einem Schreiben vom'Februar 1981 verlangte der :
Obmann des Bauausschusses vom Obmann des Kontroll- %
ausschusses mit dem Hinweis, da8 simtliche Verga- é
ben fir die Bauarbeiten der Seebiihne ausgeschrie-

ben worden seien, eine Richtigstellung des Kon-
trollberichtes.

48.2 Der RH stellte hiezu fest, daB zwar eine
Vergabeordnung beschiossen worden war, diese aber
nur flir den technischen Bereich gegolten habe. Fir
alle anderen Bereiche - eine eindeutige Zuordnung
zu den einzelnen Bereichen war nicht gegeben - -
fehlten Vergaberichtlinien. Die Behauptungen der
Vereinsfunktiondre, daB alle Auftragsvergaben fiir
den Bau der Seebilihne ausgeschrieben worden seien,
trafen nicht zu. Durch eine Berichtigung des Kon-
trollberichtes wdre daher die tatsdchliche Vergabe-
praxis nicht aufgezeigt worden.

Werbung und Pressebetreuung

Fiir ein weit liberhthtes Jahrespauschale
von 500 000 S wurde ein Leiter fiir die
Werbung und die Pressebetreuung ver- ' !
pflichtet, dessen Werbemasnahmen nicht :
immer zielfiihrend erschienen. Die

Dienstreisen des Werbechefs, seine Aus-

gaben im Zusammenhang mit Pressekonfe-

renzen und der Einsatz von zusdtzlich

drei Vertretern fiir Zwecke der Werbung

und Pressebetreuung waren weitere An-

ldsse zur Kritik.

49.1.1 Beim Auslaufen des befristeten Vertrages
eines mit Presse- und Werbeagenden betrauten Be-
diensteten berichtete der Festspieldirektor dem
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Prdsidium im August 1977, daB sich der Bedienstete
bewdhrt, seine Arbeit mit FleiBf und Genauigkeit
durchgefiihrt und Ordnung im Bereich der Werbung
geschaffen habe. Bei einer Verldngerung seines Ver-
trages stelle sich der Bedienstete ein Monatsge-
halt von 14 000 S vor, was aber fir die Festspiel-
gemeinde ein zu hoher Betrag sei. Da der Bedien-
stete mit dem vom Pridsidium in der Folge angebote-
nen Monatsgehalt von hdéchstens 11 000 S bis

12 000 S nicht einverstanden war, kam es zu keiner
Vertragsverlédngerung. Im November 1979 schlug der
Festspieldirektor dem Prdsidium einen ihm bekann-
ten Filmproduzenten als Werbechef vor.

Da fiir diese Anstellung im Budget nicht vorgesorgt

war, verlangte das Prdsidium, die Anstellung solle
so durchgefiihrt werden, daB nur ein kleines Grund-
gehalt gezahlt und eine entsprechende Provision
vereinbart werde. Nachdem sich der Festspieldirek-
tor mehrfach filir die Einstellung seines Bekannten
ausgesprochen hatte, schloB8 sich das Prdsidium sei-
nem Vorschlag an und bot dem vorgesehenen Leiter
fiir die Werbung und Pressebetreuung vorerst einen
Jahresvertrag mit einem Pauschalbetrag von

500 000 S an. Der Werbechef sollte der Festspiel-
gemeinde an den Arbeitstagen von zehn Monaten zur
Verfligung stehen, wobei seine stidndige Anwesenheit
lediglich von Mai bis August erforderlich war. Fir
die'ﬁbrige Zeit wurde ihm erm&glicht, nebenbei

noch Werbeberatungen und Filmarbeiten durchzufiih~

ren, soferne dadurch die Interessen der Festspiel-
gemeinde nicht beeintrdchtigt wiirden. Wdhrend der
Gebarungsiliberpriifung im April 1981 war der Leiter -
der Werbung und Pressebetreuung nur sporadisch an-
wesend und muBte flir dringende Auskiinfte telefo-
nisch herbeigeholt werden.
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49.1.2 Unbeschadet der klaren Formulierung im
Vertrag, das der Werbechef fiir die Versteuerung
und Versichefungen aller Art selbst aufzukommen
hdtte, erwirkte der Festspieldirektor, daB trotz
gegenteiliger Gutachten des Finanzamtes Bregenz,
die auf Entscheidungen des OGH beruhten, bei der
Vertragsverldngerung flir den Werbechef das Jahres-
pauschale von 500 000 S zuziliglich 18 vH Umsatz-
steuer (ds 90 000 S) gewdhrt wurde. Aufgrund eines
vom seinerzeitigen Pridsidenten unterfertigten Ak-
tenvermerkes wurde dem,Werbechef rickwirkend fiir
das erste Vertragsjahr die Umsatzsteuer von

90 000 S zuzliglich zum vereinbarten Pauschalbetrag
von 500 000 S ausbezahlt.

'49.2.1 Dem RH erschien es widerspriichlich, da8
fiir den von 1976 bis 1977 fiir die Werbung und Pres- }
sebetreuung zustdndig geWesenen Bediensteten, dem |
vom Festspieldirektor ein guter Arbeitserfolg, : f
FleiB und Genauigkeit bescheinigt worden waren,
ein Monatsgehalt von 14 000 S als zu hoch ange- '
sehen worden war, im Dezember 1979 das Prasidium l
jedoch bereit war, fiir den neuen Leiter der Wer- ?
bung und Pressebetreuung ein monatliches Durch- E
schnittsgehalt von rd 36 000 S zu bezahlen. Die '
groBziigige Vertragsbestimmung, daB die Anwesenheit

des neuen Werbechefs nur von Mai bis August not-

wendig sei, war nicht dazu angetan, seine Arbeits-

leistung fiir die Festspielgemeinde optimal zu

niitzen. Bei einem durchschnittlichen Monatsbezug

von rd 36 000 S hitte der Leiter der Werbung und
Pressebetreuung der Festspielgemeinde uneinge- -

schrinkt zur Verfiligung stehen miissen. Durch die

vertragliche Regelung bestand fiir ihn de facto

eine Anwesenheit von lediglich vier Monaten. Wih-

rend der iibrigen Zeit war seine Arbeitsleistung

fiir die Festspielgemeinde weitestgehend unkon-

trollierbar, zumal ihm vertraglich die Ausiibung
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von Nebenbeschdftigungen zugesichert worden war.
Der RH hielt den Aufwand, der mit der Verpflich-
tung des neuen Leiters der Werbung und Pressebe-

.treuung verbunden war, angesichts der finanziellen

M6glichkeiten der Festspielgemeinde fiir zu hoch.

49.2.2 Seitens des RH wurde dem Werbeleiter noch
wdhrend der Gebarungsliberpriifung mitgeteilt, das
ihm nach der Vertragslage die Umsatzsteuer fir das
erste Vertragsjahr nicht gebiihrt hdtte. Er wurde
ersucht, der Festspielgemeinde die Umsatzsteuer
von 90 000 S innerhalb eines Jahres riickzuerstat-
ten. Der Leiter der Werbung und Pressebetreuung
erkldrte sich mit dieser Riickzahlung sowie mit.
einer entsprechenden Rateneinbehaltung durch die

Buchhaltung schriftlich einverstanden.

Bei der Uberprﬁfung dieses Gebarungsfalles war im
ibrigen nicht 2zu ilibersehen, daB der Festspieldirek-
tor nicht sosehr die finanziellen Interessen der
Festspielgemeinde als die des von ihm vorgeschlage-
nen neuen Werbeleiters im Auge hatte. Erst auf-
grund seiner stdndigen Interventionen war schlieB-
lich in die Vereinbarung hinsichtlich der Dienst-
verpflichtung auf unbestimmte Zeit jene Zusatzrege-
lung aufgenommen worden, die gegeniiber dem ersten
Vertrag einen jdhrlichen Mehraufwand von 90 000 S
bedeutete.

49.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde géb
dem RH hiezu bekannt, daB der Vertrag mit dem
Werbeleiter zum 31. August 1982 gekiindigt worden
sei. Der nunmehrige Prdsident erkldrte bei der
SchluBbesprechung, auch das Prdsidium sei aufgrund
der Vertragslage nicht gewillt, dem Werbechef die

Umsatzsteuer flir das erste Vertragsjahr zuzuer-
kennen.
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50.1 Nach den Vorstellungen des neuen Leiters
fiir Werbung uhd.Pressebetreuung sollte seine Tdtig-
keit die Betreuung der Medien, die allgemein iibli-
che Publikumswerbung, aber auch Sonderaktionen um-
fassen., Als eine dieser Sonderaktionen lieB der
Werbeleiter mit Einverstidndnis des Prdsidiums bspw
5 000 Stiick Festspielabzeichen herstellen, welche
72 275 S kosteten, Sie -stellten ein stilisiertes
Emblem der Bregenzer Festspiele dar und waren als
WerbemaBnahme und zum Verkauf durch die Festspiel-
kassen bestimmt. Zur Zeit der Gebarungsiliberpriifung
waren von diesen 5 000 Anstecknadeln erst

158 Stiick verkauft und Einnahmen von 4 695 S er-—

zielt worden. 974 Stiick im Gesamtwert von 11 931 S

wurden verschenkt, so daB noch 3 868 Stiick vorrd-
tig waren.

50.2 Derartige MaBnahmen bedeuteten an sich
keine grundlegende Anderung in der Werbepolitik
der Festspielgemeinde. Die Versuche, durch solche
Aktionen der Werbung neue Impulse zu geben, waren
wenig zielfithrend. |

51.1.1 Die Festspielgemeinde veranstaltete jdhr-
lich im In- und Ausland rd 20 bis 30 Pressekonfe-
renzen und eine Pressefahrt von Journalisten nach
Bregenz. In diesem Zusémmenhang entstanden in den
Jahren 1978 bis 1980 Aufwendungen von 168 000 S

bis 305 000 S. Insgesamt wurden in diesem Zeitraum
rd 660 000 S ausgegeben, wovon fast die Hilfte Kon-
sumationen betraf. Die Aufwendungen fiir diese Ver-
anstaltungen stiegen unter dem. neuen Werbeleiter
von 1978 bis 1980 um rd 82 vH von 168 000 S auf
305 000 S.
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51.1.2 Die Gattin des Festspieldirektors nahm
im Gberpriiften Zeitraum an 21 Presseveranstal tun-

gen teil. Wahrend der Festspieldirektor die Hotel-

kosten fiir seine Gattin im In- und Ausland von
seinem in der Buchhaltung der Festspielgemeinde
gefiihrten Privatkonto abbuchen lieB, leistete er

fiir die Konsumation seiner Gattin keinen Ersatz.

51.2 Auch bei Beriicksichtigung der Er&ffnung
des Festspielhauses im Jahre 1980 hielt der RH die-
se Steigerung fiir auBerordentlich hoch, zumal sich
die Zahl der Veranstaltungen kaum vermehrt hatte.
DaB fast die Hdlfte dieser Aufwendungen auf Spei-
sen und Getrdnke entfiel, veranlaSte den RH, eine
grbBere Zuriickhaltung bei der Bewirtung von Journa-
listen zu empfehlen. Da die Teilnahme der Gattin
des Festspieldirektors privater Natur war,. empfahl
der RH, vom Festspieldirektor den anteilméBigen
Betrag von 5 340 S zurlickzuverlangen.

52.1 Vertragsgemdf wurden dem Leiter der Wer-

bung und Pressebetreuung Reisegebiihren nach den

bei der Festspielgemeinde iiblichen S&tzen bezahlt.

Der Werbeleiter hat anldBlich verschiedener Dienst-
reisen Einladungen ausgesprochen und auch selbst

-an diesen Bewirtungen teilgenommen, ohne hiefiir

Ersatz zu leisten. Insgesamt fiihrte der Werbelei-
ter von Jdnner bis September 1980 17 gr&Bere
Dienstreisen durch, wofiir die Festspielgemeide rd
80 000 S aufzuwenden hatte. Als Zwecke dieser

Dienstreisen wurden Besprechungen und Pressekonfe-
renzen angefiihrt,

52.2 Der RH bemingelte, daB der Werbeleiter
fir seine Teilnahme an den Bewirtungen keinen Er-
satz leistete, obwohl ihm 1t Vertrag keine Mahl-
zeiten 2zu vergiiten gewesen widren. Auch der Um-
stand, daB keine entsprechende Belegkontrolle
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durchge filhrt worden war, gab AnlaB zur Kritik,
weil wegen der Nebenbeschdftigungen des Werbelei-
ters nicht auszuschlieBen war, daB Nebenspesen
nicht immer im Interesse der Festspielgemeinde
angefallen waren.

52.3 Der Werbechef erkldrte sich damit ein-
verstanden, daB8 ihm fiir seine Teilnahme an den Be-

wirtungen ein Ersatzbetrag von seinem Honorar ab-
gezogen wird,

53.1 Von 1978 bis 1980 wendete die Festspiel-
gemeinde fiir drei Vertreter, die fiir die Bregenzer
Festspiele hinsichtlich von Werbung und Pressebe-
treuung in Wien, Frankfurt und Lausanne tdtig
waren, rd 147 000 S auf. Beziliglich der Beschdfti-
gung und der Aufgaben dieser Vertreter lagen keine
schriftlichen Vereinbarungen vor, ihre Leistungen
und Entgelte beruhten lediglich auf miindlichen Ver-
-einbarungen mit dem Festspieldirektor. Den Beauf-
tragten des RH konnten auch keine Prisidialbe-
schliisse iiber die Verpflichtung dieser Vertreter
vorgelegt werden. Dariiber hinaus erfolgten die
Zahlungen zumeist aufgrund von Rechnungen, denen
'allerdings keine ehtsprechenden Belege angeschlos-
sen waren. Die Ausgaben betrafen zumeist Einladun-
gen, Taxifahrten sowie Telefon-, Porto- und Ver-
sandgebﬁhfen. Ein Vertreter legte aber auch Rech-
nungen liber Pressearbeiten vor. Mitunter wurden
auch Belege vorgelegt, denen nicht zu entnehmen
war, flir welche Zwecke bzw fiir welche Personen Aus-
gaben getdtigt worden waren.

‘Bei den Tatigkeiten der drei Vertreter soll es
‘sich vorwiegend um die Organisation und Durchfiih-
rung von Presseorientierungen, um die Ausarbeitung
bzw Beérbeitung von Pressedokumentationen, um
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Kommuniqués, um die Bearbeitung von Anfragen sowie
um die Mithilfe bei der Ausarbeitung von Versuchs-
programmen gehandelt haben.

53.2 Der RH gab beziliglich dieser Vertreter
zu bedenken, daB8 deren Leistungen fiir die Fest-
spielgemeinde kaum iliberpriifbar waren, zumal den Ab-
rechnungen nicht in allen Fdllen Belege angeschlos-
sen waren. Weiters fand der RH nicht in Ordnung,
daB diese Vertreter ohne Zustimmung des Prisidiums

und ohne AbschluB schriftlicher Vertrdge beschdf-

tigt worden waren.
53.3 Der Festspieldirektor erklirte hiezu,
die drei Repridsentanten seit Mai 1981 nicht mehr

zu beschdftigen.

Engagements von Kiinstlern

Die Kiinstler wurden fast ausschieBflich
iiber Agenturen verpflichtet. Die mit den
Kiinstlern vereinbarten Honorare lagen
teilweise liber jenen, die stdndig be-
spielte Theaterunternehmen bezahlten.
Die Absage von "Torquato Tasso" war mit
einem erheblichen Aufwand verbunden.

54.1.1 Die Verpflichtungen von Solisten, Diri-
genten, Regisseuren, Kostiim= und Biihnenbildnern

fir die Seeauffiihrungen und fiir die Auffilhrungen
der italienischen Opern wurden ausschlieBlich iiber
Kiinstleragenturen abgewickelt. Eine Wiener Agentur
war fir die Seeauffilhrungen federfiihrend, fiir die
Auffiihrungen der italienischen Opern war hauptsidch-
lich eine Maildnder Agentur zustdndig. Ab 1980

- ab dieser Zeit wurde auf die Einschaltung einer
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Kﬁnstlervereinigung aus Italien verzichtet - iiber-
nahm die Wiener Agentur éuch die Verpflichtung der
Solisten fiir die Auffiihrungen der italienischen
Opern. Die Vermittlungsprovisionen, welche die
Wiener Agentur fiir 1980 erhalten hatte, betrug rd
269 000 S. Dem Schriftverkehr der Festspielgemein-
de war zu entnehmen, daB die Leiter dieser Agen4
turen ihre Tdtigkeit flir die Festspiele als exklu-
.siv ansahen und mit Zustimmung des Festspieldirek-
tors weitreichende Gestaltungsrechte besaBen. Sie
libten ihre Vermittlungstdtigkeit wie Generalrepra-

sentanten der Bregenzer Festspiele aus.

54.1.2 Da in der Offentlichkeit wegen der Ein-
schaltung der Wiener Agentur mehrmals Kritik laut
geworden war, teilte der Festspieldirektor einem
| Abgeordneten zum Vorarlberger Landtag tatsachenwi-

drig mit, daB nur ein geringer Teil der Engage-
ments von Kinstlern fiir die Festspiele von Agen-
turen vermittelt wiirden.

54,2 Der RH wies darauf hin, daB durch die
Einschaltung dieser Agenturen der Festspielge-
meinde ein zusdtzlicher Aufwand durch Provisionen,
zu welchen sich die Solisten den Agenturen gegen-
iiber verpflichten, erwachsen sei, weil ja diese
Provisionen (bis zu 10 vH der Gagen) in der Gagen-
héhe der Solisten Beriicksichtigung gefunden hdt-
ten. Weiters machte der RH aufmerksam, daB8 die Aus-
wahl und die Verpflichtung der bei den Festspielen
mitwirkenden Kiinstler zur Haupttdtigkeit des Fest-
. spieldirektors zdhle. Bei uneingeschridnkter Wahr-
nehmung dieser Aufgabe hdtte es ihm zumindest bei
der Verpflichtung von regelmdBig bei den Festspie-
len Mitwirkenden m&glich sein miissen, die Vertrige
ohne Einschaltung von Agenturen abzuschliefen und
somit durch den Entfall von Provisionen finanziell
glinstigere Engagements tétigen zu konnen.
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SchlieBlich stellte der RH fest, daB mit der Befas-
sung der Mailinder Agentur die Bestimmungen des

§ 18 des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes 1968 (Ver-
bot von entgeltlicher Arbeitsvermittlung durch Aus-
ldnder) verletzt worden widren und die Festspielge-
meinde dem Arbeitsamt flir die Beschdftigungsbewil-
ligungen unrichtige Angaben gemacht hitte.

54.3 Das Prdsidium der Festspielgemeinde er-
kldrte in seiner Stellungnahme, daB8 es den Auftrag
erteilt habe, kiinftig Agenturen nur in unbedingt
erforderlichen Fdllen in Anspruch zu nehmen.

55.1.1 Die im Rahmen der Kiinstlervereinigungen
aus Italien mitwirkenden Kiinstler hatten bis 1979

durch die Nichtversteuerung ihrer Honorare gegen-

‘iber ihren iiblichen Honoraren finanzielle Vor-

teile, die bspw 1978 rd 206 000 S und 1979 rd

167 000 S betrugen. Weiters fielen bei sechs Soli-
sten fiir Hauptpartien, bei einem Regisseur und bei
einem Dirigenten {berzahlungen von 20 vH bis 50 vH
ihrer mit anderen Theaterunternehmen vereinbarten
Honorare auf. Die Verpflichtungen von Kiinstlern
flir mittlere und kleinere Partien stellten gegen-
liber stdndig bespielten Biihnen, die fiir diese Par-
tien in der Regel Ensemblemitglieder (durchschnitt-
liches Monatsgehalt 10 000 S bis 50 000 S) ein-
setzen kdnnen, eine finanzielle Mehrbelastung dar,
weil die Festspielgemeinde fiir die Besetzung die-
ser Partien fiir die Dauer von rd zwei Monten (See-
auf fiihrungen) durchschnittlich 150 000 S bis

350 000 S aufwenden muBte.

Aber auch die Honorare der anderen Mitwirkenden

- ein Abendspielleiter (90 000 S), ein Chordirek-
tor (80 000 S), ein Korrepetitor (50 000 S), Mit-~
glieder des Chors (rd 36 000 S) - waren im Durch-

schnitt doppelt so hoch wie die bei ihren Stamm-
hdusern liblichen Gagen.
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55.1.2 Fiir die Kiinstler, die im Rahmen der Auf-
-fﬁhrungen des Burgtheaters mitwirkten, wurde fir
die Vertragsdéuer (rd drei Wochen und vier Vorstel-
lungen) als Honorarrichtlinie ein Monatsgehalt,

das die Mitwirkenden beim Burgtheater erhielten,
angesehen. Vereinzelt gewdhrte der Festspieldirek-
- tor jedoch auch Honorare, die iiber diesem Richt-
satz lagen. Das Doppelte ihres Monatsbezuges er-
hielten 1978 eine Schauspielerin (32 000 S), 1979
zwel Schauspielerinnen (70 000 S und 23 000 S) und
zwei Schauspieler (100 000 S und 55 000 S). Fdnf
Ensemblemitglieder erhielten 1979 und 1980 das Ein-
einhalbfache ihrer Monatsgage.

Mit den Spitzendarstellern der Aufflihrungen einer
anderen Wiener Biihne wurden 1978 und 1979 Vertrige
mit Honoraren von rd 30 000 S und 1980 mit rd

33 000 S abgeschlossen. Weiters wurden allen Mit-
gliedern fiir die zweiwdchige Vertragszeit (drei
Auffliihrungen) Spesenersdtze, die 1980 6 000 S be-
tragen- hatten, und der Ersatz der Reisekosten zuer-
kannt. 1979 wurde einem Schauspieler jedoch das
'Dreifache der iiblichen H&chsthonorare bezahlt.

1978 und 1980 wurde den Jjeweiligen Spitzendarstel-

lern fast das Doppelte der Hochsthonorare zuer-
kannt. .

Auch flinf fir die jeweilige Festspielzeit ver-
pflichtete Saisonbeschdftigte, die als Chefgardero-
ber, Maskenbildner und im Kostilimbereich verwendet
wurden, erhielten mit Gagen von 39 000 S bis

55 000 S um das Zwei- bis Dreifache mehr als ver-

gleichbare Bedienstete bei stdndig bespielten
Theaterunternehmen.

55.2 Der RH meinte, daB bei Honorarverglei-

chen nicht immer objektive Kriterien zugrundege-
legt werden kdnnten. Unbeschadet dessen hdtte dies
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den Festspieldirektor nicht von der Verpflichtung
enthoben, in jedem Fall die fir die Festspielge-
meinde gﬁnsfigste und finanziell im iiblichen Rah-
men gelegene Vereinbarung abzuschliefen. Weiters

‘war der RH'der Auffassung, daB bei den Honorar-

verhandlungén auch die im Vergleich zu stdndig be-
spielten Biihnen geringere Probentitigkeit und die
im Verhdltnis zur Auffiihrungszahl kiirzere An-
wesenheitspflicht der Kinstler hitten Beriicksichti-
gung finden miissen.

55.3 Der Festspieldirektor erklirte bei der
SchluBbesprechung, daf8 die Empfehlung des RH, fiir
die Festspiele nach Moglichkeit Mitglieder von
Theaterunternehmen im ndheren Bereich von Bregenz
zu verpflichten, iliberlegenswert wire.

56.1 1978 stellte der Festspieldirektor dem
HauptausschuB8 eine neue Programmleitlinie fiir die
Festspiele vor. Er plante, im Bereich des Sprech-
theaters als Eigenproduktionen der Festspielge-
meinde Klassiker zu inszenieren. Fiir 1981 wurde
der Beginn dieser Reihe mit einer Inszenierung von
"Hamlet" vorgesehen, was aber aus finanziellen
Griinden scheiterte, so da8 im Jdnner 1981 in einer
auBerordentlichen Hauptausschu8sitzung beschlossen
wurde, als Eigenproduktion "Torquato Tasso" mit
insgesamt drei Auffiihrungen herauszubringen. Der
Ausgabenrahmen wurde mit 3,3 Mill S veranschlagt,
dem Beitrdge von Dritten in H8he von 1,5 Mill S

und Kartenerl&se von 750 000 S gegeniiberstehen

sollten.

Die mit den flinf Schauspielern - der Hauptdarstel-
ler sollte auch Regie fiihren - abgeschlossenen Ver-
trdge fiihrten im Februar 1981 zu einer dffentli-
chen Kritik an der Hdhe der vereinbarten Honorare
von insgesamt 1 760 000 S. Vor allem der Blirger-
meister der Landeshauptstadt Bregenz erkl&drte, daB
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er als Kommunalpolitiker ein Honorar von 900 000 S
flir den’HaupEdarsteller und Regisseur nicht ver-
treten kdnne, weshalb er fiir eine wesentliche
Verringerung eintrete.

Das Honorar des Hauptdarstellers umfaBte seine
Leistungen als Regisseur (300 000 S), als Schau-
spieler (260 000 S) und fiir zwei Vortragsabende
'(40 000 S) sowie die Abtretung der Fernsehrechte
(300 000 S). Mit den weiteren vier Darstellern
wurden filir die drei Vorstellungen Honorare von

90 000 S bis 135 000 S vereinbart und fiir die
bertragung im Fernsehen ein Entgelt fiir drei Vor-
stellungen zugestanden.

Der HauptausschuB beschlof in einer Sitzung im

Mdrz 1981 auf Antrag des Landes Vorarlberg und der
Landeshauptstadt Bfegenz die Absage von "Torquato
Tasso". Die zu diesem Zeitpunkt bereits'abgeschlos-
senen fiinf Vertrdge muBten deshalb geldst werden.

56.2 Der RH wies darauf hin, daB8 die Honorare ¢
flir die Mitwirkenden von “Torqdato Tasso" erheb-
lich iiber den iiblichen von der Festspielgemeinde
vereinbarten Honoraren flir Sprechtheaterauffiihrun-
gen vergangener Jahre gelegen seien. AuBSerdem fand
er es ungewshnlich, daB die Vertrdge mit einem
Honorarbetrag'ébgeschlossen worden waren, anstatt
eine Trennung zwischen der Abgeltung der schauspie-
lerischen Leistung und der‘Abtretung der Fernseh-
rechte vorzunehmen. Dies fiihrte dazu, daB im Zu-
sammenhang mit der Absage einzelne Vertragspartner
die gesamte Vertragssummen geltend machen konnten.
Einen weiteren Mangel sah der RH darin, daB die
vom ORF zugestandene Fernsehabgeltung von

- 1,1 Mill S - mit den Kostlim- und Biihnenbildnern
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waren noch keine Vertrige abgeschlossen, Entschéa-
digungen fiir das szenische und technische Personal
waren gleichfalls noch nicht vereinbart - ledig-
lich den Mitwirkenden zugute gekommen widre, so daB
der Festspielgemeinde aus der Ubertragung von
"Torquato Tasso" kein finanzieller Vorteil er-

wachsen wére.

56.3 ‘Der Kidmmerer erkldrte bei der SchluBbe-
sprechung, daB die Verhandlungen mit den Mitwirken-
den iUber eine Vertragsauflosung abgeschlossen

seien und von der Festspielgemeinde Abstandszahlun-
gen von insgesamt 457 000 S geleistet werden
miiBten. Das Prisidium teilte mit, daB nach seiner
Meinung in Hinkunft Neuinszenierungen nur als Ko-
produktionen mit dem ORF, den Bundestheatern oder
anderen Theaterunternehmen hergestellt werden soll-
ten. Da8 die Abgeltungen fiir die Fernsehrechte und
das Honorar in einer Summe vereinbart worden

waren, sah das Prdsidium im nachhinein als nachtei-
lig an, weshalb kiinftig separate Vereinbarungen ge-
troffen werden wiirden.

56.4 Angesichts des verlorenen Gesamtaufwan-
des von rd einer halben Million Schilling sollte
den Funktiondren der Festspielgemeinde seitens der
Subventionsgeber klar gemacht werden, daB kiinftig
ungeniigend vorbereitete Projekte und iberhastete
Entscheidungen zu vermeiden wdren, weil auch die
der Festspielgemeinde gewdhrten Subventionsmittel
nach dem Grundsatz der Sparsamkeit zu verwenden
sind.
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Dekorationen

Die Aufwendungen fiir die Biihnenbilder
stimmten nicht mit den Voranschldgen
tiberein., Flir die Aufbewahrung von Deko-

rationen muBten hohe Mietentgelte aufge-
wendet werden,

57.1 In den Vertrdgen mit den Blihnenbildnern
wurde zwar ein Termin fiir die Abgabe der Entwirfe.
vereinbart, tatsdchlich wurden diese Termine aber
nie eingehalten. Die ersten Kostenschdtzungen filir
das Bihnenbild muBten daher jdhrlich ohne genaue
Kenntnis der Vorstellungen des Bﬁhnenbildners'-
durchgefiihrt werden und fiihrten regelmédBig zu
wesentlich héheren Aufwendungen als im Voran-
schlag vorgesehen waren. In langwierigen und mih-
samen Besprechungen muBte in der Folge ein Weg ge-
- funden werden, um die Ideen der Biihnenbildner mit
den finanziellen M&glichkeiten der Festspielgemein-
de in Einklang zu bringen.

57.2 Der RH empfahl, kiinftig bereits bei Ab-
schluB der Vertrdge mit den Biihnenbildnern diesen
den Ausgabenrahmen bekanntzugeben, Die Entwirfe
wdren so zeitgerecht zu verlangen, daB8 schon fir
den Voranschlag der kommenden Spielzeit eine reali-
stische Berechnungsgrundlage zur Ver fligung steht.

58.1 Fir die Neuproduktion von "Falstaff",
die 1980 fiinfmal aufgefiihrt wurde, betrugen die
Aufwendungen fﬁr'Dekorationen‘und_Requisiten rd
1,2 Mill S, Nach dem Ende der Auffiihrungsserie
wurden die von einer Firma in Italien angekauften
Dekorationen - nach Auskunft des Technischen Lei-
ters beliefen sich die Anschaffungskosten der
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wiederverwendbaren Dekorationsteile auf rd

600 000 S - in ein Lager einer Speditionsfirma
gebracht, die ab Oktober 1980 monatlich 10 351 S
an Mietentgelt in Rechnung stellte. In einer Prdsi-
diumssitzung im November 1980 berichtete der Fest-
spieidirektor, daB ein Opernhaus im Ausland
Interesse an einer Miete der Dekorationen gezeigt
und hiefiir rd 210 000 S geboten habe. Das Prési-
dium vertrat jedoch die Meinung, der Festspiel-
direktor sollte versuchen, die Dekorationen um

400 000 S zu verkaufen, um damit die Ertrdge 2zu
erhShen und den Mietaufwand zu sparen. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung gab es wohl Verkaufs-
verhandlungen mit Vertretern verschiedener Operﬁ-

‘hduser, zu einem VerkaufsabschluB war es jedoch
nicht gekommen.

58.2 Da die Mietentgelte fiir die Aufbewahrung
dieser Dekorationen pro Jahr rd 124 000 S betra-
gen, sollten die Bemiihungen verstidrkt werden, die
Dekorationen ehest zu verkaufen}

Festspielhaus

Bei einer sparsameren und zweckmdBigeren
Gestion des "Vereins zur FSrderung des
Baues eines Festspiel- und Kongrefhauses
in Bregenz" hidtten weitere 0,6 Mill S
fir den Bau zur Verfligung gestellt wer-
den konnen. Durch eine klare Vertrags-
gestaltung hdtten 0,8 Mill S an Rechts-
kosten erspart werden koénnen.
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59.1 von der Buchhaltung der Festspielgemein-
de wurde auch die Verrechnung der Gebarung des
1969 gegriindeten "Vereins zur Fdrderung des Baues
eines Festspiel- und KongreBhauses in Bregenz"
(kurz Forderungsverein) durchgefiihrt.

Die dem Férderungsverein zugeflossenen Mittel wa-
ren zwar insgesamt fiir den Bau des Festspielhauses
bestimmt, im einzelnen aber doch fiir unterschiedli-
che Zwecke verwendet worden. So sollten die Einnah-
men aus einer Bausteinaktion zur Finanzierung des
Einbaues der Drehbiihne im Festspielhaus herangezo-
gen werden. Der Festspieldirektor hatte dem Bilirger-
meister der Landeshauptstadt Bregenz dafiir einen
Baukostenzuschu8 von 5 Mill S zugesagt. Dieser Bau-
kostenzuschuB sollte durch Spenden der Bundeskam-—
mer der gewerblichen Wirtschaft (3 Mill S) und der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller:

(1 Mill S) sowie im Wege der erwdahnten Bausteinak-
tion und durch weitere Sponsoren aufgebracht wer-
den.

59.2 An Einnahmen erzielte der Fdrderungsver-
ein rd 708 000 S aus der Bausteinaktion, rd

163 000 S aus einem Konzert in Vaduz, rd 407 000 S
durch Spenden und rd 186 000 S aus der Aufldsung
einer Riicklage der Festspielgemeinde.

Der Landeshauptstadt Bregenz wurden 1979 lediglich
400 000 S als Baukostenzuschuf fiir den Einbau der
Drehblihne liberwiesen. Da keine weiteren Zahlungen
durch den Fdrderungsverein érfolgten, verminderte
die Landeshauptstadt Bregenz 1980 ihren Subven-
tionsanteil um die fehlenden 600 000 S. Die Fest-
spielgemeinde 18ste darauf das Konto des Férde~
rungsvereins mit dem Saldo von rd 450 000 S auf
und vereinnahmte diesen Betrag. Der Unterschieds-
betrag von rd 150 000 S wurde daher mangels einer’
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anderen Deckung letztlich von den drei Subventions-
gebern bezahlt, obwohl diese offensichtlich seiner-
zeit nicht bereit waren, den Betrag flir den Ein-
bau der Drehbiihne bzw flir sonstige BaumaBnahmen
aufzubringen.

59.3 Der Bundesminister flir Unterricht und
Kunst erklidrte hiezu, im Rahmen der Kollaudierung
des Festspiel- und Kongrefhauses darauf zu achten,
daB die aktenkundige Zusage der Festspielgemeinde,
einen BaukostenzuschuB von 5 Mill S zu leisten,

auch eingehalten werde.

60.1 1968 beauftragte die Festspielgemeinde
einen Architekten mit der Ausarbeitung eines ver-
besserten Vorentwurfs fiir ein Festspielhaus, wo-
fiir aus Mitteln des Fdrderungsvereins ein Entgelt
von rd 206 000 S bezahlt wurde. Weiters wurden
1968 zwei Fachleute mit der Ausarbeitung von Ent-
wirfen filir die biihnen~ und beleuchtungstechnische
sowie die akustische Einrichtung beauftragt, wofir
insgesamt rd 68 000 S bezahlt wurden.

60.2 Der RH bemidngelte die Vergabe dieser Auf-
trdge seitens der Festspielgemeinde, weil sich be-
reits ab 1968 die Landeshauptstadt Bregenz in die
Planungsarbeiten eingeschaltet hatte. Da der ur-
spriinglich vorgelegte Entwurf nicht den Vorstel-
lungen der Subventionsgeber entsprach, wurde die-
ser Architekt auch von der Landeshauptstadt Bre-
genz mit einer iiberarbeitung des Projekts beauf-
tragt. Somit erhielt dieser Architekt $owohl von
der Landeshauptstadt Bregenz als auch von der Fest-
spielgemeinde einen Auftrag desselben Inhalts. Das
dem Architekten vom Fdrderungsverein bezahlte Hono-
rar hdtte daher erspart werden kdnnen.
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61.1 Die Landeshauptstadt Bregenz beauftragte
noch drei weitere Architekten mit der Ausarbeitung
von Studien iiber ein kulturelles Zentrum mit einem
Festspiel- und KongreBhaus. Mit einem dieser Archi-
tekten schloB auch die Festspielgemeinde Vertrége
{iber die Durchfiihrung von Planungen ab, was der
Festspielgemeinde zwar keine brauchbaren Ergebnis-
se brachte, aber Kosten von rd 0,8 Mill S verur-
sachte, die 2T vom F6rderungsverein getragen wur-
den (rd 73 000 S). Ein anderer dieser Architekten
sollte eine Stellungnahme hinsichtlich der gednder-
ten Vorstellungen der‘Landeshauptstadt Bregenz ab-
geben. Als Honorar wurden 189 000 S bezahlt. Der
Architekt nahm von einer Stellungnahme als Gutach-
ter zu dem bisherigen Projekt zwar Abstand, er-
hielt aber dessenungeachtet aus Mitteln des Fdrde-
fungsvereins das vereinbarte Honorar.

61.2 Der RH wies darauf hin, daB fiir nicht
notwendige Auftragsvergaben aus Mitteln des Fdrde-
rungsvereins rd 536 000 S bezahlt worden widren.
Rechnet man noch weitere rd 110 000 S flir Reprdsen-
tation und Reisekosten usw hinzu, hdtten bei einer
sparsamen und zweckmdBigen Gestion des’Férderungs-
vereins noch rd 646 000 S fiir den Bau des Fest-
spielhauses verwendet werden kénnen.

62.1 Im November 1973 wurde der Festspielge-
meinde die Klage eines Architekten hinsichtlich
der Zahlung von Honoraren in Hohe von 3 Mill S fiir
die Ausarbeitung einer Studie iiber ein Festspiel-
haus in Bregenz sowie fiir die Bereitstellung von
privaten Kreditmitteln in H3he von 120 Mill S iiber-
mittelt. Nach den Ausfiihrungen des Architekten sei
ihm 1969 vom Prdsidenten und vom Direktor der Fest-
spielgemeinde ein entsprechender Auftrag erteilt
worden.
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1977 wurde die Festspielgemeinde zundchst zur Zah-
lung von 118 800 S verurteilt. In zweiter Instanz

wurde schlieBlich ein Vergleich geschlossen, durch
den sich die Festspielgemeinde verpflichtete, dem

Architekten weitere 255 000 S zu bezahlen.

Die gesamten Kosten dieser Rechtssache beliefen
sich auf 824 295 S. 73 445 S wurden aus Mitteln
des Forderungsvereins bestritten, 750 850 S wurden
von den Subventionsgebern bezahlt.

62.2 Der RH wies darauf hin, daB dieser hohe
Aufwand bei einer klaren und schriftlichen Auf-
tragsvergabe vermeidbar gewesen widre. Vor allem
hdtte sich aber die Festspielgemeinde bei einem
derart groBen Projekt und den damit verbundenen
Rechtsffagen eines rechtskundigen Fachmannes be-
dienen sollen. Weiters widre zur Zeit dieser um-~
strittenen Vergabe (1968) nicht einmal noch ge-
kldart gewesen, wer Bauherr des‘Festspielhauses

sein sollte bzw welche Rechtsform fiir die Fihrung

wdren Verhandlungen iiber die Finanzierung des
Baues liberhaupt verfriiht gewesen.

Die Fragen der Planung, des Baues und der Finanzie~
rung des'Festspielhauses sowie die damit im Zusam-
menhang stehenden Rechtsfragen iiberforderten nach
Auffassung des RH die Moglichkeiten der Festspiel-
gemeinde. Durch die zeitgerechte Klarstellung der
Zustdndigkeit filir die Planung, die Bauausfiihrung
sowie die Finanzierung hdtten zumindest Mehrkosten
von rd 0,8 Mill S vermieden werden kdnnen.
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Neugestaltuﬁgﬁder Betriebsorganisation

Die Inbetriebnahme des Festspielhauses
erfordert eine neue Organisation. Die
Festspiel- und KongreBhaus Gesell-
schaft mbH sollte das spielfertige Haus
zur Verfligung stellen, die Festspielge-
meinde nur die Bregenzer Festspiele vor-
bereiten und durchfiihren.

63.1 Schwerpunkt der Bregenier Festspiele war
seit 1946 das "Spiel auf dem See". Bereits 1955
wurde ein Ideenwettbewerb fiir Projekte hinsicht-
lich der Errichtung eines Festspielhauses durchge-
fiihrt. 1976 wurde mit Zustimmung der Subventions-
geber Bund und Land Vorarlberg eine Vereinbarung
zwischen der Landeshauptstadt Bregenz und der Fest-
spielgemeinde iiber den Bau und den Betrieb eines
von der Landeshauptstadt Bregenz zu errichtenden
Festspiel- und KongreBhauses abgeschlossen und mit
dessen Bau begonnen. Die Baukosten von rd

270 Mill S wurden dabei vom Bund, dem Land Vorarl-
berg und der Landeshauptstadt im Verhdltnis der
der Festspielgemeinde gewdhrten Subventionen getra-
gen. Gleichzeitig mit dem Festspielhaus wurde auch
eine neue Seebiihne errichtet. Die neue Seebiihne
wurde erstmals bei den "Bregenzer Festspie-

len 1979" bespielt, das Festspielhaus wurde an-
14Blich der "Bregenzer Festspiele 1980" erdffnet.

63.2 Der RH stellte fest, daB im Bescheid des
Amtes der Landeshauptstadt Bregenz iliber die Beniit-
zungsbewilligung des Festspielhauses ua bis

31. J&nner 1980 die Vorlage von Abnahmebefunden
iiber die elektrischen und die elektro-akustischen
Anlagen sowie liber die Liiftungs- und Klimaanlagen
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verlangt worden war. Im Mai 1981 waren diese Ab-
nahmebefunde noch immer nicht der Baubehdrde vor-
gelegt worden. Der RH ersuchte daher, der BaubehSr-
de ehest diese noch immer ausstehenden Abnahmebe-

funde vorzulegen.

64.1 Grundlage fiir die Benlitzung des Festspiel-
hauses durch die Festspielgemeinde war eine im Ju-
1i 1976 zwischen der Landeshauptstadt Bregenz und
der Festspielgemeinde abgeschlossene Vereinbarung,
derzufolge der Festspielgemeinde ganzjdhrig das ge-
samte Blihnenhaus und fiir die Zeit vom l. Juni bis
31. August jeden Jahres das ParkettgeschoBf mit dem
Orchestergraben sowie der kleine Saal zur Verfi-

gung destellt wurden.

64.2 " Diese Vertragsbestimmung war sowohl fir
die Festspielgemeinde als auch flir die von der Lan-
deshaupstadt Bregenz flir den Betrieb und die Ver-
waltung des Festspielhauses gegriindete und in ih-
rem Alleineigentum stehende Gesellschaft nach-
teilig. Die Festspielgemeinde benlitzte das Biihnen-
haus 1980 lediglich an 132 Tagen, muBSte jedoch
aufgrund der Vereinbarung die sehr hohen Kosten
des Biihnenhauses fiilr das ganze Jahr bezahlen, was
bédeutete, daB die Festspielgemeinde, die - von
den Blirordumen abgesehen - den grdBten Teil des
Festspielhauses nur rd ein Drittel des Jahres in
Anspruch genommen hatte, fiir rd 60 vH bis 70 vH
der gesamten Betriebskosten des Festspielhauses

aufkam.

Andererseits muBte die Gesellschaft ein Jahr vor

- Durchfiihrung von Veranstaltungen, bei denen sie

das Biihnenhaus benétigte, die Festspielgemeinde um
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die Genehmigung filir die Benlitzung ersuchen. Die Be-
niitzung von Blihnenhaus und Zuschauerraum auf Fest~
spielgemeinde und Gesellschaft aufzuteilen, war un-
zweckmdBig und erschwerte die Planung von Veran-
staltungen der Gesellschaft.

Hinsichtlich der Anstellung und des Einsatzes des
technischen Personals fiir das Festspielhaus kam
bisher zwischen der Festspielgemeinde und der Ge-
sellschaft keine Einigung zustande.

64.3 Der Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst bemerkte hiezu, die Subventionsgeber hé&tten
bereits vor ldngerer Zeit erkannt, daB die Verein-
barung vom Juli 1976 ungeeignet sei. Die Blockie-
rung des Bilihnenhauses zugunsten der Festspielge-
meinde und die erheblichen Kosten fiir die Fest-
spiélgemeinde zeigten, daB die seinerzeitige Ver-
einbarung gedndert werden miiBte. Diese Tatsache
konnte aber erst nach Inbetriebnahme des Fest-
spiel- und KongreBhauses erkannt werden, weil erst
zu dieser Zeit die Bedeutung von kulturellen Veran-
staltungen auBerhalb der Festspielzeit offenkundig
geworden wire. SchlieBlich stellte der Bundesmini-
ster fir Unterricht und Kunst fest, daf nunmehr
ein den Feststellungen des RH entsprechender Ent-
wurf fiir eine Neuregelung der Vereinbarung zwi-
schen der Festspielgemeinde und der Gesellschaft
vorliege.

65 Da sowohl die Vertreter der Subventions-
geber als auch die Organe der Festspielgemeinde
der Auffassung waren; daB wegen der Inbetriebnahme
des Festspielhauses fiir die Bregenzer Festspiele
eine neue Organisation gefunden werden sollte und
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durch die gleichzeitige Tdtigkeit von Festspielge-

meinde und Gesellschaft im Festspielhaus zahlrei-

- che Probleme entstanden waren, die bisher nicht be-

friedigend geldst werden konnten, empfahl der RH
folgende organisatorische Anderungen:

- Die Gesellschaft sollte grundsédtzlich das spiel-
fertige Festspielhaus fiir Veranstaltungen zur
Verfiigung stellen. In den Monaten Juni bis
August jeden Jahres wdre ein derartiger Veran-
stalter die Festspielgemeinde, welche die Bre-
genzer Festspiele vorbereitet und durchfiihrt.

~ Das technische Personal sollte kiinftig aus-
schlieBlich von der Gesellschaft eingestellt
und eingesetzt werden.

- Die bei der Festspielgemeinde anfallenden Ar-
‘beiten des Rechnungswesens, der Werbung und
Pressebetreuung sowie des Kartenverkaufs soll-
ten kiinftig von der Gesellschaft wahrgenommen
werden. Dadurch kdnnte eine wesentlich glinsti-
gere Auslastung des Personals und der techni-
schen Hilfsmittel erreicht werden.

~ Zum Zwecke einer fichtigen Kostenaufteilung und
um der Gesellschaft einen gréBeren Handlungs-
spielraum bei der Planung von Veranstaltungen
zu geben, mifte die bisher zwischen der Landes-
hauptstadt Bregenz und der Festspielgemeinde
wirksam gewesene Vereinbarung den neuen Gege-
benheiten angepaft werden.

Insb wire zu berlicksichtigen, das8 die Festspielge-

meinde lediglich die Riaume fiir ihre Verwaltung
‘ganzjdhrig bendtigt. Der Gesellschaft wdren von
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der Festspielgemeinde nur fiir diese Anmietungen
bzw fiir Leistungen die anteiligen Kosten aufgrund
der Ergebnisse der Kostenrechnung zu bezahlen.

Bei Verwirklichung dieser Organisationsvorschlédge
wdren bel der Festspielgemeinde fiir die Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Bregenzer Festspiele
ganzjdhrig nur mehr ein kiinstlerischer Leiter, ein
Verwaltungsleiter und zwei weitere Bedienstete not-~
wendig, was eine wesentliche Einsparung mit sich
bringen wiirde. Wenn sich auch die Zahl der Bedien-
steten der Gesellschaft durch die vermehrten
Dienstleistungen erhhte, wdre es doch wesentlich
wirtschaftlicher und zweckmdBiger, das technische

- Personal und die Bereiche Werbung, Presse, Karten-
vertrieb und Rechnungswesen ausschlieBlich bei der
fiir die ganzjihrige Verwaltung und den ganzjihri-
gen Betrieb des Festspielhauses zustdndigen Gesell-
schaft zu vereinen, weil dadurch eine wesentlich
giinstigere Auslastung der personellen und sachli-
chen Ressourcen und eine einheitlichere Betriebs-
fihrung erreicht werden kdnnten.

‘Kontrolle

Der KontrollausschuB nahm erst ab Okto-
ber 1980 seine Aufgaben entsprechend
wahr. Der Kdmmerer kam seinen Kontroll-
aufgaben nur unzureichend nach. Kontrol-
len seitens der Subventionsgeber waren
mit einer Ausnahme iiberhaupt unterblie-
ben.

66.1 Der KontrollausschuB, der aus vier von
der Generalversammlung gewdhlten Mitgliedern der
Festspielgemeinde und einem Vertreter der Landes-
hahptstadt Bregenz bestand, war nach der Vereins-
satzung zur Uberwachung der gesamten finanziellen
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Gebarung der Festspielgemeinde einschlieBlich des
Kartenverkaufs berufen. Weiters hatte er die Ein-
haltuhg des Voranschlags und den RechnungsabschluB
zu liberpriifen. Hinsichtlich der Uberpriifung des
Rechnungsabschlusses hatte er spdtestens vier Wo-
chen vor der Generalversammlung dem HauptausschuB
einen schriftlichen Bericht vorzulegen. Schlieg-
lich hatte er in der Generalversammlung iiber seine

Tdtigkeit zu berichten und die notwendigen Antrédge
zu stellen.

Die Geschiftsordnung enthielt weitere Bestimmungen
hinsichtlich des Kontrollausschusses, die sich
teilweise inhaltlich mit den Satzungsbestimmungen
deckten, zT aber eingehendete Regelungen enthiel-
ten. So hdtte sich der KontrollausschuB bspw iliber-
zeugen sollen, ob die Ausgabenbetrige widmungsge-
mdB verwendet wurden und die Belege richtig und in
Ordnung waren.

66.2 Demgegeniiber stellte der RH fest, daB
sich die Mitglieder des Kontrollausschusses von
1977 bis 1980 hauptsidchlich darauf beschrdnkt hat-
ten, den Uberpriifungsbericht des Wirtschaftsprii-
fers zu besprechen, Unzuldnglichkeiten beim Karten-
verkauf zu behandeln und das Rechnungswesen der
Festspielgemeinde lobend zu erwdhnen. Eine Uber-
priifung aufgrund von Belegen war nicht durchge-
fiihrt worden. Die Berichte des Kontrollausschusses
an die Generalversammlung waren im iliberpriiften
Zeitraum fast gleichlautend, enthielten lediglich
die Ergebnisse des Rechnungsabschlusses und ende-
ten mit dem Antrag, das Prdsidium und die Direk-
tion zu entlasten. Erst im Oktober 1980 ist der
Kontrollausschu8 aktiver geworden und hat in sei-
nem Bericht verschiedene Unzuldnglichkeiten auf-
gezeigt, was in der Leitung der Festspielgemeinde
AnlaB fiir betrdchtliche Aufregung gab.
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Der RH wies darauf hin, daB die Tdtigkeit des Kon-
trollausschusses bis zum Oktober 1980 v&llig unzu-
reichend und weitestgehend nicht satzungs- und ge-
schiftsordnungsgemdf war. Er gab zu bedenken, daB
der KontrollausschuB in seinem Wirken bis Okto-
ber 1980 kein geeignetes Kontrollorgan fiir einen
Wirtschaftskdrper, der im Geschdftsjahr 1979/80
immerhin Aufwendungen von insgesamt rd 55 Mill S
ausgewiesen hatte, dérstellen konnte.

67.1.1 Dem Kémmerér'oblag nach der Satzung vor
allem die Kontrolle der finanziellen Gebarung der
Festspielgemeinde. Weiters hatte.er bei der Erstel-
lung des Voranschlagsentwurfes und bei der Begfﬁn-
dung  finanzieller Verpflichtungen der Festspielge-
meinde mitzuwirken, die VermSgensgebarung zu iber-
wachen und die Kassengebarung zu uberpriifen. In
der Geschdftsordnung waren die Aufgaben des K&mme--
rers ndher umschrieben, wobel festgelegt worden
war, daB der Kiammerer in seiner Geschdftsfiihrung
dem Pr&dsidium unmittelbar verantwortlich war, dem
Festspieldirektor jedoch alle bendtigten Unterla-
gen bereitzustellen und ihn iiber die Entwicklung
der Kreditgebarung zu unterrichten hatte.

Aufgrund der Bestimmungen der Satzung und der Ge-
schédftsordnung iber die Aufgaben des Kdmmerers wur-
de im November 1978 fiir den Kadmmerer eine Arbeits-
platzbeschreibung erstellt.

67.1.2 Die Uberpriifung durch den RH ergab, das
der Kimmerer in den Geschiftsjahren 1977/78 bis
1979/80 die Kreditkontrolle weitestgehend vernach-
ldssigt, die Liquiditdt der Festspielgemeinde prak-
tisch nicht iiberwacht und der Einnahmengebarung

- zuwenig Aufmerksamkeit geschenkt hatte, was filr
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die Festspielgemeinde erhebliche finanzielle Nach-
teile bedeutete. Hinsichtlich der Mitwirkung des
Kammerers bei\der Erstellung des Voranschlages fan-
den sich keine Unterlagen fiir entsprechende Berech-
nungen. |

67.1.3 Allerdings wurden flir den Kdmmerer auch
nicht alle fiir die Durchfiihrung seiner Aufgaben
notwendigen Voraussetzungen geschaffen. Weiters

war ein Widerspruch zwischen Aufgabenstellung und

.Aufgabenerfiillung dadurch gegeben, daB der Kamme-

rer einerseits dem Festspieldirektor gegeniiber wei-
sungsgebunden war, andererseits aber filir die ihm
libertragenen Aufgaben die volle Verantwortung tra-
gen sollte.

67.2 Der RH machte darauf aufmerksam, daf der
Kadmmerer seinen Aufgaben nur unzureichend nachge-
kommen war. Er bemdngelte ferner nachdriicklich,
daB die Kdmmerer, die in den Jahren von 1974 bis

1981 t&dtig gewesen und nach Satzung und Geschdfts-

' ordnung insb zur Kontrolle der finanziellen Geba-

rung der Festspielgemeinde berufen waren, zur
Umgehung steuerrechtlicher Bestimmungen der Buch-
haltung der Festspielgemeinde Reiserechnungen iliber
tatsdchlich nicht durchgefiihrte Dienstreisen zur
Auszahlung vorgelegt und in anderen Fdllen gegen

.eine Rechnungslegung iiber fingierte Dienstreisen,

wovon sie Kenntnis besaBen, keine Einw&nde erhoben
hatten.

68.1 Der Bund, das Land Vorarlberg und die
Landeshauptstadt Bregenz, die der Festspielgemein-
de allein in den Geschéftsjahrén 1976/77 bis
1979/80 rd 100 Mill S zur Verfligung gestellt hat-
ten, ﬁberzeugtén sich nicht durch Kontrollen, ob
die zur Durchfiihrung der Bregenzer Festspiele ge-
wdhrten 6ffentlichen Mittel auch ordnungsgemdB ver-
wendet worden waren. Lediglich die Revisionsstelle
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des Amtes der Vorarlberger Landesregierung hatte
in den letzten Jahren einmal eine iberprifung vor-

genommen, die sich aber nur auf den Kartenverkauf
bezog.

Bei wirksamen Kontrollen seitens der Subventions-
geber hdtte es schon vor Jahren offenkundig werden
miissen, daB die Festspielgemeinde die F&rderungs-
mittel nicht mit jener Sorgfalt verwendet hatte,
die bei der Verwendung &ffentlicher Mittel zu er-
warten gewesen ware.

68.2 Der RH fiihrte die Gewdhrung von Subven-

tionsmitteln an einen privaten Verein ohne entspre- .

chende Kontrolle seitens der Subventionsgeber, die
auch im Widerspruch zu den Richtlinien hinsicht-
lich der Gewdhrung von Fdrderungsmitteln stand,
insb darauf zurlick, da8 sich die Subventionsgeber
weitestgehend auf die internen Kontrolleinrichtun-
gen der Festspielgemeinde bzw auf die Tdtigkeit
des Wirtschaftspriifers verlassen hatten. DaB diese
Kontrollen jedoch v6llig unzuldnglich waren, ver-
mochte die Subventionsgeber nicht von dem Vorwurf
zu befreien, keine entsprechenden Vorsorgen fiir
eine rechtmdfige, sparsame, zweckmdfige und wirt-

schaftliche Verwendung &ffentlicher Mittel getrof-

‘fen zu haben.

68.3 Der Bundesminister fﬁr‘Unterricht und
Kunst begrﬁndete die mangelnde Kontrolle damit,
daB fir Vereine nach dem Vereinsgesetz 1951 das
verfassungsgesetzlich gewdhrleistete Recht auf
Vereinsfreiheit auch das Recht auf uneingeschrénk-
te Selbstverwaltung umfasse. Die Organe des BMUK
hdtten sich deshalb weitgehend auf vereinseigene
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und dem Verein zur Verfiigung stehende Kontrollein-
richtungen verlassen. Weiters bemerkte dér Bundes-
minister fiir Unterricht und Kunst, das8 die Uber-
priifung der Gebarung des Vereins durch einen Wirt-
schaftspriifer wohl mit gutem Glauben als korrekt

-hdtte vermutet werden diirfen. AuBerdem gab der Bun-

desminister fiir Unterricht und Kunst zu bedenken,
daB er keine amtsinternen Kontrollorgane habe, um
alle Subventionsfille seines Ressorts an Ort und
Stelle iberpriifen zu lassen. Es sei deshalb fiir

- ihn von besonderer Bedeutung, wenn durch eine

breit angelegte und von entsprechend geschulten
Fachkridften durchgefiihrte Einschau - wie durch

jene des RH - ein umfassendes Bild der Gebarung>
des kiinstlerischen Betriebes "Bregenzer’Festspie-
le" vermittelt worden sei. Anhand der Feststel-
lungen des RH werde er daher gemeinsam mit den
Organen der anderen Subventionsgeber kiinftig zumin-
dest in den wichtigsten Bereichen der Gebarung
Kontrollen durchfiihren.

68.4 Der RH nahm die Zusicherung des Bundes-

ministers fir Unterricht und Kunst zur Kenntnis.

SchluSbemerkung

69 In seiner SchluBbemerkung wies der RH 2zu-
sammenfassend darauf hin, daB das neue Festspiel-

.haus, das die Gestaltung der Festspiele erheblich

beeinfluB8t habe, die Diskussionen in der Offent-
lichkeit {iber Unzuldnglichkeiten bei den Bregenzer
Festspielen und die Ergebnisse der umfassenden Ge-
barungsﬁberprﬁfung durch den RH fiir die Subven-
tionsgeber und die Funktiondre der Festspielgemein-
de AnlaB sein sollten, sich sehr eingehend mit der
kiinftigen Entwicklung der Festspiele zu befassen.
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Der RH-nannte sodann folgende Schwerpunkte, auf
die seiner Auffassung nach neben der Beseitigung
der bei dieser Gebarungsiiberpriifung aufgezeigten
MiB8stinde und Unzuldnglichkeiten besonders ge-
achtet werden sollte: '

- Senkung der Fixkosten durch entsprechendé‘Perso-
nalmaBnahmen und enges Zusammenwirken mit der
Festspiel- und KongreBhausgesellschaft mbH,.

- Wegen der fehlenden personellen und sachlichen
Voraussetzungen sollte nur das "Spiel auf dem

See" als Eigenproduktion hergestellt werden.

- Alle anderen Veranstaltungen in den Bereichen
des Musik- und Sprechtheaters - mit Ausnahme
der Konzerte - sollten als Gemeinschaftspro-
duktionen herausgebracht werden, wobei als
Partner filir diese gemeinsamen Produktionen
andere Festspielveranstalter, in- und auslidn-
dische Theaterunternehmen und vor allem die
Bundestheater in Frage kdmen.

- Fortsetzung der bereits intensivierten Zusammen-
arbeit mit dem Bundestheaterverband (Gemein-
schaftsproduktionen, Kostiimfundus, Dekorations-~
lager).

- Verzicht auf Veranstaltungen, bei denen voraus-

zusehen ist, daB sie nur schwach besucht werden.

- M5glichst hohe Auslastung der einzelnen Vorstel-
lungen durch attraktive Spielplangestaltung und
dem Publikumsinteresse angepaBte Zahlen von Vor-
stellungen (Berechnungen ergaben, das8 1977 bei
einer Auslastung der Vorstellungen von 90 vH
die Subventionen um die Hilfte, 1979 und 1980
um je ein Drittel hdtten gesenkt werden kdnnen).
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- Taugliche Kontrollen, die kiinftig eine i{iberschau-
bare und rechtmd@Bige Gebarung, die sich an den
Grundsdtzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und 2Zweckmdfigkeit orientiert, weitestgehend si-
cherstellen.

Dariiber hinaus betonte der RH, daB im Interesse
einer zweckmdfigen Verwendung des um rd 270 Mill S
errichteten Festspielhauses nicht ilibersehen werden
sollte, daB dieses auch auBSerhalb der Festspiel-
zeit weitestgehend filir kulturelle Zwecke verwendet
werden sollte und wegen seiner GrdS8e und modernen
biihnentechnischen Ausstattung unabhidngig von den

Festspielen als regionales kulturelles Zentrum die-
‘nen kénnte. So kdnnten durch Gastspiele der Bundes-

theater viele Einwohner von Westdsterreich an den
Darbietungen der Bundestheater, filir deren finan-
zielle Erfordernisse auch sie beitfagen, teilha-
ben.

Die Festspielgemeinde werde diese neuen Gegeben-
heiten bei ihrer Programmgestaltung zu beriicksich-
tigen haben und mehr als bisher mit der filir den Be-
trieb des Festspielhauses zusténaigen Gesellschaft
zusammenarbeiten miissen. Erst wenn die Festspiel-
gemeinde beweise, da8 sie mit &ffentlichen Mitteln
klinftig sorgsam umgehe, die bereits begonnenen Re-
formen zielstrebig weiterfiihre und sich den durch

- die Inbetriebnahme des Festspielhauses neuen Gege-

benheiten entsprechend anzupassen vermag, wirden

~ihre Eigenstdndigkeit als Veranstalterin der Bre-

genzer Festspiele und die Berechtigung fir eine
weitere Subventionierung auBer Zweifel stehen.
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Verwaltungsbereich des Bundesmini-

‘steriums fiir Wissenschaft und Forschung

II. - Universitdtszentrum Althanstrasge
- Behinderung der Uberpriifung

Planung - Errichtung

70.1 Der Verein der Forderer der Hochschule
fiir Welthandel in Wien - seit dem Jahre 1975
Kuratorium zur Forderung der Wirtschaftsuniver-
sitdt Wien (kurz Kuratorium) - hatte bereits in
~den Jahren 1968 bis 1974 mit Zustimmung des BMWF,
des BMF und des BMBT einen Erweiterungsbau zu dem
in seinem Eigentum stehenden Hauptgebéude der i
Wirtschaftsuniversitdt (kurz WU) errichtet, der

durch Mietzinsvorauszahlungen des Bundes finan- ;
ziert wurde. !

70.2 Im Jahre 1971 fiihrte ein Mitglied des
Kuratoriums Gesprdche mit den OBB mit dem Ziel der
Errichtung zusdtzlicher Erweiterungsbauten im Nah-
bereich der WU. Diese Kontakte fiithrten im Jah-

re 1972 nicht nur dazu, daB sich die OBB grundsdtz-
lich bereit erklirten, im Zuge der Uberbauung des
Frachtenbahnhofes der Franz-Josefsbahn, der WU
Erweiterungsbauten im Wege eines Uberbauungsrech-

~ tes iliber den Gleisanlagen zu ermdglichen, sondern
‘daB das Kuratorium am 8. Mai 1972 auch beschlof3, unter
AusschluB einer finanziellen Risikobelastung, als
Bauherr eines Neubaues auf dem Gelinde des Franz-Josefs-
bahnhofes aufzutreten. Schon am 9. Mai 1972 er-
teilte der Rektor der WU in seiner Eigenschaft als
Prdsident des Kuratoriums an Arch. Dr. Kurt
Hlaweniczka den Auftrag, anhand eines von diesem
am 4. Mai 1972 vorgelegten Vorschlages ab sofort
fiir das Projekt der Errichtung eines Neubaues der
WU auf dem Gelidnde des Franz-Josefsbahnhofes tatig
zu werden.
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70.3 In der Folge unterblieb jedoch ein end-
giltiger VertragsabschluB des Kuratoriums mit den
OBB iiber die Errichtung dieses Neubaues; die OBB

.schlossen vielmehr am 2. August 1973 ein Grundbe-

nitzungsiibereinkommen mit der Firma "Konstrukti-
va" AG zur Fdrderung des Bauwesens, mit dem sie

ihr unter genauen Bedingungen einer allfdlligen
Rechtsnachfolge das Recht einrdumten, iiber Grund-
stiicksteilfldchen des Franz-Josefs-Frachtenbahn-
hofes im GesamtausmaB8 von rd 76 000 m2 gine Beton-
platte und darauf Gebdude zu errichten, die als Su-
perddifikate auf Vertragsdauer im Eigentum der Kon-
struktiva AG bzw deren Rechtsnachfolger verbleiben
sollten. Die Firma verpflichtete sich ihrerseits,
hiefiir an die OBB ein jdhrliches, wertgesichertes

'Nutzungsentgelt in der HBhe von 9 vH des Verkehrs-

wertes der in Anspruch genommenen Bahngrundfléthen
zu entrichten und sidmtliche, mit der Baufilihrung
verbundene Kosten, insb auch jene fiir die erforder-
lichen Verdnderungen im Bahnbestand, zu iiberneh-
men.

Zur gleichen Zeit verkauften die OBB aufgrund des
Bundesgesetzes vom 10. Juli 1973, BGBl Nr 359,
zwei Grundstiicke und mehrere Grundstiicksteil-
fldchen im Bereich des Franz-Josefsbahnhofes an
die Konstruktiva AG zu einem Kaufpreis von

41,9 Mill S..Auf diesen wurde in der Folge das

Technische Zéntrum der Creditanstalt-Bankverein AG

errichtet.

71.1 Am 5. Oktober 1973 iibernahm das Kura-
torium von der Konstruktiva AG das Recht zur Er-
richtung von Superddifikaten auf mehreren Grund-
stiicksteilfldchen. Diese Rechtsnachfolge erfolgte
jedéch unter der Auflage von mehreren aufschie-
benden Bedingungen. Die Vereinbarung enthielt
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gleichzeitig die Erteilung eines unwiderruflichen
Bauauftrages an eine von der Konstruktiva AG nam-
haft zu machende Arbeitsgemeinschaft und den Ab-
schluB eines Planungsvertrages mit Arch.

Dr. Hlaweniczka.

71.2 Im Jahre 1974 stellte das BMWF Uberlegun-
gen an, im Bereich des Franz-Josefsbahnhofes auch
einen Neubau fiir den zoologischen Institutsbereich
der Universitidt Wien zu errichten. Das Kuratorium
erkldrte sich bereit, hiebei auch als Bauherr ta-

tig zu werden und eine diesbeziligliche Statutendnde-

rung vorzunehmen. Diese wurde in der Folge aller-
dings nicht durchgefiihrt.

71.3 -Nach mehrjdhrigen Verhandlungen, an
denen seitens des Bundes das BMWF, das BMF, das
BMBT und die Finanzprokuratur mitbefaft waren,
wurde am 13. Mai 1975 folgendes Vertragswerk ab-
geschlossen:

71.3.1 In einem Vertrag zwischen dem Kurato-
rium und dem Bund, vertreten durch das BMWF, unter
Beitritt des BMF, wurde vereinbart, das8 das Kura-
torium aufgrund seines von der Konstruktiva AG
erworbenen tiberbauungsrechtes auf Grundstiicken im
AusmaB von rd 43 600 m? goyie auf allfilligen
Erweiterungsfldchen Bauwerke samt Aufenanlagen
errichtet und der Bund diese gegen Mietzinsvor-
auszahlungen und Mietzinszahlungen unkiindbar bis
zum Ablauf des Jahres 1989 insb fiir Hochschul-
zwecke mietet. Danach gehen die Gebdude unent-
geltlich in das Eigehtum'des Bundes {iiber.

Gleichzeitig nahm der Bund die vom Kuratorium be-
reits vertraglich vereinbarte vorgenommene Vergabe
der Durchfithrung des Bauvorhabens an die Arbeitsge-
meinschaft der Firmen Neue Reformbaugesell-
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" schaft bmH und Universale Hoch- und Tiefbau AG und

die Vergabe der Architekten- und Generalplanungs-
leistungen fir die WU an Arch. Dr. Hlaweniczka so-
wie der Generalplanungsleistungen fiir den zoologi-
schen Institutsbereich einschlieflich weiterer bio-
logischer Institute an die Arbeitsgeméinschaft der
Architekten Dr. Hlaweniczka und Prof.

Dr. Schwanzer zur Kenntnis.

“Das Kuratorium verpflichtete sich, dem Bund binnen

dreier Monate einen Grobterminplan hinsichtlich

‘der Planung sowie der Baudurchfiihrung vorzulegen.

Ferner waren sdmtliche von den Architekten erstell-
ten Vorentwurfs- und Entwurfspldne, Bauleistungs-

und Ausstattungsbeschreibungen sowie die aller

Sonderprojektanten vom BMWF zu bewilligen sowie
die Erreichung der im vereinbarten Terminplan fiir
die Bauvausfiihrung festgelegten Bauabschnitte
schriftlich zu melden. AuBerdem wurde festge-
halten, daB der Bund jederzeit Zutritt zur Bau-
stelle habe und in alle dort aufliegenden, auf den
Bau bezughabenden Schriften und Unterlagen Ein-
sicht nehmen k&nne.

71.3.2 Aufgrund eines weiteren Vertrages mit
dem Kuratorium libernahm Arch. Dr. Hlaweniczka die
Generalplanungsleistungen. Gemd8 diesem Vertrag
muSten die Vorentwiirfe und Entwiirfe des Architek-
ten und der Sonderfachleute nicht nur vom Kurato-
rium, sondern auch durch das BMWF genehmigt wer-
den. Weiters wurde festgehalten, daB der in Rede
stehende Vertrag zu seiner Rechtswirksamkeit der
Genehmigung des Bundes, vertreten durch das BMWF
unter Beitritt des BMF, bediirfe.

71.3.3 Im Vertrag zwischen dem Kuratorium und

-der Arbeitsgemeinschaft der Architekten
Dr. Hlaweniczka und Prof. Dr. Schwanzer wurden fiir
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die Ubernahme der Generalplanungsleistungen fir

die schlﬁsselfértige Herstellung der Baulichkeiten
fir Zwecke des zoologischen Institutsbereiches der
Universitdt Wien samt AuBenanlagen einschlieBlich
der AufschlieBungsarbeiten analoge Bedingungen wie

fir den Bau der WU vereinbart.

71.3.4 Die Arbeitsgemeinschaft Neue Reformbau-
gesellschaft mbH und Universale Hoch- und Tiefbau
AG nahm gleichzeitig das Anbot des Kuratoriums,
flir die Erstellung der schliisselfertigen Baulich-
keiten fiir Zwécke der WU und der Universitit Wien
als Generalunternehmer tdtig zu werden, an. Dieses
Anbot sah vor, daB die Arbeitsgemeinschaft als
alleinige Bieterin fiir die jeweiligen Bauabschnit-
te ein Baumeisterleistungsanbot vorzulegen habe,
dessen Priifung dem Bund vorbehalten bleibe. Fir
den Fall einer Nichteinigung war die Anrufung
eines Schiedsgerichtes vorgesehen. Ferner wurde
vereinbart, daB sidmtliche Professionistenleistun-
gen von der Arbeitsgemeinschaft auszuschreiben und
im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung zu ver- .
geben seien. AuBerdem wurde bestimmt, daB dieser
Auftrag und Abdnderungen von Vereinbarungen zwi-
schen dem Kuratorium und der Arbeitsgemeinschaft
zu ihrer Rechtswirksamkeit der Genehmigung des Bun-
des, vertreten durch das BMWF unter Beitritt des
BMF, bedlirfen.

Der Arbeitsgemeinschaft trat im Oktober 1975 im
Einvernehmen mit dem Bund die Firma Allgemeine
Baugesellschaft A. Porr AG bei.

71.3.5 In einem Verwaltungsiibereinkommen zwi-
schen dem BMWF und den OBB wurde dem BMWF ua das
Recht eingerdumt,die aufgrund des iberbauungsrech-
tes errichteten Baulichkeiten und Anlagen fiir Hoch-
schulzwecke auch nach Ablauf von 15 Jahren und Be-

endigung des Vertrages zwischen dem BMWF und dem
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Kuratorium weiter zu benlitzen, und verzichteten
die OBB auf die Inanspruchnahme der Liegenschaft
flir eigene Zwecke auf Bestandsdauer der Baulichkei-
ten. Das BMWF seinerseits verpflichtete sich, das
vom Ruratorium'zu leistende Uberbauungsrechtsent-
gelt auf die Dauer der Nutzung der Baulichkeiten

flir Hochschulzwecke an die OBB zu entrichten.

71.4 iber die Bauherrschaft fiir den Neubau

der WU hinausgehend, libernahm das Kuratorium nicht
nur den Neubau des zoologischen Instiutsbereiches
der Universitdt Wien, sondern in weiterer Folge
noch weitere, in seinen Statuten nicht vorgesehene
Tdtigkeiten, wie Teile der Vorfinanzierung

der Uberdeckung der damals geplanten urbanen Erwei-
terungszone mit einer Stahlbetonplatte und die Bau-
herrschaft flir die Erweiterung des Universit&dtszen-
trums AlthanstraBe (kurz UZA) durch Errichtung von
Bauwerken fiir eine Bibliothek und das Biologie-

zentrum der Universitdt Wien.

Am 26. Mdrz 1979 wurde ein weiteres Vertragswerk
analog - zu jenem vom 13. Mai 1975 errichtet, das ua
eine Erweiterung der Rechtsnachfolge hinsichtlich
des Grundbenitzungslibereinkommens, eine Er-
streckung der jdhrlichen Mietzinszahlungen bis zum
Jahre 1996 und den Eigentumsiibergang aller Bau-
werke an den. Bund mit Ablauf des Jahres 1996 fest-
legte.

71.5 Das UZA ist bereits zum Teil fertigge—
stellt. Am 30. November 1981 wurde der Neubau des
zoologischen Institutsbereiches der Universitidt
Wien den Beniitzern ilibergeben. Die Erdffnung des
Neubaues der WU ist fir den Oktober 1982 vorge-
sehen. Im Jahre 1983 sollen schlieBlich die Biblio-
thek und das Biologiezentrum fertiggestellt wer-

den. Zur Zeit finden Verhandlungen zwischen dem
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BMWF, dem BMF, dem Kuratorium und einem Banken-
konsortium iiber eine Erweiterung des UZA durch
Neubauten filir die erdwissenschaftlichen Institute

der Universitdt Wien statt.

71.6 Das BMWF bezog das BMBT in die {ber-
legungen zur Errichtung eines Neubaues der WU von
Beginn an mit ein. In den diesbezliglichen Bespre-
chungen &duBerten die Vertreter des BMBT verschie-
dene Bedenken hinsichtlich der beabsichtigten Vor-
gangsweise. Weiters bezweifelte das BMBT seine
Zustdndigkeit bei Bauten auf diesem Bahngrund-
stlick, weil seiner Ansicht nach aufgrund der Be-
stimmungen des Bundesministeriengesetzes 1973 das
Grundstiick der Verwaltung des BMV unterstehe und
dieses auch fiir eine allf&dllige Bauflihrung zu-
stdndig sei. SchlieBlich erkldrte sich das BMBT
gegeniiber dem BMWF bereit, in einzelnen Bereichen

der Bautdtigkeit beratend mitzuwirken.

Finanzierung - Baukosten

72.1 Aufgrund des Vertrages vom 13. Mai 1975
in der Fassung vom 26. Mdrz 1979, abgeschlossen
zwischen dem Bund und dem Kuratorium (siehe

Pkt 2.3.1), hatte der Bund fiir die Uberlassung der
Nutzung des Bestandgegenstandes im Jahre 1975 eine
Mietzinsvorauszahlung von mindestens 70 Mill S und
in den Jahren 1976 bis 1981 eine von mindestens je
100 Mill S, zusammen daher mindestens 670 Mill S
zu leisten. Diese Zahlungen waren unmittelbar der
Bezahlung projektbezogener Kosten zuzufiihren. Ab
dem Jahre 1982 bis zum Jahre 1996 (Fassung des
Vertrages aus 1979) war der Bund zu einer jdhrli-
chen Mietzinsvorauszahlung oder einer jdhrlichen
Mietzinszahlung - wenn die Bauwerke bereits zur
Nutzung iibergeben worden waren — verpflichtet, die

der j&dhrlichen Amortisation eines Darlehens zu ent-
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sprechen hatte, dessen Kapitalbetrag und jdhrliche
Amortisationsraten nach bestimmten Grundsadtzen
festgelegt war. Zum Kapitalbetrag zdhlten ua die
Kosten der Errichtung der Bauwerke und die Zinsen-
belastungen. Der Bund verpflichtete sich im Ver-
trag ferner, alle Aufwendungen zu bezahlen, die
aus der Inanspruchnahme des Grundstlickes erwuch-

sen.

72.2 Das BMWF iiberwies an Mietzinsvorauszah-
lungen bis Ende 1981 717 952 000 S an das Kura-
torium. Als Grundbeniitzungsentgelt bezahlte das
BMWF bisher rd 27 750 000 S. Die Vergebiihrung des
Vertrages belastete das BMWF mit 15 700 000 S, ein
Priifkonsulent erhielt 368 000 S. Das BMWF wendete
daher in den Jahren 1975 bis 1981 fiir das UZA ins-
gesamt 761 770 000 S auf.

73.1 Mit Schreiben vom 12. Mai 1975, vom Kura-
torium am 13. Mai 1975 angenommen, bot die Oster-
reichische Kontrollbank AG (kurz OKB-AG) an, in
den Jahren 1976 bis 1981 Rechnungen iber Liefe-
rungen und Leistungen, die zur Errichtung des Hoch-
schulgebidudes erbracht wurden, in jdhrlichen Raten
bis zu einer Hohe von insgesamt 1 104 Mill S unter
der Bedingung zu bezahlen, daB diese Rechnungen
einen vom Rechnungsleger zu unterschreibenden Ver-
merk iiber die Kenntnisnahme der Abtretung der For-
derung an die OKB-AG sowie einen Vermerk eines Be-
vollmdchtigten der Republik Osterreich iiber die
Richtigkeit und Angemessenheit der Rechnungen bzw
des Rechnungsbetrages aufweisen. Zur Abdeckung der
von der OKB-AG eingeldsten Forderungen trat das
Kuratorium die ihm aus dem Nutzungsvertrag mit der
Republik Osterreich zustehenden Anspriiche an die
OKB-AG ab.
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Am 26. Mdrz 1979 erweiterte die OKB-AG ihr Ange-
bot, Rechnungen itiber Lieferungen und Leistungen zu
Apezahlen, auf einen Betrag von 1 830 Mill S. Das

Kuratorium nahm dieses Anbot am selben Tag an.

73.2 In welcher H8he bisher die von der
OKB-AG zur Verfiigung gestellten Mittel vom Kurato-
rium in Anspruch genommen wurden, konnte der RH
aus den spdter angefiihrten Griinden nicht fest-

stellen.

74.1 Die Gesamtkosten des Projektes UZA bis
zum urspringlich geplanten Bauende 1982 schatzte
das BMWF im Juni 1981 auf Preisbasis Septem-

ber 1976 einschlieBlich der vertraglich vereinbar-
ten Preisgleitung mit 2 604 Mill S. Zuziliglich der
Umsatzsteuer und der bis 1982 auflaufenden Zinsen
wdre daher zum 31. Dezember 1982 mit einem Gesamt-
erfordernis von 3 419 Mill S zu rechnen. Aus den
Riickzahlungsvarianten gab das BMF im Septem-

ber 1981 der Variante mit einer Annuitdtenzahlung
von 352 Mill S in den Jahren 1983 bis 1996 den Vor-
zug. Die Errichtung des UZA wiirde bei dieser Riick-
zahlungsart - einschlieBlich der Mietzinsvorauszah-
lungen, aber ohne Einrichtungskosten -

ca 5 896 Mill S erfordern.

74.2 Bis zum 31. Dezember 1981 wurden lt Aus-
kunft des Priifkonsulenten des BMWF filir die Errich-
tung des UZA insgesamt 2 319 686 000 S faktu-

riert. Darin waren allerdings auch Betrdge filir Lei-
stungen enthalten, die umsatzsteuerlich noch nicht
abgerechnet werden konnten (vor allem fiixr Pro-

fessionistenleistungen).
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75.1 In den Jahren 1980/81 fanden auch Ver-
handlungen zwischen dem Bund und dem Kuratorium be-
ziglich der Einrichtung des UZA statt. Im

Juni 1981 rechnete das BMWF hieflir mit Kosten von
rd 335 Mill S auf Preisbasis Oktober 1980 (bis Bau-
ende hochgerechnet etwa 370 Mill S). Die Form der
Finanzierung und Durchfiihrung der Einrichtung soll-
te wie bei der Errichtung der Bauwerke erfolgen,
nur sollte die Riickzahlung bis zum Jahre 1988 be-
endet sein. EinschlieBlich der Zinsen ermittelte
das BMWF ein Gesamterfordernis flir die Einrichtung
von rd 537 Mill S bis zum Jahre 1988.

75.2 Zur Zeit der Erhebungen im Jadn-

ner 1982 lag noch kein diesbeziliglicher Vertrag
zwischen dem BMWF und dem Kuratorium vor. Das BMWF
hatte jedoch schon im Jahre 1981 45 Mill S als
Vorauszahlung flir die Einrichtung auf das Konto

des Kuratoriums liberwiesen.

Prifungshandlungen des RH

76.1 Am 3. November 1981 begann der RH im
BMWF mit der Uberprilifung der Gebarung im Zusammen-
hang mit der Errichtung des UZA. Da die Gebarung

im Zusammenhang mit der Errichtung des UZA ohne
Uberpriifung der vom Kuratorium getdtigten Gebarung
nach Ansicht des RH nicht beurteilt werden kann,
teilte er mit Schreiben vom 18. Dezember 1981 dem
Kuratorium mit, daB er ab 1ll. Jdnner 1982 die Geba-

rung des Kuratoriums priifen werde.

76.2 Am 4. Jdnner 1982 erwiderte das Kurato-
rium, daB es die gesetzliche Priifungszustdndigkeit
des RH in Frage stelle und daher ein Rechtsgutach-
ten in Auftrag gegeben habe. Das Kuratorium er-
suchte um Aufschub des Priifungsbeginnes bis zum

Vorliegen des Gutachtens.
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76.3 Dazu teilte der RH am 14. Jinner 1982
dem Kuratorium mit, daB seine Beauftragten gem
Art 121 Abs 1 und Art 126b Abs 2 B~VG in Verbin-
dung mit § 13 Abs 3 und § 12 Abs 1 des Rechnungs-
hofgesetzes 1948 die oben angefiihrte Gebarung des
Kuratoriums liberpriifen und ihre Tdtigkeit am

25. Janner 1982 aufnehmen werden.

76.4 Mit Schreiben vom 13. Jdnner 1982, im RH
eingelangt am 15. Janner 1982, iibermittelte das Ku-
ratorium dem RH das angekiindigte Gutachten und
stellte fest, daB es einer Priifungstdtigkeit des
RH beim Kuratorium nicht zustimmen kénne. Im Ant-
wortschreiben vom 26. Jdnner 1982 teilte der RH
dem Kuratorium mit, daB mit der Gebarungsiliberprii-
fung nunmehr am 22. Feber 1982 begonnen werde.
Gleichzeitig informierte der RH die Bundesregie—
rung, dalR angenommen werden konne, daB das Kurato-
rium keine Priifungshandlungen des RH zulassen wer-

de. Der RH lud deshalb die Bundesregierung ein,

falls sie die Priifungszustindigkeit des RH eben-
| falls bestreite, diese ablehnende Stellungnahme
dem RH noch vor dem 22, Feber 1982 zukommen zu

lassen.

76.5 | Mit Telegramm vom 17. Feber 1982 verstan-
digte die Bundesregierung den RH, daB nach ihrer
Auffassung dem RH jedenfalls gem § 13 Abs 3 des
Rechnungshofgesetzes eine Priifungszustdndigkeit
beim Kuratorium zukomme und daB diese Auffassung
auch dem Kuratorium mit dem Bemerken mitgeteilt
werde, es mdge einer Priifungstdtigkeit des RH

nicht entgegentreten. Ferner teilte die Bundesre-
gierung mit, daB ihr keine weiteren MaBnahmen zur
Ver fligung stilinden, die ergriffén werden kdnnten,

um eine Behinderung des RH bei dem am

22. Feber 1982 beabsichtigten Vollzug der Priifungs-
handlung durch Einschau an Ort und Stelle auszu-

schlieBen.
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76.6 Am 22. Feber 1982 versuchten die Beauf-
tragten des RH am Sitz des Kuratoriums mit den Prii-
fungshandlungen zu beginnen. Dies lieBen die Ver-

treter des Kuratoriums jedoch nicht zu.

Mit Schreiben vom 25. Feber 1982 teilte der RH der
Bundesregierung die Behinderung des RH im Gegen-—
stande mit und setzte sie in Kenntnis, daB er gem
Art 126a B-VG in Verbindung mit § 36a des Verfas-
sungsgerichtshofgesetzes 1953 idF BGBl Nr 18/1958,
den Antrag auf Entscheidung durch den Verfassungs-
gerichtshof stellen werde. Am selben Tag setzte
der RH auch den Bundesminister fiir Wissenschaft
und Forschung von der Behinderung beim Kuratorium
in Kenntnis und teilte weiters mit, daB er auch
die Prifungshandlungen im BMWEF am 24. Feber 1982
abgebrochen habe, weil ohne Uberpriifung der ein-
schldgigen Gebarung beim Kuratorium die vollstén-
dige Beurteilung des beim BMWF gepriiften Sachver-

haltes nicht méglich sei.

Lt Mitteilung der Bundesregierung vom

10. M&rz 1982 nahm sie die Behinderung des RH bei
seiner beabsichtigten Priifungstdtigkeit in ihrer
Sitzung am 9. Mdrz 1982 zur Kenntnis. Sie bemerkte
hiezu, daB in dem zu erwartenden Verfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof entschieden werden miiSte,

ob im vorliegenden Fall iiberhaupt eine Meinungsver-
schiedenheit im Sinne des Art 126a B-VG in Verbin-
dung mit § 36a des Verfassungsgerichtshofgesetzes

zwischen der Bundesregierung und dem RH vorliege.

77. Am 22, M3rz 1982 brachte der RH beim
Verfassungsgerichtshof gem Art 126a B-VG in Ver-
bindung mit § 36a Abs 2 des Verfassungsgerichtshof-
gesetzes 1953 den Antrag auf Entscheidung einer

Meinungsverschiedenheit ein.
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Nach Ansicht des RH lag deswegen eine Meinungsver-
schiedenheit im Sinne der zit Gesetzesbestimmungen
mit der Bundesregierung vor, weil er einerseits
mit Kenntnis der Bundesregierung am Vollzug einer
Priifungshandlung behindert wurde (§ 36a, Abs 2
VEGG) und andererseits die Bundesregierung in
ihrem Telegramm vom 17. Feber 1982 nur die Prii-
fungszustdndigkeit des RH gem § 13 Abs 3 des Rech-
nungshofgesetzes 1948 bejaht hat. Da der RH der
Bundesregierung jedoch seinerzeit mitgeteilt
hatte, daB er seine Priifungszustdndigkeit auf

Art 121 Abs 1 und Art 126b Abs 2 B-VG in Verbin-
dung mit § 13 Abs 3 und § 12 Abs 1 RHG griinde,
liegt durch die. Einschrdnkung auf § 13 Abs 3 RHG
eine konkrete Meinungsverschiedenheit vor.

Wien, im Marz 1982

Der Prasident:

Dr. Tassilo Broesigke
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