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ZUSAMMENFASSENDE DARSTELLUNG

Im Jahr 1969 wurde erstmals ein Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Familie in Osterreich ausgearbeitet und
der Offentlichkeit vorgelegt. In den seither vergangenen zehn Jahren kam es zu einer groBen Zahl grundsitzlicher
Anderungen im Bereich der die Familie betreffenden Gesetzgebung. AuBerdem stehen neuere und umfangreichere
Forschungsarbeiten und Daten iiber die Familie zur Verfligung. Aus diesen Griinden faBte die Bundesregierung am
15. Feber 1977 den BeschluB, einen zweiten Familienbericht vorzulegen und beauftragte Frau Staatssekretdr Elfriede
Karl mit der Ausarbeitung.

Der nunmehr vorliegende Bericht geht in seinem Umfang iiber den Familienbericht 1969 hinaus. Es wird versucht, einen
umfassenden Uberblick iiber die Situation der dsterreichischen Familie in wichtigen Lebensbereichen zu geben und so
eine neue Diskussionsgrundlage und Entscheidungshilfe fiir alle mit Fragen der Familie BefaBten bzw. an der Problematik
Interessierten zu bieten. Der Bericht ist gleichzeitig ein Beitrag der Bundesregierung zum Internationalen Jahr des
Kindes.

Er gliedert sich in sechs Teilhefte mit den Titeln: ,,Struktur- und Bedeutungswandel der Familie; Familie und Freizeit*,
,,Familie und Recht; Familie und abweichendes Verhalten®, ,,Erziehung und Ausbildung, ,,Wirtschaftliche und soziale
Situation der Familie*, ,,Familie und Wohnen* und ,,Familie und Gesundheit*. -

Die einzelnen Abschnitte des Berichtes wurden von Projektgruppen erarbeitet. Die Projektleiter und Mitarbeiter kamen
aus dem Bereich der Universititen und Hochschulen und anderen Institutionen der Sozialforschung, der
Interessenvertretungen sowie der Ministerien. Sie sind in den einzelnen Teilheften namentlich genannt. Fiir ihre Arbeit sei
ihnen an dieser Stelle gedankt. Zu danken ist auch Frau Dr. Trautl Brandstaller fiir die Endredaktion sowie jenen
Institutionen, die Unterlagen bereitgestellt haben. Die Arbeiten fiir den Bericht wurden im Dezember 1978
abgeschlossen. Daten und Untersuchungen, die nach diesem Zeitpunkt verdffentlicht wurden, sind nicht mehr
beriicksichtigt.

Zur Frage der Einstellung der osterreichischen Bevolkerung zu Ehe und Familie wurde eine eigene Studie durchgefiihrt.
Die wichtigsten Ergebnisse sind im Teilheft ,,Struktur und Bedeutungswandel der Familie* dargestellt. Da der Umfang
des Berichtes es nicht gestattet, alle Daten dieser Untersuchung zu verwerten, ist geplant, diesem Thema eine weitere
Publikation zu widmen. Die iibrigen Teile des Berichtes wurden anhand vorhandener Daten und Unterlagen erstellt.
Trotz der starken Ausweitung der Forschung auf diesem Gebiet konnen noch immer nicht alle Fragestellungen
ausreichend beantwortet werden, sodaB in verschiedenen Teilen auf fehlende Daten und die Notwendigkeit weiterer
Untersuchungen verwiesen werden muB.

Die Ergebnisse des Berichtes lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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Struktur und Bedeutungswandel der Familie; Familie und Freizeit

Ziel dieses Berichtteiles ist es, einen Einblick in die Struktur der Familie, in die Entwicklungstendenzen sowie in die damit
verbundenen Bedeutungs- und Funktionsinderungen zu geben. Fiir die Beantwortung dieser Thematik sind zwei
Schwerpunkte gewihlt worden: zum einen wird der ,,objektive** demographisch erfaBbare Strukturwandel samt einer
genauen Erfassung der gegenwirtigen Situation dargestellt, zum anderen werden traditionelle Funktionen der Familie,
deren Verdanderung heute vielfach problematisiert wird, ausfiihrlicher behandelt. Es sind dies vor allem die
Sozialisationsleistung der Familie und ihre Sicherungs- und Versorgungsfunktion in bezug auf den alten Menschen. Da die
Institutionen von Ehe und Familie sich an den sozialen Wandel anpassen, wird auch untersucht, wie und in welche
Richtung sich die Bewertung der Familie und damit ihre Bedeutung im Lebensvollzug des einzelnen verdndert. Im
weiteren folgt eine Darstellung programmatischer Aussagen zur Familie sowie der Arbeit des familienpolitischen Beirates
im Bundeskanzleramt und der in diesem Beirat vertretenen Familienorganisationen. Im Abschnitt ,,Familie und Freizeit*
werden Freizeitgewohnheiten und Freizeitmoglichkeiten der Familien dargestellt.

Mit der Entwicklung der modernen Industriegesellschaft haben sich die Familienstrukturen entscheidend gedndert. Dieser
Wandel zeigt sich vor allem im Ubergang von hohen zu niederen Ledigenquoten, im Absinken des Heiratsalters, in der
infolge geringerer Sterblichkeit lingeren Ehedauer und - bei geringerer Geburtenzahl — gréBeren Uberlebenswahrschein-
lichkeit der Kinder. Wahrend friither der Haushalt hiufig Produktionsstatte war, sind heute Arbeitsplatz und Haushalt —
mit Ausnahme der Landwirtschaft — getrennt. Die Haushalte sind kleiner geworden, da sie allgemein nur mehr aus Eltern
und Kindern bestehen, wiahrend friiher teilweise auch Verwandte und hausfremde Arbeitskrifte dazugehort haben. Die
Kinder wurden oft in fremden Haushalten erzogen bzw. bereits sehr friith zur Arbeit herangezogen. Heute dauert die
Jugend- und Ausbildungsperiode der Kinder wesentlich ldnger und sie bleiben in dieser Zeit in der Regel im elterlichen
Haushalt. An die Stelle der Produktionsgemeinschaft Haushalt ist immer mehr die Intimgemeinschaft Familie getreten.
Die Qualitét der personlichen Beziehungen ist fiir den Bestand der Ehe bzw. Familie immer entscheidender geworden.
Eine Reihe von Aufgaben wurden ganz oder teilweise an die Gesellschaft abgegeben (z. B. materielle Altersversorgung,
Krankenpflege, Ausbildung der Kinder). An Bedeutung gewonnen hat die Betreuung und Erziehung der Kinder.

Nach den Ergebnissen der Volkszihlung 1971 gibt es in Osterreich 1 930 000 Familien. 84 % der Bevolkerung leben in
Familien, 49% als Eltern bzw. Gatten, 35% als Kinder. 32 % der Familien haben keine Kinder (drei Viertel davon, weil
die Kinder den elterlichen Haushalt schon verlassen haben). 31 % haben eines, 21% zwei, 9% drei und 7% vier oder mehr
Kinder. 12% der Familien sind alleinstehende Elternteile mit Kindern.

1 800 000 Kinder sind unter 15 Jahren alt, 2121 000 unter 27jdhrige werden von den Eltern erhalten. Die
durchschnittliche Kinderzahl pro Familie betrdgt 1,99. Sie weist ein deutliches West-Ost-Gefille auf. (Vorarlberg 2,32,
Wien 1,53) und sinkt mit steigender GemeindegroBenklasse (Gemeinden unter 5 000 Einwohnern 2,42, 5 000 bis
10 000 Einwohner 1,98, iiber 1 000 000 Einwohner — Wien 1,53). Die hochste Kinderzahl haben Angehérige der Land-
und Forstwirtschaft (2,81) und ungelernte Arbeiter (2,34). Die geringsten Kinderzahlen weisen Angestellte und Beamte
auf (1,88).

In den letzten 100 Jahren vollzog sich auch in Osterreich der fiir Industrieléinder charakteristische Ubergang von hohen zu
niedrigen Geburten- und Sterberaten. Anfianglich sank die Sterblichkeit rascher als die Fruchtbarkeit. Nach der
Jahrhundertwende verstéarkte sich der sikulare Geburtenriickgang. Wihrend des Ersten Weltkrieges in der Mitte der
dreiBiger Jahre, 1945, und seit 1975 kam es zu Geburtendefiziten. Die durch die Kriegsereignisse gestorte
Geschlechterproportion gleicht sich wieder aus. Infolge der giinstigeren Lebenserwartung der Frauen wird es in den hohen
Altersgruppen jedoch auch kiinftig Fraueniiberschiisse geben.

Die FamiliengroBe hat trotz des langfristigen Riickganges der Fruchtbarkeit verhéltnismaBig wenig abgenommen, da die
Sauglings- und Kindersterblichkeit drastisch gesunken ist. Jene Frauengenerationen, deren Kinder in den Jahren
1876-1905 zur Welt kamen, hatten durchschnittlich 4,15 Lebendgeborene, von denen jedoch schidtzungsweise nur 2,55
das 15. Lebensjahr erreichten. Spatere Generationen, deren Fortpflanzung in die Jahre 1946-1975 fiel, hatten mit
2,40 Lebendgeborenen eine bedeutend niedrigere Fruchtbarkeit, aber mit 2,28 nur eine unwesentlich geringere Zahl
aufgewachsener Kinder.

Gegenwiirtig gibt es in Osterreich etwa 1,7 Millionen Ehen. Die Quote der bis zum 50. Lebensjahr ledig bleibenden
Personen ist auf weniger als 10% zuriickgegangen. Parallel dazu ist auch das Heiratsalter gesunken. Derzeit ist von den
Frauen, die erstmals heiraten, jede zweite jiinger als 21,5 Jahre; die Mdénner heiraten drei Jahre spiter.

Die Verheirateten beider Geschlechter unterliegen einer deutlich geringeren Sterblichkeit als die Ledigen, Verwitweten
und Geschiedenen gleichen Alters. Durch die friihere Heirat und spétere Verwitwung hat sich eine Verlangerung der
Dauer des Ehelebens ergeben. Ein Paar, das im Durchschnittserstheiratsalter heiratet, hat eine gemeinsame fernere
Lebenserwartung von iiber 42 Jahren. Die Wahrscheinlichkeit, den Ehegatten zu iiberleben, ist fiir die Frau fast dreimal
so groB wie fiir den Mann. Die Verwitwungsdauer betrigt fiir den Mann im Durchschnitt 12, fiir die Frau hingegen
18 Jahre. Die Chancen der Wiederverheiratung von Witwen sind relativ gering.

Die Anzahl der Ehescheidungen hat seit 1968 stark zugenommen. Von den Ehen, die vor 20 bis 30 Jahren geschlossen
wurden, endet etwa jede siebente durch Scheidung, von den jiingeren Ehen voraussichtlich jede sechste bis fiinfte. Die
Friihehen sind doppelt so scheidungsanfillig wie Ehen, bei denen der Mann nach dem 21. Lebensjahr geheiratet hat. Die
Scheidungsneigung ist im zweiten und dritten Ehejahr am groten. Von den Geschiedenen verehelichen sich mehr als
50% wieder. Jede dritte Ehe ist zur Zeit der Scheidung kinderlos.
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Seit dem Ende der sechziger Jahre ist ein starker Riickgang der Heiratshaufigkeit zu beobachten. Die Ledigenquote steigt
in den jiingeren Altersgruppen wieder an. Es 1dBt sich jedoch noch nicht erkennen, ob die Nachkriegsgeneration lediglich
zu spiterer Heirat tendiert oder ob der Anteil der jemals Heiratenden geringer sein wird als in den vorangegangenen
Generationen.

Parallel zur sinkenden Heiratsfrequenz verstérkte sich gegen Ende der sechziger Jahre der seit 1964 zu beobachtende
Geburtenriickgang. Zunichst hatte nur die Fruchtbarkeit der 25- und mehrjahrigen Frauen abgenommen; 1969 begann
zusitzlich die Geburtenrate der unter 25jahrigen zu sinken. Der Anteil unehelicher Geburten ist seit Mitte der sechziger
Jahre wieder im Steigen begriffen. Die Fruchtbarkeit der verheirateten Frauen hat sich immer mehr in die frithen
Ehejahre verlagert. EinschlieBlich der vorehelichen Geburten haben die Frauen der Heiratsjahrginge 1961-1965 am
Ende des zehnten Ehejahres bereits 90 % der voraussichtlichen Kinderzahl erreicht. Nach wie vor ist die Fruchtbarkeit in
landlichen Gemeinden viel hdher als in den Stadien, insbesondere Wien; im Westen ist die Kinderzahl pro Ehe hoher als
in Niederosterreich. Die Béduerinnen haben durchschnittlich 1,5mal so viele Kinder wie die Frauen von
nichtlandwirtschaftlichen Selbstandigen bzw. die iibrigen Ehefrauen insgesamt. Bei den Angestellten und Beamten haben
oder erwarten die mittleren Kategorien weniger Kinder als die hoheren einerseits und die unteren anderseits. Im
Vergleich dazu ist die Fruchtbarkeit der Arbeiterfamilien groBer, und zwar umso mehr, je geringer das
Qualifikationsniveau des Mannes ist.

Abgesehen von den Béuerinnen ist die Geburtenzahl umso geringer, je intensiver die Erwerbsbeteiligung der Frau ist. In
nichtagrarischen Familien haben ununterbrochen berufstitige Ehefrauen ein Drittel weniger Kinder als nie Erwerbstétige.
Der negative Zusammenhang zwischen auflerhduslicher Erwerbsbeteiligung der Frau und Fertilitdt darf jedoch nicht
monokausal interpretiert werden. Beide Faktoren stehen in gegenseitiger Wechselwirkung. Einerseits werden Frauen ihre
Kinderzahl klein zu halten versuchen, wenn sie — aus finanziellen, emanzipatorischen oder Karrieregriinden — berufstatig
sein wollen. Anderseits beeinfluBt die Fruchtbarkeit den Erwerbsstatus der Frau: Dominierende Kinderwiinsche sowie
ungewollte Geburten werden zu einer Reduktion der Erwerbsbeteiligung fiihren, unfreiwillige Kinderlosigkeit hingegen
zu einer Stimulierung. Uberdies gibt es Anzeichen dafiir, daB die Auffassung von der Vereinbarkeit der Mutter- und
Berufsrolle auch schichtenspezifisch verschieden ist; im Vergleich zu den Familien von Angestellten und Beamten, wo die
Frauenerwerbstitigkeit stirker mit der Kinderzahl konkurriert, wird sie in Arbeiterfamilien mehr als finanzielle
Notwendigkeit und daher als eher mit der Geburt von Kindern vereinbar angesehen.

Vor allem infolge der lingeren gemeinsamen Lebenserwartung ist im Familienlebenszyklus die sogenannte ,,Periode des
leeren Nestes, also die Zeit vom Auszug des letzten Kindes bis zur Ehelosung, die langste. Das Verwaisungsrisiko der
Kinder ist wesentlich geringer geworden. Eine fiinfzigprozentige Verwaisungswahrscheinlichkeit wird mit 41 Jahren im
Fall des Vaters erreicht, im Alter von 50 Jahren im Fall der Mutter bzw. mit etwa 54 Jahren im Todesfall beider Eltern.
Die Mehrgenerationen-Familie ist eine verbreitete Erscheinung. Niemals in der Vergangenheit haben so viele
Generationen zur selben Zeit gelebt wie heute. Eine Braut kann nicht nur erwarten, die Verheiratung ihrer Tochter zu
erleben, sondern auch den Schuleintritt ihrer Urenkel.

Da iiber Einstellungen zu Ehe, Familie und Kindern nur wenig Daten vorhanden waren, wurde zu diesem Thema eine
eigene Studie durchgefiihrt. Es wurde erhoben, welche subjektive Bedeutung ,,verheiratet sein* und ,,in einer Familie
leben* besitzen. Gleichzeitig wurden die Stabilitdt der Ehe bzw. die Scheidungsbereitschaft untersucht. Fiir den GroBteil
der Befragten ist Partnerschaft die bevorzugte Form des Zusammenlebens. Allerdings pladiert ein nicht unbetrachtlicher
Teil der Ledigen dafiir, zundchst langere Zeit ohne EheschlieBung zusammenzuleben. Von den Ledigen sind knapp 18%
der Auffassung, daB es fiir sie am besten wire, selbstindig und unabhingig zu leben. Die in die Ehe gesetzten
Erwartungen von Liebe, Sicherheit und Geborgenheit, Kommunikation mit dem Partner und Befriedigung sexueller
Wiinsche werden von den meisten Verheirateten (80-90%) als erfiillt bezeichnet. Von @uBeren Bedingungen (soziale
Schicht, Einkommen) ist diese emotionelle Qualitdt der Ehe offenbar nicht abhéngig. Belastungen aus der Ehe, wie das
Gefiihl der Einschrankung der personlichen Freiheit, das Gefiihl, isoliert zu sein, zu viel zu Haus zu sein, zuwenig Geld fiir
den personlichen Konsum zu haben, werden von einem Viertel bis einem Drittel der Verheirateten angegeben. Dazu
kommen noch Belastungen, die durch Kinder verursacht werden. Insgesamt gilt, daB Frauen, Angehorige der Land- und
Forstwirtschaft und der unteren sozialen Schichten sowie Familien mit Kindern und niedrigerem Haushaltseinkommen
von derartigen Belastungen am meisten betroffen sind. Ein Leben ohne Kinder erscheint dem GroBteil der Befragten als
sinnlos; nur 28,4 % meinten, daB man auch ohne Kinder gliicklich sein konne. Die Stabilitdt der Ehen hédngt sehr stark von
der Erfiillung der in sie gesetzten Erwartungen bzw. den aus ihr resultierenden Belastungen ab. Kinder wirken im
allgemeinen stabilisierend. Rund 30% der Befragten meinten aber, daf3 eine Ehe, in der es viel Streit gibt, auch dann
geschieden werden sollte, wenn Kinder vorhanden sind.

Wesentliche Aufgabe der Familie ist die Erziehung der Kinder. Vor allem in den ersten Lebensjahren ist die Familie die
vorherrschende Erziehungsinstanz, wahrend spater andere Einfliisse, wie Schule, Gleichaltrige usw. dazukommen. Die
Frage, wie weit die Sozialisationsleistung der Familie wirkt, ist nicht eindeutig zu beantworten. Uber eine Reihe von
grundlegenden Lerneffekten liegen jedoch gesicherte Forschungsergebnisse vor. Es ist erwiesen, dal Leistungsmotivation
und damit verbunden sozial relevante Eigenschaften, wie Durchsetzungsfahigkeit, Selbstvertrauen, Erfolgsstreben und die
Fahigkeit zu Rollenhandeln bzw. Rollengestaltung (d. h. einen Ausgleich zwischen sozialen Erwartungen und
individuellen Bediirfnissen zu erzielen) bereits in der friihen Kindheit gepragt werden. Dabei ergeben sich starke
schichtspezifische Unterschiede — mehr nach Bildungs- als nach Berufsschichten. Als genereller Sozialisationsmangel in
allen sozialen Schichten ist jedoch die groBe Distanz des Vaters zum Kind zu bezeichnen. Relativ stark tradiert werden
religiose, sowie gesellschaftlich-politische Einstellungen. Dall Erziehungsziele und -techniken weitergegeben werden, 18t
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sich nur teilweise belegen. Die schichtspezifische Sozialisationswirkung der Familie wird durch die friihe
Bildungsentscheidung verstarkt. Es dominieren auch in der Schule Kontakte mit Angehorigen der eigenen
Herkunftschicht; die Moglichkeit, andere Werte und Verhaltensweisen zu lernen, wird kaum realisiert. Besonders
deutlich wird das bei der spiteren Partnerwahl. Bei 81% aller Verheirateten ist das Niveau der schulischen Ausbildung
beider Ehepartner gleich.

Seit dem Beginn dieses Jahrhunderts hat sich der Anteil von Personen iiber 60 Jahren an der Osterreichischen
Bevolkerung mehr als verdoppelt. Er betrdgt derzeit rund 20%. Entgegen der oft vertretenen Auffassung, da alte
Menschen einsam und isoliert seien, zeigen einschldgige Untersuchungen, daB in der Mehrzahl der Fille familidre und
verwandtschaftliche Kontakte gut funktionieren. Isolationsprobleme treten vor allem dort auf, wo keine Kinder oder
sonstige Verwandte vorhanden sind. Das ist bei etwa 2,6% der dlteren Menschen der Fall; 1,4% haben auch keinen
Ehepartner mehr. Rund die Hilfte dieser Alleinstehenden lebt in Wien. 3 bis 4% der ilteren Menschen leben in
Altersheimen. Von den in privaten Haushalten lebenden Personen iiber 60 Jahren leben 35% als Ehepaare in
Zweipersonenhaushalten und 25% in Einpersonenhaushalten. 45,2% der 60- und Mehrjahrigen sind alleinstehende
Frauen, 40% aller Einpersonenhaushalte von iiber 60jdhrigen befinden sich in Wien, wo in diesen Altersgruppen ein
extremer Fraueniiberhang besteht. Von den élteren Menschen, die erwachsene Kinder haben, leben rund 40 % mit diesen
im gemeinsamen Haushalt.

Die iiberwiegende Mehrzahl der ilteren Menschen lehnt einen gemeinsamen Haushalt mit den Kindern ab. Gewiinscht
wird vielmehr ein Wohnen in raumlicher Néhe. Tatséchlich konnen rund 50% der im eigenen Haushalt lebenden élteren
Menschen ihre Kinder innerhalb einer halben Stunde Gehzeit erreichen. Weitere 30 bis 38 % bendtigen mit dem PKW
oder einem oOffentlichen Verkehrsmittel nicht mehr als eine Stunde. Rund die Hilfte der dlteren Menschen trifft ihre
Kinder mindestens einmal wochentlich. Die Haufigkeit des Zusammentreffens hiangt stark vom AusmaB der Entfernung
ab. Etwas mehr als 10% der dlteren Menschen gaben bei empirischen Untersuchungen an, unter Einsamkeit zu leiden.
Zwischen liandlichen und stiddtischen Gebieten ergaben sich hier keine Unterschiede. Zwei Drittel der 60- und
Mehrjahrigen schitzen ihren Gesundheitszustand als gut ein. Im Krankheitsfall stiitzen sich rund vier Fiinftel auf
Verwandte, wobei nach dem Ehepartner die Kinder die wichtigste Rolle spielen.

Familienpolitik ist in Osterreich stindiger Gegenstand der innenpolitischen Diskussion. Die Parteien widmen der Familie
sowohl in ihren Programmen als auch in der Arbeit breiten Raum. Die groBen Osterreichischen Familienorganisationen
(Osterreichische Kinderfreunde, Osterreichischer Familienbund, Katholischer Familienverband Osterreichs, Lebenshilfe
fiir Behinderte) bieten ihren Mitgliedern einerseits Einrichtungen der Familienhilfe und fungieren anderseits als
Interessenvertretung der Familie. Sie sind — mit Ausnahme der Lebenshilfe — Mitglieder des familienpolitischen Beirates
beim Bundeskanzleramt und haben dort die Moglichkeit, ihre Vorstellungen zur Familienpolitik zu deponieren bzw. zu
familienpolitischen Vorschlidgen der Bundesregierung Stellung zu nehmen. Die Familienpolitik seit 1970 war vor allem
von der Ausweitung der materiellen Familienforderung und der Reform des Familienrechts gekennzeichnet.

Das Familienleben findet hauptsichlich in der arbeitsfreien Zeit statt. Auch die familidre Sozialisation, d. h. der Einflu
der Eltern auf das Kind, ist vornehmlich in der Freizeit wirksam. Da die Freizeit an Werktagen relativ kurz ist
(4,1 Stunden bei erwerbstatigen Mannern, 1,9 Stunden bei erwerbstitigen Frauen), liegt der Schwerpunkt der gemeinsam
verbrachten Freizeit an den Wochenenden und im Urlaub.

Familien mit Kindern bevorzugen Freizeitaktivitaten, die zu Hause oder in der Néhe des Hauses durchgefiihrt werden
konnen, wie die Ausiibung von Hobbys, Basteln, Spielen, Gartenarbeit, Radio- und Schallplattenhoren, Fernsehen usw.
bzw. solche, die auch den Kindern zugute kommen, wie den Besuch von Bidern, Rummelpldtzen und dhnlichem. An
Wochenenden werden Freizeitunternehmungen wesentlich haufiger gemeinsam von der ganzen Familie durchgefiihrt als
an Werktagen. Ménner verbringen ihre Freizeit hidufiger mit Freunden und Bekannten als Frauen; diese sind in ihrer
Freizeit bedeutend familienzentrierter.

Kulturelle Veranstaltungen werden von rund 45% der Osterreicher besucht. Vor allem die Teilnahme an der sogenannten
Hochkultur (klassisches Theater und Musik, modernes Theater und experimentelle Musik, bildende Kunst) ist stark
schichtspezifisch geprigt. Kulturelle Eigenaktivititen, wie Spielen von Musikinstrumenten und kiinstlerische Hobbys,
werden nur von knapp 30% der Osterreicher ausgeiibt. Das bedeutet, daB auch die Kinder durch ihre Familien sehr wenig
dazu angeregt werden. Kulturelle Veranstaltungen werden von Familien mit Kindern etwas seltener besucht als von
Familien ohne Kinder, Kinder werden allerdings wenig zu solchen Veranstaltungen mitgenommen. Die kulturellen
Aktivitaten insgesamt nehmen mit steigender Kinderzahl leicht ab. Als Griinde werden in erster Linie Zeitmangel, dann
zu groBe Entfernung zum Veranstaltungsort und zu hohe Preise genannt.

Der Urlaub ist der lingste Abschnitt der Freizeit, den Familienmitglieder gemeinsam verbringen konnen. Die
Reiseintensitit nimmt in Osterreich stindig zu. 1975 hatten 36,1% der Osterreicher Urlaubsreisen unternommen. In
Mehrpersonenhaushalten ist die Reiseintensitat mit 49% groBer als in Einpersonenhaushalten mit 37%. Die Anzahl der
gereisten Haushalte wird mit zunehmender Kinderzahl geringer, allerdings weist von den Haushalten mit mehreren
Kindern, die iiberhaupt Urlaubsreisen machen, ein hoher Prozentsatz mehrere Reisen auf, sodaB anzunehmen ist, da
hier neben der Kinderzahl auch Einkommensunterschiede eine betrachtliche Rolle spielen. Je groBer der Haushalt ist,
desto seltener treten’ Gemeinschaftsreisen aller Familienmitglieder auf.

Sportliche Betatigung kann eine wertvolle Bereicherung der Familienfreizeit sein. Sie wird jedoch nach dem Verlassen der
Schule teils aus beruflichen, teils aus familidren Griinden stark eingeschrdnkt. Bei Frauen ist der Riickgang wesentlich
starker als bei Ménnern. Die héufigsten mit den Kindern gemeinsam ausgeiibten Sportarten sind Schwimmen, Wandern
und Radfahren.
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Familie und Recht; Familie und abweichendes Verhalten

Dieser Abschnitt befaBt sich mit der Stellung der Familie im Verfassungs-, Zivil- und Strafrecht. Angeschlossen sind
Darstellungen anderer, die Familie betreffender Rechtsgebiete, des Jugendwohlfahrts-, des Personenstands- und des
Staatsbiirgerschaftsrechtes. Im Abschnitt ,,Familie und abweichendes Verhalten® wird untersucht, ob ein und welcher
Zusammenhang zwischen Familienstruktur und abweichendem Verhalten von Jugendlichen besteht.

Im Osterreichischen Bundesverfassungsrecht ist der Schutz der Familie durch die Art. 8 und 12 der Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Europdische Menschenrechtskonvention) gegeben. Andere
internationale Ubereinkommen, die auf den Schutz der Familie Bezug nehmen, wie z. B. die Europdische Sozialcharta
und die internationalen Pakte iiber biirgerliche und politische Rechte und tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sind von Osterreich ratifiziert, haben jedoch keinen Verfassungsrang. Die Osterreichische Bundesverfassung kennt
keine Kompetenz ,,Familienpolitik*. Es ist dies eine Materie, die im Rahmen verschiedenster Kompetenztatbestinde zu
behandeln ist, wobei nicht nur der Bund, sondern auch die Lander wichtige Zustdndigkeiten wahrzunehmen haben.

Die Reform des Osterreichischen Familienrechts hat 1960 mit der Neuordnung des Rechts der Annahme an Kindesstatt
begonnen. Im Jahr 1970 wurde die rechtliche Stellung des unehelichen Kindes weitgehend der des ehelichen angeglichen;
im Jahr 1973 mit dem sogenannten Volljahrigkeitsgesetz das Volljahrigkeitsalter von 21 auf 19 Jahre gesenkt. Der
entscheidendste Schritt der Familienrechtsreform war das Bundesgesetz iiber die personlichen Rechtswirkungen der Ehe
aus dem Jahr 1975. Es hat die Grundsitze der Gleichberechtigung und des partnerschaftlichen Zusammenwirkens von
Mann und Frau in ihren personlichen Rechtsbeziehungen gesetzlich verankert. Die Ehepartner konnen die Verteilung
ihrer Aufgaben in der Familie weitgehend frei vereinbaren. Die Fiihrung des Haushalts gilt als vollwertiger Beitrag zum
Familienunterhalt; sind beide Ehepartner berufstitig, haben beide an der Haushaltsfiihrung mitzuwirken. Die Bedeutung
dieses Gesetzes reicht tiber den Bereich des Familienrechts hinaus, weil es auch in anderen Rechtsgebieten, in denen die
Grundsitze des Familienrechts als RegelungsmaBstidbe eine Rolle spielen, Impulse zu gesetzlichen Neuordnungen
gegeben hat und noch immer gibt.

Das UnterhaltsvorschuBigesetz aus dem Jahr 1976 sichert den Unterhalt minderjahriger Kinder durch staatliche
Vorschiisse, die aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds dann gewdhrt werden, wenn der zum Unterhalt
Verpflichtete seiner Verpflichtung nicht nachkommt.

Die Neuordnung des Kindschaftsrechtes folgte im Jahr 1977. Die rechtlichen Verhiltnisse zwischen Eltern und Kindern
wurden grundlegend neu gestaltet. Im Vordergrund stehen die Grundsitze der Wahrung und Forderung des Kindeswohls,
der gleichen Rechte und Pflichten von Vater und Mutter und der Partnerschaft zwischen Vater und Mutter. Beide Eltern
sind gemeinsam Tréger der elterlichen Rechte und Pflichten. Sie haben bei der Vertretung des Kindes einvernehmlich
vorzugehen. Vertretungshandlungen konnen jedoch — abgesehen von wichtigen Angelegenheiten — auch von einem
Elternteil allein gesetzt werden. Ebenso haben beide Eltern zur Deckung des Unterhalts des Kindes beizutragen. Die
Betreuung des Kindes im Haushalt gilt als Unterhaltsleistung. Im Falle der Trennung einer Ehe, gehen die elterlichen
Rechte und Pflichten, also Pflege und Erziehung, Vermogensverwaltung und gesetzliche Vertretung, auf einen Elternteil
iiber.

Abgeschlossen wurde die Reform des Familienrechts im Jahr 1978 mit der Neuordnung des Ehegattenerbrechts, des
Ehegiiterrechts und des Scheidungsrechts. Das gesetzliche Erbrecht der Ehegatten wurde verbessert, ein
Pflichtteilsanspruch eingefiihrt. Die vermogensrechtlichen Folgen der Trennung einer Ehe wurden im Sinne der
Gleichberechtigung von Mann und Frau neu geregelt. Der Ehegatte, der im Erwerb des anderen mitwirkt, hat einen
Anspruch auf eine angemessene Abgeltung seiner Mitwirkung. Das eheliche Gebrauchsvermdgen und die ehelichen
Ersparnisse sind bei einer Scheidung zwischen den Ehegatten entsprechend ihrem Beitrag zum Vermogenserwerb
aufzuteilen. Als Beitrag zum Vermogenserwerb gilt unter anderem auch die Fithrung des gemeinsamen Haushalits und die
Pflege und Erziehung gemeinsamer Kinder. Neu eingefiihrt wurde die ,,Scheidung im Einvernehmen*. Ebenso wurde die
Scheidung wegen Auflosung der héduslichen Gemeinschaft neu geregelt. Wenn die hdusliche Gemeinschaft seit mindestens
sechs Jahren aufgehoben ist, ist die Ehe jedenfalls auf Klage eines Ehegatten zu scheiden. Die versorgungsrechtliche
Stellung des wegen Auflosung der hauslichen Gemeinschaft gegen seinen Willen geschiedenen Ehegatten wurde
entscheidend verbessert. Er behilt den Unterhaltsanspruch wie bei aufrechter Ehe; unter bestimmten Voraussetzungen
auch dann, wenn der Unterhaltspflichtige eine neue Ehe eingeht. Auch der Pensionsanspruch bleibt unter bestimmten
Voraussetzungen so aufrecht, als ob es sich um einen hinterbliebenen Ehegatten aus aufrechter Ehe handelte. Abgesehen
von der Ehescheidung wegen Auflosung der héduslichen Gemeinschaft seit sechs Jahren, wurde die Familienrechtsreform
im Nationalrat einstimmig verabschiedet.

Im Jahr 1974 hat der Nationalrat ein neues Strafgesetzbuch verabschiedet, in das auch auf die Familie bezugnehmende
Bestimmungen des Strafrechtsinderungsgesetzes 1971 iibernommen wurden. Sie betrafen die sogenannte Ehestorung
und Ehebruch, wobei die Strafbarkeit der Ehestorung aufgehoben, die des Ehebruchs in eingeschrinkter Form
aufrechterhalten wurde. Die Strafdrohung gegen das Quilen eines Unmiindigen, Jugendlichen oder Wehrlosen wurde im
Strafgesetzbuch noch um den Tatbestand der Vernachldssigung der Fiirsorge oder Obhut einer solchen Person gegeniiber
erweitert. Ebenso ist die Uberanstrengung eines Unmiindigen, Jugendlichen oder Schonungsbediirftigen unter
bestimmten Voraussetzungen mit Strafverfolgung bedroht.

Neu geregelt wurden auch die Strafbestimmungen iiber den Schwangerschaftsabbruch. Er bleibt wihrend der ersten drei
Monate der Schwangerschaft dann straffrei, wenn er von einem Arzt nach vorhergegangener drztlicher Beratung
durchgefiihrt wird. Nach dem Ablauf von drei Monaten kann die Schwangerschaft nur bei Vorliegen bestimmter
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Indikationen straffrei abgebrochen werden. Damit wurde den Frauen die Mdglichkeit gegeben, in einer Konfliktsituation
ihre Lage ohne den Druck der Strafdrohung zu priifen, sich beraten und iiber mogliche Hilfen informieren zu lassen und
dann eine Entscheidung in eigener Verantwortung zu treffen. Durch eine Reihe familienpolitischer Mainahmen wurde
versucht, zur Beseitigung von Ursachen des Schwangerschaftsabbruches beizutragen.

Andere Strafbestimmungen, die auf die Familie Bezug nehmen, betreffen die Mehrfachehe, Ehetiduschung und
Ehendtigung, das Verlassen eines Unmiindigen bzw. die grobliche Vernachldssigung der Pflege, Erziehung oder
Beaufsichtigung des Minderjahrigen, die Verletzung der Unterhaltspflicht, die Entziehung eines Minderjahrigen aus der
Macht des Erziehungsberechtigten und strafbare Handlungen gegen die Sittlichkeit. Die Jugendschutzgesetze der Lander
erstrecken sich auf Regelungen iiber den Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen in Gaststitten und
Beherbergungsbetrieben, auf den Besuch von Veranstaltungen und éhnliches.

Das Jugendstrafrecht ist von der Betonung des Erziehungsgedankens und vom Bestreben geprigt, auf Rechtsbriiche
durch Jugendliche, denen in der Regel keine gefestigte Kriminalitdt zugrunde liegt, flexibel und mit Zuriickhaltung zu
reagieren und aus einer ausreichenden Zahl von Sanktionsmoglichkeiten die geeignetsten MaBnahmen auszuwihlen.

Der hiufig behauptete Zusammenhang zwischen Familie bzw. bestimmten Familienstrukturen und abweichendem
Verhalten ist durch die Forschung nicht eindeutig belegt; besonders gilt dies im Hinblick auf unvollstindige Familien und
Familien mit berufstatigen Miittern. Die angezeigte Kinderdelinquenz ist seit 1971 um rund 40% zuriickgegangen. Auch
der Anteil der polizeilich ermittelten jugendlichen Rechtsbrecher an der gesamten jugendlichen Bevolkerung ist seit 1971
leicht zuriickgegangen.

Erziehung und Ausbildung

Dieses Kapitel befat sich vor allem mit auBerfamilidren Erziehungsinstitutionen, wie vorschulischen Einrichtungen und
Schulen, sowie mit anderen auBerfamilidren Erziehungseinfliissen, wie sie durch Kinder- und Jugendorganisationen oder
durch die Medien bewirkt werden. Es wird auch die Frage untersucht, welche Bildungsmoglichkeiten Kinder
unterschiedlicher sozialer Herkunft wahrnehmen, wie sich Manahmen der Bildungsforderung auf die Bildungschancen
der Kinder auswirken und in welchen Formen sich das Zusammenwirken zwischen Familie und Schule vollzieht.

Die Erziehung der Kinder erfolgt heute — im Gegensatz zu friitheren Jahrhunderten — in der Regel in der Familie. Die
Ausbildungsphase, wihrend der die Kinder im allgemeinen im elterlichen Haushalt bleiben, ist ldnger als je zuvor.
Kinderarbeit — im 19. und noch am Beginn des 20. Jahrhunderts eine weit verbreitete Erscheinung — ist verboten.

Wihrend Kinder unter drei Jahren fast ausschlieBlich zu Hause erzogen und nur fiir etwas mehr als 2% Kinderkrippen in
Anspruch genommen werden, gewinnt der Kindergarten immer mehr an Bedeutung. Die Zahl der Kinder in Kindergirten
hat sich seit 1970 von 114 000 auf 160 000 bzw. von 31% auf 52% der Kinder zwischen drei und sechs Jahren erhoht.
Nur 38% der Miitter von Kindergartenkindern sind berufstatig.

Die Zahl der Heimeinweisungen als MaBnahme der Erziehungshilfe im Rahmen der Jugendwohlfahrtspflege ist seit 1970
um 17% zuriickgegangen (1977 7 897). Die Zahl der Unterbringungen von Kindern und Jugendlichen in anderen
Familien hat sich um 23 % erhoht. Von Heimeinweisungen sind am stérksten Kinder von Hilfsarbeitern und angelernten
Arbeitern betroffen.

Die erste wesentliche Bildungsentscheidung fiir das Kind fillt mit dem AbschluB der Grundschule. Hier ist zunéchst
festzuhalten, daB sich der Anteil der Schiiler, die die Volksschuloberstufe absolvieren, von 17% im Schuljahr 1969/70 auf
1% im Schuljahr 1977/78 reduziert hat. Der Anteil der Kinder an Hauptschulen (erster und zweiter Klassenzug) hat sich
von 63% auf 70% erhoht, der an Allgemeinbildenden Hoheren Schulen (AHS) von 17% auf 19%. Integrierte
Gesamtschulen besuchen 6% der Kinder, Sonderschulen 3 %. Nach sozialerHerkunft gegliedert zeigt sich, daB Kinder von
Angestellten, Beamten und Selbstandigen in groBerem AusmaB die Unterstufe einer AHS besuchen als Kinder von
Arbeitern und Landwirten.

Die Ausbildungsquote von Kindern nach der Pflichtschule hat sich seit dem Jahr 1969 wesentlich erhoht. 1969 waren
rund ein Viertel der 15- bis 20jdhrigen in Schul- oder Lehrausbildung, 1977 dagegen fast ein Drittel. Bei den Burschen
hat sich die Lehrlingsquote drastisch erhoht (von 34,2 % auf 41%), bei den Médchen ist die Schulbesuchsquote besonders
stark angestiegen (von 26,1% auf 36,7%). Insgesamt befinden sich derzeit rund 88 % der 16jdhrigen noch in Ausbildung,
rund 48% in einer Lehre, rund 40% in einer Schule. Besonders stark ausgeweitet hat sich die Zahl der Schiiler an
berufsbildenden, mittleren und hoheren Schulen. Sie ist seit 1970 um 131% bzw. 95 % gestiegen. Die Zahl der Schiiler an
den Oberstufen der AHS hat sich um 28 % erhoht, die der Schiiler an berufsbildenden Pflichtschulen um 27 %. Die Zahl
der Studierenden ist von 43 122 im Wintersemester 1970/71 auf 80 553 im Wintersemester -1977/78 gestiegen.
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Unterschiede ergeben sich nach wie vor nach Sozialschichten. Der Anteil der Kinder ohne weitere Ausbildung nach der
Pflichtschule betrigt bei den Landwirten immer noch 34% (1971 43 %), bei den Arbeitern 18% (1971 24 %), bei den
Selbstandigen auBerhalb der Landwirtschaft 9% (1971 14%) und bei den Beamten und Angestellten 7% (1971 10%).
Waihrend Kinder von Angestellten, Beamten und Selbstdndigen zu zwei Drittel weiterfithrende Schulen besuchen,
erhalten etwas mehr als die Halfte der Arbeiter- und rund ein Drittel der Bauernkinder ihre Ausbildung durch eine Lehre.
Der Anteil der Schiiler hat sich in diesen Gruppen ebenfalls von rund einem Viertel auf etwa 30% erhoéht. Kinder von
Landwirten und Arbeitern diirften in groBerem AusmaB mittlere Ausbildungsginge absolvieren. 90 % von ihnen sind mit
20 bzw. 21 Jahren aus dem Ausbildungssystem ausgeschieden, wihrend das bei den Kindern aus den anderen Gruppen
erst mit 24 (Médchen) bzw. mit 26 Jahren (Burschen) der Fall ist. Unter den Studierenden ist der Anteil der
Arbeiterkinder von 10% auf 13% und der der Bauernkinder von 3% auf 6% gestiegen.

Die starke Verbesserung der Bildungssituation nach der Pflichtschule ist einerseits auf die erhohte Durchldssigkeit des
Schulsystems (Entwicklung der Kurzformen der AHS) und anderseits auf die starke Ausweitung des berufsbildenden
Schulwesens zuriickzufiihren. Die Zahl der berufsbildenden mittleren Schulen hat sich um 64 %, die der berufsbildenden
hoheren Schulen um 78 % erhoht. Der grofite Teil der neuerrichteten Schulen befindet sich in lindlichen Gebieten, soda3
damit auch die regionale Benachteiligung teilweise abgebaut werden konnte. Entscheidend war auch die Verbesserung
der Ausbildungsforderung. Sie wird im wesentlichen vom Bund getragen und besteht aus Schul- und Studienbeihilfen,
Lehrlingsbeihilfen, Schulfreifahrten bzw. Schulfahrtbeihilfen und unentgeltlichen Schulbiichern. Dariiber hinaus
unterstiitzt der Bund den Bau von Schiilerheimen und leistet auch Zuschiisse zu ihrer Instandhaltung. Ebenso werden
Studentenheime und Mensen subventioniert. Die Hochschultaxen sind fiir inldndische Studierende abgeschafft. Schiiler
und Studenten sind fiir Unfille, die sie im Rahmen des Schulbesuches oder des Studiums erleiden, ohne Beitragsleistung
in den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung der Arbeitnehmer einbezogen.

Schul- und Heimbeihilfen werden fiir Kinder aus einkommensschwachen Familien seit dem Schuljahr 1971/72 beim
Besuch weiterfiihrender Schulen gewihrt. Sie werden derzeit von 48 325 Schiilern bezogen und betragen im Durchschnitt
9400 S jahrlich. 47% der Schiiler erhalten nur die Schulbeihilfe, 19% nur die Heimbeihilfe, 33% die Schul- und die
Heimbeihilfe. Studienbeihilfen gibt es seit dem Jahr 1963. Sie sind ebenfalls vom Einkommen der Eltern des
Studierenden abhéngig und betragen derzeit zwischen 2 000 S und 35 000 S im Jahr. Im Wintersemester 1977/78 wurden
15 420 Antrdge auf Studienbeihilfe bewilligt. Lehrlingsbeihilfen werden nach dem Arbeitsmarktférderungsgesetz
bediirftigen Lehrlingen gewihrt, wenn sie au8erhalb des Heimatortes wohnen miissen oder pendeln oder wenn besondere
soziale Bediirftigkeit vorliegt. Einmalige Zuschiisse konnen zu den Kosten von Berufsschullehrgingen bzw. von
Anschaffungen fiir die Ausbildung gegeben werden. 1977 erhielten 18 768 Lehrlinge Lehrlingsbeihilfen. Neben diesen an
die Lehrlinge bezahlten Beihilfen kann auch die Errichtung von Lehrstellen in den Betrieben gefordert werden. Seit dem
Schuljahr 1971/72 werden fiir inldandische Schiiler und Studierende aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds
Schulfreifahrten, wo dies nicht méglich ist, Schulfahrtbeihilfen, gewahrt. Im Schuljahr 1976/77 nahmen 900 400 Schiiler
Schulfreifahrten in Anspruch. Der durchschnittliche Aufwand pro Schiiler betrug 1 783 S. Schulfahrtbeihilfen wurden fiir
117 950 Schiiler bezahlt; sie betrugen durchschnittlich 1 200 S pro Schiiler. Seit dem Schuljahr 1972/73 werden den
Schiilern — ebenfalls aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds — die notwendigen Schulbiicher unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt. Im Schuljahr 1976/77 haben 1 474 000 Kinder unentgeltliche Schulbiicher erhalten. Der Aufwand
pro Kind betrug 611 S.

Seit 1958 ist beim Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst ein Elternbeirat eingerichtet. Er ist ein Ausspracheforum
zwischen Unterrichtsverwaltung und Elternschaft, vor allem fiir praktische Fragen des Schullebens. Mitglieder sind die
Dachverbiande der Elternvereine und Familienorganisationen. In der seit 1969 bestehenden Schulreformkommission sind
ebenfalls Vertreter von Eltern- und Erziehungsorganisationen tétig. Das Schulunterrichtsgesetz 1974 enthalt eine Reihe
von Bestimmungen tiber die Zusammenarbeit von Eltern und Schule. An polytechnischen Lehrgéangen, Berufsschulen und
mittleren und hoheren Schulen sind Schulgemeinschaftsausschiisse zu bilden, die aus dem Schulleiter und je drei
Vertretern von Lehrern, Schiilern und Erziehungsberechtigten bestehen. Sie haben die Aufgabe, iiber wichtige Fragen des
Unterrichts und der Erziehung, iiber Schulveranstaltungen und Schullaufbahn zu beraten und die Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte der Schiiler festzusetzen. Die Bildung von Elternvereinen ist durch den Schulleiter zu férdern. Thre
Aufgabe ist es, Vorschlidge, Wiinsche und Beschwerden an den Schulleiter und Klassenvorstand heranzutragen und zu
Antragen der Schulkonferenz auf Festlegung eines Unterrichtsmittels Stellung zu nehmen. In Schulen ohne
SchulgemeinschaftsausschuB haben sie auch dessen Aufgaben wahrzunehmen. AuBerdem ist die Schule gesetzlich zur
Information der Eltern verpflichtet. Dies geschieht durch Sprechstunden und Sprechtage der Lehrer sowie durch
Elternabende. Untersuchungen haben gezeigt, daB der grofte Teil der Eltern Sprechtage besucht, wihrend
Sprechstunden nur bei besonderen Anldssen in Anspruch genommen werden. 38% der bei diesen Untersuchungen
befragten Lehrer gaben an, Elternabende zu veranstalten. Zwei Drittel davon stellten fest, daB fast alle Eltern zu diesen
Elternabenden kommen. 43% der befragten Eltern gaben an, Mitglied in einem Elternverein zu sein. Nur rund 15%
besuchen Veranstaltungen des Elternvereins.

Neben Familie, Schule oder Lehre sind fiir die Erziehung der Kinder auch Kinder- und Jugendorganisationen und die
Medien von Bedeutung. Genaue Angaben iiber die Breitenwirkung von Kinder- und Jugendorganisationen gibt es nicht.
Bei einer Untersuchung in Oberdsterreich gaben zwischen 50 und 60% der befragten Jugendlichen an, von
Freizeitangeboten derartiger Organisationen Gebrauch zu machen. Fast die Halfte davon entfiel allerdings auf die
Mitgliedschaft oder Beteiligung an Sportvereinen. In allen neun Bundesldndern bestehen bei den Landesregierungen
Landesjugendreferate, die mit der auBerschulischen Jugendarbeit befaBt sind. Kinder sehen in Osterreich durchschnittlich
an fiinf bis sechs Tagen fern. Die tagliche Sehdauer liegt bei etwa 45 Minuten. Nach einer 1978 durchgefiihrten
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Untersuchung gibt es keine Kinder, die nur Kinderprogramme konsumieren. Die Programmpalette des kindlichen
Fernsehens erstreckt sich auf Kindersendungen, Kriminalfilme, Abenteuerfilme und Serien. Die Verarbeitung des
Gesehenen in der Familie erfolgt nach allen Erfahrungen nur unzureichend. Der elterliche EinfluB auf das
Fernsehverhalten der Kinder bezieht sich vor allem auf die Kontrolle der Sehdauer, den Einsatz des Fernsehens als
Sanktionsmittel oder als Beschéftigungsersatz. Aufgrund eines Erlasses des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst
aus dem Jahr 1973 soll Medienerziehung in der Schule Unterrichtsprinzip in allen Fachern sein. Kinder lesen mehr als
Erwachsene. Allerdings bestehen auch hier schichtspezifische Unterschiede sowohl hinsichtlich der Lesehaufigkeit als
auch des Buchbesitzes.

Wirtschaftliche und soziale Situation der Familie

Die wirtschaftliche Lage der Familie hdngt wesentlich von der gesamtwirtschaftlichen Situation ab. Sie ist entscheidend fiir
Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten der Familienmitglieder. Daneben spielen Leistungen der Familienforderung und
das AusmaB der sozialen Sicherheit im weitesten Sinn fiir die Familie eine groBe Rolle. Dieser Abschnitt befaBt sich
demgemaB mit dem Zusammenhang zwischen Familie und Erwerbsleben hinsichtlich der Beschiftigungsmoglichkeiten,
der Einkommenssituation, der arbeitsrechtlichen Vorschriften sowie der Moglichkeiten, das Spannungsfeld
Familie-Beruf zu bewiltigen und der dazu gebotenen Hilfen. Ein weiterer Teil behandelt MaBnahmen der
Familienforderung, vor allem im Einkommensteuer- und Familienlastenausgleichsrecht, der Sicherung der Familie im
Sozialversicherungs- und Arbeitslosenversicherungs- sowie Kriegsopfer-, Opferfiirsorge- und Heeresversorgungsrecht
und in den Sozialhilfe- und Behindertengesetzen der Bundesldnder.

Die Zahl der privaten Haushalte stieg von 2 440 600 im Jahr 1969 auf 2 642 000 im Jahr 1977. In der gleichen Zeit
erhohte sich die Zahl der Berufstitigen von 3 064 100 auf 3 250 100. Die durchschnittliche Zahl der Berufstatigen je
Haushalt diirfte sich insgesamt nur wenig verdandert haben. Die Zahl der unselbstandig Erwerbstatigen stieg zwischen
1969 und 1978 von 2 357 600 auf 2 757 700 an. Als arbeitslos waren im Durchschnitt des Jahres 1969 67 121, im
Durchschnitt des Jahres 1978 58 570 Arbeitnehmer gemeldet. Die Arbeitslosenrate der Manner betrug 1969 2%, 1978
1,7%, die der Frauen erreichte 1969 4%, 1978 2,7%. Die giinstigsten Werte hinsichtlich der Arbeitslosigkeit wurden in
den Jahren 1973 und 1974 mit rund 41 300 Arbeitslosen und einer Arbeitslosenrate von 0,6% bzw. 0,8% bei den
Minnern erreicht. Bei den Frauen betrug die Arbeitslosenrate in diesen Jahren 3% bzw. 2,7%. Die Erwerbsquote der
Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter betrug bei den Ménnern 85,7% und bei den Frauen 55,5%.

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte erhohten sich seit 1969 real um 47 %; die Sparquote stieg von 12,8% im
Jahr 1969 auf 13,6% im Jahr 1976 an und sank im Jahr 1977 auf 12,4% ab.

Erwerbstitige Frauen haben und erwarten im Durchschnitt weniger Kinder als nichterwerbstitige. Die Erwerbsquoten
von Frauen mit Kindern liegen wesentlich unter denen von Frauen ohne Kinder. Daneben zeigen sich aber betrachtliche
Unterschiede nach Berufsgruppen, Bildungsgraden, Alter der Kinder und sozialem Status. So haben z. B. Frauen von
Landwirten die meisten Kinder und weisen gleichzeitig die hochste Erwerbsquote auf. Akademikerinnen haben nach den
Pflichtschulabsolventinnen die hochsten durchschnittlichen Kinderzahlen, gleichzeitig aber auch die hdochste
Erwerbsquote aller Bildungsgrade. Bei steigendem Nettoeinkommen des Ehegatten steigt die Kinderzahl leicht an; ist die
Ehefrau ebenfalls berufstitig, so sinkt sie mit steigendem Einkommen der Frau. Mit zunehmendem Alter des jiingsten
Kindes steigt die Erwerbstitigkeit der Frau. Daraus wird deutlich, daB ein Zusammenhang zwischen Kinderzahl und
Erwerbstatigkeit der Frau besteht, daB aber auch andere Faktoren eine Rolle spielen.

Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit reduzierte sich von 1971 bis 1976 fiir Selbsténdige von 61,1 auf 60,8, fiir
Unselbstandige von 40,1 auf 37,8 Stunden (unter Beriicksichtigung der Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit von 45
auf 40 und der Verldngerung des Mindesturlaubes auf vier Wochen). Die Arbeitszeit der Frauen ist bei den Selbstiandigen
um 1,3, bei den Unselbstindigen um 3,4 Stunden kiirzer als die der Ménner. Aufgrund der fortschreitenden
Technisierung ist auch der Zeitaufwand fiir die Hausarbeit betrachtlich zuriickgegangen, sodaB die Moglichkeit, sich mit
den Kindern zu beschiftigen, fiir beide Elternteile zugenommen hat. Von den berufstitigen Frauen arbeiteten 1969
30,4%, 1977 aber bereits 50,8% hochstens drei Stunden téglich im Haushalt, bei den Nichtberufstitigen waren es 1969
15,2%, 1977 24,6%. Der Anteil derer, die tdglich acht oder mehr Stunden im Haushalt arbeiten, ging bei den
Berufstiatigen von 11,2% auf 5,8%, bei den Nichtberufstitigen von 28,1% auf 17,5% zuriick. Hilfe bei der
Haushaltsfithrung und Kinderbetreuung erhalten Berufstitige haufiger als Nichtberufstitige. Das AusmaB der Hilfe ist in
den letzten Jahren nicht gestiegen; die Mithilfe des Ehegatten hat zugenommen, wihrend die Hilfe anderer Verwandter
und Familienfremder abgenommen hat. Mehr als 90% der Kleinkinder werden zu Hause betreut, 52% der Kinder
zwischen drei und sechs Jahren besuchen einen Kindergarten, 38 % der Miitter der Kindergartenkinder sind berufstitig.
Von den schulpflichtigen Kindern berufstatiger Miitter halten sich 88 % wihrend der unterrichtsfreien Zeit zu Hause auf
(9% allein), von den schulpflichtigen Kindern nichtberufstatiger Miitter 97 %. Familienergidnzende Institutionen werden
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von Angestelltenfamilien ungeféihr doppelt so stark in Anspruch genommen wie von Arbeiterfamilien. DaB fehlende
Unterbringungsmoglichkeiten fiir die Kinder héufig einen Verzicht auf die Berufstitigkeit bewirken, zeigt eine Studie der
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien. 44 % der befragten Frauen gaben an, daB sie aus diesem Grund nicht
berufstétig sein konnen.

Einkommensstatistiken fehlen in Osterreich. Gewisse Aufschliisse iiber die Einkommenssituation der Familien konnen
aber die Lohnsteuerstatistik und die Konsumerhebung geben. Die Daten der Einkommensteuerstatistik reichen fiir diesen
Zweck nicht aus. Die Daten der Lohnsteuerstatistik stammen aus dem Jahr 1973, sie diirften in ihrer Tendenz nach wie
vor zutreffen. Es zeigt sich, daB die Bruttoverdienste von Mannern mit Kindern im Durchschnitt etwas hoher liegen als die
von Minnern ohne Kinder, wihrend Frauen mit Kindern etwas weniger verdienen als Frauen ohne Kinder. Das
Bruttoeinkommen alleinverdienender Ménner war durchschnittlich um 28 % hoher als das der Nichtalleinverdiener. Das
Durchschnittseinkommen von alleinverdienenden Frauen lag um 40% unter dem der alleinverdienenden und um 20%
unter dem der nichtalleinverdienenden Manner. Der Anteil der Alleinverdiener steigt mit steigender Kinderzahl; bei allen
Kinderzahlen ist er bei den Arbeitern am geringsten. Wihrend bei Bruttobeziigen zwischen 50 000 und 100 000 S jahrlich
42,6% der Minner mit Kindern Alleinverdiener sind, sind es bei Einkommen zwischen 200 000 und 500 000 S 71,5 %.
Arbeiter weisen das geringste Durchschnittseinkommen auf, sie haben gleichzeitig zu wesentlich hoheren Prozentsitzen
als Angestellte und Beamte Kinder auf den Lohnsteuerkarten eingetragen. Die Gruppe, die die geringsten
Durchschnittseinkommen aufzuweisen hat, hat also gleichzeitig die meisten Kinder und die wenigsten Alleinverdiener.

Auch bei den Verbrauchsausgaben zeigen sich soziale Differenzierungen, die einen mindestens ebenso groBen, wenn nicht
groBeren EinfluB ausiiben als die Kinderzahlen. Die hochsten Ausgaben pro Konsumeinheit weisen Haushalte von
Selbsténdigen auf. Nur bei Familien mit drei oder mehr Erwachsenen war der Lebensstandard der Angestellten hoher.
Die Familien der Selbstandigen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft weisen auch den geringsten Riickgang der
Ausgaben pro Konsumeinheit bei steigender Kinderzahl auf. Die Familien der Angestellten konnen in allen
HaushaltgroBen mehr ausgeben als die der Arbeiter. Der Abstand zwischen Angestellten- und Arbeiterhaushalten ist bei
einem Kind am groBten und verringert sich etwas bei zunehmender Kinderzahl. Die niedrigsten Ausgaben pro
Konsumeinheit weisen Bauern- und Pensionistenhaushalte auf.

Die Ausstattung der Haushalte mit dauerhaften Konsumgiitern steigt zunéchst mit der HaushaltsgroBe an. Bei Haushalten
mit fiinf oder mehr Personen zeigt sich in manchen Gruppen (PKWs, Phonogerite, Filmgerite) ein leichter Riickgang.
Auch hier spielt die soziale Stellung der Familie eine Rolle. Angestelltenhaushalte sind in der Regel wesentlich besser mit
dauerhaften Konsumgiitern ausgestattet als Arbeiterhaushalte.

Wesentliche Instrumente der Familienpolitik sind das Einkommensteuer- und Familienlastenausgleichsrecht. Hier haben
sich seit 1970 grundlegende Anderungen ergeben. An die Stelle der die Steuerbemessungsgrundlage verringernden
Freibetrage fiir Kinder und alleinverdienende Ehegatten sind ab 1. Janner 1973 Absetzbetrdge von der Steuerschuld
getreten, die, soweit sie aufgrund der Hohe der Steuerschuld iiberhaupt wirksam werden konnten, fiir alle
Steuerpflichtigen gleich hoch waren. Der Alleinverdienerabsetzbetrag wurde beibehalten. Der Kinderabsetzbetrag wurde
mit 1. Janner 1978 in eine direkte Geldbeihilfe umgewandelt, die gemeinsam mit der Familienbeihilfe nach den
Grundsitzen des Familienlastenausgleichsgesetzes ausbezahlt wird. Damit erhalten auch jene Eltern alle finanziellen
Hilfen zum Unterhalt der Kinder, fiir die infolge eines geringen Einkommens oder einer groBeren Kinderzahl die
SteuerermaBigung nicht wirksam wurde. Die Richtigkeit dieser Manahme zeigt die bereits beschriebene Tatsache, da8
die meisten Familien mit mehreren Kindern in Bevolkerungsschichten mit niederem Einkommen zu finden sind.

Neben der mehrmaligen Erhohung der Familienbeihilfen wurden im Familienlastenausgleich als weitere Leistungen
Schulfreifahrten bzw. Schulfahrtbeihilfen, unentgeltliche Schulbiicher und eine zusatzliche Familienbeihilfe fiir behinderte
Kinder neu eingefiihrt. Die Geburtenbeihilfe wurde von 1 700 S im Jahr auf insgesamt 16 000 S erhoht. Diese erhohte
Beihilfe wird allerdings nur dann ausbezahlt, wenn die werdende Mutter und das neugeborene Kind, die in einem
Mutter-Kind-PaB vorgesehenen arztlichen Untersuchungen absolviert haben. Die Untersuchungen nach dem
Mutter-Kind-PaB werden teilweise aus dem Familienlastenausgleichsfonds, teilweise aus der Krankenversicherung
finanziert. AuBerdem finanziert der Familienlastenausgleichsfonds ein Viertel des Aufwandes an Karenzurlaubsgeld und
die Aufwendungen fiir die Bevorschussungen von nichtbezahltem Unterhalt der Kinder.

Das Arbeitsrecht ist vor allem in seinen Schutzbestimmungen fiir Frauen und Jugendliche familienbezogen. Wesentlich
verbessert wurde in den letzten Jahren der Mutterschutz. Vor allem wurde die Zeit des Arbeitsverbotes vor und nach der
Entbindung (Schutzfrist) von 12 auf 16 Wochen verldngert; fiir Miitter nach Friihgeburten, Mehrlingsgeburten und
Kaiserschnittentbindungen betrdgt die Schutzfrist nach der Entbindung 12 Wochen. Wihrend dieser Zeit wird der
Nettolohn bzw. Gehalt in Form des Wochengeldes durch die Krankenversicherung weiter bezahlt. AnschlieBend an den
Mutterschutz besteht die Moglichkeit, bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres des Kindes einen Karenzurlaub zu
beanspruchen. Der Arbeitsplatz darf wahrend der Schwangerschaft und bis vier Wochen nach dem Karenzurlaub nicht
gekiindigt werden. Wihrend des Karenzurlaubes besteht Anspruch auf Karenzurlaubsgeld. Es ist dies eine Leistung aus
der Arbeitslosenversicherung, die dann gebiihrt, wenn die im Gesetz genannten Voraussetzungen, vor allem hinsichtlich
der Versicherungszeiten, voll erfiillt sind. Das Karenzurlaubsgeld wurde 1974 auf 2 000 S erhoht; es wird jahrlich mit dem
Aufwertungsfaktor der Pensionen aufgewertet und betrigt derzeit 3 023 S monatlich. Alleinstehende Miitter erhalten
etwa 50% mehr Karenzurlaubsgeld. Wenn nach dem Karenzurlaub die Berufstatigkeit nicht wieder aufgenommen werden
kann, weil niemand zur Betreuung des Kindes zur Verfiigung steht, konnen sie bis zum dritten Lebensjahr des Kindes
Notstandshilfe nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz beziehen. Seit 1971 gilt der Karenzurlaub als Ersatzzeit in der
Pensionsversicherung; seit 1. Jinner 1979 koénnen Zeiten der Kindererziehung nach dem Karenzurlaub bis zu einem
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bestimmten HochstausmaB zu begiinstigten Beitragssitzen (nur Arbeitnehmeranteil) als Versicherungszeiten fiir die
Pensionsversicherung erworben werden. Eine dhnliche Regelung wurde fiir die Vergangenheit, zuriick bis zum Jahr 1939
geschaffen. Soweit gesetzlich geregelte Abfertigungsanspriiche bestehen, erhilt die Arbeitnehmerin eine Abfertigung
auch dann, wenn sie das Dienstverhéltnis aus AnlaB der Geburt eines Kindes innerhalb eines bestimmten Zeitraumes nach
der Entbindung I0st.

Wesentlich fiir die Familie ist auch eine Neuregelung im Urlaubsgesetz 1976, die Arbeitnehmern Anspruch auf bezahlte
Dienstfreistellung zur Pflege erkrankter naher Angehoriger, mit denen sie im gemeinsamen Haushalt leben, einrdumt.
Eine derartige Dienstfreistellung kann bis zum AusmaB einer Wochenarbeitszeit jahrlich beansprucht werden.

Im Bereich der Sozialversicherung ist fiir die Familien — abgesehen von den bereits angefiihrten Leistungen fiir den Fall
der Mutterschaft — die Mitversicherung der nichtberufstdtigen Angehorigen bzw. der Leistungsanspruch fiir die
Hinterbliebenen von Bedeutung. Das Sozialversicherungs- und Versorgungsrecht baut derzeit noch auf der friiher im
Familienrecht gegebenen einseitigen Unterhaltspflicht des Ehemannes auf. Der nichtberufstitige Ehemann einer
pflichtversicherten Frau kann z. B. nur in Ausnahmefillen Leistungen aus der Versicherung seiner Gattin beziehen. Die
Anpassung dieses Rechtsbereiches an das neue Familienrecht wird tiefgreifende Anderungen zur Folge haben. Eine erste
Enquete des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung zu diesem Thema fand bereits im Februar 1977 statt; die weitere
Behandlung des Problems erfolgt derzeit in Arbeitskreisen.

Leistungen fiir Familienangehorige kennt auch das Kriegsopfer-, das Opferfiirsorge-, das Heeresversorgungsgesetz. Die
Sozialhilfegesetze der Bundesldnder dienen jenen Familien, die selbst nicht in der Lage sind, sich den notwendigen
Unterhalt zu verschaffen. Sie regeln auBerdem die Sozialdienste, die die Lander in vielen fiir die Familien wichtigen
Bereichen (z. B. Hauskrankenpflege, Familien- und Heimhilfen u. 4.) anbieten. Die Behindertenhilfe der Lénder bietet
einerseits Geldleistungen fiir standig Pflegebediirftige und Blinde, anderseits Hilfen zur Integration der Behinderten.
Diese Hilfen werden soweit geleistet, als nicht Anspriiche nach anderen gesetzlichen Bestimmungen bestehen. Insgesamt
ist festzustellen, daB sich die wirtschaftliche Situation der Familien in den letzten Jahren stark gebessert hat und ein hohes
MaB an sozialer Sicherheit erreicht werden- konnte.

Familie und Wohnen

Die Wohnung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das Wohlbefinden der Familie. Dieses Kapitel bringt eine Ubersicht
iber die wichtigsten auf die Familie bezugnehmenden Bestimmungen des Wohnbaufoérderungs- und des Wohnungsrechts
(Mieten- und Wohnungseigentumsrecht, Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz, Stadterneuerungsgesetz) sowie iiber das
AusmaB der Wohnbauférderung. Weiters werden Forschungsergebnisse hinsichtlich der Wohnbediirfnisse dargestellt und
die Frage untersucht, wie weit Familien ihre Wohnbediirfnisse befriedigen konnen.

Die Wohnbauférderung erfolgt in Osterreich im wesentlichen aufgrund des Wohnbauférderungsgesetzes 1968. Die dafiir
aufzuwendenden Mittel werden vom Bund und von den Bundeslindern gemeinsam aufgebracht. Die Vollziehung des
Gesetzes obliegt den Bundeslindern. Die Forderung besteht im wesentlichen aus niedrig verzinsten Darlehen fiir die
Errichtung der Wohnung und aus Zuschiissen zum laufenden Wohnungsaufwand, den sogenannten Wohnbeihilfen. Die
Wohnbeihilfe wird nach dem Familieneinkommen, der Anzahl der im Haushalt lebenden Familienmitglieder und dem
danach angemessenen Ausmal der Nutzfliche der Wohnung berechnet. Fiir junge Familien, bei denen der
Familienerhalter das 35. Lebensjahr noch nicht iiberschritten hat und fiir Familien mit mehr als drei Kindern ist, wenn das
Familieneinkommen die Hochstbeitragsgrundlage zur Krankenversicherung nicht iibersteigt (1979 13 800 S), der
Wohnungsaufwand durch die Wohnbeihilfe soweit abzudecken, daB er nicht mehr als 5% des Familieneinkommens
betrdgt. Diese Familien haben auch Anspruch auf ein sogenanntes Eigenmittelersatzdarlehen, mit dem die sonst vom
Forderungswerber selbst aufzubringenden Eigenmittel (5 bis 10% der Gesamtbaukosten) durch ein Darlehen aus Mitteln
der Wohnbauforderung teilweise ersetzt werden. Wenn das Einkommen die Hochstbeitragsgrundlage zur
Krankenversicherung nicht iibersteigt, erhalten sie das Darlehen in der vollen Hohe der aufzubringenden Eigenmittel.
Auch in sozialen Hirtefillen konnen Eigenmittelersatzdarlehen gewdhrt werden. Wahrend nach dem Wohnbauforde-
rungsgesetz vor allem die Errichtung von neuen Wohnungen gefordert wird, sieht das Wohnungsverbesserungsgesetz die
Forderung von Verbesserungen in Altwohnungen vor. Die Bundesldnder fiihren dariiber hinaus Wohnbauférderungen
aufgrund landesgesetzlicher Bestimmungen durch.

Die nach dem Wohnbauforderungsgesetz zur Verfiigung stehenden Mittel sind von 1,7 Milliarden Schilling 1968 auf
11,2 Milliarden Schilling im Jahr 1977 angestiegen. Die in diesen Betrigen enthaltenen Bundesmittel erh6hten sich im
gleichen Zeitraum von 1,2 auf 8,5 Milliarden Schilling, die Landesmittel stiegen von 300 Millionen auf 1,2 Milliarden
Schilling an. Die zugesicherten Eigenmittelersatzdarlehen erhohten sich von 26 Millionen Schilling im Jahr 1969 auf
687 Millionen Schilling im Jahr 1977, die Wohnbeihilfen von 251 000 S auf 655 Millionen Schilling. Im Jahr 1977 wurden
von 43 816 Haushalten Wohnbeihilfen bezogen, darunter befanden sich 32 590 oder 74% Familien mit Kindern. Die
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Hohe der Wohnbeihilfe schwankt bei HaushaltsgroBen ab drei Personen und monatlichen Einkommen bis zu 10 000 S
zwischen rund 800 und 1 400 S monatlich. Eigenmittelersatzdarlehen wurden fiir 13 133 Familien bewilligt, davon waren
58% Jungfamilien, 7% kinderreiche Familien und 35% soziale Hartefélle. Die durchschnittliche Hohe der Darlehen
betrug 50 000 S. Im Jahr 1977 wurden rund 32 400 nach dem Wohnbauforderungsgesetz 1968 geférderte Wohnungen
fertiggestellt. Die durchschnittliche Nutzfliche der insgesamt neufertiggestellten Wohnungen betrug 1970 80 m2, 1977
89 m2. Der Anteil der gut ausgestatteten Wohnungen hat sich von 53% auf 73% erhoht.

Wohnbediirfnisse und Wohnwiinsche unterliegen einem stindigen Wandel. In Osterreich konnten in den letzten Jahren
besonders folgende Tendenzen des Umdenkens festgestellt werden: Im unmittelbaren Wohnbereich artikuliert sich
verstarkt die Forderung nach einer starkeren Mitgestaltung der Wohnung durch den spéteren Nutzer; die bisher eher im
Hintergrund stehende Wohnumwelt gewinnt immer mehr an Bedeutung und wird in unmittelbarem Zusammenhang mit
dem Begriff Lebensqualitdt betrachtet. Trotz der quantitativen und qualitativen Verbesserung des Wohnungsbestandes
1aBt sich noch immer eine deutliche Diskrepanz zwischen Wohnwunsch und Wohnwirklichkeit feststellen.

Nach der Hiuser- und Wohnungszihlung 1971 gab es in Osterreich 2,4 Millionen bewohnte Wohnungen mit
7,3 Millionen Bewohnern. Die durchschnittliche WohnungsgroBe war 2,74 Wohnraume oder 66 m2. Auf einen Bewohner
entfielen knapp ein Wohnraum oder 22 m2. 60% der Wohnungen waren normal belegt (mindestens ein Wohnraum pro
Person), 19% waren schwach und 21% stark iiberbelegt (ein Wohnraum fiir zwei oder mehr Personen). Stark iiberbelegte
Wohnungen waren am héufigsten bei Haushalten von Arbeitern und Landwirten zu finden. Geht man davon aus, da8 die
Hochstgrenzen der Wohnflidche, fiir die im allgemeinen Wohnbeihilfen gewidhrt werden, gewisse Standardwerte
darstellen, die nicht unterschritten werden sollen und setzt man dazu die Ausstattung in Beziehung, so ergibt sich nach
einer Untersuchung an 6 000 Haushalten fiir die verschiedenen Familienformen hinsichtlich der Wohnversorgung
folgendes Bild:

Alleinstehende Ehepaare ohne Kinder erreichen hinsichtlich der WohnungsgréBe am héufigsten den Standardwert, leben
jedoch iiberdurchschnittlich oft in schlecht ausgestatteten Wohnungen; besonders trifft dies fiir Alleinstehende iiber
45 Jahren zu. In der Haufigkeit schlecht ausgestatteter Wohnungen folgen alleinstehende Elternteile mit Kindern, wobei,
wenn Kinder unter 15 Jahren vorhanden sind, auch eine relativ starke Unterversorgung hinsichtlich der WohnungsgroBe
besteht. Ehepaare mit Kindern weisen die geringsten Anteile schlecht ausgestatteter Wohnungen auf, haben jedoch am
héaufigsten Wohnungen, die hinsichtlich der GréBe nicht entsprechen. In dieser Gruppe sind die Verhéltnisse hinsichtlich
WohnungsgroBe und Ausstattung bei Ehepaaren mit Kindern unter sechs Jahren am ungiinstigsten. Mit zunehmendem
Alter des jiingsten Kindes nehmen die Anteile an Unterversorgung ab. Eine Anpassung der WohnungsgroBe an die
Familienerfordernisse gelingt offensichtlich erst mit steigendem Alter der Familie. Auch bei diesem Vergleich ergaben
sich starke schichtspezifische Unterschiede. So erreichen z. B. nur 20% der Arbeiterhaushalte mit drei oder mehr Kindern
hinsichtlich der WohnungsgroBe den Standardwert, gegeniiber mehr als 50% der Familien von freiberuflichen
Akademikern, leitenden Angestellten, Beamten und Selbstédndigen. Hinsichtlich der Wohnungsausstattung zeigen sich die
groBten Mingel bei den Pensionisten. Insgesamt wird deutlich, da mit zunehmender Kinderzahl das flaichenmiBige
Versorgungsniveau der Familie stark absinkt und daB es vor allem in den einkommenschwachen Gruppen noch erhebliche
Anteile von Familien mit Kindern gibt, die in zu kleinen Wohnungen leben miissen. Die ausstattungsméBige Versorgung
ist dagegen bei den Familien mit Kindern relativ gut. Alle diese Untersuchungen basieren auf Daten aus der Hauser- und
Wohnungszihlung 1971. Welche Anderungen seither eingetreten sind bzw. wie weit die besondere Begiinstigung junger
und kinderreicher Familien durch die Novelle 1976 zum Wohnbauférderungsgesetz hier eine Besserung bewirkt hat, kann
mangels ausreichender Daten derzeit noch nicht festgestellt werden.

Familie und Gesundheit

Dieses Kapitel bringt eine ausfiihrliche Ubersicht iiber den Gesundheitszustand und das Gesundheits/Krankheitsverhal-
ten der Osterreichischen Bevolkerung, tiber die medizinische Versorgung und damit zusammenhingende soziale Dienste
und iiber fiir die Familie bedeutsame gesundheitspolitische MaBnahmen. Weitere Abschnitte befassen sich mit Fragen der
Sexualerziehung und Familienplanung, mit der gesundheitlichen Situation der Frauen wiahrend der Schwangerschaft, der
Séduglingssterblichkeit und der gesundheitlichen Situation von Kindern. Ein Abschnitt ist den Familien mit
entwicklungsgestorten Kindern gewidmet, ein weiterer befaBt sich mit Problemen des Alkoholismus und Drogensucht im
Zusammenhang mit der Familie. '

Daten iiber den Gesundheitszustand der Bevolkerung sind aus dem Mikrozensus 1973 des Statistischen Zentralamtes zu
entnehmen. Etwa 60% der Bevolkerung waren im Erhebungszeitraum (ein Jahr) nicht krank. Unterschiede nach der
Erkrankungshéufigkeit und der Erkrankungsart ergaben sich nach dem Alter (Kinder und idltere Personen erkranken
ofter) und — was die Erkrankungsarten betrifft — nach dem Geschlecht. Bei beiden Geschlechtern stehen
Erkéltungskrankheiten an der Spitze. Krankheiten des Bewegungsapparates kommen etwa gleich oft vor. Im iibrigen
leiden Frauen mehr an Herz- und GefdBkrankheiten (ausgenommen Herzinfarkte) und Krankheiten der Gallenblase, bei
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den Mannern kommen ofter Verletzungen und Magenkrankheiten vor. Von Sportunfillen sind mehr als doppelt so viele
Minner als Frauen betroffen. Andere Unfille in Freizeit und Haushalt erleiden Frauen haufiger als Ménner. An
korperlichen Beschwerden litten 50% der Befragten; am haufigsten wurde iiber Gelenks-, Nerven- und Muskelschmerzen
geklagt.

Die mittlere Lebenserwartung betrigt derzeit in Osterreich fiir Frauen 74,7 und fiir Ménner 67,4 Jahre. Die kiirzere
Lebenserwartung der Ménner beruht auf verschiedenen Ursachen, unter anderem auf der groBeren Unfallgefihrdung.
Die Sterblichkeit unverheirateter ist bei beiden Geschlechtern und in allen Altersgruppen grofer als die verheirateter
Personen.

Das Gesundheits/Krankheitsverhalten ist von verschiedenen Faktoren abhingig, wobei sich schichtspezifische
Unterschiede ergeben. Ob und wie rasch medizinische Betreuung in Anspruch genommen wird, hdngt von der
Wahrmehmung und Interpretation von Krankheitssymptomen, vom allfalligen Vorhandensein situativer Zwinge, z. B. im
Hinblick auf den Beruf oder finanzielle Verhiltnisse, sowie von der Zuginglichkeit und den Erfahrungen mit
medizinischen Institutionen ab. Letzteres wird besonders aus Erhebungen deutlich, die zeigen, dall in kleineren
Gemeinden, also vorwiegend im landlichen Raum, der Arztbesuch ohne Beschwerden (die Vorsorgeuntersuchung) noch
seltener vorkommt als in groBeren Gemeinden oder GroBstddten. Nach sozialen Schichten ergeben sich hier keine
Unterschiede. Daten tiber Krebsuntersuchungen an Frauen zeigen jedoch, daf3 diese bei Selbstandigen, Angestellten und
Beamtinnen um rund 50% haufiger vorkommen als bei Hilfsarbeiterinnen.

Hinsichtlich der arztlichen Versorgung ergeben sich vor allem zwischen lidndlichen und stddtischen Gebieten grofe
Unterschiede, die besonders in der Versorgung mit Fachirzten ausgeprégt sind. So stehen z. B. in zehn politischen
Bezirken Osterreichs keine niedergelassenen Internisten, in 27 politischen Bezirken keine niedergelassenen Kinderirzte
und in 19 politischen Bezirken keine niedergelassenen Gynikologen zur Verfiigung.

Die fiir die Familie wichtigsten gesundheitspolitischen MaBnahmen der letzten Jahre waren zweifellos die Einfiihrung des
Mutter-Kind-Passes und der Vorsorgeuntersuchungen sowie MaBnahmen zur Verbesserung der drztlichen Versorgung
und der Versorgung mit Krankenpflegepersonal. Seit 1974 fordert der Bund auBerdem den Betrieb von Familien- und
Partnerberatungsstellen, in denen in Fragen der Familienplanung, in wirtschaftlichen und sozialen Belangen werdender
Miitter, in Familienangelegenheiten rechtlicher und sozialer Natur und in Partnerschaftsproblemen beraten wird. Die
Zahl der Beratungsstellen hat sich seit dem Beginn der Forderung auf 144 erhoht; 1977 waren rund
56 000 Beratungsfille zu verzeichnen.

Die Notwendigkeit der Sexualerziehung fiir das Kind ist heute unbestritten. Das Elternhaus wird als vorrangige und
gelegentlich sogar als einzige Institution betrachtet, die sie durchfiihren soll. Die Schule hat eine erginzende Aufgabe zu
erfiillen. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung an rund 2 300 Osterreichischen Schiilern zeigen, daB die
Jugendlichen hier Erziehungsdefizite empfinden. Zwei Drittel der Befragten meinten, die Eltern hitten ihnen mehr {iber
Sexualitit sagen sollen, lediglich die Halfte der Befragten war der Meinung, mit den Eltern ohne Schwierigkeiten dariiber
reden zu konnen. Sexualerziehung in der Schule wird von der Mehrzahl der Lehrer bejaht. Ausbildungs- und
Informationsdefizite sowie personliche Hemmungen hindern aber auch hier vielfach die Realisierung.

Die Einstellung zur Familienplanung ist in Osterreich grundsitzlich positiv. Die am haufigsten angewandte Methode
diirfte die Pille sein. Eine besondere Risikogruppe hinsichtlich des kontrazeptiven Verhaltens stellen Jugendliche dar. Ihre
Selbsteinschitzung tiber die Ursachen ungewollter Schwangerschaften zeigt, daB sie das Risiko einer Schwangerschaft
tiberhaupt nicht bedacht und dementsprechend keine empfingnisverhiitenden Mittel angewandt hatten. Das Abbrechen
einer sicheren Kontrazeptionsmethode folgte an zweiter Stelle.

Uber Krankheitsbelastungen von Schwangerschaft und Wochenbett stehen keine genauen Angaben zur Verfiigung. Aus
den Statistiken iiber die Krankenbewegung an den osterreichischen Krankenanstalten kann geschlossen werden, daB die
Belastung durch Komplikationen der Entbindung und des Wochenbettes bei rund 9% aller Geburten liegt. Die
Miittersterblichkeit ist seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges rapid gesunken; sie betrdgt derzeit 18,7 auf
100 000 Lebendgeborene. An Fehlgeburten sind 1977 drei Frauen gestorben, an anderen Komplikationen der
Schwangerschaft und des Wochenbettes 13.

Die bis jetzt vorliegenden Untersuchungen zum Schwangerschaftsabbruch zeigen, daB die Partnersituationen, die
Tatsache des Allein- oder des Nichtalleinlebens, die berufliche Qualifikation, die noch nicht abgeschlossene Schulbildung
und die bereits vorhandene Kinderzahl entscheidenden EinfluB auf das Verhalten von Frauen bei einer Schwangerschaft
haben. Daraus ist zu schlieBen, daB neben sozial- und familienpolitischen MaBnahmen vor allem die Vermeidung
ungewollter Schwangerschaften wesentlich fiir die Vermeidung des Schwangerschaftsabbruches ist.

Die Sauglingssterblichkeit konnte von 25,4%. im Jahr 1969 auf 16,8%. im Jahr 1977 reduziert werden. Sie ist bei
Frithgeburten um ein Vielfaches hoher als bei Normalgeburten; bei unehelich Geborenen (die gleichzeitig einen groBeren
Anteil an Friihgeburten aufweisen) betrachtlich hoher als bei ehelich Geborenen.

Das Krankheitsgeschehen bei Kindern und Jugendlichen ist — so wie das Krankheitsgeschehen iiberhaupt — statistisch
nicht erfaBbar. Nach den Daten des Mikrozensus waren im Untersuchungszeitraum 51% der unter Neunjahrigen und
63% der 10- bis 19jahrigen nie krank. Unter den Krankheitsfillen waren Erkéltungskrankheiten am haufigsten. Etwa
10-15% der Kinder und Jugendlichen diirften Entwicklungsstorungen unterschiedlicher Art und Schwere aufweisen,
1-3% diirften chronisch krank sein. Sprachfehler, Sehschiden und Haltungsschiden wurden in den ersten
Volksschulklassen bei 6-14%, Bein- und FuBdeformationen bei 30% der Kinder festgestellt. Knapp 7% zeigten
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vegetative und psychische Labilitit. Von den Sportunfillen entfielen etwa 60% auf Kinder und Jugendliche, von den
anderen Unfillen in Freizeit und Haushalt rund 30%. Im Jahr 1976 waren 47% der Verletzten und Toten nach
Verkehrsunfillen Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren. Untersuchungen, die sich mit dem Zusammenhang zwischen
psychosomatischen und Verhaltensstorungen bei Kindern und ihrer sozialen Situation befassen, zeigen, da8 diese Kinder
durchwegs eine Hidufung ungiinstiger Lebensumstinde aufweisen. Sie stammen iiberwiegend aus beengten
Wohnverhiltnissen; nach einer Untersuchung hat ein groBer Teil Eltern, die aus ,,nichtausfiillenden** Berufen kommen.

Von den entwicklungsgestorten Kindern sind nach Untersuchungen am Krankengut des Neurologischen Krankenhauses
der Stadt Wien 8% nicht schulfahig, rund 6 % konnen keinerlei Beschaftigung ausiiben. Das Alter der behinderten Kinder
bei der ersten Diagnose hat sich drastisch reduziert. 1956 war z. B. das Durchschnittsalter der an der Klinik vorgestellten
mongoloiden Kinder 12 Jahre und 9 Monate, 1977 5 Monate und 2 Wochen. Die Mdglichkeiten der Forderung der
Kinder haben sich damit entscheidend verbessert. Fiir die Familie ergibt sich vor allem das Problem der iiberaus starken
Belastung der Mutter. Die Mitarbeit der Viter und élteren Geschwister des behinderten Kindes bei der Betreuung ist
unterschiedlich. Sie wird vom Verhalten des Kindes und der Art der Behinderung mitbestimmt. In etwa 6% der Fille
kommt es zur Trennung der Ehepartner. Die schulische Forderung behinderter Kinder ist als gut entwickelt zu
bezeichnen. Schwierigkeiten bestehen im Vorschulalter und bei der nachschulischen Betreuung sowie bei der beruflichen
Integration behinderter Jugendlicher.

Eine Untersuchung iiber Trinkgewohnheiten der Osterreicher zeigte, daB nur rund 17% der Befragten alkoholabstinent
lebten, 24 % trinken taglich Alkohol. 40% der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren kamen in tolerierter Form mit
Alkohol in Beriihrung, bis zum 18. Lebensjahr waren es bereits 78 %. Wieviele Familien von Alkoholkrankheit betroffen
sind, 1Bt sich nicht genau erheben. Von den bereits diagnostizierten Alkoholkranken sind rund 52% verheiratet, rund
64 % haben Kinder. Etwa die Hélfte der Méanner und etwas mehr als ein Drittel der Frauen geben an, mit dem Partner im
guten Einvernehmen zu leben, mehr als ein Viertel der Frauen, aber nur knapp 13% der Minner erkldren, daB die
Storung der Beziehung zum Ehepartner sie zum Trinken gebracht habe. Ehen von Alkoholkranken sind
iberdurchschnittlich stark scheidungsanfallig, der Anteil der Unverheirateten ist unter ihnen wesentlich groBer als unter
der gesamten Bevolkerung. Eine direkte genetische Ubertragung des Alkoholismus bzw. eine genetische Pridisposition ist
nicht eindeutig zu beweisen. Intrafamilidr diirfte ein gewisser Ubertridgermechanismus des iiberméBigen und krankhaften
Konsums alkoholischer Getrinke bestehen. Zusammenhénge zwischen Drogenabhingigkeit und Familie konnen in
mehrfacher Weise bestehen. Einerseits diirfte die ,,broken-home-Situation* eine gewisse Rolle spielen, andererseits
konnen aber auch intakte Familien Interaktionsstrukturen aufweisen, die zur Forderung des Drogenkonsums
Jugendlicher beitragen konnen.
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Die Familienstrukturen haben sich in der Industriegesellschaft grundlegend geidndert. Die Zahl der Geburten pro Familie
ist kleiner geworden. Die Zahl der Kinder hat sich jedoch nicht wesentlich weniger verringert, da heute rund 95% der
Kinder das Erwachsenenalter erreichen, wiahrend es noch um die Jahrhundertwende nur etwas mehr als 60% waren.
Infolge der hoheren Lebenserwartung hat sich die durchschnittliche Ehedauer verlangert. Da sich die Fruchtbarkeit
starker in die ersten Ehejahre verlagert hat, ist die Periode der nachelterlichen Gefihrtenschaft ohne Kinder im Haushalt
die lingste im Leben eines Ehepaares. Produktionsstitten und Haushalte sind — mit Ausnahme der Landwirtschaft —
getrennt. Die Formen der Berufstétigkeit haben sich gewandelt. Einerseits vollzog sich eine starke Verschiebung von der
Land- und Forstwirtschaft zur gewerblichen Wirtschaft, anderseits — vor allem bei den Frauen — von der (im Betrieb des
Ehegatten oder der Eltern) mithelfenden Familienangehorigen zur unselbstandigen Arbeitnehmerin, mit von der
Wohnung getrenntem Arbeitsplatz und wenig flexiblen Arbeitszeiten. Der Anteil der berufstitigen Frauen an den
Erwerbstitigen insgesamt ist seit 1910 im wesentlichen gleich geblieben. Die oben skizzierten Anderungen haben jedoch
dazu gefiihrt, daB das Problem der Betreuung der Kinder in den letzten Jahren immer mehr diskutiert und die
Berufstitigkeit von Miittern zunehmend problematisiert wurde. Die sich aus der geringen Teilnahme der Viter an der
Betreuung und Erziehung der Kinder ergebenden Probleme sind dagegen weniger stark im BewuBtsein der Offentlichkeit.

Die Ehe ist mehr als frither von den personlichen Beziehungen der Ehepartner geprigt, ihr Bestand daher stiarker von der
Qualitdt dieser Beziehungen abhingig. Werden die diesbeziiglichen Erwartungen nicht erfiillt, besteht eher die
Bereitschaft zur Scheidung.

Die groBten durchschnittlichen Kinderzahlen haben die Familien von Landwirten und von an- und ungelernten Arbeitern,
die gleichzeitig die geringsten Durchschnittseinkommen aufweisen. Es sind dies jene Familien, die am héufigsten ihre
Bediirfnisse nicht ausreichend befriedigen konnen (z. B. hinsichtlich der GréBe der Wohnung) und von den aus Ehe und
Familie resultierenden Belastungen am meisten betroffen sind. Die Ausbildungssituation der Kinder hat sich stark
insgesamt verbessert, die Kinder aus diesen Familien bleiben aber in einem groBeren MaBe ohne iiber eine iiber die
Pflichtschule hinausgehende Ausbildung als die Kinder aus anderen Schichten. Diese schichtspezifischen Unterschiede
treten teilweise stiarker zutage als Unterschiede nach der Kinderzahl. Die materielle Familienfoérderung der letzten Jahre
war vor allem vom Ubergang zu direkten, von der Steuerleistung und damit vom Einkommen der Eltern unabhéngigen,
Geld- und Sachleistungen gekennzeichnet. Damit wurde gerade den kinderreichen Familien in den unteren
Einkommensschichten am meisten geholfen. Insgesamt hat sich der Umfang der materiellen und institutionellen Hilfen
fir die Familien in den letzten Jahren stark erweitert. 1
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