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Bitte in der Antwort die
Geschiiftszahl dieses
Schreibens anfiihren.

An

die Osterreichische Pr&dsidentschaftskanzlei

die Parlamentsdirektion

den Rechnungshof

die Volksanwaltschaft

den Verfassungsgerichtshof

den Verwaltungsgerichtshof

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

alle Bundesministerien

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

-die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen.

die Generaldirektion filir die Post- und Telegraphenverwaltung
- alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslidnder beim Amt der Nieder-

Osterreichischen Landesregierung
den VerhandlungsausschuB der Gewerkschaften des &6ffentlichen
Dienstes ,

die Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst

den Osterreichischen Bundestheaterverband

den UOsterreichischen Stddtebund

den Osterreichischen Gemeindebund

den Verband der Professoren Osterreichs

die Osterreichische Rektorenkonferenz

das Osterreichische Normungsinstitut

die Osterreichische Apothekerkammer

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

den Osterreichischen Arbeiterkammertag ’

die Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterrelchs

den Osterreichischen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer

die Bundeskammer der Tierdrzte dsterrelchs

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe

die Vereinigung Osterreichischer Industrieller
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die Osterreichische Hochschiilerschaft

den Osterreichischen Bundesjugendring

den Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber

die Usterreichische Bischofskonferenz

die Bundessportorganisation

den Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger

den Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe Uster-
reichs

die Geschédftsfilhrung des Familienpolitischen Beirates beim Bun-
desministerium fiir Finanzen

den Datenschutzrat

die Datenschutzkommission

die Vereinigung industrieller Bauunternehmungen Osterreichs

den Usterreichischen Ingenieur- und Architektenverein

den Verband der Elektrizitdtswerke Osterreichs

die Osterreichische Gesellschaft fiir Baurecht

Gestiitzt auf die dem Bundeskanzleramt gemdB Abschnitt A 2.5 des
Teiles 2 der Anlage zu § 2 des Bundesministeriengesetzes 1973
zustehende Kompetenz zur Regelung der Organisation der Bundes-
verwaltung hat das Bundeskanzleramt den Entwurf eines Geset:zes,
mit dem die Vergabe &6ffentlicher Auftrdge geregelt werden soll,
erarbeitet. Auf die Entstehungsgeschichte, die ‘Grundlagen und
Zielsetzungen sowie auf die wichtigsten Schwerpunkte des Gesetz=-
entwurfes wird im allgemeinen Teil der Erléuterungen ndher ein-

gegangen.
) e
Die rechtstechnische Form, mittels einer Verfassungsbestimmung,

wie sie § 1 des Gesetzentwurfes enthdlt, die Voraussetzungen fiir
die Erlassung eines einheitlichen Bundesgesetzes zu schaffen, er-
scheint im Hinblick auf das mit dem Gesetzentwurf’verfolgte Ziel
einer Vereinheitlichung der Vergaben O6ffentlicher Auftrdge in

Anbetracht der derzeit bestehenden Kompetenzschranken unabdingbar.

Im vorliegenden Gesetzentwurf wird mit Ausnahme des § 25 Abs.1 und
des § 29 Abs.2 davon abgesehen, bestimmte Wertgrenzen und Fristen
festzulegen. Es wird gebeten, im Begutachtungsverfahren dafiir

Vorschlédge zu machen.

Im Rahmen der Vorberatungen zu dem vorliegenden Gesetzentwurf
wurde eine Alternative zu den Bestimmungen iiber die freih&ndige
Vergabe von Auftrdgen (§§ 22 und 23) entwickelt. Es wird gebeten,
sich in der Stellungnahme auch dazu zu &duBern, ob die im Entwurf

vorgesehene oder die alternative Regelung zweckmdBiger erscheint.

Ferner wird im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen, auf die
Durchfiihrung einer &ffentlichen Interessentensuche dann zu ver-
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zichten, wenn durch bereits bestehende Verfahren die 8ffentlich-
keit bestimmter Vergaben gesichert ist, wie z.B. bei der Durch-
fﬁhrung von Ideen- und Entwurfswettbewerben bzw. bei der Vergabe
von baukiinstlerischen Leistungen. Das Bundeskanzleramt-Ver-
fassungsdienst ersucht um Mitteilung, ob etwa auch in anderen
Bereichen gleichartige Wettbewerbsregelungen bestehen.

Aus Griinden der Rechtssicherheit erscheint es unabdingbar, alle
Rechtsvorschriften flir die Vergabe 6ffentlicher Auftr&dge durch
jene Rechtstrdger, die vom Geltungsbereich des Gesetzes erfaBt
sein sollen, ausdriicklich aufzuheben. Da es sich dabei vor
allem auf Gemeindeebene und im'Bereich der sog. ausgegliederten
Rechtstrdger, die Aufgaben der Daseinsvorsorge erfilillen, um eine
Vielzahl von ho. teilweise nicht bekannten Rechtsvorschriften
handelt, wird ersucht, der Stellungnahme eine entsprechende

Auflistung beizﬁfﬁgen.

Das Bundeskanzleramt ibermittelt anbei den erwdhnten Gesetzent-
wurf (./A) samt der vorhin erwdhnten Alternative und samt Er-
lduterungen (Anlage) und bittet um Stellungnahme an die Ab-
teilung V/2 bis spdtestens '

30. Juni 1981.

Im Sinne der oben erwdhnten Probleme wolle dabei vor allem auf
folgendes eingegangen werden:

1. Vorschlag filir die Wertgrenzen der §§ 2 Abs.2 und 18 Abs.5;
2. Vorschlag flir die Befristungen in den §§ 12 Abs.3 und 30;

3. Stellungnahme zu der Alternative beziiglich der freihindigen
Vergabe von Leistungen; '

4., Bestehen besondere Verfahrensvorschriften fiir die Durchfiihrung
kiinstlerischer Wettbewerbe?

5. Welche Rechtsvorschriften liber die Vergabe von Auftrdgen sollen

mit der Gesetzwerdung des Gesetzentwurfes auBer Kraft treten?

Sollten weitere Exemplare des Gesetzentwurfes bendtigt werden, so
wird gebeten, diese bei der Abteilung V/2 (Kl. 2375 oder 2219) an-
zufordern.

28. April 1981
Flir den Bundeskanzler:
ADAMOVICH
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Entwurf 24, April 1981
Bundesgesetz vom ,..;,,,,,,..,.,,,,,,,,, liber die Vergabe

von istungen (Vergabegesetz

Der Nationalrat hat beschlossen:

1. Abschnitt

(Verfassungsbestimmung)
Zustidndigkeit zur setzgebung un llziehun

§ 1. (1) Bundessache ist die Gesetzgebung in den Angelegehheiten
der Vergabe von Leistungen auch dann, wenn das B-VG ande-

res vorsieht.

(2) Bundessache ist die Vollziehung in Angelegenheiten der

Vergabe von Leistungen durch
1. den Bund,

2. Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organwaltern
des Bundes oder von Personen verwaltet werden, die

hiezu von Organen des Bundes bestellt sind,

3. Rechtstridger, an denen der Bund mit mindestens 50 % be-
teiligt ist und die Aufgaben der Daseinsvorsorge er-
fillen,

"

4, Sozialversicherungstrédger.

(3) Die Vollziehung der Angelegenheiten des Abs. 2 kann in un-
mittelbarer Bundesverwaltung besorgt werden.

(4) Landessache ist die Vollziehung in Angelegenheiten der
Vergabe von Leistungen durch

1, die L&nder, Gemeinden und Gemeindeverbé&nde,
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Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organwaltern
der L&nder oder Gemeinden oder von Personen verwaltet
werden, die hiezu von Organen dieser Gebietskdrper-
schaften bestellt sind,

Rechtstridger, die zu mehr als 50 % im Eigentum einer
oder mehrerer der in Z. 1 genannten Gebietskérper-
schaften stehen und Aufgaben der 6ffentlichen Daseins-

vorsorge erfiillen.

(5) Durchfiihrungsverordnungen in den Angelegenheiten des

Abs. 4 sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht eine

Zustidndigkeit des Bundes vorgesehen ist, von den L&ndern

zZu erlassen.

2. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

eltungsbereich

§ 2.(1) Dieses Bundesgesetz gilt fiir die Vergabe von Leistungen

durch

1.

2.

3.

Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbinde,
Sozialversicherungstréger,

Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organwaltern
der Gebietskorperschaften oder von Personen verwaltet
werden, die hiezu von Organen der Gebietskérperschaf-

ten bestellt sind,

Rechtstridger im Sinne des § 1 Abs. 2 Z. 3 und Abs. 4
Z. 3.
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(2) Dieses Bundesgesetz gilt nicht fiir

1. die Vergabe von Leistungen materieller Art bis zu

einem Wert von S seeeeeees 3} .

2. die Vergabe Von Leistungen immaterieller Art bis zu

einem Wert‘von S ceeecconece
3. den AbschluR von Dienstvertré&dgen;

4, die Vergabe von Leistungen zur Beschdftigung der in
Anstalten zum Vollzug von Freiheitsstrafen und der mit
Freiheitsentziehung verbundenen MaRnahmen in staatli-

chem Gewahrsam stehenden Personen.

(3) Die Teilung der Leistung zur Umgehung der Wertgrenzen des
Abs. 2 Z. 1 und 2 ist unzulédssig.

Erbringung einer Leistung in Eigenregie

§ 3.Die Erbringung einer Leistung in Eigenregie ist nur zuldssig,
wenn das mit den Grundsidtzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsam-
keit und ZweckmdfBigkeit der Verwaltung vereinbar ist.

'

rundsidtze r Vergab

§ 4.Leistungen sind unter Beriicksichtigung volkswirtschaftlicher
Interessen nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit, ZweckmiRigkeit, des freien Wettbewerbs und der un-
parteiischen Behandlung aller Bieter zu vergeben. Volkswirt-
schaftliche Interessen sind insbesondere solche aﬁ der Siche-
rung der Arbeitsplédtze, an der Verhinderung oder Behebung
struktureller Notlagen einzelner Wirtschaftszweige oder Ge-
biete oder an einer ausgeglichenen Zahlungsbilanz. Nach Mog-
lichkeit sind Auftrige so zu erteilen, daB eine ganzjidhrige
gleichmédBige Auslastung der Bieter geférdert wirq.
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Befangenheit im Vergabeverfahren

§ 5.Lassen wichtige Griinde die Unbefangenheit eines Bediensteten,
der mit der Vergabe von Leistungen befaBt ist, bezweifeln, so
hat sich dieser Bedienstete jeder Tétigkeit im Vergabeverfah-
ren zu enthalten und seine Vertretung zu veranlassen.

3. Abschnitt

Vergabe nach AusSchreibung

Offentliche Ausschreibung

]

§ 6.Soferne sich aus diesem Bundesgesetz nichts anderes ergibt,
sind Leistungen durch eine an die Allgemeinheit gerichtete
Aufforderung, Angebote einzureichen, auszuschreiben.

Vorbereitung der Ausschreibung

§ 7.(1) Technisch und wirtschaftlich zusammengeh&rige Leistungen
sind ungeteilt zu vergeben. Besonders umfangreiche Lei-
stungen kdénnen nach Art bzw. Menge geteilt vergeben wer-
den.

(2) Wirkt eine Person bzw. ein Unternehmen an den Vorarbeiten

einer Ausschreibung mafgebend mit, so ist eine Vergabe an
diese Person bzw. an dieses Unternehmen unzulidssig.

Allgemeine Bestimmungen iiber die Ausschreibung

§ 8+.(1) Die Ausschreibung hat eine Leistungsbeschreibung und die
besonderen Bestimmungen des Leistungsvertrages zu enthal-

ten.
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(2) Die Ausschreibung ist derart abzufassen, daB damit der -
Inhalt des in Aussicht genommenen Leistungsvertrages in

seinen wesentlichen Teilen vorweggenommen wird.

eistun schreibun

§ 9.In der Leistungsbeschreibung ist die Leistung nach Art, Giite,
Umfang und den besonderen Bedingungen ihrer Erfiillung so ge-
nau zu bezeichnen, daf ein Vergleich der hiezu einlangenden
Angebote mdglich ist. Umfangreiche Leistungsbeschreibungen
sind in eine Gesamtleistungsbeschreibung und ein

Leistungsverzeichnis zu gliedern.

Besondere Bestimmungen des Leistungsvertrage
§ 10, (1) Die Ausschreibung hat jedenfalls zu enthalten:

1. angemessene Fristen fiir die Einreichung der Angebote,
den Zuschlag und die Leistung;

2. Bestimmungen iiber die Kontrolle der Leistung bzw. liber

die Leistungsabnahme;
3. Bestimmungen iiber Gew&dhrleistungen;
4, Bestimmungen iiber die F&dlligkeit von Rechnungen.
(2) Dariiberhinaus hat die Ausschreibung gegebenenfalls zu ent-

halten:

1. besondere, fiir die Beurteilung der Eignung der Bieter

mafRBgebliche Kriterien;
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\1,

2. einen Hinweis auf die Unzul&dssigkeit der Weitergabe

von Teilauftrdgen an andere Personen bzw. Unternehmen;

3. ob zu Einheits-, Pausch- oder Regiepreisen bzw. zu
festen oder - ausnahmsweise - zu verdnderlichen Prei-
sen anzubieten ist; soferne zu veridnderlichen Preisen
vergeben werden soll, sind die Preisgrundlagen und

P : Preisumrechnungsregeln festzulegen;

4, ob und unter welchen Bedingungen Mengenénderungen der

Leistung zulédssig sind;

5. ob Sicherstellungen zu leisten bzw. in welcher Hdhe
Deckungsriickldsse oder Haftungsriickldsse vorgesehen
sind;

6. ob und unter welchen Bedingungen Vertragsstrafen ver-

wirkt oder Prdmien vergeben werden;

undmachun er Ausschreibun

§ 11.(1) Die Ausschreibung ist im amtlichen Lieferungsanzeiger,
bei Bedarf auch im Amtsblatt zur Wiener Zeitung oder in
einschlidgigen Fachzeitschriften kundzumachen.

(2) Die Kundmachung hat jene Angaben zu enthalten, die es den
Interessenten erméglichen zu beurteilen, ob die Beteili-
gung am Ausschreibungsverfahren fiir sie in Frage kommt.

Dazu z&hlen insbesondere:
1. die vergebende Stelle sowie jene Stelle, bei der die

Ausschreibungsunterlagen beschafft oder eingesehen wer-
den kdnnen;
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2. eine kurze Beschreibung der Leistung;

3. die Einreichstelle fiir die Angebote sowie die Frist
fiir die Einreichung;

4y, Zeit und Ort fir dié Er6ffnung der Angebote;

5. die Zuschlagsfrist.

(3) Die Ausschreibungsunterlagen sind den Interessenten bis
zum Ablauf der Angebotsfrist kostenlos, bei umfangreichen
Ausschreibungen gegen Ersatz der Herstellungskoéten, aus-

zufolgen.,

Ausarbeitung und Einrejchung der Angebote

§ 12. (1) Die Angebote sind bei der Einreichstelle innerhalb der
Angebotsfrist verschlossen und mit einem Kennwort bezeich-
net einzureichen. Die Einreichstelle hat auf den Angebo-
ten Datum und Uhrzeit ihres Einlangens zu vermerken und
die Angebote gegen allf&dllige Manipulationen gesichert,
verschlossen und unzugidnglich aufzubewahren.,

(2) Wenn in der Ausschreibung im Verhdltnis zum Wert der Lei-
stung auBergewdhnlich kosten- und zeitaufwendige Ausarbei-

tungen verlangt werden, kann eine Vergiitung dafiir ge-
wdhrt werden.

(3) Mit den Angeboten vorgelegte Ausarbeitungen sind den Bie-
tern, denen kein Zuschlag erteilt wurde, auf ihr Verlan-
gen frihestens ..... Monate nach Zuschlagserteilung
wieder zuriickzustellen, soferne nicht ein Kostenersatz ge-
mdB Abs. 2 geleistet wurde.
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(4) Ausarbeitungen der Bieter oder der vergebenden Stelle
diirfen vom jeweils anderen Teil nur nach besonderer Ver-
einbarung verwertet werden.

Berichtigung und Widerruf der Ausschreibung

§ 13.(1) Die Ausschreibung ist vor Ablauf der Angebotsfrist unter
' " -gleichzeitiger angémessener Verlidngerung der Angebots-

frist unverziiglich zu berichtigen, wenn
1. die Ausschreibung Midngel enthilt oder

2. einem Bieter wesentliche Mitteilungen gegeben wurden,
die auch fiir die anderen Bieter bedeutsam sein k&nn-

ten.

(2) Die Ausschreibung ist vor Ablauf der Angebotsfrist zu wi-
derrufen, wenn '

1. die Ausschreibung wesentliche Midngel enthidlt oder

2. Umstdnde eingetreten sind, die die Grundlage der Aus-
schreibung wesentlich verdndert haben.

(3) Nach Ablauf der Angebotsfrist ist die Ausschreibung zu
widerrufen, wenn

1. nicht mehr als ein Angébot eingelangt ist,

2. sdmtliche Angebote gemdB § 17 Abs. 2 oder 3 auszuschei-
den waren oder

3. nach der Ausscheidung von Angeboten gemidB § 17 Abs, 2
oder 3 nur mehr ein Angebot vorliegt.

(4) Die Berichtigung oder der Widerruf einer Ausschreibung
sind in der gleichen Form wie die Ausschreibung kundzu-
machen. In den F&dllen des Abs, 3 ist der Widerruf aus-

schliefBlich den Bietern mitzuteilen.
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Verhandlung mit den Bietern

§ 14.(1)

(2)

(3)

Verhandlungen zwischén der vergebenden Stelle und dén Bie-
tern iber eine‘Knderung des Leistungsinhaltes sowie liber
Preise, Preisnachlidsse oder sonstige Vorteile sind unzu-

lissig.

Bis zum Ablauf der Angebotsfrist darf .die vergebende Stel-
le den Bietern die Ausschreibung erl&dutern.

Bis zum Ablauf der Zuschlagsfrist darf diekvergebende
Stelle von den Bietern Auskiinfte iiber ihre Eignung'sowie
iiber Einzelheiten der Angebote, insbesondere iiber Unklar-
heiten und Mé&ngel in den Angeboten; verlangen. '

Eignung der Bieter

§ 15. (1)

(2)

(3)

Die Eignung der Bieter ist in einer dem Leistungsgegen-
stand und dem Leistungsumfang angemessenen Art und Weise
auf Grund von Informationen iliber Organisation, Kapitalaus-
stattung, personelle, wirtschaftliche und technische Lei-
stungsfdhigkeit, Berechtigungen und einschldgige Erfahrun-
gen der Bieter 2zu priifen. Insbesondere ist zu priifen, ob
die Einhaltung des Ubereinkommens Nr. 94 iiber die Arbeits-
klauseln in den von Behdrden abgeschlossenen Vertrigen,
BGBl. Nr. 20/1952, sichergestellt ist.

Die Bieter haben der vergebenden Stelle die fiir die Prii-
fung ihrer Eignung erforderlichen Unterlagen auf Verlan-

gen zur Verfiigung zu stellen.

Die fiir die Beurteilung der Eignung der Bieter maBgebll-
chen Erwdgungen sind schriftlich festzuhalten.
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Er6ffnung der Angebote

§ 16.(1) Die Angebote sind zu dem in der Kundmachung der Ausschrei-
bung bestimmten Zeitpunkt und an dem dort bezeichneten
Ort in Anwesenheit mindestens eines Zeugen zu erdffnen.
Den Bietern ist die Teilnahme an. der Eréffnung der Ange-
bote zu gestatten, wenn die rdumlichen Verhdltnisse das

erlauben.

(2) Aus den Angeboten Sind die Namen und der Geschidftssitz
der Bieter, der Gesamtpreis, bei Teilleistungen auch die
Teilpreise, wesentliche Vorbehalte und Erkldrungen der
Bieter sowie allf&dllige Alternativangebote (§ 17 Abs. U4)

Zu verlesen.

(3) Uber die Eré6ffnung der Angebote ist eine Niederschrift
aufzunehmen. In dieser sind die Namen der Anwesenden, die
verlesenen Angebote und die wesentlichsten Erkldrungen
sowie etwaige besondere Vorkommnisse (z. B. verspitet ein-
gelangte oder vorzeitig getffnete Angebote) festzuhalten.
Allen Bietern ist auf Verlangen bis zum Ablauf von drei
Monaten nach Zuschlagserteilung. Einsicht in die Nieder-
schrift zu gewidhren.

Priifung der Angebote

§ 17 (1) Bis zum Ablauf der in der Kundmachung der Ausschreibung
bestimmten Zuschlagsfrist sind die bei der Eréffnung der
Angebote verlesenen Angebbte auf Grund der Auéschrei-
bung in technischer, wirtschaftlicher und rechnerischer
Hinsicht 2zu priifen. Dabei sind die Angebote insbesondere
mit der Ausschreibung sowie untereinander zu vergleichen

und zu bewerten.
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(2) Werden bei der Priifung eines Angebotes Abweichungen von
- der Ausschreibung oder offenkundige Schreib- und Rechen-
fehler festgestellt, so ist der Bieter zur Behebung der
Mé@ngel binnen einer angemessenen Frist einzuladen. Sind

die M&ngel nicht behebbar oder werden sie vom Bieter

nicht fristgerecht behoben, so ist das Angebot auszuschei-
den. Angebote, die von der Ausschreibung derart abwei-
chen, daB ihre Priifung der vergebenden Stelle nicht zuge-
mutet werden kann, sind voﬁ vornherein auszuscheiden.,
Gleiches gilt, wenn das Angebot im Zuge der Mingelbehe-
bung derart verdndert wird, daB ein inhaltlich neues An-
gebot vorliegt.

(3) AuBerdem sind vom Vergabeverfahren folgende Angebote aus-
zuscheiden: '

1. Angebote von Bietern, die nicht iiber die erforderliche
Eignung verfiigen;

2. verspidtet eingelangte Angebote;

3. offensichtliche Unterangebote;

4, Angebote von Bietern, die mit anderen Bietern Abreden
getroffen haben, die fiir die vergebende Stelle nach-

teilig sind oder gegen die guten Sitten bzw. gegen den
Grundsatz des freien Wettbewerbs verstofen;

5. Angebote von Arbeitsgemeinschaften, wenn die ausge-
schriebene Leistung auch von einem_Mitglied dieser
Arbeitsgemeinschaft allein erbracht werden kénnte,

(4) Angebote, die von der Ausschreibung erheblich abweichen
(Alternativangebote), diirfen nur dann zugelassen werden,
~wenn der Bieter auch ein der Ausschreibung entsprechendes
Angebot eingereicht hat.
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(5)

Zuschlagserteilung

’

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

§ 18+(1)
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Das Ergebnis der Priifung, insbesondere die fiir die Bewer-
tung der Angebote wesentlichen Erwégungen sind schrift-

lich festzuhalten.

Der Zuschlag ist jenem Bieter zu erteilen, dessen Angebot
unter Berilicksichtigung der in § 4 genannten Grundsidtze
wirtschaftlich und technisch am besten entspricht.,

|
Soweit {iber die Berlicksichtigungswiirdigkeit der in § U4 ge-
nannten volkswirtschaftlichen Interessen in den Angelegen-
heiten des § 1 Abs., 2 im Einzelfall Zweifel bestehen, hat
die vergebende Stelle ein Gutachten der beim Bundesmini-
sterium fiir Handel, Gewerbe und Industrie eingerichteten
Informationsstelle fiir 6ffentliche Auftrédge dariiber ein-
zuholen, ob und in welcher Weise bei der Ermittlung des
Bestbieters volkswirtschaftliche Interessen zu beriicksich-
tigen sind. ’

Die fiir die Zuschlagserteilung maBgeblichen Erwidgungen
sind schriftlich festzuhalten..

Der Bieter, dem der Zuschlag erteilt wurde, ist schrift-
lich zu verstdndigen. Den librigen Bietern ist das Ergeb-
nis des Vergabeverfahrens auf Anfrage mitzuteilen.

Die Vergabe einer Leistuhg mit einem Wert vod mindestens
S ceeeeeese ist im amtlichen Lieferungsanzeiger und bei
Bedarf im Amtsblatt der Wiener Zeitung zu verlautbaren.

Mit dem Zuschlag, das ist mit der Verstdndigung des
Bieters von der Annahme seines Angebotes, kommt der Lei-
stungsvertrag zustande. Wird jedoch die Zuschlagsfrist
{iberschritten oder wiinscht die vergebende Stelle einen
vom Angebot abweichenden Leistungsvertrag abzuschlieBen,
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so kommt der Leistungsvertrag mit der schriftlichen Er-
kldrung des Bieters, den Auftrag‘anzunehmen, zustande.
Zur Abgabe dieser Erkldrung ist eine angemessene Frist zu
setzen.,

Weitergabe von Leistungen an andere Personen bzw, Unternehmen

§ 19, Die Weitergabe der gesamten Leistung an andere Personen
bzw. Unternehmen ist unzulidssig. Eine Weitergabe von Tei-
len der Leistung ist nur dann zul&issig, wenn die vergeben-
de Stelle dem zustimmt. Die Zustimmung ist zu versagen,
wenn den Personen bzw. Unternehmen, an die die Leistung
weitergegeben werden soll, die erforderliche Eignﬁng
fehlt oder die Leistung von ihnen weder wirtschaftlich

noch technisch giinstiger erbracht werden kann.

Beschrédnkte Ausschreibung

§ 20. (1) Die Ausschreibung einer Leistung durch eine an namentlich
bezeichnete Personen bzw. Unternehmen gerichtete, schrift-
liche Aufforderung, Angebote einzureichen, ist nur zuléds-

sig, wenn

1. die Leistung wegen ihrer Eigenart nur von bestimmten;
besonders geeigneten Personen bzw. Unternehmen er-
bracht werden kann;

2. die offentliche Ausschreibung der Leistung &6ffentli-
che Interessen gefidhrden wiirde;

3. die 8ffentliche Ausschreibung der Leistung erfolglos

war.,
(2) Die maRgeblichen Griinde fiir die Durchfiihrung einer be-

schridnkten Ausschreibung sowie fiir die Wahl der zur An-

gebotstellung eingeladenen Personen bzw. Unternehmen, ins-
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besondere die Beurteilung ihrer Eignung fiir die Erbrin-
gung der Leistung, sind schriftlich festzuhalten.

For nhalt und rfahren der beschrinkten Ausschreibun
§ 21. Fiir die beschrinkte Ausschreibung gelten die §§ 7 bis 10,

§ 11 Abs. 2 und 3, die §§ 12 bis 17, ferner § 18 Abs. 1
bis 4 und 6 sowie § 19 mit der Abweichung, daR

-

1; die Angebotsunterlagen nur den zur Angebotslegung
eingeladenen Personen bzw. Unternehmen zur Verfiigung
zu stellen sind und

2. die Eignung méglicher Bieter anlidfRlich der Einladung
zur Angebotstellung so weit zu priifen ist, daR nicht
offensichtlich ungeeignete Personen bzw. Unternehmen
zur Einreichung von Angeboten eingeladen werden.

(2) Bei der EinladUng zur Angebotstellung ist unter den in Be-
tracht kommenden Personen bzw. Unternehmen so h3dufig wie
méglich zu wechseln.

4, Abschnitt

Freihdndige Vergabe

Zuldssigkeit einer freihindigen Vergabe

§ 22.(1) Die Vergabe von Auftrédgen ohne Durchfiihrung einer Aus-
schreibung ist nur zulédssig fiir:

1. Leistungen, die nur von einer bestimmten Person bzw.
einem bestimmten Unternehmen erbracht werden kdnnen,
weil nur diese die erforderliche technische, recht-
liche oder wirtschaftliche Eignung zur Erbringung der
Leistung besitzen;
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2. Leistungen, bei denen selbst bei einer beéchrénkten
Ausschreibung die Gefahr der Verletzung einer Geheim-

haltungspflicht bestiinde;

3. Leistungen, die eine Person bzw. ein Unternehmen be-
reits einmal in gleicher Weise erbracht hat, soferne
fiir die zu erbringende Leistung unter Beriicksichtigung
der allgemeinen Preisentwicklung kein hoherer Preis
verlangt wird, der Zeitraum zwischen der Vergabe der
Leistungen verhidltnismidfRig gering ist und ein gilin-

stigeres Angebot offenbar auszuschliefRen ist;

4, Leistungen, die bei der Ausfiihrung einer andeﬁen Lei-
stung auf Grund eines unvorhersehbaren Ereignisses
anfallen, wenn es sich um eine geringfiigige Leistung
handelt und ihre Vergabe im Wege einer Ausschreibung

erhebliche Nachteile bringen wiirde;

5. Leistungen, die von einer bestimmten Person ausschliefB-
lich im Hinblick auf ihre besondere wissenschaft-
liche oder kiinstlerische Qualifikation erbracht werden

sollen;

6. Leistungen, die nach gesetzlichen oder durch Verord-
nung festgelegten Tarifen zu vergiiten sind;

7. Leistungen, die im Wege einer Vergabe nach Ausschrei-
bung nicht rechtzeitig vergeben werden kdnnen;

8. Leistungen, die wegen ihres vergleichsweise geringen
Wertes den mit einer Ausschreibung verbundenen Aufwand
nicht rechtfertigen;

9. Leistungen, die erfolglos &6ffentlich oder beschriankt
ausgeschrieben wurden und deren neuerliche Ausschrei-
bung kein befriedigendes Ergebnis verspricht.
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Bei freihidndiger Vergabe von Leistungen sind die fiir die
Wahl der Vergabeart und die fiir die Auswahl des Auftrag-
nehmers mafgeblichen Erwdgungen schriftlich festzuhalten.

Yerfahren fiir die freihindige Vergabe

’

[

(2)

(3)

(4)

§ 23, (1) Vor der freihidndigen Vergabe einer Leistung im Sinne des

§ 22 Abs. 1 Z. 1 bis 3 sowie Z. 5, 8 und 9 ist von dem in
Auésicht genommenen Auftragnehmer ein formloses Angebot
einzuholen. In den Fillen des § 22 Abs. 1 Z. 4, 7 und 8
sind zu Vergleichszwecken mehrere formlose Angebote
einzuholen.

Fiir die freihdndige Vergabe gelten § 12 Abs. 2.bis 4 so-
wie die §§ 15 und 19 mit der Abweichung, daR die Eignung
méglicher Auftragnehmer anldflich der Einladung zur Ein-
reichung von formlosen Angeboten so weit zu priifen ist,

daB nicht offensichtlich ungeeignete Personen bzw. Unter-
nehmen zur Einreichung von Angeboten eingeladen werden. -

Ein Auftrag darf nur dann erteilt werden, wenn die angebo-
tene Leistung unter Berﬁcksichtigung der in § U4 genannten
Grundsidtze in wirtschaftlicher und technischer Hinsicht
den Bediirfnissen der vergebenden Stelle entspricht und
keine Zweifel an der Eignung des Auftragnehmers vorlie-
gen. § 18 Abs. 2 und 3 gilt sinngemdR.

Bei der Vergabe von Leistungen nach § 22 Abs. 1 Z 4 sowie
6 bis 8 ist unter den geeigneten Personen bzw. Unterneh-
men so hdufig wie méglich zu wechseln.
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5. Abschnitt

Offentliche Interessentensuche

§ 24.(1) Liegt es in der Natur einer Leistung, daR zu dem Zeit-
punkt, zu dem ausgeschrieben werden soll, eine Leistungs-
beschreibung im Sinne des § 9 nicht méglich ist, so hat
der Vergabe eine an eine unbeschrédnkte Anzahl méglicher
Interessenten gerichtete Einladung voranzugehen, der ver-
gebenden Stelle mit Kostenschdtzungen verbundene Vorschli-
ge fir eine zweckentsprechende Leistungserbringung zu er-

. statten.

(2) Die o6ffentliche Interessentensuche ist in den fiir die
Kundmachung von Ausschreibungen bestimmten Publikations-
organen kundzumachen. In der Kundmachung sind der Gegen-
stand, der finanzielle Rahmen und allf&dllige Bedingungen
sowie Befristungen fiir die Erbringung der gewlinschten
Leistung so genau wie méglich zu beschreiben. '

(3) Die Beteiligung an der dffentlichen Interessentensuche
hindert nicht eine spdtere Vergabe der Leistung an einen
der Interessenten.

(4) Kann auf Grund der dffentlichen Interessentensuche eine
Leistungsbeschreibung im Sinne des § 9 erstellt werden,
ist die Leistung unter den Interessenten beschridnkt aus-
zuschreiben. Ist eine Leistungsbeschreibung weiterhin
nicht mdéglich, kann die'Leistung an einen der Interessen-
ten freihdndig vergeben werden. § 23 gilt sinngemiRB.

(5) Fiir bauliche Planungen und baukiinstlerische Leistungen
kann die 6ffentliche Interessentensuche durch einen
Ideen- und Entwurfswettbewerb ersetzt werden.
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6, Abschnitt

onderbestimmungen fir die Vergabe gréferer Auftrige

§ 25.(1) Bei der Vergabe von Leistungen, deren Wert - beurteilt
nach dem Wert des teuersten Angebotes - mindestens
100 Millionen Schilling betr&gt, ist unbeschadet der
§§ 16 bis 18 nach Priifung der Angebote allen Bietern
unverziiglich mitzuteilen, wem voraussichtlich der Zu-
schlag erteilt werden wird. Gleichzeitig ist eine ange-
messene Frist fiir die Erhebung von begriindeten Einwen-

dungen einzuridumen.

(2) Die Teilung der Leistung zur Umgehung der Wertgrenze des
Abs. 1 ist unzulédssig.

(3) Werden binnen der gemdR Abs. 10 gesetzten Frist schriftli-
che Einwendungen, die nicht offensichtlich unbegriindet
sind, erhoben, so sind vor der Zuschlagserteilung Gutach-

ten eines oder mehrerer Sachverstdndiger einzuholen.

(4) Beabsichtigt die vergebende Stelle die Leistung entgegen
dem Sachverstdndigengutachten zu vergeben, so ist mit
dieser Entscheidung das sachlich in Betracht kommende

oberste Organ des Rechtstrdgers zu befassen.

(5) Die fiir die Zuschlagserteilung maBgeblichen Erwégungen-
sind schriftlich festzuhalten. Dies gilt insbesondere fiir
die Erwdgungen, die fiir die Wiirdigung der Sachverstindi-
gengutachten maBgeblich sind.

(6) Die Zuschlagserteilung ist auf Verlangen der nicht zum
Zuge gekommenen Bieter gegeniiber diesen schriftlich zu
begriinden.
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7., Abschnitt

Vergabekontrollkommission

Einrichtung und Zustidndigkeit

§ 26- (1) Beim Bundeskanzleramt ist eine Vergabekontrollkommission

einzurichten.

(2) Die Kommission ist zustdndig, in den Angelegenheiten des
§ 1 Abs. 2 Gutachten iiber Zweifelsfragen, die sich bei
der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ergeben, sowie iiber
behauptete Vefletzungen dieses Bundesgesetzes zu erstat-
ten.

Zusammensetzung

§ 27.(1) Die Kommission besteht aus dem Vorsitzenden, seinem Stell-
vertreter und weiteren 13 Mitgliedern, die vom Bundes-
pridsidenten auf die Dauer von finf Kalenderjahren zu be-
stellen sind.

(2) Die Mitglieder miissen die rechtswissenschaftlichen, wirt-
schaftswissenschaftlichen oder technischen Studien abge-
schlossen haben und eine mindestens 10-jdhrige Berufser-
fahrung sowie besondere Kenntnisse des Vergabewesens in
rechtlicher, wirtschaftlicher oder technischer Hinsicht
besitzen. Die mit der Vergabe von Leistungen befaften Be-
diensteten der in § 1 Abs. 2 genannten Rechtstridger sowie
Personen, die zum Nationalrat nicht wihlbar sind, sind

von der Bestellung ausgeschlossen.
(3) (Verfassungsbestimmung)

Die Mitglieder der Kommission sind in Ausiibung ihres
Amtes unabhdngig und an keine Weisung gebunden.
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(4) Die Mitglieder der Kommission sind zur Verschwiegenheit
iiber alle ausschliefRlich aus ihrer Tdtigkeit in der
Kommission bekannt gewordenen Tatsachen verpflichtet.

(5) Scheidet ein Mitglied der Kommission vor Ablauf der Funk-
tionsperiode aus, so hat der Bundespridsident unverziiglich
ein neues Mitglied, das der gleichen Fachrichtung anzuge-
héren hat, zu bestellen.

(6) Die Mitglieder haben Anspruch auf Ersatz der angemessenen
Reisekosten und Barauslagen sowie auf ein Sitzungsgeld,
das vom Bundeskanzler durch Verordnung unter Bedachtnahme
auf die Bedeutung und den Umfang der von der Kommission
zu besorgenden Aufgaben festzusetzen ist.

bberufu der Mitglieder

§‘28.Der Bundespridsident hat ein Mitglied der Kommission vor Ab-
lauf der Funktionsperiode abzuberufen:

1. auf Wunsch des Kommissionsmitgliedes,
2. bei Verlust der Wihlbarkeit zum Nationalrat,

3. bei dauernder Ubernahme einer Funktion, die die Unbefangen-
heit des Mitgliedes bezweifeln 1l&Rt,

4, bei Verletiung des Gebotes der Vertraulichkeit,

5. bei mehrmals auféinanderfolgendem, unentschuldigtem Fern-
bleiben des Kommissionsmitgliedes.
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Yerfahren

§ 29.(1) Die Kommission hat t&#tig zu werden:

1. auf Antrag der vergebenden Stelle, wenn sich in einem
Vergabeverfahren bei der Vollziehung einzelner Bestim-
mungen dieses Bundesgesetzes Zweifelsfragen ergeben;

2. nach AbschluBf des Vergabeverfahrens auf Antrag des
Bieters, der sich durch eine behauptete Verletzung
dieses Bundesgesetzes fiir beschwert erachtet;’

3. nach AbschluB des Vergabeverfahrens auf Antrag einer
Person bzw. eines Unternehmens, die im Falle einer ge-
setzmdRigen 6ffentlichen Ausschreibung als Bieter in

Betracht gekommen wiren.

(2) Eine Antragstellung nach Abs. 1 Z. 2 und 3 ist nur zulids-
sig, wenn der Wert des vergebenen Auftrages 100 Millionen
Schilling iibersteigt. '

§ 30.Antbége nach § 29 Abs. 1 sind ldngstens binnen .... Monaten
ab Zuschlagserteilung einzubringen.

§ 31. (1) Die Kommission hat ihre Tdtigkeit in Senaten auszuiiben,
die aus jeweils drei Kommissionsmitgliedern bestehen. Ein
Mitglied jedes Senates muB die rechtswissenschaftlichen
Studien vollendet haben.,

(2) Der Kommissionsvorsitzende hat am Beginn jedes Kalender-
jahres die Geschdfte auf die Senate in der Weise aufzutei-
len, daR eine méglichst gleiche Auslastung aller Senate
gewdhrleistet ist.
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§ 32.(1)

(2)
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Fiir jeden Senat sind in der Gesch&dftsverteilung zwei Er-
satzmitglieder zu bestimmen, die im Falle der voriiber-
gehenden Verhinderung eines Mitgliedes einzutreten haben.
Im Falle der Sténdigen Verhinderung eines Mitgliedes ist
der Senat neu zu bilden.

Ein Senatsmitglied hat sich der Ausiibung seines Amtes zu

‘enthalten und seine Vertretung zu veranlassen, wenn Griin-

de vorliegén, die geeignet sind, seine Unbefangenheit zu

bezweifeln.

Den Vorsitz im Senat hat der Kommissionsvorsitzende, sein
Stellvertreter oder das an Jahren dlteste Senatsmitglied
zu fihren, |

Die Beschliisse des Senates werden mit Stimmenmehrheit ge-
faBt. Der Vorsitzende hat seine Stimme zuletzt abzugeben.
Stimmenthaltung gilt als Ablehnung.

Der Bundeskanzler hat eine Gesch&ftsordnung der Kommis-
sion zu erlassen. Darin sind insbesondere die Erstellung
der Geschdftsverteilung, die Einberufung und der Ablauf
der Sitzungen der Kommission und ihrer Senate n&her zu

regeln.

Die in § 1 Abs, 2 genahnten Rechtstridger haben der Kommis-
sion alle fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen
Auskiinfte zu erteilen und alle hiefiir erforderlichen

Akten vorzulegen. ’ ) ‘

Die Sitzungen der Kommission und ihrer Senate sind nicht

6ffentlich. Uber den Verlauf der Sitzungen ist ein Be-
schlufprotokoll anzufertigen.
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(3) Fiir das Verfahren vor den Senaten gelten die §§ 45 bis 53
AVG 1950 sinngeméB.

(4) Die Kommission hat § 84 StPO anzuwenden.,

Geschiftsfilhrung

§ 33.Die Geschiaftsfiihrung der Kommission obliegt dem Bundeskanzler-
amt, das auch den gesamten Personal- und Sachaufwand der
Kommission zu tragen hat.

Gutachten und Berichte

§ 34.(1) Die Gutachten im Sinne des § 29 Abs. 1 Z. 1 sind der ver-
-gebenden Stelle, die Gutachten im Sinne  des § 29 Abs. 1
Z, 2 und 3 sind der vergebenden Stelle sowie dem Antrag-
steller nachweislich zuzustellen.,

(2) Die Kommission hat einmal jahrlich der Bundesregierung
iiber ihre Tdtigkeit 2zu berichten. Dariiberhinaus k&nnen
der Nationalrat und die Bundesregierung im Einzelfall

Sonderberichte verlangen.

Landesvergabekontro kommi sionen
§ 35. (Verfassungsbestimmung)

Die Linder haben fiir Angelegenheiten des § 1 Abs. U4 Landesver—k
gabekontrollkommissionen nach den Grundsidtzen der §§ 26 bis

34 einzusetzen. Die entsprechenden Landesgesetze sind binnen
eines Jahres zu erlassen. Art. 15 Abs. 6 dritter und vierter
Satz B-VG gelten sinngemiB.
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8, Abschnitt

Zivilrechtliche Bestimmungen

§ 36.(1) Bei Verletzung dieses Bundesgesetzes hat der iibergangene
Bieter gegen den Rechtstrdger, dem das Verhalten der ver-
‘gebenden Stelle zuzurechnen ist, Anspruch auf Ersatz der
Kosten der Angebotserstellung; ein dariiber hinausgehender
Schadenersatianspnuch des libergangenen Bieters ist ausge-
schlossen. Wenn der Rechtstridger jedoch beweist, daf der
libergangene Bieter auch bei Einhaltung der Vergabevor-
schriften nicht zum Zuge gekommen wdre, besteht kein An-
spruch auf Schadenersatz.

(2) Der nach Abs. 1 Schadenersatz leistende Rechtstridger kann
gegen den beglinstigten Bieter Riickgriff nehmen, wenn die
Verletzung der Vergabevorschriften eine strafbare Hand-
lung darstellt und sich der Begiinstigte oder dessen Ver-
treter daran im Sinne des § 12 StGB beteiligt haben.
Diese Person haftet mit dem schuldtragenden Bediensteten
des Rechtstrigers solidarisch.

(3) Wurde die Vergabe eines Auftrages durch eine strafbare
Handlung des Begilinstigten oder seines Vertreters veran-
laBt, so kann der Rechtstriger seinen bereits erteilten
Auftrag widerrufen, soweit der Widerruf nicht im Wider-
spruch zu den Zielsetzungen dieses Bundesgesetzes steht.

(4) Wurde die Ausschreibung eines Auftrages entgegen § 13
Abs. 2 und 3 widerrufen, so hat die vergebende Stelle
jenen Bietern, deren Angebote bis spdtestens drei Tage
nach Widerruf der Ausschreibung einlangen, die Kosten der
Angebotserstellung zu ersetzen.
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9, Abschnitt
ibergangs- und SchluBbestimmungen
Eigener Wirkungsbereich der Gemejinden
§ 37. Die den Gemeinden nach den §§ 3, 6 bis 17, 19 bis 25 sowie 36
dieses Bundesgesetzes obliegenden Aufgaben sind solche des
eigenen Wirkungsbereiches. '

Inkrafttreten

§ 38.Dieses Bundesgesetz tritt mit ......... in Kraft.

Yollziehung

-+ § 39,Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, unbeschadet
des § 1 Abs. 4 und 5 sowie des § 18 Abs. 2, der Bundes—‘
kanzler, soweit nur der Wirkungsbereich eines Bundesministers
betroffen ist, dieser Bundesminister, betraut.
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§ 22. (1)

(2)

(3)
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Anlage

Alternativvorschlag zu denv§§ 22 und 23

Auch bei der freih&ndigen Vergabe muB der allgemeine
Grundsatz der Vergabe im Wettbewerb die notwendige

Beachtung erfahren.

Kann eine Leistung nur von einem bestimmten Unterneh-
mén, das eine absolute Monopolstellung innehat, befrie-
digend erbracht werden, ist das Vergabeverfahren nach
(3) zuldssig. Die Preisangemessenheit und Preiswilirdig-

keit ist zu priifen.

Ohne Ausschreibung muB8 ein Auftrag im Wettbewerb verge-

ben werden,

1. wenn eine Leistung im freien Handel mehrfach angebo-
ten wird oder auf Bestellung von mehreren Auftrag—
nehmern durchgefiihrt werden kann, eine Ausschrei-
bung aber aus Zeitmangel, aus Kosten- oder sonsti-
gen triftigen Griinden nicht zweckmdBig oder wirt-
schaftlich wdre und der Auftrag durch direkten Ver-

gleich der Anbote vergeben werden kann.

2. Wenn eine Leistung oder ein System in &hnlichen Ver-
sionen von mehreren Unternehmen angeboten wird und
der Bestbieter erst durch Vergleich der Anbote in
einem besonderen Auswahlverfahren ermittelt werden

kann.

Ohne Ausschreibung kann ein Auftrag freih&dndig verge-

ben werden,
1. wenn die Leistung nur von einem bestimmten Unterneh-

men befriedigend ausgefiihrt werden kanns weil nur
dieses Unternehmen allein die erforderliche techni-
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sche, wirtschaftliche und rechtliche Eignung fiir

die einwandfreie Ausfiihrung der Leistung besitzt.

2. wenn eine besondere Dringlichkeit vorliegt, Gefahr
’ im Verzuge ist oder wenn der urspriingliche Auftrag-
nehmer seinen vertraglichen Verpflichtungen nicht

nachkommt.

3. wenn eine Leistung gleicher Art vom urspriinglichen
Auftragnehmer erbracht werden soll, dieser keinen
h6heren Preis verlangt, der Zeitraum zwischen den
beiden Auftrdgen verhdltnismdBig gering ist und mit

einem gﬁnstigeren'Angebot nicht zu rechnen ist.

4. wenn eine 6ffentliche oder beschrdnkte Ausschrei-
bung ohne Erfolg geblieben ist und eine neuerliche

Ausschreibung kein annehmbares Ergebnis versprichf.

5. wenn eine Leistung nach beh&rdlich anerkannten Tari-

fen zu vergiliten ist.

6. wenn eine Leistung nur von einer bestimmten Person
im Hinblick auf ihre einmalige wissenschaftliche
oder kiinstlerische Qualifikation erbracht werden

kann.

(4) Bei der freihdndigen Vergabe von Leistungen sind die
fir die Wahl der Vergabeart und die filir die Auswahl
des Auftragnehmers maBgeblichen Griinde schriftlich

festzuhalten.
§ 23. (1) Vor der freihdndigen Vergabe einer Leistung im Sinne

des § 22 (2) sind unter Ausnutzung aller Md&glichkeiten
verbindliche Angebote einzuholen.
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In den Fdllen des § 22 (3) ist von dem in Aussicht ge-
nommenen Auftragnehmer ein verbindliches Angebot einzu-

holen.

Flir die freihdndige Vergabe gilt sinngemdB8 § 15 und 19
mit der Abweichung, daB die Eignung und Befugnis mogli-
cher Auftragnehmer schon vor der Einladung 2zur Vorlage
eines Angebotes soweit zu priifen ist, daB8 nicht offen-
sichtlich ungeeignete oder unbefugte Unternehmen zur

Anbotlegung herangezogen werden.

Jede Anboteinholung hat alle technischen, rechtlichen
und kaufmédnnischen Bedingungen zu enthalten, die dem

abzuschlieBenden Vertrag zugrunde zu legen sind.

Ein Auftrag darf nur dann erteilt werden, wenn die an-
gebotene Leistung unter Bedachtnahme auf die in § 4 ge-
nannten Grundsdtze in wirtschaftlicher und technischer
sowie vertragsrechtlicher Hinsicht den Erfordernissen

der vergebenden Stelle entspricht und keine Zweifel an

der Eignung des Auftragnehmers vorliegen.
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Vorblatt
PROBLEM:

Die Auftragsvergabe der Offentlichen Hand ist heute in einer
schon uniilberschaubar gewordenen und nur schwer auffindbaren Viel-
zahl von Rechtsvorschriften geregelt. Nach ihrer rechtlichen Qua-
litdt handelt es’sich dabei fast ausschlieBlich um interne Anwei-
sungen, aus denen die vornehmlich davon Betroffenen, die Auftrag-
‘nehmer, keinerlei Rechte ableiten k&nnen. Der Inhalt der meisten
Vergabeordnungen ist durch eine Summe oft nur mangelhaft determi-
nierter Ermessensbestimmungen gekennzeichnet. Der dabei einge-
rdumte extensive Interpretationsspielraum kann im Einzelfall zu
fehlerhaften Entscheidungen bei der Vergabe von Auftrdgen durch

i 6ffentliche Stellen.fﬁhren und erschwert auch die nachtrdgliche

' Kontrolle. | |

LOSUNG :

Eine L&sung der aufgezeigten Probleme erscheint mdglich, wenn

man versucht, folgende Ziele 2zu verwirklichen:

Vereinheitlichung des Vergabewesens der wichtigsten 6ffentli-
chen Auftraggeber;

- Abbau des derzeit bei der Vergabe &ffentlicher Auftrige beste-

henden Transparenzdefizits;

- Verbesserung der Rechtsstellung der Auftragnehnier durch eine
verstdrkte Mitwirkung im Vergabeverfahren und erhShter Rechts-
schutz durch die M6glichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen
die gutdchtliche AuBerung einer unabhdngigen Einrichtung erwir-

ken zu koénnen;

.= Schaffung eines eingeschrédnkten Anspruchs auf den Ersatz von
Schdden, die durch Verletzungen von vergaberechtlichen Vor-

schriften entstanden sind.,
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Fir die Verwirklichung dieser Ziele ist eine gesetzliche Rege-
lung des Vergabewesens unerlidBlich. Um eine maximale Wirksamkeit
zu erreichen, muB es sich um eine fiir alle Gebietskdrperschaften
und sonstige Offentliche Auftraggeber einheitliche gesetzliche
Regelung handeln. Im Hinblick auf die durch die Kompetenzvertei-
lung des B-VG gegebenen Schranken soll im Wege einer Verfassungs-

bestimmung die Voraussetzung dafiir geschaffen werden.

ALTERNATIVE:

. Eine bloBe Anderung der bestehenden Vefgabeordnungen wirde in

keiner Weise genligen, um damit die bestehenden Probleme zu 16-
sen. Eine dem vorliegenden Gesetzentwurf gleich wirksame Alterna-

tive ist auszuschlieBen.
KOSTEN:

Der Gesetzentwurf ist hinsichtlich der Durchfihrung des Vergabe-
verfahrens kostenneutral. Lediglich die Einrichtung und die Ta&a-
tigkeit der Vergabekontrollkommission wird Kosten verursachen.
Durch die Befassung dieser Kommission werden unter Beriicksichti-
gung des notwendigen Personal- und Sachaufwandes fir die organi-
satorische Betreuung der Kommission Kosten von jdhrlich maximal
etwa 1 Million Schilling entstehen.
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Allgemeiner Teil

1. Die Voraussetzungen der Neuordnung des Vergabewesens

1.1. Politische Vereinbarungen

Die Neuordnung des Vergabewesens war Teil einer am.

23. April 1979 zwischen Bundeskanzler Dr. Bruno KREISKY
als Vorsitzendem der SPO, und dem friiheren Obmann der
OVP Dr. Josef TAUS geschlossenen Vereinbarung zum Thema
"Privilegienabbau". Darin findet sich beziiglich des Ver-

gabewesens folgender Passus:

"Die beiden unterzeichneten Parteivorsitzenden ver-
einbaren eine Verwendungszusage flir folgende MaBnah-
men: ... :

7. Vergabe Offentlicher Auftré&ge

Durch ein umgehend zu beschlieBendes Vergabege-
setz ist dafiir zu sorgen, daB Auftrdge der o6f-
fentlichen Hand (Bund und L&nder) in Hinkunft
grundsdtzlich 6ffentlich auszuschreiben sind."

Um die Durchfiihrung der Parteienvereinbarung vorzuberei-
ten, wurde eihe Arbeitsgruppe, die aus Mitgliedern aller
drei im Nationalrat vertretenen Parlamentsfraktionen be-
standen hat, eingesetzt. Ihr Beratungsergebnis fand in
Pkt. 10 der Vorbemerkungen zu einem Initiativantrag der
Abgeordneten zum Nationalrat Dr. FISCHER, Dr. MOCK,
MARSCH, Dr. HAUSER, MUHLBACHER, Dr. KONIG und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Unvereinbar-
keitsgesetz, das Beziigegesetz und andere Rechtsvorschrif-
ten gedndert werden, (Antrag 82/A-II, 1615 der Beilagen
zu den sten. Prot. d. NR, XV. GP) folgenden Nieder-
schlag: ' |

"Unabhdngig von tiberlegungen betreffend eine gesetz-
liche Regelung des Vergabewesens sollen die Richtli-
nien der Bundesregierung zur ONORM A 2050 dahin
gedndert werden, daB auch der Erteilung von Auftra-
gen immaterieller Natur, deren Wert iliber 10 Millio-
nen Schilling liegt, grunds&dtzlich eine &ffentliche
oder beschrdnkte Ausschreibung voranzugehen hat."
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Auf Grund dieses Beratungsergebnisses hat die Bundesre-
gierung am 27. Februar 1981 eine diesbezligliche Anderung
der Richtlinien fiir die Vergebung von Leistungen durch
Bundesdienststellen beschlossen und damit den ersten

Schritt zu einer Neuordnung des Vergabewesens vollzogen.

iberlequngen und Vorarbeiten auf ministerieller Ebene

Im Jahre 1979 wurde eine Arbeitsgruppe aus Vertretern je-
ner Bundesministerien, die vorwiegend von Problemen des
Vergabewesens betroffen sind,'eingésetzt. Es waren dies
die Bundesministerien flir Bauten und Technik, filir Finan-
zen, fﬁr Justiz, fir Handel, Gewerbe und Industrie, fiir
Verkehr und in einer spdteren Phase auch das Bundesmini-
sterium flir Wissenschaft und Forschung. In dieser Ar-
beitsgruppe wurden die mit einer Neuordnung des Vergabe-
wesens verbundenen Probleme unter besonderer Bedachtnah-
me auf den Praxisbezug einer kiinftigen Regelung disku-
tiert. '

Das Gutachten der Kommission zur Erstattung von Vorschld-

gen fiir den verstdrkten Schutz vor MiBbr&duchen bei der

Vergabe und Durchfihrung 6ffentlicher Auftrige

Die vom Bundeskanzler und dem Bundesminister filir Justiz
eingesetzte Kommission hat im Oktober 1980 ein Gutachten
vorgelegt. Es enthdlt Vorschldge auf dem Gebiet des Ver-
gabewesens, des Strafrechtes und des Steuerrechtes sowie
Empfehlungen fiir die Errichtung ausgegliederter Rechts-
trdger.

. Schwerpunkt der Reformvorschldge war die Erlassung eines

Vergabegesetzes, das nicht nur das Innenverhdltnis zwi-
schen dem Bund und seinen Organen regeln , sondern

auch im AuBenverhdltnis gegeniiber dritten Personen wirk-
sam sein sollte.
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1.4. Rechtswissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Pro-

blem einer gesetzlichen Regelung des Vergabewesens

Auch in der rechtswissenschaftlichen Literatur wurde
mehrheitlich - wenn auch mit unterschiedlicher Begriin-
dung - die Auffassung vertreten, daB das Vergaberecht
einer gesetzlichen Regelung unterworfen werden sollte.
(vgl. etwa WENGER, Das Recht der o6ffentlichen Auftrage,
S. 165; BARFUSS, Der Staat als Auftraggeber, in: Fest-
schrift fir ANTONIOLLI, "Allgemeines Verwaltungsrecht".)

2. Zur gesetzlichen Regelung des Vergabewesens

2.1. Die derzeit geltenden Vergabebestimmungen

Die Vergabe von Auftrdgen durch die &ffentliche Hand ist
in einer Vielzahl von Vergabeordnungen - zumeist in der

Form von Verwaltungsverordnungen - geregelt.

Im Bereich des Bundes haben die Bundesminister auf Grund
des Beschlusses der Bundesregierung vom 26. 9. 1978 i.
d. F. Vom 27. 2. 1981, Anordnungen betreffend die Verge—
bung von Leistungen durch Bundesdienststellén (Richtli-
nien zur ONORM A 2050) getroffen.

- Auch im Bereich der Ldnder gibt es fiir die Auftragsverga-
be keine gesetzliche Regelungen. Was die Gemeinden an-

langt, so sind zum Teil in den Gemeindeordnungen, also

auf Gesetzesstufe, vergaberechtliche Vorschriften enthal-
ten. Im iibrigen ist auch fiir die Gemeinden die Auftrags-
vergabe durch verwaltungsinterne Vorschfiften geregelt
(vgl. die zusammenfassende Darstellung bei WENGER, Das
Recht der 6ffentlichen Auftrdge, S. 71 ff.)

Flir die sog. ausgegliederten Rechtstrdger bestehen an-

satzweise gesetzliche Vergaberegelungen und zwar in den
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Gesetzen, mit denen diese Rechtstrdger eingerichtet wer-
den.

Friilhere Versuche einer gesetzlichen Regelung

Bemiihungen, dem Vergabewesen eine dem rechtsstaatlichen
Prinzip entsprechende Grundlage zu geben, wurden erst-
mals im Jahre 1969 mit der Regierungsvorlage eines Bun-
desvergabegesetzes (1246 der Beilagen zu den sten. Prot.
des NR, XI. GP) unternommen. Die parlamentarische Behand-
lung dieser Vorlage hat allerdings zu keinem Ergebnis ge-
fihrt.

Die Bedeutung einer gesetzlichen Regelung des Vergabewe-

sens

Die im Zusammenhang mit der Vergabe von Auftrdgen festge-
stellten Probleme erscheinen nur im Wege einer gesetzli-
chen Regelung lé&sbar.

Daflir sind folgende Erwdgungen maBgeblich:

- Wadhrend Verwaltungsverordnungen - durch die die Verga-
be 6ffentlicher Auftrdge in Osterreich derzeit ilberwie-
gend geregelt ist - von den zustdndigen obersten Orga-
nen jederzeit einseitig und ohne weiteres abgedndert
werden kénnen und keine Anspriiche Dritter schaffen,
hat eine gesetzliche Regelung gr&Bere Bestandskraft

und kann auch Dritten Anspriliche einrdumen.

- Die duBerst unterschiedlichen und im ibrigen schwer
auffindbaren Vergaberegelungen der GebietskOrperschaf-
ten lassen sich nur im Wege einer gesetzlichen Rege-

lung vereinheitlichen und iberschaubar gestalten.

- Nur im Wege einer gesetzlichen Regelung k&nnen auch

die sog. ausgegliederten Rechtstrdger erfaBt werden.
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Im Hinblick auf diese Uberlegungen kommt der Neuordnung
des Vergabewesens auch eine maBgebliche verwaltungsrefor-
matorische Bedeutung zu: Einerseits wird ein zersplitter-
tes Rechtsgebiet kodifiziert, andererseits soll mit'die—
ser Neuregelung - wie noch zu zeigen sein wird - die
Rechtsstellung des einzelnen Bieters wesentlich verbes-

sert werden.

Zum Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf wurde unter Berlicksichtigung der

ONORM A 2050, der Regierungsvorlage 1969 und des Gutachtens
der vorerwdhnten Kommission erstellt. Er behdlt die Grund-
sdtze der ONORM A 2050 fiir die Vergabe von Leistungen im we-

sentlichen bei.

Ziel des Gesetzentwurfes ist es, das Verfahren der Vergabe
von'Leistungen durch Gebietskorperschaften und andere Rechts-
trdger, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen, zu regeln. Dabei
soll das Verhalten der Organwalter bei der Auftragsvergabe in
einer flir Auftragnehmer vorhersehbaren bzw. fiir Kontrollorga-
ne nachvollziehbaren Art und Weise determiniert und die ver-

fahrensrechtliche Stellung der Auftragnehmer gestdrkt werden.

Ausdriicklich ist darauf hinzuweisen, daB sich der Gesetzent-
wurf im wesentlichen auf die Regelung des Vergabeverfahrens
beschrdankt. Vom Regelungsbereich wurden daher bewuB8t Probleme
der Zustdndigkeit der vergebenden Organe, der organisatori-
schen Voraussetzungen und haushaltsrechtliche Fragen ausge-

klammert.

Insbesondere die Berichte des Rechnungshdfes iiber Gebarungs-
prifungen verschiedener Dienststellen machen deutlich, daB
die Praxis der Vergabe von Auftrdgen hdufig von den einschla-
gigen Bestimmungen der ONORM A 2050 abweicht oder iiberhaupt
auf ihre Anwendung verzichtet. Die immerhin seit dem Jahre
1957 unverandert bestehende ONORM A 2050 kann daher nur in

den Grundsitzen Eingang in die gesetzliche Regelung finden.
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Auch im Gutachten der Kommission wird eine unverédnderte tiber-
nahme der ONORM A 2050 in ein Vergabegesetz abgelehnt, da "in-
folge des KompromiBcharakters der ONORM A 2050 deren Regelun-
gen vielfach zu unbestimmt sind, die Bestimmungen manchmal zu
sehr ins Detail gehen und sie auf die spezifischen Probleme

der Offentlichen Verwaltung nicht ausreichend Bedacht nimmt."

Der vorliegende Gesetzentwurf versucht daher, was schon der
Legalitdtsgrundsatz des B-VG gebietet, die unbestimmten
Rechtsbegriffe der ONORM A 2050 und ihre zahlreichen Ermes-
sensbestimmungen zu vermeiden. Dariliber hinaus soll auch die
gegeniiber der ONORM A 2050 gednderte Systematik zu einer deut-
licheren Regelung beitragen.

Internationale Verpflichtungen wie etwa Art. 14 des EFTA-tiber-
einkommens, vor allem das mit Wirksamkeit vom 1. 1. 1981 in
Kraft getretene GATT-tibereinkommen iiber das &ffentliche Be-
schaffungswesen, aber auch allgemeine wirtschaftspolitische
Erwdgungen erfordern einen Verzicht auf jegliche Bevorzugung
lokaler Anbieter. Von einer sinngemdBen Aufnahme der Lokalpra-
ferenzregelungen des Punktes 1,34 oder 4,62 der ONORM A 2050
sowie entsprechender Regelungen in Vergabevorschriften der
Lidnder wurde. daher abgesehen.

Folgende Schwerpunkte des Gesetzentwurfes seien besonders her-

vorgehoben:

1. Die in der ONORM A 2050 vorgesehenen Vergabearten (&6ffent-
liche Ausschreibung, beschrdnkte Ausschreibung und freihdn-
dige Vergabe) sollen beibehalten werden. Die F&dlle, in de-
nen eine beschrdnkte Ausschreibung bzw. eine freihdndige
Vergabe zul&dssig ist, sollen allerdings schdrfer und kla-
rer gefaBt werden. .

2. Durch eine genauere Fassung der Kriterien, nach denen die

Eignung der Bieter zu priifen ist bzw. durch die Beschradn-
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kung der Weitergabe von Auftrdgen an Subunternehmen soll
die Qualifikatiohsprﬁfung bzw. die Kontrolle der Auftrags-
durchfihrung durch die vergebende Stelle verbessert wer-

den.

3. Das neue Rechtsinstitut der O6ffentlichen Interessentensu-
che fir die Vergabe jener Leistungen, die einer konstrukti-
ven Leistungsbeschreibung nicht zugdnglich sind, soll in
jenen Fdllen, in denen eine Offentliche Ausschreibung
nicht in Frage kommt, flir die Transparenz des Vergabevor-
ganges sorgen.

4, Die Verpflichtung der vergebenden Stelle, die wesentlichen
Entscheidungen und Phasen des VergabeVerfahrens schrift-
lich festzuhalten, soll die Transparenz des Verfahrens ver-
stdrken und eine bessere Kontrolle - sei sie interner oder
externer Natur - ermégiichen. ' -

5. Eine Vergabekontrollkommission soll als Sachverstdndigen-
kommission t&tig sein, wenn Zweifelsfragen iliber die Voll-
ziehung dieses Gesetzes bestehen oder Bieter eine Ver-

letzung dieser Vorschriften behaupten.

Der Gesetzentwurf beschridnkt sich im wesentlichen auf die

Grundsédtze des Vergabeverfahrens und seiner Kontrolle. Die n&-
here Durchflihrung dieser gesetzlichen Regelungen obliegt der
Verordnungsgebung.

4. Verfassungsrechtliche Grundlage des Gesetzentwurfes

Die verfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage filir den vorlie-
genden Gesetzentwurf wird ausfiihrlich in den Erl&duterungen zu
| § 1 behandelt.

{ | . _ o www.parlament.gv.at




44 von 64

2/IME XV. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

Besonderer Teil

Zu § 1:

Die Kompetenzlage zur Regelung der Vergabeverfahren jener Rechts-
trdger, die vom Geltungsbereich des vorliegenden Gesetzentwurfes
erfaBt sein sollen, erweist sich als komplex: Fiir den Bund und
die Ladnder ist vor allem Art. 17 B-VG maBgeblich, filir die Gemein-
den Art. 116 Abs. 2 B-VG, fiir die selbstdndigen Stiftungen und
Fonds des Bundes bzw. der Linder Art. 10 Abs. 1 2z 13 bzw.

Art. 15 B-VG, fiir die Sozialversicherungstrdger Art. 10 Abs. 1

Z 11 B-VG und fir die sog. ausgegliederten Rechtstrdger Art. 17
B-VG.

Der Gesetzentwurf enthdlt neben vergabeverfahrensrechtlichen Be-
stimmungen auch noch organisationsrecﬁtliche (7. Abschnitt) und
zivilrechtliche Bestimmungen (8. Abschnitt). Auf diesen Gebieten
kdnnten gesetzliche Regelungen nur gestiitzt auf Art. 10 Abs. 1

Z 16 B-VG (Organisationsrecht des Bundes) und Art. 15 B-VG (Orga-
nisationsrecht der Linder) bzw. auf Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG (An-

gelegenheiten des Zivilrechtswesens) ergehen.

Auf Grund dieser komplexen Kompetenzlage wdre eine Vereinheitli-
chung des Vergabewesens im Wege eines einfachen Bundesgesetzes
nicht méglich. Durch eine Verfassungsbestimmung soll daher die
Voraussetzung daflir geschaffen werden, daB die Vergabe 6ffentli-
cher Auftrdge vereinheitlicht werden kann und eine gesetzliche
Regelung, die eine Gestaltung der Rechtssphdre Dritter erlaubt,

méglich wird.
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§ 1 des Gesetzentwurfes ist im wesentlichen dem Kompetenzvertei-
lungsmodell des B-VG nachgebildet: Die Abs. 1 und 2 folgen dem

Art. 10 Abs. 1 B-VG, die Abs. 4 und 5 in Zusammenhalt mit Abs. 1
des Gesetzentwurfes orientieren sich an Art. 11 B-VG, wobei je-
doch Durchfiihrungsverordnungen grundsdtzlich von den Ldndern er-
lassen werden sollen, wenn dies nicht ausdriicklich dem Bund vor-
behalten ist. Damit soll die MBglichkeit geschaffen werden, auf
die im jeweiligeh Land etwa bestehenden besonderen Verhdltnisse

Ricksicht 2zu nehmen.

Von der im § 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfes geschaffenen M&glich-.
keit, Angelegenheiten des § 1 Abs. 2 in unmittelbarer Bundesver-
waltung zu besorgen, soil im vorliegenden Gesetzentwurf im we-
sentlichen nur fiir die Vergabekontrollkommission Gebrauch ge-
macht werden. Im iibrigen bleiben die Art. 102 Abs. 1 B-VG bzw.
Art. 104 Abs. 2 B-VG unberiihrt.

Durch die Regelung der Abs. 4 und 5 iiber den Vollziehungsbereich
der Lénder wird die Absicht verfolgt, den Ldndern jene Angelegen-
heiten des Vergabewesens zur Vollziehung zu libertragen, die
zweckmédBigerweise von ihnen besorgt werden sollen, d. s. die An-
gelegenheiten des Vergabewesens der L&nder, der Gemeinden, der
Gemeindeverbdnde sowie der Stiftungen, Fonds und Anstalten, die’
von Organwaltern der Linder und Gemeinden oder von Personen ver-
waltet werden, die hiezu von Organen dieser Gebietskorperschaf-
ten bestellt sind. Hinsichtlich der sog. ausgegliederten Rechts-
trdger orientiert sich die Abgrenzung des Vollziehungsbereiches
des Bundes einerseits und der Ladnder andererseits an folgenden
Gesichtspunkten: Die Zustdndigkeit des Bundes zur Vollziehung

soll hinsichtlich jener Rechtstrdger gegeben sein, an denen der
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Bund mit mindestens 50 % beteiligt ist, die Zustdndigkeit des

Landes hinsichtlich jener Rechtstrdger, an denen eines oder meh-

rere Linder oder Gemeinden zu mehr als 50 % beteiligt sind.

Durch die Bindung der Vollzugskompetenz an unterschiedliche Be-
teiligungsverhdltnisse sollen Kompetenzkonflikte fir den Fall,
daB Bund, Ldnder und Gemeinden gemeinsam an einem Rechtstridger

beteiligt sind, vermieden werden.

Die Beschrdnkung auf die mit Aufgaben der Daseinsvorsorge befaB-
“ten Rechtstrdger geht von der Uberlegung aus, daB die gesetzli-
che Verpflichtung zur Beachtung der im Entwurf vorliegenden Ver-
gaberegelungen nur fir solche Unternehmen bestehen soll, die in
qualifizierter Weise 6ffentliche Aufgaben besorgen. Bei den ibri-
gen ausgegliederten Rechtstrdgern sollte durch eine entsprechen-
de Wahrnehmung der Eigentlimerrechte getrachtet werden, daB auch
bei diesen Rechtstr&dgern den Zielsetzungen des Gesetzentwurfes

Rechnung getragen wird.
Zu § 2:

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Regelung
der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge zu vereinheitlichen.

Dabei wird dem Begriff "Sffentlich" ein Sinn unterstellt, der
nicht nur die Auftragsvergabe der Gebietskdrperschaften und ih-

rer unselbstindigen wirtschaftenden Einheiten, sondern auch ande-

rer Rechtstriger mit &ffentlichen Aufgaben wie z. B. Sozialversi-
cherungstrdger, 6ffentliche Anstalten, Stiftungen und Fonds um-
faBt. Gleiches gilt auch fiir privatrechtliche Rechtstrdger, an

denen die Gebietskdrperschaften beteiligt sind und die Aufgaben

der Daseinsvorsorge erfiillen. Der Begriff der Daseinsvorsorge
orientiert sich an der rechtswissenschaftlichen Literatur. Dem-
nach sind darunter "MaBnahmen der Vorsorge fiir das materielle

und psychische Wohlergehen des Einzelnen" 2zu verstehen
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(ADAMOVICH-FUNK, Allgemeines Verwaltungsrecht, S. 108 f). Aufga-
ben der Daseinsvorsorge werden daher z. B. StraBenbau, Energie-
und Wasserversorgung, Krankenpflege, Versorgung mit Verkehrslei-

stungen sein.

In sachlicher Hinsicht soll sich der Geltungsbereich grundsdtz-
lich auf alle Leistungen, die Gegenstand zivilrechtlicher Vertra-
ge sein kénnen, beziehen. Dabei handelt es sich sowohl um Lei-
stungen materieller Art wie z. B. Bauarbeiten, Montagen, Trans-
porte, Gebdudereinigung, Bewachung, Ubersiedlungen, Warenliefe-
rungen u. a., als auch um Leistungen immaterieller Art wie z. B.
Planungen, Projektierungen, Berechnungen, Gutachten und kiinstle-

rische Leistungen.

Vom Geltungsbereich - und zwar sowohl in persdnlicher als auch

in sachlicher Hinsicht - sind Ausnahmen vorgesehen: Z 1 und 2 re-
geln Mindestgrenzen fiir materielle bzw. immaterielle Leistungen.
Dadurch soll - unbeschadet haushaltsrechtlicher Vorschriften -
fiir Leistungen mit geringem Wert eine verfahrensfreie Vergabe er-
méglicht werden. Die Ausnahmeregeluné der Z 3 geht von der Uber-

legung aus, daB der AbschluB von DienstVertrégen durch andere

Rechtsvorschriften hinreichend geregelt ist. Die Ausnahmen der
Z 4 sollen jene MaBnahmen fordern, die einen modernen Strafvoll-

zug erleichtern.

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daB Leistungen, die von den in
'§ 1 genannten Rechtstr&dgern naéhgefragt werden, nach dem Grund-
satz des Wettbewerbs durch private Anbieter erbracht werden sol-
len. Dagegen soll die Leistungserbringung in Eigenregie, d. h.
durch eigene ofganisatorische Einrichtungen des Rechtstrdgers

selbst, die Ausnahme bilden und nur in gewissen Grenzen zuldssig

sein.
Der Grundsatz der "ZweckmdBigkeit der Verwaltung" schlieBt auch

Vorkehrungen mit ein, die notwendig sind, um einen bestimmten
Verwaltungszweck liberhaupt zu erreichen, so etwa, wenn es darum
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geht, einen unvorhersehbaren und dringenden Bedarf 2zu befriedi-
gen und die Leistungserstellung im Wege der Vergabe dieser Lei-
stung nicht rechtzeitig méglich wdre. Die Eigenregieerbringung
kann unter diesem Gesichtspunkt etwa auch dann zuldssig sein,
wenn sie aus Griinden der Gewdhrleistung der tffentlichen Sicher-
heit oder der Einsatzbereitschaft des Bundesheeres notwendig er-

scheint. o ) : )

In dieser Bestimmung werden die Grundsdtze, an denen sich die
Vergabe von Leistungen zu orientieren hat, zusammengefaBt darge-
stellt. Es handelt sich dabei um eine Vorschrift, die im Zwei-
felsfall zur Auslegqgung der librigen Bestimmungen dieses Gesetzent-
wurfes heranzuziehen ist. Besondere Bedeutung kommt ihr bei der

Ermittlung des Bestbieters gemdB § 18 des Gesetzentwurfes zu.

Diese Bestimmung ist § 7 AVG 1950 nachgebildet. Sie verzichtet
jedoch auf eine dem § 7 Abs. 1 2 1 bis 5 AVG 1950 entsprechende
detaillierte Regelung und beschrdnkt sich vielmehr auf eine gene-

ralklauselhafte Umschreibung des Befangenheitstatbestandes.

"Mit der Vergabe von Leistungen befaBt" ist ein Bediensteter im
Sinne dieser Vorschriften dann, wenn er maBgeblich, d. h. nicht
- bloB durch verwaltungstechnische Hilfsdienste, an der Vorberei-
tung der Vergabeentscheidung mitWirkt (etwa als SachverSténdiger
oder Referent) bzw. die Entscheidung iliber eine Vergabe trifft.
Dem Bieter soll kein Recht auf Ablehnung des Bediensteten wegen
Befangenheit zukommen. UnterldB8t es der befangene Bedienstete,
seine Vertretung von sich aus -zu veranlassen, so kdnnte dies
nichtvnur dienstrechtliche, sondern - im Hinblick auf § 36 des
Gesetzentwurfes - unter Umstdnden auch zivilrechtliche Folgen

und allenfalls auch strafrechtliche Konsequenzen haben.
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Flir die Vergabe von Leistungen soll der Grundsatz der Vergabe
nach 6ffentlicher Ausschreibung gelten. Nur in den taxativ aufge-
zdhlten F&dllen der §§ 20, 22 und 24 soll eine beschrdnkte Aus- ’
schreibung bzw. eine freihdndige Vergabe, d. h. die Vergabe ohne

Ausschreibung, zuldssig sein.

Als Grundsatz soll die ungeteilte Vergabe wirtschaftlich bzw.
technisch zusammengehdriger Leistungen gelten. Im Hinblick auf
die in Usterreich gegebene Unternehmensstruktur soll aber eine
Vergabe von Leistungsteilen dann méglich sein, wenn es sich um
besonders umfangreiche Leistungen handelt und eine Teilung nach
Art bzw. Menge méglich ist (z. B. Baulose beim StraBenbau). DaB8
die Teilung von Leistungen zur Umgehung von Wertgrenzen’unzu—
ldssig ist, ergibt sich aus den §§ 2 und 25 des Gesetzentwurfes.

Durch Abs. 2 sollen Wettbewerbsverzerrungen verhindert werden,
die dadurch entstehen, daB einer der spiteren Bieter schon an
den Vorarbeiten zur Ausschreibung mitgewirkt hat und daher gegen-

Uiber seinen Konkurrenten einen Infomationsvorsprung genieBt.

Mit den Begriffen "Person bzw. Unternehmen" sollen nicht nur al-
le physischen und juristischen Personen erfaBt werden, sondern
auch jene wirtschaftenden Einheiten, die keine Personen im
Rechtssinn darstellen, wie z. B. die handelsrechtlichen Personen-

gesellschaften.

Durch die Ausschreibung sollen die Bieter iiber den Inhalt des
,spdteren Leistungsvertrages moglichst eingehend informiert wer-
den. Die Ausschreibung sollte daher derart prdzise sein, daB ihr
Inhalt unmittelbar flir die Formulierung des Leistungsvertrages

herangezogen werden kdénnte.
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Zu § 9:

Die Leistungsbeschreibung sollte so détailliert sein, daB ein
Vergleich der einlangenden Angebote auf Grund dieser Ausschrei-
bung méglich ist. Daraus wird deutlich, daB die Ausschreibung
eine so weit abgeSchlossene Planung voraussetzt, daB8 Inhalt und
Umfang der Leistung genau bestimmt werden k&nnen. Auf der ande-
ren Seite darf jedoch die Prdzisierung der Leistungsbeschreibung
nicht so weit gehen, daB in der Ausschreibung von vornherein Er-
zeugnisse eines bestimmten Unternehmens namentlich angefiihrt wer-
den sollen. Sdllte das im Einzelfall unausweichlich erscheinen,
so wdre dem Grundsatz des freien Wettbewerbes jedenfalls durch
einen Zusatz, der Alternativen erméglicht (etwa: "oder gleichwer-

tige Erzeugnisse") Rechnung zu tragen.

Zu § 10:

Abs. 1 bezeichnet jene besonderen Bestimmungen, die unabdingba-
rer Bestandteil des Leistungsvertrages sind. Abs. 2 umschreibt
dariiber hinaus weitere modgliche Nebenbéstimmungen eines Lei-

stungsvertrages.

Die ndhere Durchfiihrung des § 10 des Gesetzentwurfes soll im Ver-

ordnungsweg erfolgen.
Zu den einzelnen Bestimmungen ist zu bemerken:

Zu Abs. 1 72 1:

Die Frist filir die Einreichung der Angebote soll derart bemessen

werden, daB es einem durchschnittlichen Unternehmen im Regelfall
moéglich sein sollte, die filir die Erstellung eines Angebotes not-
wendigen Berechnungen und Kalkulationen durchzufiihren, Pldne und

Modelle zu erstellen u. 4.
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Zu Abs. 2 7 1:

Nach welchen Kriterien die Eignung der Bieter fir die Erbringung
der Leistung beurteilt wird, ergibt sich grundsidtzlich aus § 15
des Gesetzentwurfes. Nach der Eigenart der zu erbringenden Lei-
stung wdren allerdings besondere, liber die allgemeinen Erforder-
nisse hinausgehende Anforderungen, denen die Bieter 2zu geniigen
haben, denkbar. Auf diese besonderen Erfordernisse sollte zur
besseren Beurteilung der Chancen einer Zuschlagserteilung be-
reits in der Ausschreibung hingewiesen werden.

Zu Abs. 272 2:

Die Weitergabe von Teilen eines Auftrages an andere Personen

bzw. Unternehmen (im folgenden kurz Subunternehmen genannt) soll
gemdB § 19 des Gesetzentwurfes grundsdtzlich nur mit Zustimmung
des Auftraggebers zuldssig sein. Soferne die vergebende Stelle
beabsichtigt, die Beiziehung von Subunternehmen von vornherein
auszuschlieBen, sollte dies bereits in der Ausschreibung angekiin-
digt werden.

Zu Abs. 2 72 3:

Die Gestaltung des Preises fiir die angebotene Leistung wird sich
jeweils nach der Art der Leistﬁng und dem Zeitpunkt ihrer Erbrin-
gung richten. Der vorliegende Entwurf geht davon aus, daB8 in den
Fdllen, in denen eine Leistung nach Qualitdt und Quantitdt genau
bestimmt und in absehbarer Zeit zu erbringen sein wird, grund-
sdtzlich zu Festpreisen vergeben werden soll; nur ausnahmsweise
- insbesondere wenn ldngere Erfiillungsfristen vorgesehen sind -
sollte zu verdnderlichen Preisen Vergeben werden diirfen. Die
Grundlage filir die Preisermittlung, z. B. eine Aufgliederung der
zu berlicksichtigenden Kostenarten, ist dabei so weit vorzuneh-
men, daB die vergebende Stelle in die Lage versetzt wird, die

Preisermittlung jeweils nachzuvollziehen.
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Zu § 11:

Wéhrend die Ausschreibung selbst alle Informationen enthalten
soll, die filir die Angebotserstellung notwendig sind, soll sich
die Kundmachung der Ausschreibung auf jene Informationen be-
schrinken, die dem Interessenten die vorliufige Beurteilung er-

moéglichen, ob eine Angeboterstellung filir ihn iiberhaupt in Frage

kommt.

Zu § 12:

Durch das im Gesetzentwurf vorgesehene Verfahren soll sicherge-
stellt werdeh, daB das rechtzeitige Einreichen der Angebote
nachgewiesen werden und nachtrdgliche Manipulationen, wie etwa
der Austausch einzelner Bldtter des Angebotes oder die Einsicht-
nahme in Angebote, um vor der Angebotser&ffnung einen Preisver-

gleich durchzufiihren, vermieden werden k&nnen.

Aus Griinden der Billigkeit soll fiir besonders aufwendige Angebo-
te, dié etwa»Modelle, umfangreiche Konstruktionsarbeiten oder
die Durchfiihrung ldngerer Untersuchungen notwendig machen, eine
Vergiitung geleistet werden. Dabei wird nicht der gesamte, mit
der Angebotsstellung verbundenen Aufwand ersetzt werden, sondern
vielmehr nur ein Aquivalent fiir die liber den iiblichen Geschdfts-

aufwand hinausgehenden Kosten geleistet werden.
Zu § 13:

Diese Bestimmung dient vor allem dem Schutz der Bieter. Jede Ver-
dnderung der Ausschreibungsbedingungen ohne Benachrichtigung der
Bieter sowie jeder Widerruf der Ausschreibung ist geeignet, beim
Bieter "frustrierte" Aufwendungen zd erzeugen. Durch die Ver-
pflichtung, alle Bieter unverziiglich von Andefungen und wesentli-
chen Ergdnzungen der Ausschreibung in Kenntnis zu setzen bzw.
durch die Bindung des Widerrufs der Ausschreibung an bestimmte

Voraussetzungen, sollen allfdllige Kosten vermieden werden.
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Ein Widerruf der Ausschreibung‘kommt insbesondere dann in Be-
tracht, wenn sich die Grundlagen der Ausschreibung wesentlich

gedndert haben, z. B. ein Bedarf nach dieser Leistung nicht mehr
besteht oder die haushaltsrechtliche Bedeckung der Leistung

nicht gesichert ist.
Zu § 14:

Mit einem geordneten Vergabeverfahren unvereinbar wdre eine Ver-
handlung mit den Bietern wdhrend des Vergabeverfahrens, also vom
Zeitpunkt der Kundmachung der Ausschreibung bis zum Zeitpunkt

der Zuschlagserteilung. Dieses Verhandlungsverbot soll sich so-
wohl auf Verhandlungen sowohl mit allen als auch mit einzelnen
Bietern beziehen. Dadurch sollen jedoch Mitteilungen nicht ausge-
schlossen werden, die einerseits von der vergebenden Stelle iber
den Inhalt der Ausschreibung, andererseits von den Bietern iliber
ihre Eignung und ihr Angebot gegeben werden. Unter Mitteilungen

sind auch Aufkl&drungen iber Zweifelsfragen, die sich aus der Aus-

schreibung ergeben, zu verstehen. Im iibrigen verlangt der Grund-
satz der Gleichbehandlung aller Bieter, daB die vergebende Stel-
le Mitteilungen allen Bietern in gleichem MaBe zur Kenntnis

bringt.

Zu § 15:

Mit dieser Bestimmung sollen die Grundsdtze fiir die Beurteilung
der Eignung der Bieter geregelt werden; nihere Regelungen
dariiber wdren mit Durchfiihrungsverordnungen zu treffen. Nach der
vorgesehenen Regelung obliegt es den Bietern, die fiir die
Beurteilung ihrer Eignung erforderlichen Unterlagen beizustel-
len, widrigenfalls sie damit rechnen miiBten, daB ihr Angebot we-
gen nicht erwiesener Eignung gemdB § 17 Abs. 3 ausgeschieden

wird.
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Zu § 16:

Mit ‘dieser Bestimmung soll in einem besonderen MaBe einem Haupt-
anliegen dieses Gesetzentwurfes, ndmlich die Transparenz der Ver-
gabe O6ffentlicher Auftrdge zu erhdhen, Rechnung getragen werden.
Dies soll dadurch erreicht werden, daB fiir die Bieter die M&g-
lichkeit der Teilnahme an der Angebotserdffnung geschaffen wird
bzw. den Bietern nachtrdglich die wesentlichsten Informationen

Uiber die Angebotsert6ffnung zur Kenntnis gebracht wird.
Zu § 17:
Weichen die eingereichten Angebote von der Ausschreibung ab, so

soll den Bietern die Md6glichkeit eingerdumt werden, diese Médngel

zu beheben. Als Mdngel im Sinne dieser Vorschrift werden offen-

kundige Schreibfehler oder Rechenfehler anzusehen sein. Mangel-
haft sind aber auch unvollstdndige Angebote, d. h. solche, die
nicht auf jede Position der Ausschreibung eingehen. Die Vor-
schrift des Abs. 2 vierter Satz soll allfdlligen MiBbrduchen vor-
beugen, indem Vorsorge dafiir getroffen wird, daB8 nicht unter dem
Vorwand eines unterlaufenen Rechenfehlers bei der Mdngelbehebung
auBerhalb der Wettbewerbssituation ein neues Angebot unterbrei-

tet wird.

Werden anldBlich der Priifung bestimmte formale (z. B. Abs. 3
Z 2) oder materielle (z. B Abs. 3 2 1, 3, 4 und 5) Madngel festge-

stellt, so soll dies zur Ausscheidung des Angebotes vor der Best-

bieterermittlung fiihren. Im Hinblick auf Abs. 3 2 5 wird eine
Vergabe an eine Arbeitsgemeinschaft zuldssig sein, wenn dieser
ZusammenschluB deshalb notwendig ist, weil die einielne wirt-
schaftende Einheit nicht in der Lage wire, die Leistung zu er-

bringen.

Angebote, die sich von der ausgeschriebenen Leistung erheblich
unterscheiden, sog. Alternativangebote, sollen gemdB Abs. 4 des |
Gesetzentwurfes nur dann zuldssig sein, wenn der Anbieter eines

solchen Alternativangebotes auch ein ausschreibungsgem&dBes Ange-
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bot legt. Auf diese Weise soll verhindert werden, daB das Alter-
nativangebot einzig und allein dazu dient, sich der Wettbewerbs-
situation zu entziehen. Mit dieser Regelung soll versucht wer-
den, einen Ausgleich 2zwischen 2zwei miteinander in Konflikt ste-
enden Zielen zu finden: Einerseits soll der innovatorischen Wir-
ung des Alternativangebotes Rechnung getragen werden, anderer-
eits soll verhindert werden, daB der Leistungswettbewerb unter-
aufen wird, indem man sich durch Alternativangebote dem Ver-
leich mit anderen Angeboten entzieht. Dabei wird nicht iliberse-

en, daB mit der grundsdtzlichen Zuldssigkeit von Alternativange-

h
K
S
1
g
h
boten das Wettbewerbsprinzip - zumindest teilweise - aufgegeben
wlird. Dies scheint vertretbar, wenn man sich vor Augen hSlt, das
els das Hauptanliegen des Entwurfes ist, flir mehr Transparenz im
Vergabeverfahren zu sorgen und die Zuschlagserteilung auf Grund
elines Alternativangebotes im Rahmen der Begriindung fiir die Verga—
beentscheidung einen entsprechenden Niederschlag finden muB

(

vgl. § 18 Abs. 3 des Gesetzentwurfes).
Zu § 18:

Es soll am Grundsatz der Zuschlagserteilung an den Bestbieter
festgehalten werden. Fiir die Bestbieterermittlung werden sowohl
technische als auch wirtschaftliche Momente maBgeblich sein. Die
Beriicksichtiqung der in § 4 des Gesetzentwurfes genannten Grund-
sidtze bedeutet, daB als eines der bei der Beurteilung des Bestan-
gebotes zu bewertenden Kriterien auch die Eignung filir die Wahr-
‘nehmung volkswirtschaftlicher Interessen heranzuziehen ist. Die
Beurteilung des Vorliegens dieser volkswirtschaftlichen Interes-
seén kann im Einzelfall schwierig sein. Es ist daher vorgesehen,
djie Meinungsbildung in dieser Frage durch ein Gutachten der beim
Byindesministerium flir Handel, Gewerbe und Industrie eingerichte-
ten Informationsstelle flir 6ffentliche Auftrdge zu unterstiitzen.
ErfahrungsgemdB werden diese Fragen nur bei Auftrdgen groBeren
Umfanges bedeutsam sein.
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Die Bestimmung des Abs. 3 soll in besonderer Weise fiir die Trans-
parenz des Vergabeverfahrens sorgen und KontrollmaBSnahmen er-
leichtern.

Der Verbesserung der Transparenz sollen auch die Bestimmungen
des Abs. 5 liber die Kundmachung der Zuschlagserteilung dienen.
» Wegen des damit verbundenen Aufwandes erscheint dies allerdings

nur bei groBeren Auftrdgen sachlich gerechtfertigt.
Zu § 19:

Die Weitergabe von Leistungen an Subunternehmen bringt - wie die
Erfahrung gezeigt hat - bei der Vertragsabwicklung besondere Pro-
bleme mit sich, weil die Durchschaubarkeit dieses Vorganges da-
mit beeintrichtigt wird. Um die daraus resultierenden Unzuk&mm-
lichkeiten m&glichst hintanzuhalten, soll die Weitergabe der ge-
samten Leistung liberhaupt unzuldssig und die Weitergabe von Lei-
stungsteilen nur im eingeschrdnkten MaBe zuldssig sein. Fir die
Qualifikation als Subunternehmen unwesentlich ist dabei die Art
des Rechtsverhdltnisses zwischen dem Auftragnehmer und den Perso-
nen bzw. Unternehmen, an die er Teilleistungen weitergeben will.
Die Beiziehung éines Subunternehmens soll jedenfalls dem Auftrag-
geber zur Kenntnis gebracht werden und von der Zustimmung des

Auftraggebers abhdngig sein. Die Eignung des Subunternehmens fiir

die Erbringung eines Teiles der Leistung soll nach denselben ab-

strakten Kriterien gepriift werden, wie die Eignung des Auftrag-
nehmers selbst. o

Zu § 20:

Eine beschrdnkte Ausschreibung soll nur in den in § 20 sowie

§ 24 Abs. 4 des Gesetzentwurfes genannten Fdllen zuldssig sein.
Unter den im Abs. 1 Z 2 erwihnten "Sffentlichen Interessen" sind
insbesondere die an der Wahrung der Amtsverschwiegenheit oder

der nationalen Sicherheit bzw. besondere volkswirtschaftliche In-

teressen zu verstehen.
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Die ONORM A 2050 sieht eine beschrdnkte Ausschreibung auch dann
vor, wenn eine 6ffentliche Ausschreibung im Hinblick auf den
Wert der Leistung wirtschaftlich nicht vertretbar wdre bzw. wenn
sie eine untragbare Verzdgerung mit sich brdchte. Im vorliegen-
den Gesetzentwurf wurde auf diese Regélungen verzichtet. Dies
deshalb, weil der mit einer beschrdnkten Ausschreibung verbunde-
ne Zeit- und Kostenaufwand kaum geringer ist, als der mit einer
Offentlichen Ausschreibung verbundene Aufwand. Konsequenterweise
soll daher nunmehr in beiden F&dllen gemdB § 22 Abs. 1 2 7 und 8
des Gesetzentwurfes eine freihdndige Vergabe solcher Leistungen

zuldssig sein.
Zu § 21:

Durch diese Bestimmung soll klargestellt werden, welche der fiir
das Verfahren aus 6ffentlichen Ausschreibung geltende Regelungen

auch fir die beschrédnkte Ausschreibung anzuwenden sein werden.
Zu § 22:

Die in dieser Bestimmung sowie im § 24 des Gesetzentwurfes vorge-
sehene Zuldssigkeit einer freihdndigen Vergabe entspricht im we-
sentlichen der ONORM A 2050. ‘

Eine freihdndige Vergabe gemdB Abs. 1 Z 6 soll jedenfalls nur

dann zuldssig sein, wenn die zu erbringende Leistung tarifmédBig
verglitet wird; sie wird daher dann unzuldssig sein, wenn mit den
in Frage kommenden Auftragnehmern eine Sondervereinbarung abge-

schlossen werden soll.
Zu § 23:

Um flir die bei der freihdndigen Vergabe fehlende Konkurrenz der
Bieter zumindest ansatzweise einen Ersatz zu schaffen, sollen in
jenen F&dllen, in denen dies der Sache nach sinnvoll ist, jeweils
mehrére formlose Angebote eingeholt werden. Das Verfahren fiir

die freihdndige Vergabe soll weitgehend formlos sein. Die Bestim-
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mungen liber die Eignung der Auftragnehmer und die Zuldssigkeit

der Beiziehung von Subunternehmen sollen allerdings auch fiir die

-freihdndige Vergabe von Leistungen gelten. Eine Bestbieterermitt-

lung im Sinne des § 18 des Entwurfes wird bei einer freihdndigen
Vergabe nicht in Frage kommen. Die vergebende Stelle soll einen

Auftrag jedoch nur dann erteilen diirfen, wenn ein Angebot ihren

Bedilirfnissen wirtschaftlich und technisch entspricht.

Zu § 24:

Ist eine Leistungsbeschreibung nicht m8glich, so soll mit dem
Rechtsinstitut der Offentlichen Interessentensuche ein &hnliches
MaB an Transparenz hergestellt werden, wie dies im iibrigen mit
dem Verfahren der Offentlichen Ausschreibung angestrebt wird.
Bei dieser 6ffentlichen Interessentensuche handelt es sich
rechtstechnisch um ein von der 5ffentlichen Ausschreibung grund-
sdtzlich verschiedenes Rechtsinstitut.

Zweck der Offentlichen Interessentensuche soll es sein, im Ideal-
fall in Kontakten mit den Interessenten eine Beschreibung der ge-
winschten Leistung zu erarbeiten. Wenn dies gelingt, soll unter
den Personen bzw. Unternehmen, die ihr Interesse durch Teilnah-
me- an der Offentlichen Interessentensuche bekundet haben, eine
beschrdnkte Ausschreibung durchgefiihrt werden. Wenn es im Hin-
blick auf die Eigenart der Leistung nicht gelingt, eine Lei-
stungsbeschreibung zu erstellen, soll ihre freihindige Vergabe
méglich sein. Eine sinngemiBfe Geltung des § 7 Abs. 3 auch bei

der Sffentlichen Interessentensuche wilirde dem Sinn der dffentli-
chen Interessentensuche widerspréchen. Die in Abs. 3 vorgesehene
Sonderregelung soll daher demonstrativ klarstellen, daB diebBe—
teiligung an den Vorarbeiten zur Ausschreibung nicht identisch
ist mit einer Beteiligung an der 6ffentlichen Interessentensuche
und letztere eine Auftragsvergabe an Interessenten nicht verbie-
tet.

Der Entwurf beschrdnkt sich auf die grundsdtzlichen Regelungen

der Offentlichen Interessentensuche und bietet der vergebenden
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Stelle den notwendigen Gestaltungsspielraum fiir die Durchfiihrung

des Verfahrens.

Flir bestimmte Leistungsbereiche, etwa auf dem Gebiete des Bauwe-
sens, gibt es schon derzeit ein Verfahren, das einen &dhnlichen

Ef fekt wie die 6ffentliche Interessentensuche erzielt. In diesen
Bereichen sollen daher nach wie vor Ideen- und Entwurfswettbewer-
be, wie sie etwa in der vom ehem. Bundesministerium fiir Handel
und Wiederaufbau mit Erlaé vom 19. 6. 1953, Z1. 38.249-I/1-1953,
bestitigten Wettbewerbsordnung der Architekten vorgesehen sind,

in Betracht kommen.
Zu § 25:

Diese im Gutachten der Kommission zur Erstattung von Vorschldgen
flir den verstdrkten Schutz vor MiBbrduchen bei der Vergabe und
Durchfihrung 6ffentlicher Auftrdge vorgeschlagene Regelung geht
von folgenden Erwdgungen aus: Bei der Vergabe von GroBauftrédgen
ist ein besonderes Bediirfnis nach Transparenz des Vergabeverfah-
rens, nach Rechtsschutz fiir die Bieter sowie nach erhShter Rich-
tigkeitsgewdhr und Kontrollierbarkeit der Vergabeentscheidung 2zu
unterstellen. Dem soll durch ein besonderes Verfahren Rechnung
getrégen werden. Wesentlich an diesem Verfahren ist, daB die Bie-
ter innerhalb einer angemessenen Frist Einwendungen erheben k&n-
nen und die vergebende Stelle in diesem Fall vor der Vergabeent-
scheidung Gutachten einzuholen hat. Dadurch wird die Richtig-
keitsgewdhr der Vergabeentscheidung erhSht. AuBerdem soll eine
schriftliche Begriindung der Zuschlagserteilung verlangt werden
kénnen, was die Transparenz des Vergabevorganges wesentlich er-
héht. Dariber hinaus besteht gemdB § 29 des Gesetzentwurfes die
Moglichkeit, unter bestimmten Bedingungen die Vergabekontroll-
kommission zur Erstattung eines Gutachtens iiber ein bereits abge-

schlossenes Vergabeverfahren zu befassen.
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Zu § 26:

Nach dem Vorbild der Salzburger Vergabe-Kontrdllkohmission soll
gemdB den Empfehlungen der vorerwdhnten Kommission filir den in

§ 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfes umschriebenen Vollziehungsbereich
eine Vergabekontrollkommission (im folgenden kurz "Kommission"

genannt) eingerichtet werden.

Den AuBerungen der Kommission wird im Hinblick auf ihren gutdcht-
lichen Charakter keine Bindungswirkung filir andere Organe zukom-
men. Unbeschadet dessen wird man freilich annehmen k&nnen, daB
diesen Gutachten eine gewisse Indizwirkung etwa auch fir zivilge—

richtliche Verfahren zukommen.

Die Kommission soll nicht nur unter den in § 29 genannten Voraus-
setzungen nach AbschluB eines Vergabeverfahréns Gutachten iber
allfdllige Verletzungen dieses Gesetzes abgeben, sondern auch
widhrend  eines Vergabeverfahrens, wenn sich bei der Vollziehung
einzelner Bestimmungen dieses Bundesgesetzes Zweifelsfragen erge-

ben.
Zu § 27:

Die Kommission soll interdisziplindr zusammengesetzt sein, sodaB
ihre Mitglieder in der Lage sind, aus eigener Anschauung Vergabe-
probleme unter den verschiedensten Aspekten des Vergabewesens
beurteilen zu ko&nnen; wesentlich fiir die Bestellung soll jeden-
falls eine ausreichende praktische Erfahrung der Kommissionsmit-

glieder sein.

Zur Verfassungsbestimmung des Abs. 3 ist zu bemerken, daB nach
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (vgl. das Er-
kenntnis vom 11. 3. 1965, B 228/64) die Weisungsgebundenheit mit

dem Wesen einer gutdchtlichen T&tigkeit nicht vereinbar ist. Der
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Verfassungsbestimmung kommt daher insoferne nur deklaratorische
Bedeutung zu.

Zu § 29:
Mit der Einrichtung einer Vergabekontrollkommission soll dem
Rechtsschutzbediirfnis der Bieter bzw. der Personen, die als Bie-

ter in Betracht gekommen wdren, wenn ordnungsgemdB ausgeschrie-

ben worden wdre, Rechnung getragen werden.

Zu den §§ 31 und 32:

Die hier vorgesehehen Verfahrensbestimmungen sollen vor allem

der raschen und einfachen Kommissionstdtigkeit dienen. Durch

eine feste Geschdftsverteilung, die am Anfang jedes Kalenderjah-
res zu erstellen sein wird, soll eine gleichmd@Bige Auslastung

der einzelnen Senate gewdhrleistet und Manipulationen bei der Zu-

sammensetzung der Senate im Einzelfall vorgebeugt werden. GemdB

§ 31 Abs. 5 des Gesetzentwurfes sollen sich befangene Mitglieder
(vgl. die Erlduterungen zu § 5 des Gesetzentwurfes) jeder T&atig-
keit enthalten.

Zu § 34:

Die Gutachten der Kommission sollen im Einzelfall nur der verge-
benden Stelle bzw. der Person oder dem Unternehmen, das die Kom-
mission befaBt hat, zugestellt werden. Im Hinblick auf die beson-
dere Bedeutung der gutdchtlichen T&dtigkeit der Kommission fiir

das Vergabewesen erscheint es zweckmdBig, den materiellen Gehalt
der Gutachten in anonymisierter Form auch in den jdhrlichen Be-
richten darzustellen.

Zu § 35:
Im Hinblick auf die groBe Zahl der Vergabefdlle bei den vom Ge-

setz zu erlassenden Rechtstrdgern wdre es unzweckmdBfig, eine ein-

heitliche Vergabekontrollkommission einzurichten. Die Ldnder sol-
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len daher verpflichtet werden, fir ihren Vollziehungsbereich

gleichartige Kontrollkommissionen nach den in diesem Gesetz vor-
gesehenen Grundsdtzen binnen eines Jahres ab Inkrafttreten die-

ses Gesetzes einzurichten.
Zu § 36:

Bei Verletzung des vorliegenden Gesetzentwurfes soll der zu Un-

recht lUbergangene Bieter einen gerichtlich geltend zu machenden

Schadenersatzanspruch, und zwar Anspruch auf Ersatz des sog. ne-
gativen Vertragsinteresses, besitzen. Als "ilbergangener Bieter"

im Sinne dieses Gesetzes ist jener Bieter anzusehen, der nach

§ 18 dieses Gesetzentwurfes Bestbieter wdre, aber - aus welchen

Grﬁnden immer - den Zuschlag nicht erhalten hat. : y

Da auf Grund vorhandener Erfahrungswerte zu erwarten ist, das

der Nachweis der Kausalitdt zwischen der Verletzung dieses Ge-
setzes und dem entstandenen Schaden nur sehr schwer erbracht wer-
den kann, wird im Abs. 1 letzter Satz eine Beweislastumkehr vbr—
gesehen. Die beklagte vergebende Stelle hdtte zu beweisen, daB
der klagende Bieter auch bei einem Vergabeverfahren unter strik-

ter Beachtung dieses Gesetzes nicht zum Zuge gekommen wére.

Die in Abs. 3 vorgesehene Regelung wurde im Gutachten der PALLIN-
Kommission zur Erstattung von Vorschldgen flir den verspdteten

Schutz vor MiBbrduchen bei der Vergabe und Durchfiihrung &ffentli-

cher Auftrdge wie folgt begriindet:

"Nach geltendem Privatrecht ist ein Vertrag, der durch Zusam-
menwirken der Vertreter von zwei Parteien bewuBt zum Nach-
teil eines Partners zustandegekommen ist, von diesem nicht
einzuhalten. Diese Bestimmung soll durch eine Sonderregelung
fir den Bereich des Vergabegesetzes ergdnzt werden. Eine sol-
- che Sanktion entspricht - auch wenn der Rechtstrdger durch
die Vergabe keinen Verm&gensnachteil erlitten hat - dem Ruf
nach Sauberkeit im O6ffentlichen Vergabewesen. Das Recht zum
Widerruf soll nicht willkiirlich ausgelibt werden, sondern

nur, wenn die Ziele des Vergabegesetzes - vor allem Berlick-
sichtigung volkswirtschaftlicher Interessen und Wahrung der
Grundsidtze der Wirtschaftlichkeit, Sparsaﬁkeit und Zweckma-
Bigkeit - dem Widerruf des Auftrages nicht entgegenstehen."
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.Der in Abs. 4 vorgesehene Schadenersatzanspruch stellt eine be-

sondere Form des Anspruches nach Abs. 1 dar.
Zu § 37:

Angelegenheiten, die von den Gemeinden im eigenen Wirkungsbe-
reich besorgt werden konnen, sind gemdB Art. 118 Abs. 2 B-VG aus-
driicklich als solche des eigenen Wirkungsbereiches zu bezeich-

nen.
Zu § 39:

Die Zustidndigkeit des Bundeskanzlers bzw. der anderen Bundesmini-
ster soll in der Weise abgegrenzt werden, daB dem Bundeskanzler
die Erlassung von Durchfiihrungsverordnungen in jenen Angelegen-
heiten obliegt, die fiir den gesamten Bundesvollziehungsbereich

in einheitlicher Weise zu regeln sind, wdhrend die einzelnen Bun-
desminister zur Regelung der fiir den jeweiligen Ressortbereich
spezifischen Angelegenheiten zustdndig sind.
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