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- 4 derBeilagen zu den Stenographischen Protokolien

dcs Nationalrates XVI. Gesetzgebungspeniede

Pris: 83 004 Mo YA

Antrag

der Abgeordneten Dr. Marga Hubinek, Bergmann, Ek/#j&£Q&

und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Suchtgiftgesetz 1951
gedndert wird (Suchtgiftgesetznovelle 1983)

Der Nationalrat wolle beschliefen:

Bundesgesetz vom ....v.... , mit dem das Suchtgiftgesetz 1959
gedndert wird (Suchtgiftgesetznovelle 1983)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Suchtgiftgesetz 1951, BGBl.Nr.234, in der Fassung der
Bundesgesetze BGB1.Nr.271/1971, BGB1.Nr.422/1974, BGBL.Nr.532/1978
und BGB1.Nr.319/1980 wird wie folgt gedndert:
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Im § 12

a) hat der Absatz 1 zu lauten:

"(1) Wer vorsdtzlich den bestehenden Vorschriften zuwider
ein Suchtgift in solchen Mengen erzeugt, einfihrt,
ausfiihrt oder in Verkehr setzt, daB daraus in groBerer
Ausdehnung eine Gefahr fir das Leben oder die Ge-
sundheit von Menschen entstehen kann, macht sich
einer strafbaren Handlung wider die Volksgesundheit
schuldig und ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe
von 1 bis zu 10 Jahren, wenn er aber die Tat ge-
werbsmdBig (§ 70 StGB) oder als Mitglied einer
Bande begangen hat oder aus der Tat eine schwere
Kbrperverletzung (§ 84 Abs. 1 StGB) oder der Tod
eines Menschen erfolgt ist, mit Freiheitsstrafe
von 10 bis zu 20 Jahren zu bestrafen.

Neben der Freiheitsstrafe ist auf eine Geldstrafe

bis zu 1 Million Schilling zu erkennen."”

b) hat der Absatz 2 zu lauten:

v (2) Die Geldstrafe ist so zu bemessen, daB sie jedenfalls
den Nutzen iibersteigt, der durch die strafbare Handlung
erzielt worden ist oder erzielt werden sollte. Reicht
das gesetzliche HSchstmaB hiezu nicht aus, so kann es
liberschritten werden, jedoch hdchstens bis zum Vierfachen
dieses Nutzens. Die Ersatzstrafe filir eine uneinbringliche

Geldstrafe darf 3 Jahre nicht Ubersteigen."
c) hat der Absatz 5 zu lauten:
"(5)Die Ersatzstrafe filir die neben der Freiheitsstrafe ange-
drohte Geldstrafe und die Ersatzstrafe fiir eine Geldstrafe,

die an die Stelle des Verfalles tritt, diirfen zusammen nicht

mehr als 5 Jahre betragen."
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Artikel II

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1.Jdnner 1984 in Kraft.

Artikel IIIX

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundes-

minister fiir Justiz betraut.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag unter

Verzicht auf eine Erste Lesung dem JustizausschuB zuzuweisen.
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Begrindung

Unter den im Zusammenhang mit dem SuchtgiftmiBbrauch begangenen
Straftaten verdient der Tatbestand des § 12, der die stidrksten
Ausprdgungen des nach dem Suchtgiftgesetz zu ahndenden
kriminellen Unrechts zum Gegenstand hat und schon seiner
Textierung nach eine "strafbare Handlung gegen die Volksgesundheit

darstellt, besonders hervorgehoben zu werden.

Das Gesetz bedroht die dem § 12 unterfallenden Verbrecher, die
sich in der weitaus iliberwiegenden Mehrzahl der Fdlle aus
Suchtgifthédndlern rekrutieren, grundsatzlich bloB mit einer
Freiheitsstrafe von 1 bis zu 5 Jahren; nur bei Vorliegen
erschwerender Umstdnde kann das Gericht die Strafe aus einem
bis zu 10 Jahren reichenden Rahmen schopfen. Als solche er-
schwerenden Umstdnde fiihrt der § 12 in seiner geltenden Fassung
die Begehung der strafbaren Handlung als Mitglied einer Bande
demonstrativ an. Eine 10 Jahre iibersteigende Freiheitsstrafe
ist hingegen, ausgenommen es l&gen die Riickfallsvoraussetzungen
nach dem § 39 StGB vor, fiir Suchtgifthidndler von Gesetzes

wegen ausgeschlossen.

Angesichts der Tatsache, daB Usterreich auf Grund seiner
geographischen Lage in Europa eine Drehscheibe filir den Handel
und die Durchfuhr von Suchtgift geworden ist, stieg ‘demgemiB
auch die Zahl der nach dem § 12 zu ahndenden Verbrechen an
(allein im Jahre 1981 um 35,6% gegeniiber dem Jahre 1980).
Dabei zeigte sich eine Verschiedenartigkeit der nach dieser
Gesetzesstelle straffdlligen T&ter insoweit, als ihnen einer-
seits H&ndler von nationalem Zuschnitt, die vielfach selbst
siichtig sind und in der Regel geringere Mengen an Suchtgift

in Verkehr setzen, andererseits aber internationale GroSh&ndler
angehSren, die Geschdfte mit Heroin oder vergleichbaren hoch-
prozentigen Suchtgiften betreiben.
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Da die Gerichte zu Recht auch die Gefdhrlichkeit der soge-
nannten kleineren Hindler durchaus nicht gering achten und
dementsprechend empfindliche Strafen verhdngen, sind sie

nicht selten gehindert, die Straftaten der internationalen
GroBhédndler, die ihre fiir die Volksgesundheit verderben-
bringende T&dtigkeit vielfach in europa-, mitunter sogar
weltweit gespannnten Verteilernetzen entfalten, in einer

der Relation zu den iber die Hdndler kleineren Formats ver-
hdngten strafrechtlichen Sanktionen entsprechend ange-—
messenen Weise zu ahnden, da - wie erwdhnt - nach der
derzeitigen Gesetzeslage die Strafobergrenze von 10 Jahren
nicht iberschritten werden darf. So kommt es gegenwdrtig dazu,
daB z.B. ein GroBhdndler, dem der Vertrieb von mehreren
Kilogramm Heroin zur Last fdllt, oft nur mit dem Drei- oder
Vierfachen der iblicherweise liber einen mit nur einigen Deka-
gramm handelnden Straftdter verhdngten Freiheitsstrafe belegt
werden kann, da das Gericht, wenn es eine wirklich angemessene
Strafe verhadngen wollte, das im Gesetz vorgesehene Ho6chstmas

Uberschreiten miBRte.

Den Gerichten ist es daher in derartigen Fdllen im Hinblick
auf die im Gesetz zu niedrig angesetzte Strafobergrenze ver-
wehrt, der Schwere des Unrechts- bzw. Schuldgehaltes dieser
Straftaten angemessene Freiheitsstrafen zu verhdngen. Zur
Beseitigung dieses réchtspolitisch unerwiinschten Zustandes

bedarf es sohin der Anhebung des Strafsatzes des § 12.

DerInitiativantrag sieht daher in seinem Artikel I die Erhdhung
der bisher mit 5 Jahren begrenzten Grundstrafdrohung auf

10 Jahre vor, sodaB es in Hinkunft zur Verhdngung einer 5 Jahre
Ubersteigenden Freiheitsstrafe nicht mehr unbedingt des Vor-
liegens erschwerender Umstidnde bedarf. Neben diesem Strafsatz
von 1 bis zu 10 Jahren findet im § 12 Abs. 1 ein neuer, 10 bis
20 Jahre Freiheitsentzug betragender Strafsatz Aufnahme,dessen
- Anwendung vom Vorliegen eines der folgenden taxativ aufge-

zdhlten  strafsatzerhdhenden Umstédnde abhdngt:
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a) GewerbsmdBige Begehung der Tat.

Insoweit lehnt sich der Initiativantrag an den geltenden
§ 16 Abs. 2 an, der gleichfalls eine - gegeniiber der .
Grundstrafdrohung - erhdhte. Sanktion fir den Fall vor-
sieht, daB die Tat gewerbsmdBig begangen wurde. Dem
Begriff der Gewerbsmdfigkeit liegt dabei die Legaldefi-
nition des - ausdriicklich :n einem Klammerausdruck
zitierten - § 70 StGB ("GewerbsmdBfig begeht eine straf-
bare Handlung, wer sie in der Absicht vornimmt, sich
durch ihre wiederkehrende Begehung eine fortlaufende

Einnahme zu verschaffen.") zugrunde.

b) Begehung der Tat als Mitglied einer Bande.

Diesbeziiglich wird der bereits derzeit im Gesetz
demonstrativ angefiihrte Erschwerungsgrund ibernommen,
jedoch mit der Neuerung, daB er zum strafsatzidndernden
Umstand erhoben wird und die Verhdngung einer Freiheits-

strafe bis zu 20 Jahren ermdglicht.

c) Tod oder schwere K&rperverletzung.

Auch diese, die Anwendung des héheren Strafsatzes des
§12 rechtfertigenden Umstdnde besitzen bereits ihr

legistisches Vorbild im § 16 Abs. 2. Ob im Einzelfall
eine schwere Kdrperverletzung vorliegt, ist nach den

im § 84 Abs. 1 StGB normierten Voraussetzungen zu
beurteilen.

Der § 12 Abs. 1 sieht in seiner in Geltung stehenden Fassung
eine fakultative Strafenkumulierung in der Weise vor, daB neben
der Freiheitsstrafe auf eine Geldstrafe bis zu 225.000 S er-
kannt werden kann. Da es den Tdtern nach dem § 12 Abs. 1 nahe-
zu immer um die Erzielung eines Gewinnes geht, erscheint es
konsequent, diese fakultative Strafenkumulierung in eine
obligatorische umzuwandeln, um bereits von Gesetzes wegen
deutlich zu machen, daB das Strafiibel den ‘*dter auch in

seiner finanziellen Sphire treffen und sich als notwendige
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negative Folge (Kehrseite) seines strafrechtlich verpdnten
Gewinnstrebens darstellen soll. In diesem Zusammenhang

soll auch nicht unerwdhnt bleiben, daB die Strafgerichte
schon bisher regelmdpfig die Freiheits - mit einer Geldstrafe
kumuliert haben, sodaB der Initiativantrag im wesentlichen
nur die von der Rechtsprechung chnedies geilibte Strafen-

praxis gesetzlich verankert.

Bei dieser Gelegenheit ist auch eine Anhebung der Obergrenze
der Geldstrafe von 225.000 S auf 1 Million S vorgesehen;

diese Erhdhung der Strafdrohung ist - abgesehen von der dem
Initiativantrag zugrundeliegenden Motivation, die dem § 12
unterfallenden Verbrecher einer strengeren Bestrafung zufihren
zu k&nnen - auch deshalb gerechtfertigt, weil das erwdhnte
HochstmaB seit der Strafgesetz-Novelle 1963, sohin seit nahezu
20 Jahren, unveridndert gelasseﬁ und dem seither in beachtlichem
Ausmafe eingetretenen Geldwertschwund nicht Rechnung getragen

wurde, was es nunmehr nachzuholen gilt.

GemiB dem geltenden § 12 Abs. 2 kann das HOchstmaB der im

Gesetz vorgesehenen Geldstrafe bis zum Doppelten des vom

Tdter erzielten oder beabsichtigten Nutzens aus der straf-

baren Handlung iiberschritten werden. Auch diesbezliglich erscheint
im Interesse einer strengeren Bestrafung der Suchtgifthdndler

die Verschirfung der Strafdrohung auf das Vierfache dieses
Nutzens angezeigt. Ein vergleichbares legistisches Vorbild

hiefilir bietet der § 38 Abs. 1 Finanzstrafgesetz, der gleichfalls
das H&chstmaB der wegen Schmuggels unter erschwerenden Umrstdnden
zu verhingenden Geldstrafe mit dem Vierfachen des strafbe-

stimmenden Wertbetrages (im Sinne des § 35 Abs. 4 Finanzstraf-

gesetz) festsetzt.

Die im § 12 Abs. 2 an die Stelle der uneinbringlichen Geld-
strafe zu tretende Ersatzfreiheitsstrafe darf nach geltendem
Recht 1 Jahr nicht iibersteigen. Die Gerichtspraxis hat gezeigt,
daB diese gesetzliche Obergrenze viel zu niedrig festgesetzt

ist und oft dazu fithrt, dap fiir uneinbringliche Geldstrafen
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von mehreren hunderttausend Schilling nur wenige Monate be-
tragende Ersatzfreiheitsstrafen verhingt werden. Die niedrige
Ersatzfreiheitsstrafe 148t es dem T&ter vielfach ratsam er-
scheinen, die Geldstrafe - ungeachtet des Vorhandenseins aus-
reichender, dem Gericht jedoch verborgener, finanzieller Mittel -
bewuBt nicht zu bezahlen und die - im Verhdltnis zur ver-
hingten Geldstrafe - extrem niedrige Ersatzfreiheitsstrafe

zu verbiiBen, um sich auf diese Weise den rechtswidrig er-—
zielten Nutzen aus der Straftat zu sichern. Damit wird

jedoch nicht nur die Ersatzfreiheitsstrafe ihrer abschreckenden
Wirkung entkleidet, sondern im Ergebnis auch die im Gesetz
subintelligierte Effizienz der Geldstrafe unterlaufen. Um
diesem Nachteil fiir die Strafrechtspflege abzuhelfen, soll

in Hinkunft die Ersatzfreiheitsstrafe bis zu 3 Jahren betragen
kénnen, sodaf dem Gericht die Mdglichkeit erdffnet wird, auch
empfindliche, der HBhe der uneinbringlichen Geldstrafen ange-

messene Ersatzfreiheitsstrafen zu verhdngen.

Im Hinblick auf die im § 12 Abs. 2 vorgesehene Anhebung der
Obergrenze der Ersatzfreiheitsstrafe bedarf es in logischer
Konsequenz auch der Novellierung der Obergrenze der im § 12 Abs.5
geregelten Gesamtersatzfreiheitsstrafe, die sich aus der Er-
satzstrafe fiir die angedrohte Geldstrafe (§ 12 Abs. 2) einer-
seits und der an die Stelle des Verfalls tretenden Ersatz-

strafe (§ 12 Abs. 4) andererseits zusammensetzt. Das HOchstmaRB
dieser Strafe soll in Hinkunft anstatt 18 Monaten 5 Jahre

betragen.

www.parlament.gv.at



L ]

4/A XVI. GP - |nitiativantrag (gescanntes Original)

9von 1l

Gegeniberstellung

(die Textd&nderungen sind

Geltende Fassung

§ 12 (1) Wer vorsitzlich den bestehenden
Vorschriften zuwider ein Suchtgift in
solchen Mengen erzeugt, einfiihrt, aus-
fiihrt oder in Verkehr setzt, dap da-

raus in gréBerer Ausdehnung eine Ge-

fahr fir das Leben oder die Gesundheit

von Menschen entstehen kann,macht sich
einer strafbaren Handlung wider die Volks-
gesundheit schuldig und wird vom Gericht
mit Freiheitsstrafe von einem bis zu

finf Jahren, bei erschwerenden Um-

stdnden aber, insbesondere wenn er die
strafbare Handlung als Mitglied einer
Bande begangen hat, mit Freiheits-
strafe bis zu zehn Jahren bestraft.
Nebén der Freiheitsstrafe kann auf eine

Geldstrafe bis zu 225.000 S erkannt
werden.

(2) Die Geldstrafe ist so zu be-
messen, daB sie den Nutzen ibersteigt,
der durch die strafbare Handlung erzielt
worden ist oder erzielt werden sollte.
Reicht das gesetzliche H&chstmaB hiezu
nicht aus, so kann es iiberschritten
werden, jedoch h&ichstens bis zum Doppelten
dieses Nutzens. Die Ersatzstrafe fiir eine

uneinbringliche Geldstrafe darf ein Jahr
nicht Ubersteigen.
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unterstrichen)

Entwurf

(1) Wer vorsidtzlich den be-
stehenden Vorschriften zuwider
ein Suchtgift in solchen Mengen
erzeugt, einfithrt, ausfiihrt oder
in Verkehr setzt, daB daraus in
grdBerer Ausdehnung eine Gefahr
fiir das Leben oder die Gesundheit
von Menschen entstehen kann, mach
sich einer strafbaren Handlung
wider die Volksgesundheit schuldi:
und ist vom Gericht mit Frei-

heitsstrafe von 1 bis zu 10

Jahren, wenn er aber die Tat ge-—
(§ 70 StGB)

einer Bande begangen

werbsmdfig oder als
Mitglied

hat oder aus derTat eine schwere

Kérperverletzung (§ 84 Abs.l StGB

oder der Tod eines Menschen

erfolgt ist, mit Freiheitsstrafe

von 10 bis zu 20 Jahren zu be-

strafen.
Neben der Freiheitsstrafe ist auf
eine Geldstrafe bis zu

1 Million Schilling zu erkennen.

(2) Die Geldstrafe ist so zu
bemessen, daB sie jedenfalls den
Nutzen libersteigt, der durch die
strafbare Handlung erzielt worder
ist oder erzielt werden sollte.
Reicht das gesetzliche HOchstmaB
hiezu nicht aus, so kann es
tberschritten werden, jedoch
h&chstens bis zum Vierfachen

dieses Nutzens.
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Geltende Fassung

{3) Die den Gegenstand der straf-
baren Handlung bildenden Sachen oder
ihr Erlds sind fir verfallen zu er-
kldren, wenn sie dem T&ter oder einem
Mitschuldigen oder Teilnehmer gehOren
oder zur Zeit der Beschlagnahmung ge-
hOrten.In anderen Fdllen k&nnen sie
fir verfallen erkldrt werden. Ebenso
k6nnen die zur Herstellung oder Ver-
arbeitung dienenden Materialien und
Gerdtschaften sowie die zum Trans-
port verwendeten, nicht einer
offentlich-rechtlichen Transport-
unternehmung gehdrigen Fahrzeuge fiir
verfallen erkldrt werden, wenn der
Fahrzeughalter wuBte, daB sein Fahr-
zeug‘zu verbotenem Zweck mifbraucht

wird.

(4) Konnen die Sachen oder ihr
Erlds nicht ergriffen werden oder wird
nicht auf Verfall erkannt, so ist auf
eine Geldstrafe in der Hohe des Wertes
dieser Sachen oder ihres Erldses zu
erkennen. Die Geldstrafe ist im Straf-

urteil, wenn sich aber die Unvollzieh-

-10-

barkeit des Verfalles erst spdter heraus-

stellt, ohne miindliche Verhandlung auszu-

sprechen. Der Beschluf ist den Parteien
kundzumachen und kann binnen drei Tagen

mit Beschwerde angefochten werden.
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Entwurf

Die Ersatzstrafe flir eine unein-
bringliche Geldstrafe darf

3 Jahre nicht lbersteigen.

(3) (unverdndert)

(4) (unveridndert)
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Geltende Fassung

(5) Die Ersatzstrafe fiir die
neben der Freéeiheitsstrafe angedrohte
Geldstrafe und die Ersatzstrafe fiir eine
Geldstrafe, die an die Stelle des Verfalles
tritt, diirfen zusammen nicht mehr als
18 Monate betragen. -
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Entwurf

(5) Die Ersatzstrafe fir die
neben der Freiheitsstrafe ange-
drohte Geldstrafe und die
Ersatzstrafe filir eine Geld-
strafe, die an die Stelle des
Verfalles tritt, diirfen
zusammen nicht mehr als

5 Jahre betragen.
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