61/A XVI. GP - Initiativantrag (gescanntes Original) lvonl1l

11— 523 derBeilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XVI. Gesetzgebungsperiode
Antrag

der Abgeordneten Hesoun, Eigruber Bge 38 -1- 08 %’ég,é’ﬂ}?
und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz liber ein Wohnbausonderprogramm 1983

(Bundes—-Sonderwchnbaugesetz 1983)

Der Nationalrat wolle beschliefBen:

BundesgesSetZ VOM o..cvuevoevsaseessso. Uber ein

Wohnbausonderprogramm 1983 {(Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1983)
Der Nationalrat hat beschlossen:

I. ABSCHRITT
Gegenstand der Forderung

§ 1. Der Bund gewdhrt zur F&8rderung der Errichtung von 5000
Wohnungen, deren Baubeginn in die Jahre 1984 und 1985 f&allt,
sowie von 5000 Wohnungen, deren Baubeginn in die Jahre 1986
und 1987 fallt, Zinsen— und Annuitatenzuschisse zu Hypothekar-
darlehen, die zur Finanzierung der Baukosten aufgenommen wer-
den. Bei Einsatz von Eigenmitteln des Forderungswerbers ge-—

wadhrt der Bund Zuschiisse zu deren Verzinsung.

Voraussetzungen fir die Forderung

§ 2. (1) Eine Forderung wird Gemeinden, gemeinnitzigen Bau-
vereinigungen und fir Eigentumswohnungen auch sonstigen juri-
stischen Personen zur Errichtung von Wohnungen mit einer Nutz-
flidche von héchstens 130 mz, wobei 75 vH der Wohnungen eine

Nutzfliche von 90 m? nicht Uberschreiten sollen, gewihrt, wenn
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sichergestellt ist, daB die Baukosten der zu errichtenden
Wohnungen die vom Land gem3B § 2 Abs.2 Wohnbaufdrderungs-—

gesetz 1968, BGBl.Nr. 280/1967, festgelegten angemessenen
Gesamtbaukosten nicht (bersteigen;

das zu errichtende GebZdude und seine Wohnungen nicht mit
betriebskostenintensiven Anlagen, die iiber die normale Rus-

stattung hinausgehen, ausgestattet werden;
die Grund- sowie die AufschlieBungskosten angemessen sind;

der Zinssatz wahrend der gesamten Laufzeit des Hypothekar-
darlehens, die mindestens 25 Jahre zu betragen hat, den
Nominalzinssatz der jeweils zuletzt begebenen Bundesanleihe

zuzliglich 1 vH jahrlich nicht {bersteigt;

das Land Zuschisse, die nicht aus Mitteln nach dem Wohnbau-
férderungsgesetz 1968 gedeckt werden dirfen, in mindestens
gleicher HGhe wie der Bund gewahrt oder nachweist, daB die
Gemeinde die Leistung dieser Zuschiisse, einschlieflich
ihrer allf&dlligen Anderung gemadB Z 6, ganz oder teilweise

ibernommen hat;

das Land bereit ist, bei Ver&nderung des ZinsfuBes des
Hypothekardarlehéns seine Leistung im gleichen AusmaB zu

verandern, in dem sich die Leistung des Bundes verandert;

das Land bereit ist, filir Darlehen gemaB § 1 die Biirgschaft
zu Ubernehmen, soweit der Fdrderungswerber keine ausrei-

chende Sicherheit bieten kann;
bei Gebduden mit Eigentumswohnungen der Forderungswerber

Eigenmittel im AusmaB von mindestens 10 vH der Baukosten

aufbringt.
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(2) Gewahrt ein Land hdéhere Zuschilisse als der Bund, so kommt
ibhm hinsichtlich der Mehrleistung Gestaltungsfreiheit zu; die
Vereinbarung einer spateren Riickzahlung der Mehrleistung ist

mdglich.

§ 3. (1) Die Gewahrung von Zuschiissen setzt voraus, daB sich

der Forderungswerber verpflichtet,

1. in den ersten drei Jahren der Tilgung'zur Annuitat 2,5 vH
des Darlehensbetrages und in der Folge einen gema@g Abs.2
erhShten Beitrag zur Annuitdt zu leisten; im Falle von
Mehrleistungen des Landes gemaB § 2 Abs.2 verringern sich

diese Beitrdge zur Annuitdt entsprechend;

2. fir seine Eigenmittel eine Verzinsung von hdchstens 1 vH
iiber dem jeweiligen Eckzinssatz gemdB § 20 Kreditwesenge-

setz, BGBl.Nr. 63/1979, anzurechnen;

3. die Wohnungen nur an Personen zu vergeben, deren jahrliches
Einkommen (Familieneinkommen) im Sinne des § 2 Abs.1 2 12
und 13 Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 den in § 8 Abs.3 Wohn-
bauforderungsgesetz 1968 festgesetzten Betrag nicht {ber-
steigt. Dieser Grenzwert erhoht sich in dem in § 8 Abs.3

Wwohnbauforderungsgesetz 1968 festgeéetzten AusmaB.

(2) Der in Abs.1 2 1 angefilhrte Beitrag zur Annuitadt erhoht
sich ab dem vierten Jahr der Tilgung jahrlich entsprechend den
Enderungen des vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
verlautbarten Verbraucherpreisindex 1976 oder eines an seine
Stelle getretenen Index. Der Bundesminister fir Bauten und
Technik kann im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen
durch Verordnung einen anderen Erh8hungssatz festlegen; hiebei

ist insbesondere auf die Einkommensentwicklung Bedacht zu nehmen.
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Zuteilung der Bundesmittel
S 4. (1) Die Lander'haben dem Bundesministerium fir Bauten und
Technik beim Amt der Landesregierung eingebrachte und von dem
dazu berufenen Wohnbauférderungsbeirat positiv begutachtete
baureife Projekte vorzulegen. Die Vorlage hat fiir Wohnungen,
deren Baubeginn in die Jahre 1984 und 1985 féllﬁ, bis
30. Juni 1984, fir Wohnungen; deren Baubeginn in die Jahre
1986 und 1987 fallt, bis 30. Juni 1986 zu erfolgen.

(2) Der Bund fordert in jedem Land so viele der insgesamt zu
errichtenden Wohneinheiten, als ihm nach dem Verteilungs-
schliissel gemdB § 5 Abs.3 Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 zu-
kommt. In begriindeten Ausnahmefdllen kann eine geringfiigige
Uberschreitung der Quote eines Landes durch den Bundesminister
fﬁrIBautén und Technik genehmigt werden. Hat ein Land weniger
Wohnungen gemeldet, als seinem Anteil entspricht, so sind die
verbleibenden Wohneinheiten auf die ibrigen Lander nach MaBga-
be der Meldungen entsprechend dem Verteilungsschliissel aufzu-
teilen.

(3) Die von den Landern bendtigten Bundesmittel sind von ihnen

unter Bekanntgabe des F&lligkeitszeitpunktes so anzufordern,

daB die Auszahlung zeitgerecht erfolgen kann.

Gewdhrung der Zuschiisse

§ 5. (1) Der Bund tragt die Hilfte des Unterschiedsbetrages
zwischen der sich aus dem Hypothekardarlehen ergebenden Annui-
tit und dem vom Foérderungswerber gemaB8 § 3 Abs.1 Z 1 erster
Halbsatz zu leistenden Beitrag hiezu. Bis zum Einsetzen der
Tilgung werden nach dem Baufortschritt Zuschiisse in halber
HShe der anfallenden Zinsen, lingstens jedoch fiir zwei Jahre,
gewdhrt. Zur Verzinsung von Eigenmitteln des Forderungswerbers
leistet der Bund auf die Dauver der Laufzeit des Hypothekardar-
lehens Zuschiisse in der HShe von 25 vH. Bei Einsatz von Eigen-
mitteln zur Vorfinanzierung werden diese Zuschiisse bis zum

Zeitpunkt der Zuzdhlung des Hypothekardarlehens geleistet.
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(2) Ansuchen auf Gewadhrung von Zuschiissen sind unter Vorlage
der Darlehenspromesse an das nach Lage der Liegenschaft zu-

stdndige Amt der Landesregierung zu richten.

(3) Das Land darf AnnuitZtenzuschiisse nur.auszahlen, wenn der
Forderungswerber nachweist, daf er seinen Anteil an der

schuldscheinmé&Bigen Annuitdt geleistet hat.

(4) Die Auszahlung von Zuschiissen ist im Falle einer Kiindigung
des Hypothekardarlehens einzustellen. Das gleiche gilt, wenn
der Forderungswerber die Liegenschaft ohne Zustimmung des Lan-
des durch ein Rechtsgesch&ft unter Lebenden ins Eigentum einer
anderen Person lbertrdgt; in diesem Fall oder wenn das Hypo-
thekardarlehen widmungswidrig verwendet wird, hat das Land die
vom Zeitpunkt der {ibertragung oder der widmungswidrigen Ver-

wendung an geleisteten Zuschlisse zurlickzufordern.

(5) Wurde die Gewahrung von Zuschissen flir die Errichtung von
Eigentumswohnungen zugesichert, so ist auf der Liegenschaft
ein VerdauBerungsverbot zugunsten des Landes einzuverleiben.
Dieses wirkt gegen Dritte und bindet auch die Rechtsnachfol-
ger. § 22 Abs.2 und 3 Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 ist sinnge-

maAB anzuwenden.

Prifung durch Organe des Bundes

§ 6. (1) Eine Abrechnung Uber die ordnungsgemafBe Verwendung
der Bundeszuschisse ist vom Amt der Landesregierung am Ende
jeden Jahres, langstens Jjedoch bis zum 31. Marz des folgenden
Jahres dem Bundesministerium fir Bauten und Technik vorzule-
gen, das das Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Finan-
zen herzustellen hat. Dem Bericht ist eine Aufstellung iiber

die Forderungsmafnahmen anzuschliefien.
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(2) Das Bundesministerium flir Bauten und Technik und das Bun-
desministerium fiir Finanzen sind berechtigt, durch ihre Organe
die Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes zu liberwa-
chen. Die L&nder sind verpflichtet, den Organen des Bundes-
ministeriums fiir Bauten und Technik und des Bundesministeriums
fiir Finanzen auf Verlangen in die bezughabenden Geschdfts-
stlicke, sonstigen Unterlagen und Belege Einsicht zu gewdhren,
die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die Besichtigung
der geférderten Geb&ude zu ermdglichen.

Wohnbeihilfe

§ 7. {1) Die Lander haben aus den ihnen nach dem Wohnbaufdrde-
rungsgesetz 1968 zuflieRenden Mitteln fiir die nach diesem Bun-
desgesetz geforderten Mietwohnungen Wohnbeihilfe (§ 15 Wohn-
baufdrderungsgesetz 1968) zu gewdhren.

(2) Die Lander kdnnen durch Verordnung festlegen, ob und in
welchem AusmaB flir die nach diesem Bundesgesetz gefdrderten
Eigentumswohnungen Wohnbeihilfe in sinngemaBer Anwendung des
§ 15 Wohnbaufbrderungsgesetz 1968 gewdhrt wird.

Gebiihrenbefreiung

§ 8. (1) Die durch dieses Bundesgesetz unmittelbar veranlafiten
Schriften und die zur Finanzierung eines nach diesem Bundesge-
setz gefdrderten Bauvorhabens erforderlichen Rechtsgeschdfte

sind von den Stempel- und Redhtsgebﬁhren befreit.

(2) Die gerichtliche Beglaubigung der Unterschrift des Forde-
rungswerbers auf den zur pfandrechtlichen Sicherstellung des
Darlehens errichteten Urkunden, die gerichtlichen Eingaben und
die grundbiicherlichen Eintragungen zur pfandrechtlichen Si-
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cherstellung von Hypothekardarlehen, die zur Finanzierung der
nach diesem Bundesgesetz gefOrderten Bauvorhaben erforderlich

sind, sind von den Gerichtsgebiihren befreit.

IXI. ABSCHNITT
Anderung des Bundes-Sonderwohnbaugesetzes 1982

§ 9. Das Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982, BGBl.Nr. 165, wird

wie folgt gedandert:

1. § 3 hat zu lauten:
"§ 3. (1) Die Gewdhrung von Zuschiissen setzt voraus, daB sich

~ der Forderungswerber verpflichtet,

1. in den ersten drei Jahren der Tilgung zur Annuit&t 3 vH des
Darlehensbetrages und in der Folge einen gem3B Abs.2 erhdh-

ten Beitrag zur Annuitdt zu leisten;

2. die Wohnungen nur an Personen zu vergeben, deren jahrliches
Einkommen (Familieneinkommen) im Sinne desls 2 Abs.1 Z2 12
und 13 Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 den in § 8 Abs.3 Wohn-
baufdrderungsgesetz 1968 festgesetzten Betrag nicht iber-
steigt. Dieser Grenzwert erhoht sich in dem in § B Abs.3

Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 festgesetzten AusmaB.

(2) Der in Abs.1 Z 1 angeflihrte Beitrag zur Annuitdt erhdht
sich ab dem vierten Jahr der Tilgung jahrlich entsprechend den
Anderungen des vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
verlautbarten Verbraucherpreisindex 1976 oder eines an seine
Stelle getretenen Index. Der Bundesminister fir Bauten und
Technik kann im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen
durch Verordnung einen anderen ErhShungssatz festlegen; hiebei

ist insbesondere auf die Einkommensentwicklung Bedacht zu nehmen.”
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2. § 10 Z 1 hat zu lauten: -
"1. hinsichtlich des § 1, des § 3 Abs.2 zweiter und dritter
Satz und des § 4 Abs.2 der Bundesminister fiir Bauten und Tech-

nik,".

III. ABSCHNITT
Ubergang

§ 10. (1) Auf Antrag des FOrderungsnehmers ist § 3 Bundes-Son-
derwohnbaugesetz 1982 in der Fassung des II. Abschnittes die-

ses Bundesgesetzes auch auf Falle anzuwenden, in denen die Zu-
sicherung der FoOrderung vor dem Inkrafttreten dieses Bundesge-—

setzes ergangen ist.

(2) Auf Antrag des FOrderungsnehmers werden Zuschlisse zur Ver-—
zinsung von zur Vorfinanzierung eingesetzten Eigenmitteln ge-
m3B § 5 Abs. 1 letzter Satz in Verbindung mit § 2 Abs. 1 2 5
Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1983 nachtraglich auch in Forde-
rungsfidllen gemaB dem Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982 gelei-
stet.

IV. ABSCHNITT

Vollziehung

§ 11. (1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind be-

traut
1. hinsichtlich des § 1, des § 3 Abs.2 zweiter und dritter
Satz und des § 4 Abs.2 der Bundesminister fir Bauten und

Technik,

2. hinsichtlich des § 8 Abs.1 der Bundesminister fur Finanzen,
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3. hinsichtlich des § 6 Abs.2 erster Satz der Bundesminister
fir Bauten und Technik im Einvernehmen mit dem Bundesmini-~
ster fir Finanzen,

4. hinsichtlich des § 5 Abs.5 der Bundesminister fur Justiz,

5. hinsichtlich des § 8 Abs.2 der Bundesminister fur Justiz im

Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen,

6. hinsichtlich der ibrigen Bestimmungen unter Bedachtnahme

auf Abs.2 die Landesregierungen.

(2) Die Vollziehung des § 9 richtet sich nach § 10 Bundes-Son-

derwohnbaugesetz 1982 in der Fassung dieses Bundesgesetzes.

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag unter

Verzicht auf die erste Lesung dem RusschuB fiir Bauten

und Technik zuzuweisen.
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Begrindung

Das Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982 hat fiir die Osterreichi-
sche Bauwirtschaft und die wirtschaftliche Entwicklung insge-
samt Uberaus positive Auswirkungen gezeitigt. Diese Erfahrung
und die Tatsache, daB mit Investitionen im Baubereich ein
héherer Beschd@ftigungseffekt als auf anderen Wirtschaftssekto-
ren zu erreichen ist, haben zu der {iberlegung gefiihrt, das

Wohnbausonderprogramm zu verl&angern.

Mit Hilfe des im Entwurf vorliegenden Bundes-Sonderwohnbauge-
setzes 1983 soll eine grof3zligige ZuschuBgewdahrung zu den Er-
-~ichtungs— und Finanzierungskosten von insgesamt 10.000 Woh-
ungen erfolgen. Gleichzeitig mit diesem rasch wirksamen be-
chaftigungspolitischen Effekt soll aber - zusatzlich zur
weiter bestehenden WohnbaufSrderung - auch die Wohnversorgung
der sozial schwacheren Bevdlkerung verbessert werden, indem

moglichst erschwingliche Wohnungen angeboten werden.

Die FOrderung kann von Gemeinden oder gemeinniitzigen Bauverei-
nigungen, im Fall von Eigentumswohnungen auch von sonstigen
juristischen Personen, in Anspruch genommen werden, Jjedoch
nur, wenn bei den zu errichtenden Wohnungen mit den angemesse-
nen Gesamtbaukosten das Auslangen gefunden wird und das Nutz-

flachenausmaB je Wohnung 130 m2 nicht ibersteigt.

Die zu errichtenden Wohnungen werden in Miete oder Nutzung
vergeben bzw. ins Wohnungseigentum lbertragen. Der ohnehin
vergleichsweise giinstige Mietzins erfahrt durch Subjekthilfe,
die analog dem WFG 1968 gestaltet ist, eine weitere Stiitzung.
Bei Eigentumswohnungen erhalten die Lander die Moglichkeit
durch Verordnung festzulegen, ob und in welchem Ausmaff Wohn-
beihilfe gewdhrt wird.
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Im Einklang mit dem WFG 1968 werden die dort festgelegten Ein-
kommensgrenzen - auch flir das Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1982 -
vorgesehen.

Neu gegeniiber dem geltenden Bundes—Sonderwohnbaugesetz 1982
ist im besonderen die dem Fdrderungswerber eingeraumte MSg-
lichkeit, Eigenmittel einzusetzen und fir deren Verzinsung
eine Stltzung zu erhalten (§ ¥, & 5 Abs.1); weiters die M&g-—-
lichkeit, daB die Gemeinden ganz oder teilweise die an sich
von den Landern zu tragenden Zuschlisse Ubernehmen konnen (§ 2
Abs.1 %2 5). Ferner so0ll den Lindern, sofern sie héhere Zu-~
schiisse als der Bund gewadhren, Gestaltungsfreiheit hinsicht-
lich der Vereinbarung einer spdteren Rickzahlung dieser Mehr-
leistung zukommen {§ 2 Abs.2). Im Sinne einer flexibleren
Handhabung des Sonderwohnbauprogramms wurde schliefilich in § 4
Abs.2 die MOglichkeit einer geringfiigigen {iberschreitung der
einem Land zukommenden Verteilungsgquote mit Genehmigung des
Bundesministers fiir Bauten und Technik vorgesehen. Von beson-
derer Bedeutung fiir die wohnungssuchende Bevélkerung ist die
zur Senkung der Wohnungsaufwandbelastung vorgeschlagene Herab-
setzung der vom Fdrderungswerber zu tragenden Annuitdten (§ 3
Abs.1 2 1 und Abs.2); eine entsprechende Senkung ist -~ durch
die Bestimmungen der §§ % und 10 - auch fiilr die nach dem

ersten Wohnbausonderprogramm gebauten Wohnungen vorgesehen.

Diese genannten Neuerungen sollen vor allem die Durchfithrung
des Sonderprogramms und die Beriicksichtigung regionaler Beson-

derheiten ~ etwa bei den Grund- und Baukosten - erleichtern.

Die kompetenzrechtliche Gran&lége fiir die vorgeschlagene Rege-—
lung ist in {bereinstimmung mit dem Bundes~Sonderwohnbaugesetz
1982 einerseits in Art.17 B-VG, andererseits hinsichtlich ein-
zelner Bestimmungen in Art.11 BRbs.! 2 3 sowie in Art.10 Abs.1
Z 4 B~VG gegeben. Die Kontrollbefugnisse des Bundes und die an
die Fdrderung geknipften Bedingungen stiitzen sich auf die

§§ 12 und 13 F-VG 1848,
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