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11=74 1 3 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

REPUBLIK USTERREICH des Nationalrates XVI1. Gesetzgebungsperiode
 BUNDESMINISTERIUM 1010 Wien,den 23, Mai 1985
FOR SOZIALE VERWALTUNG Stubenring 1
A2401A8B Telefon 7500 Telex 111145 oder 111780
Z1.21.891/48-1b/1985 Auskunfc
1985 -05- 2 8 ——
2u /L,%} 1J Klappe Durchwahl!

Beantwortung

der Anfrage der Abgeordneten SCHUSTER
und Kollegen an den Bundesminister
fiir soziale Verwaltung betreffend iiber-
hdhte Berechnung der "freien Station”
bei Bauernpensionen.

Die anfragenden Abgeordneten filthren u.a. aus, daB die
ihrer Meinung nach iiberhdhten Ausgedingsanrechnungen vor
allem Bauern in den mittleren Einheitswertstufen massiv
benachteiligen und eine etappenweise Zurilckfithrung der
fiktiven Ausgedinge auf ein realistisches Ausmaf unbe-

dingt erforderlich sei.

Weiters fithren die Abgeordneten an, daB aufgrund der ab
1. Jédnner 1985 erfolgten Erhdhung des Wertes der vollen
freien Station H3rten bel der Feststellung der H&he der

Ausgleichszulagen entstiinden.

In diesem Zusammenhang haben die unterfertigten Ab-

geordneten an mich folgende Fragen gerichtet:

"1. Finden Sie es als sozial gerecht, wenn aufgrund
einer Verordnung mit Wirksamkeit Jdnner 1985 der Monats-

bezug eines Bauernpensionisten gesenkt wird?

2. Wann werden Sie diese soziale Ungerechtigkeit der
iiberhdhten Bewertung des "fiktiven Ausgedinges"” einer

brauchbaren L&sung zufithren?”
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In Beantwortung dieser Anfrage beehre ich mich, fol-

gendes mitzuteilen:

Zur Frage 1:

Das Ausgleichszulagenrecht wurzelt im Flirsorgerecht,
sodaB die Mittel der Allgemeinheit nur subsidi&r einge-
setzt werden sollen und dlirfen. Auf diesem Grundsatz
beruht die geltende Rechtslage, wonach grundsdtzlich fiir
den Anspruch auf Ausgleichszulage auf die tatsdchlichen
und verfiigbaren Einkiinfte Bedacht zu nehmen ist. In
diesem Sinn ist bei der Feststellung des Anspruches auf
Ausgleichszulage das Nettoeinkommen des Pensionsbe~
rechtigten und des (der) im gemeinsamen Haushalt leben=-
den Ehegatten (Ehegattin) zu beriicksichtigen. Nettoein-
kommen ist die Summe sdmtlicher Einkiinfte in Geld oder
Geldeswert nach Ausgleich mit Verlusten und vermindert
um die gesetzlich geregelten Abziige. Hiebei gilt fiir die
Bewertung. der Sachbeziige - wie im ilibrigen auch fiir den
Bereich des Beitragsrechtes des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes - die Bewertung fiir Zwecke der Lohn-~

steuer.

Die Séchbezugsbewertung selbst erfolgt nach den hiezu
erlassenen Richtlinien des Bundesministeriums fiir

Finanzen und der Finanzlandesdirektionen.

Grundlage fiir die Bewertung der Sachbeziige ist § 15
Abs.2 EStG 1972, nach dem geldwerte Vorteile {(Wohnung,
Heizung, Beleuchtung, Kleidung, Kost, Waren und sonstige
Sachbeziige) mit den {iblichen Mittelpreisen des Ver-

- braucherortes anzusetzen sind. Es besteht allerdings

keine Rechtsnorm dariiber, in welchen Zeitabstdnden die
Bewertung der Sachbezilige zu erfolgen hat. In der Regel

wird die Neufestsetzung in Zweijahresabstdnden vorge-
nommen .,
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Im Gegensatz dazu steht die jdhrliche Anpassung der
Ausgleichszulagenrichtsédtze. Dieser unterschiedliche
Anpassungsrhythmus zwischen Bewertung der Sachbezilige und
Festsetzung der Hthe der Richtsdtze fiir die Ausgleichs-
zulagen hat zur Folge, daB in dem Jahr, zu dessen Beginn
die Anderung der Sachbezugsbewertung in Kraft tritt,
zwar eine Schmdlerung des Ausgleichszulagenanspruches
festzustellen ist, im Folgejahr hingegen sich eine Er-
hthung des Ausgleichszulagenanspruches im vollen AusmasB
der Richtsatzerhbhung ergeben wird, sodaB sich auf Dauer

gesehen eine Kompensation einstellen wird.

Ich mb6chte allerdings nicht in Abrede stellen, daB dort,
wo der Ausgleichszulagenanspruch nur fiir klirzere Zeit-

rdume gebiihrt, ein solcher Ausgleich fehlen wird.

Eine grundsdtzliche Betrachtung der in Rede stehenden
Angelegenheit gibt jedoch zu dem Hinweis AnlaB, daB es
sich nicht um ein Sonderproblem des bduerlichen Aus-
gleichszulagenrechtes handelt; es wird vielmehr iuberall
dort auftreten, wo im gesamten Bereich der Sozialver-
sicherung bei Feststellung des Ausgleichszulagenan-
spruches eine Sachbezugsbewertung vorzunehmen ist.
Handelt es sich allerdings um die Uberlassung (Ubergabe,
Verpachtung) eines land(forst)wirtschaftlich Betriebes,
so ist dies nach den Sondernurmen der Pauschalanrechnung
des Ausgedinges vorgesehen. Fine Bewertung von Sachbe-

zligen ist hiebei ausgeschlos:en.

Was nun die Frage der Bereirigung des aufgezeigten
Problems anlangt, so m&chte ich in Erinnerung rufen, daB
ich seit meinem Amtsantritt vor nahezu 5 Jahren stets
bereit war, Anliegen im Be:leich der bduerlichen Sozial-
versicherung gemeinsam mit den gesetzlichen beruflichen

Vertretungen der Bauern zu 2rdrtern. Ich mdchte neuer-
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lich meine Bereitschaft bekunden, konkrete L&sungsvor-
schlédge von diesen Stellen zu priifen und sodann gemein-
sam zu beraten.,

Zur Frage 2:

Von der Anrechnung der freien Station in Anwendung der
Bewertung fiir Zwecke der Lohnsteuer streng zu unter-
scheiden ist die Pauschalanrechnung des Ausgedinges, mit
einer anderen Bezeichnung auch Anrechnung des "fiktiven
Ausgedinges" genannt. Diese Regelung ist mit der Ein-
fiihrung des Bauern-Pensionsversicherungsgesetzes ge-
troffen worden und steht seither im Mittelpunkt
kritischer Betrachtungen. Die Rechtsentwicklung auf
diesem Gebiet ist jedoch stets von den gemeinsamen Be-
mihungen aller in Betracht kommenden Stellen gekenn-
zeichnet gewesen, eine gerechtere Verteilung der zur
Verfligung stehenden Mittel zu erzielen und damit unver-
tretbare Hirten zu beseitigen. Wenn ich in diesem Zu-
sammenhang nur an jene MaBnahmen denke, die in meiner
Amtszeit zur Verbesserung der Ausgedingsanrechnung er-
griffen wurden, so ist die Berlicksichtigung des durch-
schnittlichen Einheitswertes anstelle des hOchsten Ein-
heitswertes des ilibergebenen Betriebes, ein gdnzlicher
Verzicht auf eine Dynamisierung der ermittelten Ein-
kommensbetrdge (1983) und im Folgejahr eine Anpassung
der Einkommensbetrdge nur mit dem halben Anpassungs-
faktor zu erwdhnen, wodurch eine entsprechende und nicht
unwesentliche Erhdhung der Ausgleichszulagen bewirkt
wurde. Letztlich darf nicht ibersehen werden, daB nach
dem Bundesvoranschlag 1985 in diesem Jahr der Aus-
gleichszulagenaufwand in der bduerlichen Pensionsver-
sicherung an den Betrag von 2 Milliarden Schilling

herankommen wird.
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Alle diese Uberlegungen veranlassen mich, dem in der
Frage enthaltenen Vorwurf, daB soziale Ungerechtigkeiten
auf eine Uberbewertung des fiktiven Ausgedinges zuriick-
gehen, mit Entschiedenheit entgegenzutreten. Es ist
vielmehr so, daf8 Harten in Einzelfdllen dort auftreten,
wo Ausgedingsleistungen aus einer Reihe von Gegeben-
heiten nicht gewédhrt werden und auch nicht erzielt
werden kdnnen. Die damit verbundenen Hdrten liegen je~
doch im Wesen einer Pauschalanrechnung. Ein Ubergang zur
Feststellung und Berilicksichtigung der tatsdchlich
empfangenen Ausgedingsleistungen in jedem Einzelfall
erscheint jedoch im Hinblick auf die Zahl der Aus-
gleichszulagenbezieher und aus Griinden der Verwaltungs-
Okonomie nicht mdglich und hdtte zur Folge, daB solche
Leistungen in Hinkunft nicht mehr vereinbart werden
wiirden.

Der Bun@é minister:
/1
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