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der Anfrage der Abgeordneten Mag Guggenberger Df Reinharty

Weinberger, Wanda Brunner,_Tleber, Strobl und Genossen an

-den Bundesminister fur soziale Verwa]tung betreffend erksam+,

keit des Afbéitsloéenversichepungssystems (Nb.-1933/JL

Zu Frage 1 "Gibt es irgendwelche Hinweise dafir, daB das
Arbeitslosenversicherungssystem den Anreiz von
Leistungsbeziehern zur Aufnahme einer zumutbaren
Beschaftlgung beseitigt oder wenlgstens m1ndert°”

nehme ich w1e folgt Stel]ung

Das Arbeitslosenversicherungssystem beseitigt oder mindert 
nicht den Anreiz von LeiStungsbeziehern zur Beschéftigungs—_

aufnahmé. Die Leistqngshbhen‘sind ]e] bemessen, daB finanziell™

ein ausreichender Anreiz fiir die Wiederaufnahme einer Beschéff 'ﬂVf“

tigung bestéht. Die Bestimmungén_Uber»die Zumutbarkeit‘eines
Arbeitsplatzes sind von der Art, daB Arbeitslbsé:nur solche
‘Arbeitsplétze abiehnen‘kdnnen die‘angeéiohts des,in‘CSter—" 
reich errelchten 5021a]en Standard 'tatsachiich anQmUtban
sind. ‘ ' ‘ - SR

:Dle Arbeitsamter beobachten gelegentllch Elnzelfalle von Lel—v'

stungsbeziehern, die den Eindruck erwecken, sie wiren nicht

‘bereit; eine’zdﬁutbare BéschéftigUhg anzunehmen. Eine sdlbhem RN

Verhaltensweise, die es bei allen Leistungshohen und bei jeder ' =

beliebigen Ausgestaltung der'Zumufbarkeitsbestimmungen geben
wird, 1&aBt sich Jjedoch nicht durch Veranderungen im Arbelts—'

]Qsenver51cherungssystem beelnflgssen Hlngegen wurden Ver-
A'schlechterungeh des ArbeifsloSehvefsicherungssystems ernste
.soziale Konsequenzen fiir die grbBe Masse der Arbeitslosen nach

sich ziehen.
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"Zdr‘Béufteilung der‘Fragé ob das Arbeltslosenge]d in Oster—~"°

- reich systematisdh éine Hohe errelcht die. den Anrelz zur ‘

"Aufnahme elner zumutbaren Beschaftlgung verrlngert ist daS‘ﬁv
Verhdltnis zw1schen Nettoelnkommen in Beschaftlgung und der

"5;Lelstungshohere]evant Untersuchungen ergeben dazu folgendes

3‘; ‘Untef'Einbeziehung aller Familienieistuﬁgenverhalten zwel

Drittel aller Arbeitslosengeld- bzw. Notstandshilfebezieher -

wénigep als 54 % ihres Nettdentgelts als LeistdhgsbeZug; _~--f57* 

nur 10 % der Lelstungsbe21eher erha]ten mehr als 69 % und -

“nur 1 % mehr a]s 84 % des vorherlgen Nettoentge]ts

”'+, Ohne Famlllen]elstungen erha]ten 90 % aller Arbeltslosen‘~
. weniger als 54 % und nur 1% mehr als 58 % 1hres Netto-

. entgelts a]s Lelstungsbezug

.if"Je hbher_die Beschéftigungseinkommen der-hunhéhr'Arbeits;
lOSen'waren,‘desto hbher.sind auch die Ersétzraten (d.h.

- das Verhdltnis zwischen_Nettbeinkommeﬁ vor Arbeitslosig-
keit und Leistungsbezug). Dies ist eine Folge der im wesent— .
.llchen proportlonalen Bemessung des Arbeltslosengeldes am"' '
Bruttobezug bei progressiver Lohnsteuer. Bei Nledrlgver—

: dienern liegt daher das_Vérhéitn%s zwischen Lelstungsbegug- -
und Nettoeinkommen knapp unter 50 %, bei mittleren Arbeits—:
elnkommen bellrd 53 % und bei Personen nahe der Hochstbe—

messungsgrundlage bel etwas mehr als 58 % Diese Tatsache

'w1derlegt iibrigens auch Auffassungen daB gerade beil Nledrlg—ff;ff

quallflzlerten (also Personen, d1e eher zZu den Schlechtent—
lohnten zah]en) das Arbelts]osenge]d nur knapp unter den
‘Arbeltsverdlensten llege ' _
Wenn d1e uberw1egende Mehrhelt a]]er Lelstungsbe21eher im
Falle der Arbelt51051gkelt‘Elnkommensruckgange von 40 - 50 %
>.hinnehmen muB; so kann in_eineh_Fehlen eines Anfeizes zur
BéschéftigungSaufnahmehkeinevRede Seiﬁ..Dies'umsd‘méhr;'éls
ein betrdchtlicher Tei] aeh Ausgaben von Arbeitnehmefhaus—,
halten (Wohnung, Nahrung, Helzung etc. ) nicht welter ein-

schrankbar 51nd

www.parlament.gv.at



1831/AB XVI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) ) 3von7

Zu Frage 2 "Stellen die geltenden Zumutbarkeitsbestimmungen
ein nennenswertes Hindernis bei der Besetzung
offener Stellen dar?" :

nehme ich wie folgt Stellung:

Untersuchungen bei den Arbeitsdmtern uUber die Prob]eme bei .
 der Besetzung offener Stellen zeigen eine Vielfalt von Grundeng3v-w
| Die geltenden Zumutbarke1tsbest1mmungen bzw. ihre Handhabung
‘splelen dabei kelne oder nur eine absolut untergeordnete

Rolle.

Die wesentllchen Griinde fiir das Nlchtzustandekommen von Ver-
mlttlungen sind Qualifikationsmingel und feh]ende Praxis der
Arbeitslosen, Probleme der geographischen Errelchbarkelt fiur
Arbeitslose ohne eigenes Fahrzeug, féh]endevKindefbetreuungs-_
moglichkeiten bei weiblichen Arbeitslosen (auBerhalb der Bun-
deshéuptstadt schlieflen Kindergarten haufig zu Mittag fir

.eine Mittagépause bzw. ist gar keine Nachmiftagsbetreuuhg vor-
gesehen) . Die‘Arb?itsémter stellen dariiber hinaus fest, daB

die Anforderungen der Unternehmer an Arbeitsuchende manchmal
weit Uber den tatsidchlichen Anforderungen der offenen Arbeits—-:
pldtze liegen. Fur manche Unternehmen kommen Arbeitslose, die
lsnger arbeitslos Sind, von vornherein fir eine Beschaftigung

1nicht in Frage.

Auf selten der Arbeitslosen wird ge]egentllch auf die Unzu-
mutbarkeit der Arbeitsbedingungen oder des Betrlebskllmas so—,”
wie die arbeltszeltbezogenen Umstande hingewiesen. Eine Unter—_ ;
suchung von langere Zeit offenen Stellen hat tatsachllch ge-
zelipgt, daB Stellen fir befristete Dlenstverha]tnlsse besonders :f
schwer besetzt werden konnen. ’ ’ _._ -
Ferner hat sich gezeigt, daB mehr als 80 % aller offenen Stellen
binnen vier Monatenbeéetztwerden. Besonders schwierig erweist

'sich allerdings die Besetzung von Stellen, die besonders hohe

Qualifikationen erfordern, da solche hochqualifizierte Arbeits- =

krafte unter den Arbeitslosen kaum vorhanden sind.
Insgesamt gibt es also eine Vielfalt von Grﬁnden warum offene.“

_Arbeltsplatze nicht oder nicht leicht besetzt werden konnen,
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jdle Zumutbarkeltsbestlmmungen sple]en dafur JedOCh kelne
__Rolle. _ A ' o '
: ;DarUber hinaus mbchte ich noch auf zwei im Zusamménhang mit
_der Frage der Zumutbarkelt w1cht1ge Punkte aufmerksam machen

' Gegenwartlg entfal]en auf eire offene Ste]]e ‘sechs Arbelts—

lose, d.h. Besetzungsprobleme offener Ste]]en konnen die Hohe

’ 'gder Arbe1tslos1gke1t in Osterrelch nicht erk]aren Gerade
‘Zldeshalb erschelnt aber d1e Nutzung a]]er Beschaftlgungschancen

‘besonders angebracht D1e Arbeltsmarktverwa]tung w1rd daher

in den . nachsten Monaten 1m Rahmen der beschaftlgungsp011t1—¢"

_schen Offens1ve der Bundesreglerung ihre: Bemuhungen offenev
'Arbeltsplatze zZu besetzen 1nten51v1eren und dabe1 der Quall—-
flzlerung von Arbeltsuchenden fur offene Arbeltsp]atze m1t

 erhohten oder sp821flschen Qual1f1katlonsanforderungen beson—"

‘>,dere Aufmerksamkelt schenken

- Zu Frage 3 "Welche Gruppen von Arbeltslosen werden vom géltene_

. den Arbe1tslosenver51cherungssystem versorgt und
welche nicht? Wie hoch sind die Leistungen, die

- 'diese erhalten und lassen sich Aussagen daruber
treffen, ob diese ausrelchend 51nd7” ' :

nehme 1ch wie folgt Stellung

Die osterrelchlsche Arbeltslosenver51cherung beruht 1nsofern-

m auf dem Ver51cherungspr1nz1p,als die Anspruchsberechtlgung

‘Beltragszahlungen fir eine Mlndestdauer voraussetzt und sich

die Hohe der Bezuge weltgehend nach der Hohe der Beltrags—

zahlungen (d.h. nach der Beltragsgrundlage = Arbeltselnkommen*}, s

vor Arbe1t51051gke1t) rlchtet Dies hat zur Folge daB‘nIth ‘5¢:

alle Arbeltslosen Arbeltslosengeld erha]ten konnen Fir den

: ,Erstbezug ist eine ver81cherungspfllcht1ge Mlndestbeschaftl—'f”

gung von 52 Wochen im Laufe der vergangenen zwel Jahre vor—'”'

 gesehen (Ersatzzelten und neutra]e Zelten erstrecken diese

Frlsten). Arbeltslose die zu kurze oder kelne Beschaftlgungs—'

zeiten haben,'erhalten gegenwartlg kein Arbelts]osengeld
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- Soziale Gruppen, dle davon betroffen 51nd Sind'einerséits'
Junge Menschen die sich noch gar nlcht oder nicht erfo]g—
reich 1ns Beschaftlgungssystem 1ntegrleren konnten pnd '

" Frauen, die nach }angerer Zelt der Berufsunterbrechung ins -

 Arbe1ts]eben zuruckkehren

':_Fur die Jungen Menschen ]aBt 31ch dles im Verhaltnls zw1schen

vorgemerkten Arbeltslosen und Lelstungsbe21ehern zelgen

- Wahrend rd. 90 % aller Vorgemerkten4Lelstungen b§21ehen, sind

- es bei den 15~ bis 24jéhrigén nur etwas mehP a1s 80 %, wobei
gerade bei den jungen Arbeitslosen dieser Anteil seit 1982
deutlich abgenommen hat (bei den jungen Frauen sogar von

‘knapp 90 % 1982 auf rd. 77 % 1985).-

‘Was nun die Notstandshilfe betrifft, die nach dem Ausbezug
des Arbeitslosengeides gewdhrt werden kann, geltén - abgesehen
‘von der Priifung der Notlage - weitere Einschridnkungen:

Ausléander érhalten in der Regel keine Notstandshilfe, wobei

*.;dié Lange des Aufenthalts bzw. dervlntegrationsgrad bedauer-

'licherweiée keinen Einflull haben Ebenfalls keine Notstands— S
hilfe erhalten nach der geltenden Regelung Frauen deren '

Ehemédnner oder Lebensgefahrten im Vo]lverdlenst stehen.

Dle Hohe des Arbeitslosengeldes macht etwa 40 % des Brutto-

entgelts 1nk]us1veantelllger‘bonderzah]ungen aus. Ein MlndestQ f1‘-

satz - dhnlich wie der Ausglelchsrlchtsatz der Pen51onsver—-
'51cherung - ist derzelt nlcht vorgesehen.. Die Hohe der Not-
.standshllfe orlentlert sich am Arbeitslosengeld (92 % bei

Al]elnstehenden 100 % bei anderen Arbeitslosen) abzugllch

etwalger Anrechnungen aufgrund von Elnkommen der Angehorlgen.;_. "

‘Die Versorgung‘Arbeltsloser durch das Arbeltslosengeld ist
ziemlich unterschiedlich: Personen, die vor Arbeitsldsigkeit
hohere Arbeitsverdienste'hatten sind verg]elchswelse besser:
versorgt als solche mit nledrlgen Arbeltsverdlensten DaS' |
hochste Arbeitslosengeld betragt S 9.936, ; es entspricht
der Hochstbemessungsgrund]age von S 24. 571 - monatllch 1nkln

‘antelllger Sonderzah]ung
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'Ende Feber 1986 erhielten 4,9 % aller Léistunngeziehef’

(6 % der Mianner, 2 % der Frauen) dieses Arbelts]osenge]d

D1e Masse der Lelstungsbe21eher erhalt aber weit nledrlgere

_Arbelts]osengelder Ende Feber 1986 erhielten 50 % al]er:

Leistungsbezieher eln Arbelts]osengeld bis zu S 5. 460 —— ,"
(Manner S 5.880,--, Frauen: S 3.990, ——) Dlese Werte sind ‘

'gegenuber dem Jahresdurchschnitt durch .den. starken Saison~.

faktor im Feber sogar iberhoht. Im Jahresdurchschnitt 1985:

erhielten 50 % aller Arbeitslosen ein Arbeitslosengeld bis

zu S 5.000,--. Zu diesen Betrégen kommen pro unterhalts- .

pf]ichtigem'Angehdrigen S 534, -~ als'Familienzuschlag;

- Das Feh]en eines Mlndeststandards in der Arbelts]osenver—

'_81cherung fuhrt dazu, daB ein erhebllcher Te1] der Lelstungs—

bezieher/-innen Bezlige unter dem als Richtwert fir- einen
Mindestsatz herangezogenen Ausgleichsrichtsatz der Pen51onS—
versicherung fiir Alleinstehende hat. Dies sind im Durch-

schnitt des vergangenen Jahres rd. 20‘%'a11ertménnlichen

‘und rd. 65 % aller weiblichen sowie rd. 40 % der jungen'

Leistuhgsbeziéher Ende Feber 1986 waren es 19,6 % der mann—

lichen und 64, 3 % der welbllchen Arbeltslosengeld bzw

» Notstandshllfebe21eher

Zu Frage 4 ”Sehen Sie einen Bedarf fur Veranderungen der

‘Rechtslagen betreffend die Arbeltslosenver81che— _
rung?" S , '

nehme ich wie folgt Stellung:

Aus dem oben Ausgefihrtenergibt sich, daB ich gesetzliche

VerSchérfungen:der Zumutbafkeitébestimmungeﬁ hiéht fir -

sachlich gerechtfertigt halte. Auch Senkungen des Arbelts—'

]osenge]des sind unter dem Ge51chtspunkt des Anreizes:zur ‘
Arbeitsaufnahme uberfliissig, unter 5021a1p011tlschen Ge51chts—.i
punkten unakzeptabel Phdnomene des MiBbrauchs der Leistun—

gen bzw. der Arbeltsverelte]ung konnen auf der Basis des

- bestehenden Systems ausrelchend angegangen werden

Die oben angefuhrten Daten zeigen andererselts ernste Problem- = -

lagen auf. Auf diese bezogen gibt es eine Fiulle von Forde- -
rungen von den ArbelLnehmerorganlqatlonen und von klrchllchen S

Stel]en
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Auch ich glaube, wie der Osterreichische'Arbeiterkammertagv;

:7von’?. .

‘oder wie elneqmnze Reihe kathollscher Organlsatlonen da3Ver— ' 

besserungen im Arbe1tslosenvers1cherungssystem notwaxhg sind: Am‘&frb£hﬂ

»drlngendsten erschelnt mlr_dle Erweiterung der Anspruchsbe-.

rechtigung fur jene Arbeits1ose,7die gegenwartig wegen zu kurzer . . - .-

‘ Béschéftigungszeiten keine Leistung erhaltén,k6nnenw'Das_sind
vor allem junge Menschén; die von Unternehmen in'zunehméndem
‘MaBe hikurzfristigen Arbeitsvérhéitniséen beschaftigt wérdeh,
‘weil dieséfsidh.davon wirtschaftliche Vorteile erWarten und. .
‘andererseits das Uberangebot an Arbéitskréfteh fir ihfe'pere
_sonalpolltlschen Interessen entsprechend nutzen wollen.

Sollte die ange51chts der G]elchberechtlgung absurd anmutende

"Vol]verdlenstklause]” bei der Gewdahrung der Notstandshllfe

fiir Frauen beseltlgt werden,-w1rd man das Problem der nledrl—v.

'gen Beziige fir Arbeitslose, die friher niedfige Arbeitsver-
dienste hatten, ldsen miissen. Die angefiihrten Zahlen zeigen,
daB auch unter dem Gesichtspunkt des Ahfeizes zur Arbeits-
aufnahme auSreichend Spiélraum fir Verbesserungen'geradé'
bei den Beziehern;niedriger Leistungen besteht. Wie aller-
dings eine Mindestabsicherung in‘dae bestehendé auf dem
Ver51cherungspr1n21p beruhende System elngebaut werden kann
muB auch im Hinblick auf die Verantwortung der Lander zur
Existenzsicherung der Burger grundssdtzlich iiberlegt werden{
SchlieBlich wird man auch das Problem der Notsténdshilfe
fUr Jjene Ahslénder 1dsen'mUssen die viele Jahré:hindurch
~in Osterrelch Beltrage zur Arbeltslosenver51cherung gezahlt
und 1hren Lebensmlttelpunkt in Osterreich haben. Es ist:
nicht elnzusehen, wieso sie im System der Arbeltslosenver¥

sicherung anders gestellt sein sollten als Inlznder. .

Der Bundesminister:f

d“’é Lz \—\
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