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787 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVI. GP

_ Einspruch des Bundesrates
gegen den Gesetzesbeschluff des Nationalrates
vom 6. November 1985 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das Gewerbesteuergesetz 1953, das
Umsatzsteuergesetz 1972, das Alkoholabgabe-
gesetz 1973, das Investitionsprimiengesetz, das
Gebiihrengesetz 1957, das Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz 1955, das Grunder-
werbsteuergesetz 1955, die Bundesabgaben-
ordnung, das Strukturverbesserungsgesetz, das
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von
Kreditunternehmungen erhoben wird, und das
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von
Erdol erhoben wird, geiindert werden (Abga-
. = beninderungsgesetz 1985)

REPUBLIK OSTERREICH
DER VORSITZENDE DES BUNDESRATES
Zl. 185/1-BR/85 ’

)

An den .
Herrn Prisidenten des Nationalrates

Der Bundesrat hat in seiner heutigen Sitzung den
nachstehend angefiihrien Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates vom 6. November 1985 betreffend
ein

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuerge-
setz 1972, das Gewerbesteuergesetz 1953, das
Umsatzsteuergesetz 1972, das Alkoholabgabege-
setz 1973, das Investitionsprimiengesetz, das
Gebiihrengesetz 1957, das Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz 1955, das Grunderwerb-
steuergesetz 1955, die Bundesabgabenordnung,
das Strukturverbesserungsgesetz, das Bundesge-
setz, mit dem eine Sonderabgabe von Kreditun-
ternchmungen erhoben wird, und das Bundesge-
setz, mit dem eine Sonderabgabe von Erdol
erhoben wird, geindert werden (Abgabeninde-
rungsgesetz 1985) . : :
in Verhandlung genommen und beschlossen, gegen
diesen Beschlufl mit der angeschlossenen Begriin-
dung Einspruch zu erheben.

Hievon beehre ich mich im Sinne des Art. 42
Abs. 3 B-VG die Mitteilung zu machen.

Unter einem wird der Einspruch des Bundesrates
auch dem Herrn Bundeskanzler zur Kenntnis
gebracht.

15. November 1985

. Dr. Schwaiger
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Begriindung :
des  Einspruches des Bundesrates vom
6. November 1985 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Einkommensteuergesetz
1972, das- Gewerbesteuergesetz 1953, das
Umsatzsteuergesetz 1972, das Alkoholabgabe-
gesetz 1973, das Investitionsprimiengesetz, das
Gebiihrengesetz 1957, das Erbschafts- und
Schenkungssteuergesetz 1955, das Grunder-
werbsteuergesetz- 1955, die Bundesabgaben-

_ ordnung, das Strukturverbesserungsgesetz, das

Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von

Kreditunternehmungen erhoben wird, und das

Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von

Erdél erhoben wird, geindert werden (Abga-
’ beninderungsgesetz 1985) -

Mit dem vorliegenden Gesetzesbeschluff des
Nationalrates wird die bisherige Belastungspolitik
der sozialistischen Koalitionsregierung auch im
kommenden Jahr fortgesetzt, obwohl die Abgaben-
quote im Jahr 1986 bereits bei 42% liegt und somit
um etwa 17,3% hoher ist als 1970 (35,8%).

Im einzelnen treffen die Bevélkerung folgende
Belastungen:

— Die Wiedereinfithrung der mit
Ende 1985 auslaufenden Son-
" derabgabe von Kreditunterneh-
mungen bringt dem Bund im
Jahr 1986 Einnahmen von. . . ..
— Die Wiedereinfithrung der mit
Jahresende auslaufenden Son-
derabgabe von Erdol bringt
dem Bund im Jahr 1986 Ein-
nahmenvon ................
— Die kiirzlich erfolgte Preiserhé-
hung von 37 Tabaksorten
bringt jahrliche Mehreinnah-
men von (Tabak- und Umsatz-
STEULE) .. eievienianenn..
— Die kiirzlich erfolgte Erhshung
des Salzpreises bringt jihrliche
Mehreinnahmenvon ... ... ...
— Die mit 1. Feber 1986 geplante
Erhshung der Postgebiihren
bringt dem Staat jihrliche
Mehreinnahmenvon .........

1 300 Mio. S

1150 Mio. §

320 Mio. S

25 Mio. S

820 Mio. S

Zzhlt man nur diese wenigen Positionen zusam-
men, ergeben sich zusitzliche jihrliche Belastungen
von 3 615 Millionen Schilling. Dabei ist die Ten-
denz unverkennbar, vor allem jene Abgaben zu
erhohen, die fiir die Offentlichkeit nicht gleich als
solche erkennbar sind, niamlich die indirekten Steu-
ern und Abgaben.

Auflerdem werden in zunehmendem Mafle aus-
schliefflich Bundesabgaben oder solche Steuern
erhoht bzw. neu eingefithrt, an denen der Bund
einen dberdurchschnittlichen Anteil kassiert. Als
Beweis hiefiir sei die Budgetvorschau 1984 bis 1988
des Beirates fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
zitiert, in der es unter anderem wortlich heifdt: ,,In
den letzten Jahren hat der Bund seinen Anteil an
Steuereinnahmen deutlich von 60,6% (1978) auf
61,6% (1984) erhshen konnen. Diese Zunahme war
allerdings ausschliefflich auf diskretionire Mafinah-
men zuriickzufithren. Die Einnahmen aus den neu
eingefithrten Steuern flossen ausschlieflich dem
Bund zu (Sonderabgaben von Kreditunternehmun-
gen und Erdsl, Zinsertragsteuer, Straflenverkehrs-
beitrag).

Uberdurchschnittlich stark werden im kommen-
den Jahr die Einnahmen aus der Lohnsteuer stei-
gen. Mit einer Zuwachsrate von 12,3% steigen sie
mehr als doppelt so rasch wie die Steuereinnahmen
insgesamt (6,06%) und 2%mal so rasch wie die

~ Gesamteinnahmen des Budgets 1986. Auflerdem

werden sich die Einnahmen aus der Lohnsteuer im
kommenden Jahr seit 1978 fast verdoppelt haben
(Zuwachs von 1978 auf 1986: 91%).

Die Lohnsteuer wichst im kommenden Jahr fast
dreimal so rasch wie die ihr zugrunde liegenden
steuerpflichtigen Masseneinkommen. Dies ist wohl
der beste Bewetis fiir die Notwendigkeit der von der
OVP verlangten und von der sozialistischen Koali-
tion abgelehnten Steuersenkung. Denn jedes wei-
tere Hinausschieben einer Lohn- und Einkommen-
steueranpassung bedeutet nichts anderes als eine
Steuererhdhung auf kaltem Weg.

Aufler den oben erwihnten Belastungen durch
die Wiedereinfiihrung der Sonderabgaben von Kre-
ditunternehmungen und von FErdél bringt das
Abgabeninderungsgesetz 1985 auch eine steuerli-
che Verschlechterung bei den Genuf3scheinen.
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Aber selbst dort, wo zweifellos Verbesserungen
vorhanden -sind, wie zB bei der Beseitigung der
Doppelbesteuerung der Aktien sowie bei der
begiinstigten Ausgabe von jungen Aktien, trifft die
Gesetzesvorlage halbherzige oder diskriminierende
Lssungen.

So stellt beispielsweise die Einschrinkung der
‘Begiinstigung von jungen Aktien auf die Sektionen
Gewerbe und Industrie einer Kammer der gewerb-

lichen Wirtschaft eine willkiirliche und ungerecht-.

fertigte Diskriminierung “einzelner Bereiche der
gewerblichen Wirtschaft dar. .

Es ist namlich nicht verstindlich, warum bei-
spielsweise die Aufnahme von Risikokapital im
Handel, im Fremdenverkehr und im Verkehr nicht
in gleicher Weise steuerlich begiinstigt werden
sollte wie im Gewerbe und in der Industrie.

Weiters ist nicht einzusehen, warum Unterneh-
men der 6ffentlichen Hand bei der Ausgabe junger
Aktien gegeniiber anderen Unternehmen diskrimi-
niert werden.

Schlieflich war die Mehrheit des Nationalrates
nicht bereit, die korperschafisteuerliche Diskrimi-
nierung der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften gegeniiber allen anderen Rechtsformen zu
beseitigen. Diese liegt nimlich-darin, dafi Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften in ihrer eigenen
Kapitalbildung steuerlich behindert sind.

Die steuerliche Behinderung der Eigenfinanzie-
rung stellt eine. wirtschaftlich nicht zu rechtferti-
gende Diskriminierung dar. Die Eigenkapirtalsitua-
_ tion der dsterreichischen Wirtschaft, insbesondere
des Kreditapparates, ist schon allgemein als ungiin-
stig anzusehen; es geht daher nicht an, einen Sek-
tor, nimlich die Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
senschaften, von steuerlichen Mafinahmen zur
Eigenkapitalbildung auszuschlieflen.

Durch einé von OVP—Abgeordneten beantragte,
aber von der Koalitionsmehrheit im Nationalrat
abgelehnte Gesetzesinderung wire die Einbezie-
hung der Ausschiittungen der genannten Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften in die vorgeschla-
gene Regelung des Abschnittes I Art. 1 Z 12 der
Regierungsvorlage (Halbsatzverfahren) erreicht
worden. Dadurch wire eine gleiche Behandlung
von Ausschittungen der Kapitalgesellschaften
sowie der Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaf-
ten gegeben gewesen.
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Abschliefend muf auch festgestellt werden, daff
der Bundesrat die Husch-Pfusch-Methode, mit der
von der sozialistischen Koalition im Nationalrat
Gesetze durchgepeitscht werden, nicht akzeptieren
kann. Nachdej—; vor kurzem das Weingesetz, das
71 Paragraphen  umfafite, im Ausschufl durch
41 Abﬁnderungfantrﬁge geindert wurde und das
Rechtsanwaltspriifungsgesetz, das lediglich - aus
30 Paragraph(:n‘ bestand, in 72 Punkten korrigiert
wurde, war ein‘ihnliches Husch-Pfusch-Verfahren
beim Abgabeninderungsgesetz 1985 gegeben. Am
26. September Twurde dem Finanzausschufl des
Nationalrates fiic das Abgabeninderungsgesetz
1985 eine FriLt per 5.November gesetzt. Am
16. Oktober trat der Unterausschufl des Finanzaus-
schusses zusarnmen, Wahrend die OVP eine Reihe
von Abé‘.nderul"lgsvorschliigen vorbrachte, wurde
von der Regierungskoalition keine einzige Verbes-

serung verlangt

Uberraschenderweise wurden dann in der
Finanzausschul’%isitzung vom 4. November 1985 von
SPO-Abgeordneten 23 Abinderungsantrige ge-
stellt, die erst 1"/2 Stunden vor Sitzungsbeginn der
Oppositionsfraktion  bekanntgegeben  wurden.
Diese Vorschlige enthielten weder eine Be-
grindung noch|Angaben iiber die finanziellen Aus-

~wirkungen. Die OVP-Fraktion im Finanz- und

Budgetausschufy des Nationalrates sah sich daher
gezwungen, demonstrativ die Sitzung des Finanz-
und Budgetausschusses zu verlassen. Da offensicht-
lich selbst der|Obmann die Ubersicht tiber das
Geschehen verloren hatte, konnte die Abstimmung
tiber die geinderte Gesetzesvorlage erst nach einer
einstiindigen U | terbrechung der Ausschuflsitzung
erfolgen.

Der Bundesrat lehnt wesentliche Teile des Abga-
beninderungsgesetzes inhaldich ab ‘und ist auch
nicht mehr bereit, einer solchen Husch-Pfusch-
Methode bei der Schaffung von Gesetzen Vor-
schub zu leisten. Er betrachtet sich als Hiiter der
Verfassung und einer biirgernahen Gesetzgebung
und Verwaltung.

In diesem Zusammenhang ist auch die Tatsache
zu kritisieren, dafl durch das Abgabeninderungsge-
setz 1985 zwolf verschiedene Gesetze geindert
werden, was z ‘eifellos unsere Steuergesetzgebung
noch . uniibersichtlicher macht und damit die

Rechtsunsicherheit fiir die Staatsbiirger erhoht.

Aus all diesen Griinden erhebt der Bundesrat
gegen den Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
6. November 1985 Einspruch. -
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