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B\ericht

des Verfassungsausschusses

iiber ein Volksbegehren (607 der Beilagen):
Bundesverfassungsgesetz betreffend Umwelt,
Energie und Arbeit

Gegenstand des dem Verfassungsausschufl zur
Vorberatung zugewiesenen Volksbegehrens ist der
Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, der ein
Bekenntnis zum umfassenden Umweltschutz, die
Schaffung eines Grundrechtes auf Umweltschutz,
die Errichtung von. Nationalparks, Einschrinkun-
gen bei der Errichtung und dem Betrieb von Kraft-
werken, die Vorlage eines Energiekonzeptes durch
die Bundesregierung in jeder Gesetzgebungspe-
riode sowie Mafinahmen gegen das Waldsterben
und zur Sicherung von Arbeitsplitzen durch
* umweltsichernde Mafinahmen vorsieht.

Der Verfassungsausschufi hat zur Vorbehand-
lung des Volksbegehrens am 15. Mai 1985 einen
Unterausschufl eingesetzt, dem von der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs - die Abgeordneten
Elmecker, Hochmair, Dr. Janko-
witsch,Dr. Kapaun, Resch, Dr. Rieder,
Dipl.-Vw, Tieber, von der Osterreichischen
Volkspartei die Abgeordneten Heinzinger,
Dr. Marga Hubinek, Karas, Manndorff,
Dr. Neisser, Dkfm. Dr. Stummvoll und

von der Freiheitlichen Partei der Abgeordnete Dr. -

Gugerbauer angehorten.

Der Unterausschuf) hat insgesamt sieben Sitzun-

gen abgehalten. Am 3. Juli 1985 wurde Vertretern’

des Volksbegehrens Gelegenheit gegeben, zum
Verhandlungsgegenstand Stellung zu nehmen. Fer-
ner hat der Unterausschufl eine Reihe von Sachver-
stindigen zu Fragen der Errichtung von ,,National-
parks®, des Energiekonzeptes und des Umwelt-
schutzes, ua. die Leiter der Arbeitskreise in der von
der Bundesregierung eingesetzten Okologiekom-
mission, gehért.

Am 29. Jinner 1986 hat der Obmann des Unter-
ausschusses Abgeordneter Hochmair iber die
Unterausschufiverhandlungen berichtet.

Als Ergebnis der Untcréusschuﬁverhandlungcn
traf der Verfassungsausschufl folgende Feststellun-
gen:

Bund, Linder und Gemeinden sind sich ihrer
Verpflichtung zum Schutz der Umwelt bewuft.
Dies fiihrte bereits am 27. November 1984, also
Monate vor der Eintragungsfrist zum gegenstindli-
chen Volksbegehren, zur einstimmigen Beschlufi-
fassung des Bundesverfassungsgesetzes iiber den
umfassenden Umweltschutz, demzufolge sich simt-
liche Gebietskorperschaften der Republik Oster-
reich nicht nur grundsitzlich zum umfassenden
Umweltschutz bekennen, sondern dariiber hinaus
auch noch diesen als ,,Bewahrung der natiirlichen
Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen vor

_schidlichen Einwirkungen® definieren. Des weite-

ren wird durch dieses Bundesverfassungsgesetz pri-
zisiert, dafl dieser umfassende Umweltschutz insbe-
sondere in- der Realisierung von Mafinahmen zur
»Reinhaltung der Luft, des Wassers und des
Bodens sowie zur Vermeidung von Stdrungen
durch Lirm* besteht. Damit hat der Bundesverfas-
sungsgesetzgeber den ,umfassenden Umwelt-
schutz als gemeinsam von. allen Gebietskorper-
schaften zu verfolgendes Staatsziel postuliert, dem
sowohl politische wie auch normative Kraft
zukommt. '

Bei Rechtsvorschriften im Bereiche des Umwelt-

schutzes handelt es sich um eine klassische ,,Quer-

schnittsmaterie, die in den verschiedensten
Rechtsbereichen wahrzunehmen ist. Aus histori-
schen und systematischen Griinden kann daher die
Umweltschutzgesetzgebung nicht, dhnlich einem in
sich geschlossenen Rechtsgebiet, wie es beispiels-
weise das Straf-, Strafenverkehrs- oder Baurecht
darstellt, in einer einzigen, vom ‘zustindigen
Gesetzgeber zu erlassenden Norm zusammenge-
fafic werden. Das Umweltschutzrecht muf vielmehr
in alle jene Gesetzesmaterien Eingang finden, die
umweltrelevante Regelungen enthalten. Dieser
Aufgabe haben sich der Bundes- wie auch die Lan-
desgesetzgeber in den vergangenen Jahren sehr
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intensiv unterzogen. Allein in den vergangenen
zweieinhalb Jahren der laufenden Gesetzgebungs-
periode hat der Nationalrat an die 25 Verfassungs-
und einfache Bundesgesetze beschlossen bzw.
Staatsvertrige ' genehmigt, in denen unmittelbar
neues ,,Umweltschutzrecht” geschaffen wurde. In
diesem Zusammenhang sei lediglich auf einige die-
ser Gesetze verwiesen: :

— Umweltfondsgesetz

— 8. und 9. Kraftfahrgesetz-Novelle

— Diingemittelgesetz

— Woasserrechtsgesetz-Novelle

— Waschmittelgesetz

Dariiber hinaus befinden sich wnchuge umwcltre-

levante Gesetzesmaterien derzeit in Ausschiissen

bzw. Unterausschiissen des Nationalrates in Bera-
tung. In diesem Zusammenhang sei lediglich auf
eine Novelle zum Elektrizititswirtschaftsgesetz
sowie ein ,,Paket” von insgesamt vier Bundes- bzw.
Bundesverfassungsgesetzen verwiesen, die insbe-
sondere zur Wahrung der Interessen des Umwelt-
schutzes die rechtlichen Voraussetzungen zu einem
,,Biirgerbeteiligungsverfahren sowie zur Ein-
schrinkung der Amtsverschwiegenheit und Begriin-
dung einer Auskunftspflicht aller Behorden bein-
halten. Diesem Gesetzespaket liegt die Bestrebung
zugrunde, die Umweltschutzinteressen von Perso-
nen iiber den Kreis der ,klassischen* Nachbarn in
umweltrelevante Verfahren einzubeziehen und
dadurch den Parteienbegriff des traditionellen Ver-
waltungsverfahrens zeitgemif zu erweitern.

Es erscheint jedoch unbefriedigend, dafl der
Uberblick iiber die Konkretisierung des Bundesver-
fassungsgesetzes iiber den umfassenden Umwelt-
schutz durch die bereits dargelegte grofie Anzahl
von Umweltschutzgesetzen nahezu zwangsliufig
verlorengehen mufl. Zudem kann nicht tbersehen
werden, dafl die Umweltpolitik des Bundes wie

auch der Linder und Gemeéinden einer Leitlinie:

und Koordinationsbasis fiir die Verwirklichung des
Bundesverfassungsgesetzes. iiber den umfassenden
Umweltschutz bedarf. Diesem Bediirfnis nach einer
alle Gebietskdrperschaften' umspannenden umwelt-
politischen Klammer soll durch die Erarbeitung
einer programmatischen Erklirung zu den Ziclset-
zungen und Priorititen im Bereiche des Umwelt-

- schutzes entsprochen werden. In eine solche

»Umweltdoktrin“ wiren dann sowohl die gesetzli-
chen wie auch die administrativen Bemiihungen des
Bundes wie auch der Linder und Gemeinden ein-

zubetten. Eine solche Umweltdoktrin soll dazu bei--

tragen, die Umweltpolitik an lingerfristigen Ziel-
setzungen auszurichten und sie auf diese Weise fiir
den Biirger vorhersehbar zu gestalten.

Im Verfassungsausschul wurde daher Einver-
nehmen erzielt, dafl eine solche ,,Umweltdoktrin®
zu erarbeiten ist, die jedoch im Hinblick auf die
Einbindung nicht nur des Bundes, sondern auch

Dipl.-Vw. Tieber‘

Berichterstatter

der Linder und Gemeinden, lediglich in Koopera-
tion und Abstimmung mit diesen erarbeitet werden
kann. Der Verfassungsausschufl stimmte daher des
weiteren darin tberein, daff auf Grund des gemifl
§ 24 Abs. 2 GOG dem Plenum des Nationalrates zu
erstattenden Berichtes das Volksbegehren tiber ein
Bundesverfassungsgesetz betreffend Umwelt, Ener-
gie und Arbeit weiterberaten werden soll, um, unter
Zuhilfenahme der Wissenschaft und unter Einbe-
ziechung von Vertretern der Linder sowie der
Gemeinden, die Vorarbeiten zu einer solchen
Umweltdoktrin abschlieflen zu kdnnen. -

Der Verfassungsausschufl erkennt einhellig die
Sinnhaftigkeit einer ,,Umweltdoktrin® als eine die
Staatszielbestimmung des Bundesverfassungsgeset-
zes iiber den umfassenden Umweltschutz ausgestal-
tende und konkretisierende Erklirung des Natio-
nalrates iiber die Zielsetzungen und Priorititen der
Umweltpolitik in den verschiedensten Bereichen.
Der Verfassungsausschufl geht davon aus, dafl der
Prisident des Nationalrates seinem Wunsch ent-
sprechend das Volksbegehren iiber ein Bundesver-
fassungsgesetz betreffend Umwelt, Energie und
Arbeit dem Gesundheitsausschuffi zuweist, der
sodann einen Unterausschuf} einsetzt, dessen Auf-
gabe es in erster Linie sein wird, eine solche
Umweltdoktrin zu erarbeiten. Hiebel werden wert-
volle Anregungen aufzugreifen sein, die Vertreter
des Volksbegehrens sowie der Okologiekommis-
sion der Bundesregierung im Zuge ihrer Anhérung
vor dem Verfassungsunterausschufl gemacht haben.
Die Erarbeitung der Umwelidoktrin wird sinnvol-
lerweise unter Heranzichung von Vertretern der
Lander und Gemeinden sowie von Experten erfol-
gen, wobei seitens des Bundesministeriums fiir
Gesundheit und Umweltschutz die Vorlage ent-
sprechender wissenschaftlicher Grundlagen und
Studien sowie Vorarbeiten erwartet wird.

Nach einer Debatte, in der die Abgeordneten
Hochmair, Dr. Neisser, Dr. Marga
Hubinek und Dr. Ermacora das Wort
ergriffen, wurde einstimmig beschlossen, dem
Nationalrat die Kenntnisnahme des gemifi § 24
Abs. 2 Geschiftsordnungsgesetz 1975 erstatteten
Berichtes und die Annahme einer vom Unteraus-

.schufl vorgeschlagenen EntschlieBung zu empfeh-

len.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfas-
sungsausschufl daher den A ntrag, der National-
rat wolle

1. diesen im Sinne des § 24 Abs. 2 Geschiftsord-
nungsgesetz 1975 erstatteten Bericht zur
Kenntnis nehmen;

2. die belgedruckte Entschlleﬁung
annehmen.

Wien, 1986 01 29 -

Dr. Schranz

Obmann
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- Entschliefung

Gemifl dem vom Parlament einstimmig im Jahre
1984 beschlossenen Bundesverfassungsgesetz iiber
den umfassenden Umweltschutz bekennen sich der
Bund, die Linder und die Gemeinden zur ,,Bewah-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen des Men-
schen vor schidlichen Einwirkungen®. Hiezu
gehort unter anderem auch die Bewahrung und
Erhaltung besonders exemplarischer Naturschutz-
gebiete als ,,Nationalparks®. Die Bundesregierung
im allgemeinen sowie der Bundesminister fiir
Gesundheit und Umweltschutz im besonderen wer-
den daher unter Beachtung der bestehenden
Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenzen
ersucht, die Errichtung solcher Nationalparks in
Osterreich voranzutreiben. Insbesondere sind die
hiezu notwendigen Verhandlungen mit den zustin-
digen Gebietskorperschaften und privaten Einrich-
tungen aufzunehmen bzw. fortzusetzen, um rasch
die Errichtung von Nationalparks zu ermdglichen,

wobei auch seitens des Bundes ‘entsprechende Bei-

tragsleistungen zu erbringen sein werden.

Der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz moge iiber die Ergebnisse dieser

Vorarbeiten fiir Nationalparks in Osterreich die:

Mitglieder jenes Ausschusses des Nationalrates
informieren, der aus Anlaf} der Beratung des Volks-
begehrens betreffend ein Bundesverfassungsgesetz
itber Umwelt, Energie und Arbeit mit der Erarbei-
tung einer ,,Umweltdoktrin® befaflt ist. In Anbe-
tracht der Tatsache, dafl es sich bei dieser
,,Umweltdoktrin® um eine inhaltliche Ausgestal-
tung des Bundesverfassungsgesetzes iiber den
umfassenden  Umweltschutz vom 27. November
1984 handelt, moge der Bundesminister fiir
Gesundheit und Umweltschutz dartiber hinaus
auch eine auf wissenschaftlichen Vorarbeiten beru-
hende Gliederung fiir einen dem Nationalrat alle
zwei Jahre vorzulegenden Umweltbericht sowie
weitere fiir eine ,,Umweltdoktrin® zweckdienliche
Vorarbeiten und Studien tibermitteln. .
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