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III-10 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates XVI. GP

Bericht derBundesregierung betreffend das auf der 67. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz, 1981, angenommene Uber-
einkommen (Nr. 154) iber die Forderung von Kollektivverhand-
lungen und Empfehlung (Nr. 163) betreffend die Forderung von

Kollektivverhandlungen
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Di2 am 3. Juni 19331 in Genf zu iarer 57. Tagung zusammen-
zatretane Allgsmeine Xonferenz der Internationalen Arbeitsorgani-
sation nat am 19. Juni 1981 unter anderem folgende internationale
Urkundsn anzenommen:

Joer=sinkomman (Nr. 1354) ilber die Fdérderung von

Lollektivvernandlunzgen

und

Zmolanlung (Ne. 1863) betreffand die Fdrderung von

Der amtliche deutscnhne Wortlzut der angefilinrcen internatio-

(

2lan Urkunden 1st angescalossen.

13T zemiZ3d Artikel ationalsn Aroeilcs-
organisation, B3G3L.Nr.223/1949, verpflichte dis von der All-
Zemelinzan Lonferenz angenommenen internationalen Urkunden den
zustdndizen Stellen im Hinblick auf inre Verwirklichung durch
di2 Zesetzgedbung oder durch andere Mal3nahmen vorzulegen.
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Das Ubereinkommen gilt gemd@R seinem Teil I fir alle

Wirtschaftszweige, wobel die

die Praxis Ausnahmen far

und andererseits fir den

innerstaatliche Gesetzgebung oder

das Heer und die Polizei bestimmen

Effentlichen Dienst besondere Durch-

fihrungsregelungen festlegen <arn. 2el der Definition des
Begriffs "Xollektivverhandlungen" zzhlt das Ubereinkommen
den Xreis der miglichen Partner solcner Verhand-
lurngen zuf und legt fast, da’? folgende Angelegen-
neiten Gegenstand dieser Verhandlungen sein kdénnen:
a) Festlegung von Arteits- und Beschidftigungs-
bedingunzen,
b) Regelung der Beziehungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern,
¢) Regelung der Beziehungen zwischen Arbeitgzebern
oder 1hren Verbdnden und einem oder mehreren
Artbeitnehmerverbidnden.
Sofern vom Ratifikanten Arbeitnenmervertreter 1.S. des
Arz.3 lit.b des Ubereinkcmmens (MNr.l13%) idber Schu%z und
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Erleichterungen fiir Arbeitnehmervertreter im Betrieb, 1981, an-
erkannt werden, bleibt es ihm {iberlassen, inwieweit der Ausdruck
"Kollektivverhandlungen" i.S. des vorliegenden Ubereinkommens
auch Verhandlungen mit diesen Vertretern einschlielt. Be-
jahendenfalls wdren geeignete Mafnahmen zu treffen, um eine
Untergrabung der Stellung der beteiligten Arbeitnehmerverbdnde
durch das Vorhandensein von Arbeitnehmervertretern i.S. des

0.a. Ubereinkommens Nr.l135 hintanzuhalten.

In seinem Teil II sieht das Ubereinkommen als subsidiire
Durchfilhrungsmethode die innerstaatliche Gesetzgebung
vor. Primdr sind dessen Bestimmungen durch Gesamtarbeits-
vertrdge, Schiedsspriche oder auf eine andere den inner-
staatlichen Gepflogenheiten entsprechende Art und Weise durch-
zufidhren.

In seinem Teil III verlangt das Ubereinkommen vom Ratif-
kanten, durch den innerstaatlichen Verhdltnissen angepalRte MaRnahmne
Kollektivverhandlungen zu fdrdern. Diese MafBnahmen sollen folgen-
des zum Ziel haben:

a) Xollektivverhandlungen filir alle Arbeitgeber und
fir alle Arbeitnehmergruppen der von diesem {ber-
einkommen erfafRten Wirtschaftszweige zu erméglichen;

b) Xollektivverhandlungen auf die einleitend bei der
Definition des Begriffes "Kollektivverhandlungen" genannter
Gegenstdnde schrittweise auszudehnen;

c) Festlegung von Verfahrensregeln, die zwischen den Ver-
b&nden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer vereinbart
Werden, zu férdern;
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d) daB das Fehlen von Regeln fiir die dabei anzuwendenden
Verfahren bzw. unzureichende oder ungeeignete
Regeln Kollektivverhandlungen nicht behindern;

e) zur Férderung von Kollektivverhandlungen sollen
entsprechend beschaffene Organe und Verfahren fir
die Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten beitragen.

Die Anwendung von Systemen der Arbeitsbeziehungen, bei denen
Kollektivverhandlungen im Rahmen von Schlichtungs- und/oder
Schiedsverfahren oder -einrichtungen stattfinden, an denen
Kollektivverhandlungsparteien freiwillig teilnehmen, wird
durch dieses Ubereinkommen nicht ausgeschlossen. Von &6ffent-
lichen Stellen zur Férderung von Kollektivverhandlungen
getroffene MaRBnahmen missen vorher Gegenstand von Beratungen
und, wann immer méglich, von Vereinbarungen zwischen den
6ffentlichen Stellen und den Verbdnden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer sein. Weiters dirfen derartige MaRfnahmen
nicht so beschaffen sein oder so angewendet webden, dal da-

durch die Freiheit der Kollektivverhandlungen behindert wird.

Teil IV enthdlt neben den allgemeinen Schlufbestimmungen
die Feststellung, daf dieses Ubereinkommen nicht als Neufassung
irgendeines bestehenden {ibereinkommens oder einer bestehenden
Empfehlung gilt.

Die Bestimmungen der Empfehlung kdnnen durch die innerstaat-

liche Gesetzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrige, Schiedssprﬁche
oder auf eine andere den innerstaatlichen GCepflogenheiten
entsprechende Art und Weise durchgefiihrt werden. Soweit notwendig
sollten den innerstaatlichen Verhdltnissen angepaRte MaRnahmen

getroffen wercden, um die Grindung und Entwicklung von freien,
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unabhidngigen und repridsentativen Verbdnden der Arbeitgeper
und der Arbeicnenmer auf freiwilliger Grundlage zu erlsichtern.
Soweit notwendig und angebracht sollte durch den innerstaat-

lichen Verhdltnissen angepafte MaRnanmen dafir gesorgt werden,

dal repridsentative Verbdnde der Arbeitgeber und der Arbeit-

Qa

nehmer fiir Zwecke von Xollektivverhandlungen anerkannt werden
und da? in den L&ndern, in denen die zustdndigen Stellen
Anerkennungsverfahren zur Bestimmung der Verbidnde anwenden,
denen das Recnht zu XKollektivverhandlungen zu gewdhren ist,
diese BRestimmung sich auf objektive und im voraus festgelegte
Kriterien stitzt, die den reprédsentativen Charakter der Ver-
binde betreffen und in Beratung mit repridsentativen Verbidnden

der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer festgelegt werden.

Durch innerstaatlichen Verhdltnissen angepaite MaBnahmen
sollte ndtigenfalls dafir gesorgt wWwerden, dafR die Mdglichkeit
zu Xollektivverhandlungen auf jeder Ebene gegehen ist, ein-
schlieflich Jjener des Betriebs, des Unternehmens, des Wirt-
schaftszweiges, der Wirtscnaftsgruppe oder der regionalen
oder nationalen Ebene. Wo Kollektivverhandlungen auf menreren
Ebenen stattfinden, sollten die Verhandlungsparteien auf das
Bestehen einer Koordinierung zwischen den verschiedenen
Ebenen achten. Die Kollektivverhandlungspartelien sollten
MaBnahmen ergreifen, um ihren Verhandlungsteilnehmern auf
allen EZbenen eine geeignete Ausbildung zu ermSglichen. Dabei
steht es den &ffentlichen Stellen frei, den Verbidnden der
Arbeitgeber und der Arbeitnenmer Uber deren Ersuchen eine
Unterstiitzung fir diese Ausbildung zu gewdhren. Die Festlegung
des Ausbildungsinhaltes und der -idberwachung sollte der je-
Wweiligen Interessenorganisation obliegen. Das Recht der

Int=2
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essenverbidnde, ihre eigenen Vertreter fir Xollasktivver-

-
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n ~u winlen, scllte unberinrt bleibzen. Die Xollektiv-
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verhandlungsparteien sollten ihren Verhandlungsteilnehmern

die erforderlichen Verhandlungsvollmachten erteilen, ausgenommen
Beratungen innerhalb des jeweiligen Verbandes. Durch inner-
staatlichen Verhdltnissen angepaRte MaBnahmen sollte nétigen-
falls dafiir gesorgt werden, daR die Parteien Zugang zu den

flir sachdienliche Verhandlungen erforderlichen Informationen
haben. Deshalb sollten 6ffentliche und private Arbeitgeber auf
Verlangen der Arbeitnehmerverbidnde die fiir sachdienliche Ver-
handlungen erforderlichen Informationen iliber die wirtschaftliche
und soziale Lage der Verhandlungseinheit und des Gesamtbetriebs
zur Verfiigung stellen. Sofern die Verbreitung solcher Informationen
dem Betrieb schaden kénnten, kann ihre Mitteilung mit der Auf-
lage der vertraulichen Behandlung verbunden werden. Art und
Umnfang der zur Verfiigung zu stellenden Informationen kdnnen
zwischen den Kollektivverhandlungsparteien vereinbart werden.
Die &6ffentlichen Stellen sollten Informationen iliber die wirt-
schaftliche und soziale Gesamtlage des Landes und des betreffen-
den Wirtschaftszweiges zur Verfiligung stellen, aber nur insoweit,
als deren Verbreitung dem nationalen Interesse nicht schadet.
Weiters sollte durch innerstaatlichen Verhdltnissen angepaBte
MaBnahmen nétigenfalls dafir gesorgt werden, daf Verfahren zur
Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten den Parteien helfen,

selbst eine L&sung zu finden, gleichgliltig ob es sich um
Streitigkeiten handelt, die wd@hrend der Aushandlung von Verein-
barungen entstanden sind, oder um Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit der Auslegung und Anwendung von Vereinbarungen, oder

um Streitigkeiten, auf die sich die Empfehlung (Nr.l130) betreffend
die Behandlung von Beschwerden im Betrieb mit dem Ziel ihrer
Beilegung, 1967, bezieht. Die vorliegende Empfehlung gilt nicht
als Neufassung irgendeiner bestehenden Empfehlung.
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en hat erkliart,
isgenden Ubereinkommens keine
ecdenksn zu haben bzw. von dJdezsen Wir socereich nicht beruhrt
zu sein. Auch die Interess der Arbeiltgzeber und
der Arbeitnenmer trefen flir =.r- Ratifikation des vorliegenden

Ubereinkommens e=in.

a.

Eine Geganub:e

t

U
und der Vorschli

ge der ompfehlung mit den einschlidgigen Gster-
reichischen Vorschriften hat f{olgendes ergeben:
Z2as Ubereginxkommen
Allzemeine Bemarkungsan

£o-
b

{13 Die 4llgemeine Xonfaeranz &

il

r ITnternationalen Arbeits-

organisation hat in der Prédambel de

tn

vorliegenden Ubereinkommens
u.a. auf die entscheidende Bedsutung der Ubereinkommen (Nr.87)
Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungs-
rechtes, 1948, und (Wr.98) Uber das Vereinigungsrecht und

das Recht zu Kollektivverhandliungen, 1949, (Nr.150) {iber die
Arbeitsverwaltung, 1978, und {(Nr.151) Uber Arbeitspeziehungen
(6ffentlicher Dienst) 1978, sowie darauf ‘verwiesen, daR diese
Normen durch geelignete MaRBnahmen zur Forderung freier und
freiwilliger Kollektivverhandlungen ergdnzt werden sollten,

insbesondere um dem in Art.4 des Ubereinkcmmens Nr.%98 ent-

haltenen Grundsatz der I{reiwlllizen Verhandlung Uber den Ab-
schlub von Gesamtarbeitsvertrdgen zur Regelung der Lohn- und
Arbelitsbedingungen durch Arbeitgeber cder Organisationen von
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Arbeitgebern einerseits und Organisationen von Arbeitnenmern anderer-

Seits zum Durchbruch zu verhelfen.

(2) Die iibereinkommen Nr. 87 und 98 wurden von Osterreich
ratifiziert und im Bundesgesetzblatt unter Nr. 228/1950 bzw.
20/1952 xundgemacht. Hiebei gelten die Bestimmungen

des Ubereinkommens Nr.87 fiir alle Angehdrigen des 3ffentlichen
Dienstes mit der MaBgabe, daB die innerstaatliche Gesetzgebung
zu entscheiden hat, inwieweit diese Rechte auf das Heer und

die Polizei Anwendung zu finden haben. Die Bestimmungen des
Ucereinkommens Nr.28 finden auf Arbeitnehmer einschlieBlich
derjenigzen im Gffentlichen Dienst im allgemeinen Anwerdung.
Auch Rier bleibt seine Anwendung auf das Eeer urnd die FPolizei
dem Zrmessen der einzelnen Staaten iiberlassen. Es 133t

die Stellung der "GZfentlichen Beamtan™ (darunter sind die

in Gffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnissen zu Gebietskdorger-
gchaften stenenden Dienstnehmer zu verstehen) unberdhrt und te-
stinmt, daB es in k=inem 2{ir die BEechte und die Rechtsstellung
dieser Beamten nachteiligen Sinne ausgelegt werden darf.

Das {ibereinkommen Nr. 151,das diese Licke im internatio-
nalen Rechtsbereich schlielt, wurde von Osterreich nicht rati-
fiziert (vgl. III-50 der Beilagen XV. GP, AB: 456 der Beilagen).
Das {ibereinkommen Nr.l150 wurde von Osterreich ebenfalls nicht
ratifiziert (vgl. III-48 der Beilagen XV. GP, AB: 455 der Bei-

lagen).

Das nunmehr vorliegende {(bereinkommen gilt flr alle Wirt-

schaftszweige, wobei die innerstaatliche Gesetzgebung oder Praxis
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einerseits Ausnahmen filir das Heer und die Polizei bestimmen kann
und andererseits flr den &6ffentlichen Dienst besondere Regelungen

fir dessen Durchfiihrung festlegen kann.

Zu Teil I: Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Nach Artikel 1 Absatz 1 gilt das vorliegende Ubereinkommen

fir alle Wirtschaftszweige. Gemd® Absatz 2 kann durch die inner-
staatliche Gesetzgebung und Praxis bestimmt werden, inwieweit die
hier vorgesehenen Rechte fir das Heer und die Polizei gelten.
GemdR Absatz 3 k&nnen flr den Bereich des 6ffentlichen Dienstes
besondere Regelungen flr die Durchfihrung dieses Ubereinkommens

festgzelegt werden.

§-
O
3

Gemd3R § 1 Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG), BGBl.Nr.22/1
gilt dessen I. Teil (liber die Kollektive Rechtsgestaltung)
fir Arbeitsverhidltnisse aller Art, die auf einem privatrechtlichzn
Vertrag bYeruhen. Ausgenommen sind gemdR § 1 Abs.2 ArbVG die

Arbeitsverhidltnisse folgender drei Cruppen von Arbeitnehmern:

1. Land- und forstwirtschaftliche Arbeiter, auf die Abschnitt 3
des Art.I Landarbeitsgesetz (LArbG), BGBl.Nr.l40/1948,
Anwendung findet. Die in diesem Abschnitt enthaltenen §§ 40
Dis 49 LArbG entsprechen vollinhaltlich den Bestimmungen des
ArbVG, sodaB die in der Folge zu den einzelnen Artikeln des
Ubereinkommens gemachten Bemerkungen, die das ArbVG betreffen,

auch flr das LArbG gelten.

2. FUr die dem Heimarbelitsgesetz unterliegenden Personen siehnt
dieses Gesetz in den §§ 43 bis 50 des Heimarbeitsgesetzes 1960,
3GBl.Nr. 105/1961, bezliglich des Abschlusses von Heimarbeits-
gesamtvertrigen analoge Bestimmungen zum Arbeitsverfassungs-~

Zesetz vor.
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3. Vom Geltungsbereich des I. Teiles des Arbeitsverfassungs-
gesetzes sind letztlich auch ausgenommen die Arbeitsverhdlt-
nisse zu den Gebietskdrperschaften sowie zu den von diesen
verwalteten Betrieben, Unternehmungen, Anstalten und Stiftungen,
soweit fir sie auf Grund eines Gesetzes Vorschriften Anwen-
dung finden, die den wesentlichen Inhalt des Arbeitsvertrages
zwingend festlegen. Der unter diese Bestimmung fallende Per-
sonenkreis kann ebenso wie die vom Arbeitsverfassungsgeseﬁz
ausgenommenen Beamten dem Kreis, der im {Ubereinkommen
als o6ffentlicher Dienst bezeichnet wird, zugerechnet werden.
Die im Ubereinkommen fir diese Gruppe als zuldssig angesehene
M6glichkeit der Festlegung besonderer Regelungen zur Durch-
fiihrung des {Ubereinkommens trifft hier zu. Grundlage fir die
von den gesetzgebenden Organen der Gebietskdrperschaften
(Bund und Linder) gefafRten Beschlilisse iliber arbeitsrechtliche
Bestimmungen sowie liber die Entlohnung beruhen jeweils auf den
Ergebnissen von Verhandlungen, die von der &6ffentlichen
Hand mit den zustidndigen Gewerkschaften im Sinne von Kollektiv-

verhandlungen gefiihrt werden.

Nach Artikel 2 umfaBt der Ausdruck "Kollektivverhandlungen"
alle Verhandlungen, die zwischen einem Arbeitgeber, einer Gruppe
von Arbeitgebern oder einem oder mehreren Arbeitgeberverbinden
einerseits und einem oder mehren Arbeitnehmerverbidnden anderer-
seits stattfinden, um

a) die Arbeits- und Beschdftigungsbedingungen festzulegen;

und/oder

b) die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehkmern

zu regeln; und/oder

¢) die Beziehungen zwischen Arbeitgebern oder ihren Ver-

bdnden und ¢inem oder mehren Arbeitnehmerverbdnden zu

regeln.
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FlUir den Bereich des ArbVG wird dieser Artikel des {Uber-
einkommens durch die Bestimmungen der §§ 2 sowie 4 bis 7
AroVG im wesentlichen als erfillt anzusehen sein. GemdB § 2
Abs.]l AroVG sind Xollektivvertridge schriftliche Vereinbarungen
ZWischen kollektivvertragsfihigen Xdrperschaften der Arbeit-
geber einerseits und der Arbeitnenmer andererseits. Kollektivver-
tragsfidnig, das heiflt, die Berechtigung zum Abscnluf von Ver-
trigen, die die im Gesetz vorgesehenen Rechtswirkungen von

Kollektivvertridgen haben, sind nach dem ArbVG

3
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a) die gesetzlichen Interessenvertrstungen de
s.1 o

n
gepbper und der Arbeitnehmer (§ 4 Abs.l Ar

-

b) die auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Berufs-

i
vereinigungen der Arbeitgzeber und der Arbeitnehmer (§ 4

ng
Abs.2 ArbvVG);

0
N
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, bel denen bestimmte Voraussetzungen zur Erlangung
e

afRgebenden Bedeutung vorhanden sind (§ 4 Abs.3 ArdvVG);

d) Juristische Personen &8ffentlichen Rechts (§ 7 Arbvag).

Der im Ubereinkommen in der als allgemein {blich anzusehenden
Aufzdhlung der Verhandlungs- bzw. Vertragspartelen auf Arbeitgeber

Seite enthalteneeinzelne Arbeitzeber bzw. Gruppen von Arbeit-

gebern ist 1im ArbVG nur flr bestimmte und umfangmdBig auch ein-
geschrinkte Bereiche vorgesehen: Vereine unter bestimmten Vor-
aussetzungen und juristische Personen &ffentlichen Rechts, wobel
beide Kategorien die Kollektivvertragsfihigkeit nur fir Jene
Arbeitsverhé&ltnisse besitzen bzw. zuerkannt erhalten haben,

fir die sie nicht einer kollektivvertragsfihigen Kdrperschaft

b
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Die Ausklammerung des einzelnen privaten Arbeitgebers von
der Moglichkeit der Kollektivvertragsfihigkeit hat ihre Ursache
in der Entstehungsgeschichte des Kollektivvertragsgesetzes 1947.
Wahrend das Kollektivvertragsgesetz aus 1920 (Gesetz liber die Er-
richtung von Einigungsdmtern und Uber kollektive Arbeitsvertrige)
fiir einzelne oder mehrere Dienstgeber das Recht, Kollektiv-
vertrdge abzuschliefBen, vorsah, verweisen die Erlduternden Be-
merkungen zur Regierungsvorlage iliber das Kollektivvertragsgesetz
1947 (285 der Beil. zu den stenogr. Prot. des NR, V.GP) beziig-
lich der Kollektivvertragsfdhigkeit auf Dienstgeberseite auf die
bestehenden organisatorischen Besonderheiten. So fehle es z.B.
auf weiten Gebieten der gewerblichen Wirtschaft {iberhaupt an
Berufsvereinigungen, die auf freiwilliger Mitgliedschaft
aufgebaut sind. Die Dienstgeber dieser Wirtschaftskreise finden
die Vertretung ihrer Berufsinteressen ausschliefRlich in den
Kammern der gewerblichen Wirtschaft bzw. in deren Fachgruppen
und Fachverbdnden. Wo allerdings freiwillige Berufsvereinigungen
bestiinden bzw. sich neue bildeten, wilirde diesen der Vorrang ge-
blihren. Einzelnen Dienstgebern oder ad hoc gebildeten Gemein-
schaften von Dienstgebern das Recht des Kollektivvertragsabschlus-
ses einzurdumen, werde zufolge den Erlduternden Bemerkungen
sowohl von den Wirtschaftskreisen als auch vom Gewerkschaftsbund
nicht als notwendig erachtet, ja mit den Grundsitzen der Regelung
der Kollektivvertragsfiahigkeit im Sinne des Gesetzentwurfes
fir unvereinbar gehalten. Lediglich fir 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften wiirde eine Ausnahme gemacht werden, um fir
privatrechtliche Dienstverhdltnisse zu diesen K&érperschaften
auch dann den Abschluf von Kollektivvertridgen zu erméglichen,
wenn diese Koérperschaften keiner freiwilligen Berufsvereinigung

oder gesetzlichen Interessenvertretung angehdéren.
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Das ArbVG (in gleicher Weise auch das Lansarbeitsgesetz
und die Ausfiihrungsgesetze der Lidnder) entspricht daher nicht
in vollem Umfang der Bestimmung des Ubereinkommens in Art.2
{iber den Kreis der Partner von Kollektivverhandlungen, da
fiir die Mehrzahl der Arbeitgeber - filir die privaten Arbeitgeber

sogar zur Gdnze - keine Mdglichkeit zu eigenen Verhandlungen

mit Arbeitnehmerverbidnden gegeben ist.

In informativ im September 1982 in dieser Frage gefiihrten
Gespridchen mit zustd@ndigen ranghohen Beamten des Internationalen
Arbeitsamtes konnten diese nicht ausschliefen, daR im Falle einer
Ratifizierung die zust&ndigen Gremien der IAO bei der derzeitigen

Gesetzeslage das Ubereinkommen als nicht erfiillt ansehen k&nnten.

Im vorliegenden Artikel 2 wird auch der Regelungsinhalt der
als Kollektivverhandlungen zu verstehenden Verhandlungen
umschrieben. Demnach k&énnen solche Verhandlungen zur Fest-
legung der Arbeits- und Beschdftigungsbedingungen, zur Regelung
der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und/oder
der Beziehungen zwischen Arbeitgebern bzw. ihren Verbdnden und

einem oder mehreren Arbeitnehmerverbdnden stattfinden.

Da § 2 Abs.2 ArbVG, welcher den Regelungsumfang von
Kollektivvertridgen bestimmt, in Z 1 die Rechtsbeziehung zwischen
den Kollektivvertragsparteien und in Z 2 die gegenseitigen aus
dém Arbeitsverhdltnis entspringenden Rechte und Pflichten der
Arteitgeber und der Arbeitnehmer aufzdhlt, erscheint damit lit.a
uné¢ ¢ des Artikel 2 des {ibereinkommens voll entsprochen. Hin-
sichtlich Art.2 lit.b, der die Beziehungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern als Gegenstdnde kollektiver Verhandlungen
anfilhrt, erscheint diese Entsprechung aus folgenden Griinden nicht

gegeben:

- 15 -
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Wie die im Zusammenhang mit =iner Abstimmung 2ul der Intsrnaticnalsn Artelts-

Kcriferenz Uber =2inen Zusatzantrag zu Art. 5 stattzefuncdens Diskussion - aut

nachstanend noch eingegangsn Wwird - zia2mlicn xlar zum Ausdruck
brachta, sind unter dem Begriff "3eziehungen zwischen Arteltg=sbern
und Arceitnsnmern’ iene Bezianungen zu verstenen, dis weitzenand
unter das 3etriebsverfassungsrecint fallsan. Da § 2 3dbs.2 Z <4 und 3

Ay
AroVG nur einen senr beschrinkten Sekhtor 2us dem 3ereicih der
durch das Arbeitsverfassungsgesetz geregelten beftriebsverfassungs-
rechtlich zeregelten Normen einer kollektivvertragsrechtlic
Ausformung iiberldt, ist nach herrscnhnender Auffassung jede

~

Regelung anderer dem Betriebsverfassungsrecht zuzuordnender
Gegenstinde durch Xollektivvertragz unzul

s3iz
asslz.

Jiese im 3dsterreichischen Recht senr eingeschrinkte Rs2z2lungs-
Delugnis des Kollzktivvertrages teziglich der Angelagenneitan
i it des Uber=sin-

1 Z z
nacn Art.2 lit.b wirft dis Frage der EZrfillbarkei
£

«cmmens durcn Jdsterreicn dsu

vernandlungen zum Gegenstand hat, fihrt in Abs. 2

Ziele [lr dies zu treffsenden MalRnanmen an. Nach lit.b des wvom

Amt urspriinglich ausgearbeiteten Entwurfss sollten die Xollektiv-
verhandlungen schrittweise auf alle durch Art. 2 erfalten Gegen-
St&nde zausga2dehnt wWerdan. Zntsprecnend der in 2ine Unterteilung
d2s Art. 2 in drei Cruspen von Gegenstidnden raesultisrenden Neu
fassung sollten dis Xollektivverhandlungen auch auf die 3e-
ziehungen zwischen Arceitgebern und Arbeitnenmern ausgedsnnt
werden. Im Hinblick darzauf wurden zwel Abdnderungsantrige {(vcn

dsr Ardeitgebergrupoe und von der 3RD) vor

A N h ) ;] =
slagt. Die Arbelt-
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gebergruppe schlug vor, die neue lit. b des Art. 5 dahin zu er-
gdnzen, dal sich die schrittweise Ausdehnung auf den Gegenstand
des Art. 2 lit.b "nur insoweit erstrecken soll, als dieser
gegenwdrtig nicht durch die nationale Gesetzgebung cder Vor-
schriften oder Ubung geregelt ist." Der Vorschlag des Regierungs-
vertreters der BRD enthielt eine Zhnliche Formulierung ("wenn

die Gegenstidnde nach Art.2 lit.b nicht iliblicherweise durch
Gesetze und Vorschriften géregelt sind"). Zweck dieser beiden
Abdnderungsantridge war es. vorzusorgen, daB die Angelegen-

heiten der Arbeitsbeziehungen, soweit sie gegenwidrtig durch die
Gesetzgebung =rfalt sind, nicht durch Kollektivverhandlungen
geregelt werden kdnnen. Die Arbeitnehmergruppe war entschieden
gegen diese Abidnderungsantrige, weil die vorgeschlagenen Texte
die Regierungen abhalten wiirden, Angelegenheiten der XKollektiv-
verhandlungsregelung zugdnglich zu machen, die vorher noch aicht
verhandelt worden waren. An dieser grundsdtzlichen Einstellung,
die auch von jenen Staaten, die nicht wie die BRD oder OJsterreich
bereits ein so umfassend durchgeformtes Betriebsverfassungsrecht
haben, eher bejaht wird, scheiterte in der Abstimmung die An-

nanme der Abdnderungsantrige.

Auch in dieser Frage erfolgte im September 1982 eine Riick-
sprache mit den zustdndigen Beamten im IAA. Diese gaben zu ver-
Stehen, die mit der Abstimmung erzielte Formulierung trage der
Situation in den meisten Staaten Rechnung. Eine Einschrinkung,
wie sie von den Arbeitgebern oder der BRD beantragt wurde, hdtte
sich in vielen Staaten negativ ausgewirkt, da es nur wenige
Staaten wie die BRD oder Osterreich gibt, die ein so ausgebildetes
Betriebsverfassungsrecht haben, so daB auf kollektivvertragliche

Ausformungen dieses Rechtsgebietes verzichtet werden kann.

www.parlament.gv.at
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denngleich Osterreich somit einen hohen Standard erreicht,
erfiillt es andererseits diese Bestimmung des Ubereinkommens
solange nicht, als es nicht beabsichtigt, in die schrittweise
Anwendbarmachung auch die Gegenstidnde nach Art.2 lit.b einzu-

beziehen. .

GemdR Artikel 2 Absatz . xann in den Lindern, in denen

die innerstaatliche Gesetzgscocung oder Praxis Arbeitnehmer-
vertreter gem. Art. 3 lit.b des Ubereinkommens (Nr.135) {ber
Schutz und Erleichterungen fir Arbeitnehmervertreter im Betrieb,
1971, anerkennt, bestimmt werden, inwiewelt der Ausdruck
"Kollektivvernhandlungen" i.S. dieses Ubereinkommens auch Ver-

fhhandlungen mit solchen Vertretern einschlielt.

Artikel 3 Absatz 2 verpflichtet in solchen FEllen den

Ratifikanten dazu, ndtigenfalls durch geeignete MaRfnahmen zu
gewdhrleisten, daR das Veorhandensein solcher Vertreter nicht
dazu penutzt wird, die Stellung der beteiligten Arbeitnehmer-

verbinde zu untergraben.

Das Ubereinkommen Nr.l1l35 wurde von Osterreich ratifiziert
und im Bundesgesetzblatt unter Nr. 88/1974 kundgemacht. Vertreter
i.S. des Art.3 lit.b des Ubereinkommens Nr.l135 sind gewiZhlte Ver-
treter, d.h. jene, die von den Arbeitnehmern des Betriebs im Ein-
Klang mit ZBestimmungen der innerstaatlichen Gesetzgebung oder
mit Gesamtarbeitsvertrigen frel gewidhlt werden und deren Funktion
sich nicht auf Tidtigkeiten erstrecken, die in dem betreffenden
Land als ausschlieRBliches Vorrecht der Gewerkschaften anerkannt

sind.

Fir Osterreich ist die Erfillung dieser Bestimmung mit

keinerlei Problemen verbunden. Einerseits entsprechen die nach

- 13 -
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dem Arbeitsverfassungsgesetz errichteten Betriebsrite
(Betriebsausschiisse) den Arbeitnehmervertretern im Sinne

des Ubereinkommens Nr. 135 und andererseits bietet das

System des Betriebsverfassungsrechtes mit seinen Bestimmun-

gen liber die Betriebsvereinbarungen die vom Ubereinkommen in
Abs.Z2 éeforderte Gewdhrleistung. Das gleiche gilt auch hin-
sichtlich der librigen betriebsverfassungsrechtlichen Vor-
schriften, wie im Landarbeitsrecht oder in Personalvertretungs-
vorschriften.

Zu Teil II: Durchfiihrungsmethoden

GemdR Artikel 4 sind die Bestimmungen dieses {ibereinkommens,
soweit sie nicht durch Gesamtarbeitsvertrdge, Schiedsspriiche
oder auf eine andere den innerstaatlichen Gepflogenheiten
entsprechende Art und Weise durchgefiihrt werden, durch die

innerstaatliche Gesetzgebung durchzufihren.

Die Umsetzung der Bestimmungen des {ibereinkommens in die
innerstaatliche Rechtsordnung erfolgt vornehmlich durch den
I. Teil des ArbVG. Inhaltlich gleiche Bestimmungen enthdlt das
Landarbeitsgesetz. Fir den Bereich des &ffentlichen Dienstes
sind die bereits zu Art. 1 erwd@hnten Vorgangsweisen (Fest-
setzung von Arbeitsbedingungen und Entgelten durch Gesetze
nach vorangegangenen Verhandlungen mit den Gewerkschaften)
unter den nach.Art. 4 fir die Durchfiihrung ebenfalls zulZdssigen
innerstaatlichen Gepflogenheiten zu subsumieren.

www.parlament.gv.at
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Zu Teil III: Forderung von XKollektivverhandlungen

GCem3R Artikel 5 Absatz 1 sind den innerstaatlichen Verhilt-

nissen angepaBte MaBnahmen zur Fdrderung von Kollektivverhand-

lungen zu treffen. Nach Artikel 5 Absatz 2 missen diese Mafi-

nanmen folgendes zum Ziel haben:

a) Xollektivverhandlungen fir alle Arbeitgeber und alle
Arbeitnehmergruppen der von diesem Ubereinkommen erfaBten

Wirtschaftszweige zu erméglichen;

b) Kollektivverhandlungen schrittweise auf alle durch
Art. 2 lit.a, b und ¢ dieses Ubereinkommens erfaften Gegen-

stdnde auszudehnen;

c) die Festlegung von Verfahrensregeln, die zwischen den
Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer vereinbart

werden, zu fdordern;

d) Kollektivverhandlungen nicht dadurch zu behindern, dai
keine Regeln flir die dabei anzuwendenden Verfahren vorhanden

sind oder daBR solche Regeln unzureichend oder ungeeignet sind;

e) Organe und Verfahren fiir die Beilegung von Arbeits-
streitigkeiten sollen so beschaffen sein, daR sie zur F&rderung

von Kollektivverhandlungen beitragen.

Zu Art.S Abs.2 lit.a wird festgehalten, daR Xollektivver-
nandlungen im beschriebenen Umfang in Osterreich mdglich sind,

allerdings nur unter Beachtung der bereits zu Art.2 dieses

Ubereinkommens genannten Ausnahmen (Einzelarbeitgeber).

- 20 -
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Zu Art.5 Abs.2 lit.b wird festgehalten, daR iliber die in
Art.2 lit.a und ¢ genannten Gegenstdnde Kollektivverhandlungen
gefiihrt werden k&nnen. Eine schrittweise Ausdehnung von

Kollektivverhandlungen auch auf die unter Art.2 lit.b ge-
nannten Gegenstdnde ist nach der derzeitigen Rechtslage nicht
vorgesehen. '

Zu Art.5 Abs.2 lit.c und d wird bemerkt, daR das ArbVG in
seinem Teil I auch Verfahrensvorschriften enthdlt. Gleiches

gilt filir das Landarbeitsgesetz. Diese Vorschriften ergeben im
Zusammenhang mit den allgemeinen Rechtsgrunds&dtzen iiber den
AbschluB von Vertridgen eine ausreichende Grundlage fiir die
Durchfiihrung von Verhandlungen und den Abschluf von Kollektiv-
vertridgen. Dariber hinaus sind die Vertragspartner in der Lage,
im Rahmen von Vereinbarungen, die als Gegenstand nach Art.2
lit.c des Ubereinkommens anzusehen sind, weitere Verfahrens-
regeln festzulegen.

Art.5 Abs.2 lit.e wird durch die entsprechenden Bestimmungen
des ArbVG sowie des LArbG ausreichend Rechnung getragen. Dies
betrifft sowohl die in § 153 ArbVG geregelte Mitwirkung bei Ver-
handlungen ilber Kcllektivvertrdge (auf Antrag einer der be-
teiligten Vertragsparteien), als auch die Bestimmung des § 154
ArbVG iliber Kollektivvertragsstreitigkeiten.

Nach Artikel 6 SchlieBen die Bestimmungen dieses {berein-
kommens die Anwendung von Systemen der Arbeitsbeziehungen,
bei denen Kollektivverhandlungen im Rahmen von Schlichturgs-
und/oder Schiedsverfahren oder -einrichtungen stattfinden, an

denen Xollektivverhandlungsparteien freiwillig teilnehmer,
nicht aus.

- 2] -
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Zu Teil IV: SchluBbestimmungen

Nach Artikel 9 gilt dieses {ibereinkommen nicht als Neu-
fassung irgendeines bestehenden Ubereinkommens oder einer

bestehenden Empfehlung.

Damit wird festgehalten, daB das vorliegenae Uberein-
kommen keine Neufassung des von Osterreich ratifizierten
Ubereinkommens Nr.(98) iliber das Vereinigungsrecht und das
Recht zu Kollektivverhandlungen darstellt.

Die Artikel 10 bis 17 enthalten lediglich die allen

von der Allgemeinen Konferenz der Internationalen Arbeitsorgani-

sation angenommenen {Ubereinkommen gemeinsamen Schlufbestimmungen.

Zusammenfassend muB gesagt werden, daB die Forderungen
des vorliegenden Ubereinkommens zum iliberwiegenden Teil er-
fiillt sind, die Voraussetzungen filir eine Ratifikation desselben
jedoch wegen Nichterfiillung weniger aber wesentlicher Bestimmun-
gen, insbesondere wegen der durch die derzeitige Rechtslage
gegebene Einschrédnkung der Kollektivvertragsfihigkeit,
zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht gegeben erscheinen.

Die Empfehlung

Flir von der Allgemeinen Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation angenommene Empfehlungen ist ein Ratifi-
kationsverfahren nicht vorgesehen. Zu den einzelnen Absdtzen
wird daher lediglich die geltende &6sterreichische Rechtslage
geschildert und aufgezeigt, inwieweit die Vorschldge bereits

erfiillt erscheinen.

www.parlament.gv.at
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Die in dieser Bestimmung in lit.a geforderte Anerkennung re-
prédsentativer Verbdnde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer fir
Zwecke der Kollektivverhandlungen ist in Osterreich ebenso
gegeben wie die in lit.b im Falle eines staatlichen Anerken-
nungsverfahrens verlangten objektiven Kriterien fir die Festlegung
des repridsentativen Charakters.

§ 4 ArbVG regelt die Xollektivvertragsfdhigkeit der Ver-
bdnde. Die gesetzlichen Interessenvertretungen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer, denen unmittelbar oder mittelbar die Auf-
gabe obliegt, auf die Regelung von Arbeitsbedingungen hinzuwirken
und deren Willensbildung in der Vertretung der Arbeitgeber- oder
der Arbeitnehmerinteressen gegeniber der anderen Seite unabhdngig
ist, sind ex lege kollektivvertragsfdhig.

Die auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Berufsvereini-
gungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sind kollektivver-
tragsfihig, wenn sie die in § 4 Abs. 2 ArbVG geforderten Vor-
aussetzungen erfiillen (Regelung der Arbeitsbedingungen als statu-
tarische Aufgaben, groRerer rdumlicher und fachlicher Wirkungs-
bereich, maRgebende wirtschaftliche Bedeutung auf Grund der
Mitgliederzahl und des T&tigkeitsumfanges sowie die Gegner-
unabhdngigkeit). Die Kollektivvertragsfiahigkeit ist freiwilligen
Berufsvereinigungen ilber deren Antrag nach Anhdrung der zustdndi-
Zen gesetzlichen Interessenvertretungen durch das Obereinigungs-
amt zuzuerkennen. Diese Entscheidung ist im "Amtsblatt zur
Wiener Zeitung" kundzumachen. Sind die Voraussetzungen fir die
Kollektivvertragsfdadhigkeit nicht gegeben, so sieht das Gesetz

die Aberkennung durch das. Obereinigungsamt vor.

- 25 =
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Nach Absatz 4 Unterabsatz 1 scllte durch MaRnahmen,

die den innerstaatlichen Verh&dltnissen angepaBt sind,
ndotigenfalls dafir gesorgt werden, daR die Moglichkeit zu
Xollektivverhandlungen auf Jjeder Ebene gegeben ist, ein-
schliefflich jener des Betriebs, des Unternehmens, des. Wirt-
schaftszweigs, der Wirtschaftsgruppe oder der regfonalen oder

nationalen Ebene. Nach Unterabsatz 2 sollten in den Lindern,

wo Kollektivverhandlungen auf mehreren Ebenen stattfinden,
die Verhandlungsparteien darauf achten, daR eine Koordinierung

zwischen den verschiedenen Ebenen besteht.

In Osterreich ergibt sich die Ebene der Kollektivverhand-
lunge' in der Regel aus dem Zustdndigkeitsumfang der Kollektiv-
vertr: gsparteien, und hiebeil vornehmlich aus dem der Arbeitzeber-
seite. Das Arbeitsverfassungsgesetz selbst legt nur hinsicht-

lich des Verhdltnisses zwischen gesetzlichen Interessenver-

t

tretungen und freiwilligen Berufsvereinigungen deren Vorrang f==
Grunds&tzlich besteht die Moglicnkeit, fir jede Ebene Verhand-
lungen zu fihren und Vertridge abzuschliefen, also auch fir die
Ebene des Betriebes, wobeli allerdings der einzelne Unternehmer
selbst, wie bereits zu Art.2 des Ubereinkommens ausgefiihrt

wurde, keine Kollektivvertragsfdhigkeit besitzt.

Im Hinblick auf den bisher in dieser Hinsicht friktions-
lcsen Ablauf der Kollektivvertragspraxis widren keine MaRnahmen
zu treffen. Die in Unterabsatz 2 von den Vertragspartnern ge-
forderte Koordinierung zwischen verschiedenen Ebenen ist auf
Grund der Organisationsstruktur der mafgebenden Verbinde in

vollem MaRe gewdhrleistet.
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GemdR Absatz 5 Unterabsatz 1 sollten die XKollektivverhandlungs-

parteien MaRBnahmen ergreifen, damit ihre Verhandlungsteilnehmer
auf allen Ebenen die M&glichkeit haben, eine geeignete Aus-

bildung zu erhalten. Nach Unterabsatz 2 kénnen die &ffent-

lichen Stellen den Verbdnden der Arbeitnehmer und der Arbeit-
geber auf deren Verlangen Unterstitzung filir diese Ausbildung

gewdhren. Nach Unterabsatz 3 sollten der Inhalt der Programme

fir diese Ausbildung und deren Uberwachung von dem jeweiligen
beteiligten Verband der Arbeitnehmer oder der Arbeitgeber
festgelegt werden. Nach Unterabsatz 4 sollte diese Ausbildung

das Recht der Verbidnde der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber,
ihre eigenen Vertreter fir Kollektivverhandlungen zu w&hlen,
nicht beeintrdchtigen.

Die in diesem Punkt geforderten MaRnahmen sind in Oster-
reich auf Grund des von vornherein gegebenen hohen Ausbildungs-
standes der Funktiondre und Angestellten der Verbdnde nicht
erforderlich.

Gem&B Absatz 6 sollten die Kollektivverhandlungsparteien
ihren Verhandlungsteilnehmern die erforderliche Vollmacht zur
Fihrung und zum Abschluf der Verhandlungen erteilen, wobei
Jegliche Bestimmungen ilUber Beratungen innerhalb ihrer

Verbdnde vorbehalten bleiben.

Die Vollmacht bzw. die Befugnis der Vertreter der Xollektiv-

verhandlungsparteien zur Verhandlungsfﬁhruné und zum Abschluf
von Kollektivvertrdgen ergibt sich grundsdtzlich aus den je-
weiligen Organisationsvorschriften der gesetzlichen Interessen-
vertretungen bzw. aus den Statuten der in der Regel nach dem
Vereinsgesetz gebildeten freien Berufsvereinigungen. Auch die
Verhandlungsvollmacht fir ad hoc gebildete Verhandlungskomitees

ergibt sich nach den gleichen Regeln.
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GemdaR Absatz 7 Unterabsatz 1 sollte durch Mafnahmen, die

den innerstaatlichen Verhdltnissen angepalt sind, ndtigenfalls
dafir gesorgt werden, daR die Partelen Zugang zu den flr sach-
dienliche Verhandlungen erforderlichen Informationen haben.

-

Nach Unterabtsatz 2 sollten zZu diesem Zweck

a) cie offentilichen und privaten Arbeitgeber auf Ver-
langen der Verbidnde der Arbeitnenmer die fir sach-
dienliche Verhandlungen erforderlichen Informationen
{irer die wirtschaftliche und soziale Lage der Ver-
handlungseinheit und des Gesamtbetriebs zur Verfigung

stellen, falls die Verbreitung einiger dieser Informa-

tionen dem Betrieb schaden kdnnte, kann ihre Mitteilung
vecn einer Verpflichtung abhiZngig gemacht werden, wonach

a2

nformationen 1im erforderlichren MafRe als vertraulich

N

Ca

angesehen wWerden; die zur Verfigung zu stellenden In-

h

ormationen kdnnten durch eine Vereinbarung zwischen

{

den Xcllektivverhandlungsparteien festgelegt werden;

o) dis 8ffentlichen Stellen die erforderlichen Informationen
Uber die wirtschaftliche und soziale Gesamtlage des
Landes und des betreffenden Wirtschaftszweligs zur
Verfligung stellen, soweit die Verbreitung dieser

Informationen dem nationalen Interesse nicht schadet.

Der hier geregelte Zugang der Parteien zu den fir sach-
disnliche Verhandlungsn erforderlichen Informationen bezieht sich
auf zwei Cruppen von Informationen: Informationen, die einen
Gesamtbetrieb oder Teile desselben betreffen, und die der
Arbeitgeber auf Verlangen der Arbeitnehmerverbdnde flr die Ver-

o
handlungen zur Verfigung s-ellen soll. Die Mitteililung solcher

- 28 .
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Informationen kann der Arbeitgeber, falls sie fir den Betrieb
schddlich sein kénnten, von der vertraulichen Behandlung durch
die Verhandlungspartner abhdngig machen. Entsprechend der Fest-
legung der Gegenstdnde von Kollektivverhandlungen in Art.2 des
Ubereinkommens ist auch eine kollektive Vereinbarung ilber den
Unfang der Informationen méglich. Diese Art der Zurverfigung-
stellung von Informationen iiber den einzelnen Betrieb (Unter-
nehmen) hat in Usterreich, sieht man von den wenigen Ausnahmen
ab, in denen die Verb&nde einen nur auf ein Unternehmen abge-

stellten Vertrag schliefen, keine reale Bedeutung.

Der im zweiten Teil der Bestimmung geforderten Zurverfiligung-
stellung von Informationen durch &6ffentliche Stellen wird in
Osterreich im Hinblick auf die umfangreiche Aufarbeitung und
Ver6ffentlichung wirtschaftlicher statistischer Daten sowohl
durch staatliche Stellen (z.B. Usterreichisches Statistisches
Zentralamt) als auch durch Institutionen, in denen die ‘Sozial-
partner maBgebend beteiligt sind (wie Wirtschaftsforschungs-
institut) in vollem MaRe entsprochen. Dariiber hinaus versorgt
die Arbeitsmarktverwaltung sowohl auf der Ebene des Bundes-
ministeriums fir soziale Verwaltung als auch auf der Ebene der
Landesarbeitsdmter und der Arbeitsdmter die Verbdnde der Arbeit-
nehmer und der Arbeitgeber mit allen zur Verfiigung stehenden
Informationen lber die Entwicklung der Arbeitsmarktlage,
und zwar sowohl durch laufende Publikationen als auch durch
Sespriache zwischen der Arbeitsmarktverwaltung und den ‘Ver-
tretern dieser Verbidnde. Vertreter der Organisationen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sind Mitglieder des Beirats
fir Arbeitsmarktpolitik und der auf Landesarbeitsamtsebene
eingerichteten Verwaltungsausschiisse, die laufend die Arbeits-

marktentwicklung besprechen.

- 26 =
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GemdR Absatz 8 sollte durch Malnahmen, die den innerstaatlicne
Verhdltnissen angepaldt sind, ndtigenfalls dafir gescorgt werden,
daf die Verfahren zur Beilegung von Arbeitsstreitigkeicen den
Parteien helfen, selbst eine L&sung filr die zwischen ihnen
bestehenden Streitigkeiten zu finder, gleichviel ob es sich
um Streitigkeiten handelt, die w&hrend der Aushandlung vcn
Vereinbarungen oder um Streitigkeiten, die im Zusammenhang mit
der Auslegung und Anwendung von Vereinbarungen entstanden
sind, oder um Streitigkeiten, auf die sich die Empfehlung

betreffend die Behandlung von Beschwerden, 1967, bezieht.

Hiezu wird auf die Ausflihrungen zu Art. 6 des Ubereinkommens
verwiesen. Soweit es sich um Rechtsstreitigkeiten rzancelt,

werden diese allerdings von den Arbeitsgerichten behandelt.

CemdR Absatz 9 gilt diese Empfehlung nicht zals Neufasung
—— s (=)

irgendeiner bestehenden Empfehlung.
=

Ebenso wie bei Art.9 des Ubereinkommens wird auch hier
festgehalten, daR bisher bestehende einschldgige Empfehlungen

in vollem Umfang in Geltung bleiben.

Die Bundesregierung hat in der Sitzung des Ministerrates vom
2 8. Juni 1023 den Bericht iber das tibereinkormen Nr. 154 und
bl

s genommen und teschlossen, die beteiligten Bundes-
r einzuladen, bei der GesTtaltung des gegenstiZndlichen
tes ¢die Bestimmungen, VorschlzZge uné Anregungen der
st

H

umente sowelt wie mCglich zu berilicksichtigen

\

«
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und den angeschloscsenen Bericht cdem Nationalrat zur Kenntnisnzhme
vorzulegen.

Die Bundesregierung stellt daher den

Antrag,

der Nationalrat wolle den vorgelegten Bericht zur Kenntnis nehmen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

v Ubereink en 154

' /p,, lgD

UBEREINKOMMEN!UBER DIE FORDERUNG
. VON KOLLEKTIVVERHANDLUNGEN

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internatioralen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 3. Jumi 1981 7. .urer siebenundsechznigsten Tagung
Zusammengetreten ist,

bekriftigt die Bestimmung der Erklarung von Philadelphia, in der ,,die
. feierliche Verpflichtupg der Internationalen Arbeitsorganisation' aner-
kannt wird, ,bei den einzelner Nauonen der Welt Programme zur
Erreichung* bestimmter Ziele zu fordern, darunter die ,tatsichliche
Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen*, und stellt fest, daB

dieser Grundsatz ,,fir alle Volker der Welt volle Geltung' hat;

beriicksichtigt die entscheidende Bedeutung der internationalen Normen, die
im Ubereinkommen iber die Veremigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechts, 1948, im Ubereinkommen Gber das Vereinigungsrecht
und das Recht zu Kollektvverhandlungen, 1949, in der Empfehlung
berreffend die Gesamtarbeitsvertriage, 1951, in der Empfehiung betreffend
das freiwillige Einigungs- und Schiedsverfahren, 1951, im Ubereinkommen
und in der Empfehiung (ber Arbeitsbezehungen (&6ffentlicher Dienst),
1978, sowie im Ubereinkommen und in der Empfehlung dber die Arbeits-
verwaltung, 1978, enthalten sind; ‘

hilt es fiir wiinschenswert, groBere Anstrengungen zur Verwirklichung der
Ziele dieser Normen und insbesondere der allgemeinen Grundsitze zu
unternehmen, die in Artikel 4 des Ubereinkommens iber das Ver-
einigungsrecht und das Recht zu Kollekiivverhandlungen, 1949, und in
Absatz 1 der Empfehlung betreffend die Gesamtarbeitsvertrige, 1951,
enthalten sind;

ist infolgedessen der Ansicht, daBl diese Normen durch geeignete MaBnahmen
ergdnzt werden sotlten, die auf den genannten Normen beruhen und zur
Forderung freier und freiwilliger Kollektivverhandlungen bestimmt sind;

e hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Forderung
von Kollektivverhandlungen, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer
Tagesordnung bildet, und

dabei bestimrmt, daB diese Antrige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhaiten soilen.

Die Konferenz nimmt heute. am 19. Juni 1981, das folgende Ubereinkommen
= an, das als Ubereinkommen Gber Kollektivverhandlungen, 1981, bezeichnet wird.
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T,
Te I. GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artkel 1
1. Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle Wirtschaftszweige.

2. Durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder Praxis kann bestimmt werden,
inwieweit die in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Rechte fiir das Heer und
die Polizei gelten.

3. Fir den offentlichen Dienst konnen durch die innerstaatliche Gesetzgebung
oder Praxis besondere Regelungen fiir die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
festgelegt werden.

Artikel 2

Im Sinne dieses Ubereinkommens umfa8t der Ausdruck ,,Kollektivverhand-
lungen* alle Verhandlungen, die zwischen einem Arbeitgeber, einer Gruppe von
Arbeitgebern oder einem oder mehreren Arbeitgeberverbinden einerseits und
einem oder mehreren Arbeitnehmerverbianden andererseits stattfinden, um
a) die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen festzulegen; und/oder
b) die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu regeln; und/

oder

¢) die Beziehungen zwischen Arbeitgebern oder ihren Verbinden und einem
oder mehreren Arbeitnehmerverbanden zu regeln.

Artikel 3

1. Wo die innerstaatliche Gesetzgebung oder Praxis das Vorhandensein von

Arbeitnehmervertretern im Sinne von Artikel 3 Buchstabe 5) des Ubereinkom-
mens Uuber Arbeitnehmervertreter, 1971, anerkennt, kann durch die innerstaat-
liche Gesetzgebung oder Praxis besimmt werden, inwieweit der Ausdruck
.Kollektivverhandlungen** im Sinne dieses Ubereinkommens auch Verhandlungen
mit diesen Vertretern einschlie8t.

2. SchlieBt der Ausdruck ,,Kollektivverhandlungen** gemiB Absatz 1 dieses
Artikels auch Verhandlungen mit den darin erwahnten Arbeitnehmervertretern
ein, so sind notigenfalls geeignete MaBnahmen zu treffen, um zu gewihrieisten,
daB das Vorhandensein solcher Vertreter nicht dazu beautzt wird, die Stellung der
beteiligten Arbeitnehmerverbiande zu untergraben.

Ten 0. DURCHFUHRUNGSMETHODEN

Artikel 4

Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens sind, soweit sie nicht durch
Gesamtarbeitsvertrage, Schiedsspriiche oder auf cine andere den innerstaatlichen
Gepflogenheiten entsprechende Art und Weise durchgefiihrt werden, durch die
innerstaatliche Gesetzgebung durchzufihren.
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Ten IT1. FORDERUNG VON K OLLEKTIVVERHANDLUNGEN

Aruke! 5

1. Es sind den innerstaatlichen Verhiltnissen apgepaBte MaBpahmen zur
Forderung von Kollektvvernandlungen zu treifea.

2. Die in Absarz 1 dieses Artikels genannten MaBnahmen haben folgendes
zum Ziel:

a) Xollektivverhandlungen sollen fur alle Arbeitgeber und alle Arbeitnehmer-
gruppen der von diesem Uberemnkomrmen eriallten Wirtschaftszweige ermo-
glicht werden;

b) Kollektivverhandlungen sollen schrittw e wuf alle durch die Buchstaben a), b)
und ¢) des Artikels 2 dieses Uberewrooizens erfaBten Gegenstdnde ausge-
dehnt werden;

c¢) die Festlegung von Verfahrensregeln. die zwischen den Verbanden der
Arbengeber und der Arbeithehiner vercinbart werden, soll gefordert werden;

d) Kollektivverhandlungen sollen micht cadurch behindert werden, daBl keine
Regeln {lr die dabei anruwendenden Vertabren vorhanden sind oder daf
solche Regeln unzureichend oder ungeeignet sind;

e} die Organe und Verfahren flir die Beiegung von Arbertsstreitigkeiten sollen so
beschaifen sein, daf sie zur Forderung von Koilektivverhandlungen beitragen.

Armikel 6
Die Besummungen dieses Ubereinkommens schlieBen die Anwendung von
Svsiemen der Arbe:tsbeziehungen, tei denen Koilektvvernandlungen im Ranmen
von Scalichtungs- und/oder Schiedsverfahren oder -¢innchtungen starfinden, an
denen die Koliekaovverhandlungsparieien fremwiilig telnehmen, nicht aus,

Arrikel 7

MaBnahmen, die von &ifentlichen Stellen zur Ermutigung und Forderung der
Enrwickiung von Kollektivverhandlungen gewoffen werden, missen vorher
Gegenstand von Beratungen und, wann immer moglich, von Vereinbarungen
zwischen den Offentichen Stellen und den Verbdnden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sein.

Artikel 8 -
Die zur Forderung von Kollekiivverhandiungen getroffenen MaBnahmen

dirfen aicht so beschaffen sein oder angewendet werden, daB dadurch die Freiheit
der Kolleknivverhandlungen behindert wird.

TemL IV, SCHLUSSBESTIVMMUNGEN

Amkel 9

_ Dieses Ubereinkommen gilt nicht als Neufassung irgendeines bestehenden
Ubereinkommens oder einer bestehenden Empienlung.
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Arnikel 10

Die formlichen Rarifikatonen dieses Ubereinkommens sind dem General-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 11

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationa-
len Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetra-
gen ist.

2. Es tritt in Kraft zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 12

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in Kraft
gerreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wirkung tritt
erst ein Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied. das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nacn Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn
Jahren von dem in diesem Artkel vorgesehenen Kindigungsrecht keinen
Gebrauch macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In
der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes
von zehn Jahren nach MaBgabe dieses Artikels kiindigen. -

Armikel 13

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitglie-
dern der Internatonalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller
Rarifikatonen und Kindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisaton
mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 14

Der Generaldirektor des Internatonalen Arbeitsamtes ibermirtelt dem Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Natonen vollstandige Auskiinfte ber alle von ihm nach
MaBgabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kindi-

gungen.

Artkel 15
Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooit er es fiir notig
erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht Gber die Durchfithrung dieses

Ubereinkommens zu erstatten und zu prifen, ob die Frage seiner ginzlichen oder
teilweisen Abdnderung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden soll.
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Artkel 16

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorlie-
gende Ubereinkommen ganz oder teilweise abandert, und sieht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor, so gelien folgende Besummungen:

a; Die Ratifikation des neugefaBten Ubereinkommens durch ein Mitgiied schlieBt
ohne weiteres die sofortige Kindigung des vorliegenden Ubereinkommens in
sich ohne Rucksicht auf Arukel 12, vorausgesetzt, daB das neugefaBte
Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaBten Ubereinkommens an kann

! das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert
werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls in Kraft fur die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefaBte
Ubereinkommen ratifiziert haben.

Artikel 17

Der franzdsische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise mafBgebend.
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EMPFEHLUNG\BETREFFEND DIE FORDERUNG
VON KOLLEKTIVA T RHANDLUNGEN

Die Allgemeine Konferenz der Inien.iionalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 3. Jumi 1981 zu ihrer siebenundsechzigsten Tagung
zusammengeireten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antridge anzunehmen betreffend die Forderung
von Kollektivverhandlungen, eine Frage, die den vierten Gegenstand threr
Tagesordnung buldet, und

dabei bestimmmt. dafl diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Ergédnzung
des Ubereinkommens tber Koilektivverhandlungen, 1981, erhalten sollen.

Die Konferenz mummt heute, am 19 Juni 1981, die folgende Empfehiung an,
die als Empfehiung betreffend Kollektivverhandlungen, 1981, bezeichnet wird.

I. DURCHFUHRUNGSMETHODEN

1. Die Bestimmungen dieser Empi{cblung kdnnen durch die innerstaatliche
Gesetzgebung, durch Gesamtarbensverivdge, Schiedsspriiche oder auf eine andere
den innerstaatlichen Gepflogenheiten enisprechende Art und Weise durchgefihrt
werden.

1. MrrieL zur FORDERUNG VON KOLLEKTIVVERHMANDLUNGEN

2. Soweit notwendig, sollien den innerstaatiicken Verhditnissen angepaBte
MaBnahmen getroffen werden, um die Grindung und Entwicklung von freien,
unabhangigen und reprasentatdven Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehme; auf freiwilbger Grundlage zu erieichtern.

3. Soweit dies angebracht und notwendig ist, sollte durch MaBnahmen, die den
innerstaatlichen Verhdltnissen angepalt sind, dafir gesorgt werden, daB
a) reprasentative Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer far die
Zwecke von Kollekuvverhandlungen anerkannt werden;

b) in den Lindern, in denen die zustindigen Stellen Anerkennungsverfahren zur
Bestimmung der Verbande anwenden. denen das Recht zu Kollektivverhand-
lungen zu gewdhren ist, diese Bestimmung sich auf objektive und im voraus
festgelegte Kriterien stiitzt, die den reprdsentativen Charakter der Verbande
betreffen und in Beratung mit reprasentativen Verbanden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer festgelegt werden.

4. (1) Durch MaBpahmen, die den wnnerstaatiichen Verhalinissen angepaBt
sind, sollte nougenfalls dafiir gesorgt werden, dal die Moghchkeit zu Kollektivver-
handlungen auf jeder Ebene gegeben ist, einschlieBlich jener des Betriebs, des
Unternehmens, des Wirtschaftszweigs, der Wirtschaftsgruppe oder der regionalen
oder nationalen Ebene.
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(2) In den Lindern, wo Kollektivverhandlungen auf mehreren Ebenen statt-
finden, sollten die Verhandlungsparteien darauf achten, daB eine Koordinierung
zwischen den verschiedenen Ebenen besteht.

5. (1) Die Kollektivverhandlungsparteien sollten MaBnahmen ergreifen,
damit ihre Verhandlungsteilnehmer auf allen Ebenen die Mdglichkeit haben, eine
geeignete Ausbildung zu erhalten.

(2) Die offentlichen Stellen kénnen den Verbanden der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber auf deren Verlangen Unterstitzung fir diese Ausbildung ge-
wahren.

(3) Der Inhalt der Programme fiir diese Ausbildung und deren Uberwachung
sollten von dem jeweiligen beteiligten Verband der Arbeitnehmer oder der
Arbeitgeber festgelegt werden.

(4) Diese Ausbildung sollte das Recht der Verbande der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber, ihre eigenen Vertreter fiir Kollektivverhandlungen zu wéhlen,
nicht beeintrachtigen.

6. Die Kollektivverhandlungsparteien sollten ihren Verhandlungsteilnehmern
die erforderliche Vollmacht zur Fihrung und zum AbschluB der Verhandlungen
erteilen, wobei jegliche Bestimmungen iber Beratungen innerhalb ihrer Verbande
vorbehalten bleiben.

7. (1) Durch MaBnahmen, die den innerstaatlichen Verhiltnissen angepafBt
sind, sollte notigenfalls dafir gesorgt werden, daB die Parteien Zugang zu den fiir
sachdienliche Verhandlungen erforderlichen Informationen haben.

(2) Zu diesem Zweck sollten

a) die offentlichen und privaten Arbeitgeber auf Verlangen der Verbdnde der
Arbeitnehmer die fiir sachdienliche Verhandlungen erforderlichen Informatio-
nen uber die wirtschaftliche und soziale Lage der Verhandlungseinheit und des
Gesamtbetriebs zur Verfiigung stellen; falls die Verbreitung einiger dieser
Informationen dem Betrieb schaden konnte, kann ihre Mitteilung von einer
Verpflichtung abhangig gemacht werden, wonach die Informationen im
erforderlichen MaBe als vertraulich angesehen werden; die zur Verfiigung zu
stellenden Informationen konnten durch eine Vereinbarung zwischen den
Kollektivverhandlungsparteien festgelegt werden;

b) die offentlichen Stellen die erforderlichen Informationen iber die wirtschaft-
liche und soziale Gesamtlage des Landes und des betreffenden Wirtschafts-
zweigs zur Verfigung stellen, soweit die Verbreitung dieser Informationen
dem nationalen Interesse nicht schadet.

8. Durch MaBnahmen, die den innerstaatlichen Verhaltnissen angepaBt sind,
sollte noétigenfalls dafiir gesorgt werden, daB die Verfahren zur Beilegung von
Arbeitsstreitigkeiten den Parteien helfen, selbst eine Losung fir die zwischen
ihnen bestehenden Streitigkeiten zu finden, gleichviel ob es sich um Streitigkeiten
handelt, die wiahrend der Aushandlung von Vereinbarungen oder um Streitigkei-
ten, die im Zusammenhang mit der Auslegung und Anwendung von Vereinbarun-
gen entstanden sind, oder um Streitigkeiten, auf die sich die Empfehlung
betreffend die Bebandlung von Beschwerden, 1967, bezeht.

III. SCHLUSSBESTIMMUNG

9. Diese Empfehlung gilt nicht als Neufassung irgendeiner bestehenden
Empiehlung. '
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