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III-11 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des

Nationalrates XVI. GP

Bericht der Bundesregierung betreffend die auf der 66. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz, 1980, angenommene Empfeh-
lung (Nr. 162) betreffend &ltere Arbeitnehmer
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Bericht an den

A. Vorbemerkungen

Vom 4. bis 25. Juni 1980 trat in Genf die Internationale Ar-
beitskonferenz zu ihrer ©6. Tagung zusammen, an der wie all-
jahriich auch Osterreich mit einer vollstandigen aus Vertre-
tern der Regierung sowle dev Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
zusammengesetzten Delegatior " ~ilgenommen hat. Auf dieser
Tagung wurde unter anderem ¢.e¢

Empfenlung (Nr. 162) betreffend dltere Arbeitnehmer

‘angenommen .

Der amtliche deutsche Wortlaut dieser internationalen Ur-

kunde ist in der Anlage beigeschlossen.

Jedes Mitglied der Internationalen Art:.tsorganisation ist
gemaB Artikel 19 der Verfassung der Organisation, BGB1.Nr.223/
1949, verpflichtet, die von der Internationalen Arbeitskan-
ferenz angenocmmenen interpnationalen Instrumente den zustandigen
Stellen im Hinblick auf ihre Vevrwirkiichung durch die Gesetz-
gebung cder andere MaBnahmen vorzuiegen. Fur Empfehlungen

der Internationalen Arbeitsorganisaticn ist eine Ratifikation
nicht vorgesehen. Zur Erfiliung der Vortiagepflicht geniigt es
daher, dem Nationalrat einen Bericht zur Kenntnis zu bringen,
én welchem die gegenwartige Rechtslage - allenfalls auch ihre
kinftige Gestaltung - auf dem im internationalen Instrument
geregelten Gebiet mit Beziehung auf dessen Vorschldge darge-
stellt wird. In Entsprechung dieser Vorlageverpflichtung

hat der Ministerrat bereits in seiner Sitzung am 2.Mdrz 1982
den ihm mit dem Ant-ag auf Kenntnisnahme vorgelegten Bericht
iber die gegenstdndliche Empfenlung zur Kenntnis genommen und
beschlossen, ihn dem Nationalrat zur Kenntnisnahme vorzulegen.
Der Bericht (111-134 der Beilagen XV.GP) wurde am 12.10.1982
vom Ausschufl fir soziale Verwaltung in Verhandlung genommen,
vom Plenum des Nationalrates jedoch vor Beendigung der XV.

Gesetzgebungsperiode nicht mehr behandelt.

www.parlament.gv.at



111-11 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 3von 38

3. Die internationale Urkunde

Die Empfahlung zilt {ir alle Arbeitnehmer, die wegen

inres zunehmenden Alters auf Schwierigkeiten in 3eschidftizung
und Zeruf stoBen kénnen. Diese "dlteren Arbeitnehmer" kd&nnen
entsprechend der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
sSowie den Ortlichen Verhdltnissen genauer definiert werden.
Die Beschéfti*ungéprobleme dieses Personenkreises sollten

im Rahmen einer umfassenden und ausgewogenen Strategie der
Vollbeschdftigung sowie einer ebensolchen Sozialpolitik auf
Setrieblicher Ebene behandelt werden. Um dabei die Beschéfti-
Zungsprobleme nicht von einer Gruppe auf eine andere zu ver-

lagern sollte allen Bevdlkerungssruppen gebihrend Rechnun

(1]

tragen werdan.

(V3]

Tm Abschnitt II dber Chancengleichheit und Gleichbe-
nandlung wird zundchst allzsmein empfonlen, im Rahmen einer
innerstaatlichen Politik zur Fdrderung der Chancengleichheit
und Glsichbenandlung der Arbeitnehmer ungeachtet ihres
Alters und im Rahmen der einschliZgigen Gesetzgzebung und Praxis
Ma3nahmen zu treffen, um jede Diskriminierung dlterer Arbeit-
Nehmer in Beschdftigung und Beruf zu verhindern. Weiters
sollten MaZnanmen fir eine wirksame Beteiligung der Verbdnde
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer an der Gestaltung sowie
an der Fdrderung der Annahme und der Befolgung der erwinnten
S0litik getroffen werden; aucéh wird empfohlen, Gesetze zu
erlassen und/oder Programme zu unterstidtzen, die geeignet
erscheinen, die Annahme und Befolgung dieser Politik zu sichern.

dltesren Arbeitnenhmern sollte in den nachgenannten Fdllen
chne Diskriminisrung wegsn iares Alters Chancengleichheit und

Gla2iznbehandlun zanderen Arheitnehmern gewahrt bleiben:

1)
%]
(B3
or
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beim Zugang zur Berufsberatung und zur Arbeitsvermitt-
lung; beim Zugang zur Beschdftigung ihrer Wahl im &ff{ent-
lichen wie im privéten Sektor, zu den Einrichtungen der
Berufsbildung und zum bezanlten Bildungsurlaub, zum beruf-
lichen Aufstieg und zZu einer gerechten Aufgabenverteilung;
ninsichtlich der Sicherheit des Arbeitsplatzes; hinsicht-
lich des Entgeltes fir gleichwertige Arbeit; beziglich Mas-
nahmen der Sozialen Sicherheit und ven Sozialleistungen;
in bezug auf Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutz; sowie beim

Zugang zu Wchnraum, Sozialdiensten und Gesundheitseinrichtungen.

Die einschlégigen gesetzlichen e
waltungsvorschriften sollten zwecks Anpa

Abschnitt der Eapfehlung genannten Politik iber
Die Anwendung dieser Politik widre durch geeignet
liche Methoden in allen der Leitung ocder Aufsicht einer
6ffentlichen Stelle unterlliegenden Titigkeitzbereichen sicher-
zZustellen sowie in allen anderen TEtigkeitsbereichen in Zu-
sammenarbeit mit den Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer sowie den sonst beteiligten Stellen zu fdrdern. Altere
Arbeitnehmer, Gewerkschaftsorganisationen sowie Arbeitgeber
und ihre Verbdnde sollten Zugang zu Stellen haben, die befugi sind,

Beschwerden beziglich Chancengleichheit und Gleichkbehandlung
zu prifen, um die Abstellung a;ier mit dieser Politik als un-
vereinbar angesehenen Praktiken zu erreichen. Berufsberatungs-,
Ausbildungs- und Arbeitsvgrmittlungsdienste sollten dlteren-
Arbeitnehmern jede Erleichterung, Beratung und Hilfe gewZhren,
deren sie allenfalls bedirfen, um Chancengleichheit und

Gleichbenandlung im vollem Umfang zu geniesfen. Die Anwendung
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der in diesem Abschnitt a2rwihntan o e n
e n Auswirkungen zuf die zum Scnutz cder zur Unterstictzung
a ain

erer Arbeitnehmer fir notwendig erachtat
e

Abschnitt III befalt sich mit dem Scnhutz der dlteren

EN

Arbeitnenmer. ES empfonlen, im Azhmen 2iner innerstzat-
lichen Politik zur Vertesserung der Arteitsbedingungen und
der Arbeitsumwelt in allen Stadien des Erwerbslebens unter
Mitwirkung der mafgebenden Verbénde der Arbeitgzeber und der

Arbeitnenmer .Mz3nahmen zuszuarbeliten, um Zltaren Arbeitnenmer:

-

- . . 3 il ., P FROT IO B | . . - - .
die ZTortsetzung einer EZrwerbstidltigksl:t unter znnenmtaren
= —— -3 1 I < .= H . —~~ A\ [
Sedingungen zu =2rxizlicnen. Unter Mi-wirkunzg der Verbinde der
A i - - i - T~ faa 1
Arbeitgeber und der Arbaictnenzer zcollizn - Zl2s kinnte ino
"anrma A ma 17 ama i a Trea+tama —~riv ioatospe v, Aap A Y .
nanmen ernes allZemelnern IVETEZS IUr zeWercoung Cer arbercsaul -
~ - v 'y d° = o -am a o Maam T 73 =g na ~aaQ - a
L22ern un err e@niIlrecnsncen <2=Z.1221£L2710nen gescahenan -

zZeaignete

chungsergebnisse sollten
e t

fb J OO A

weiten Xreisen, vor allam den Interessenvertretungen und durch
sie den bhetroffenen dlteren Arbeitnehmern, zur Xenntnis
gekracht werden.

- 5 -
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Wenn AnpassungsschwWisrigkzitean &Slterar Arbeitnehmer
vornehmlich =it dem zunehmenden Alter in Zusammenhang stehen,

werden folgende MazZnahmen emplonlen:

Beseitigung von den Alterungsproze? beschleunigenden
Arbeits- und A4rbeitsumwelthbedingungen; XEnderung veon Arbeits
organisgaticn und Arbeitsgzeit zur Peseltigung der diese Arbeit-
nehmer {Iberforderaden Arveitsbelasztung csowie des Arbeits-—
tempoa, insbtesconders Abbau ven | osrsatunden; Anpassung ven
APbeltSylatZ und Apbeitsinhalt - lnsbesondere nach ergono-
mischen Grundsitzen - an den irheltnehmer, um die Gesundheit
zu schiltzen, Unfdllen vorzubeugsn und die Arbeitsfihigkeit

zu erhalten; den Gesundheits
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Zwecks Anderung der Arbelts anisation und der Airbeits-
zeit sowie des Abbaus von Uberstunden kdnnten auf RBetriehs-
ebene nach Anhérung der Vertreter der Arbeitnehmer oder unter
oder durch Kollektiv-

Mitwirkung ihrer mzfgebenden Verbinde
verhandlungen folgende Mafnahmen getroffen werden:

Verklrzung der Normalarbeitszeit &dlterer Arbeitnehmer,
die bestimmte Arbeiten verrichten; Forderung einer schritt=-
weisen ArbeitszeitverklUrzung [Ur alle Zlteren Arbeitnehmer
widhrend einer bestimmten Zeit vor der Pensionierung; Verlinge-
rung des bezahlten Jahresurlaubes je nach Besch&ftigungs-
dauer oder Alter; Erleichterung von Teilzeitbeschiftigung
und Zinfilhrung einer gleitenden Arbeitszeit um den Hlteren
Arbeitnehmern die MBglichkeit zu geben, ihre Arbeitszeit
und ihre Freizeit nach eigenem Zrmessen einzuteilen sowie

uf Normalarbeitszeit-

Iy

es diesen Arbeitnenmern zu erlsichtern,
sie2 vihrend eipner Sestimmten Zeit

pl&tze 2zu wechseln, wenn
S

. e
hindurecn beli Schicntsy
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Es sollte alles getan werden, um den Schwierigkeiten,
denen dltere Arbeitnehmer begegnen, durch solche Beratungs-
und Ausbildung=smafnahmen abzuhelfen, wie sie z.B. in Absatz 50
der Empfehlung (Nr.150) betreffend die Erschlielung des
Arbeitskridftepotentials vorgesehen sind. Diese MaRAnahmen be=-
treffen vor allem die M&glichkeit der Xnderung von den Prozef
des Alterns beschleunigenden Arbeitsbedingungen; den Zugang
zu Berufsberatung und Berufsbildung; Nutzung dieser Einrich-
tungen scwie Nutzung veon Versetzungsméglichkeiten sowie
geeignete Offentlichkeitsarbeit; weiters Anpassung ven Ar-
beitsmethoden, Werkzeugen und Geridten an die Bedﬂrfnisée

gltersr Arbeitnehmer.

£3 wird weiters empfonlen, unter Mitwirkung der Sozizl-

artner wann immer mdglich den Eedirfnissen der dlteren
Arbeitnenmer angepafte Entlohnungssysteme anzuwenden. Dzbei
scllte nicht nur dem Arbeitstempo sondern auch dem Fachwissen
und der Erfahrung Rechnung getragen sowie auch die Versetzung
dlterer Arbeitnehmer von leistungsentlohnter zu zeitentlohnter
Arbeit bericksichtigt werden. Auch sollte es ermdglicht
werden, dlteren Arbeitnehmern {ber eigenen Wunsch andere 32e-
schiftigungsméglichkeiten in ihrem eizenen oder in einem
anderen 3eruf zu erschlieBen, wo sie ihre FZhigkeiten und

Zrfanrungen tunlichst ohne Einkommensverlust nutzen k&nnen.

Bei Personzlverminderunge n, insbesondere in riickliufi-
z2n Wirtschaftszweigen, sSocllte den besonderen Bediirfnissen
der dlteren Arbeitnehmer z.B. durch Erleichterung der Unm-
szhulungesn fUr andere Wirtschaftszweige, durch Gewdhrung
vcn Unterstitzungen bei der Erlangung einer neuen Z2eschifsi-

ung oder durch Anbleten einer zngsmessenen Zinkommens-
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Familienpflichten xeir

Abschnict IV, der =sich mit Vorbereitung auf und Ein-
tritt in den Ruhestand befai:, enthdlt zundchst eine Reihe
von Begrifisbestimmungen. Iz - nmen einex Systems, das einen
allmidhlichen Ubergang vom Erwerbsleben zu einer Titigkeit
nach freier Wahl gestattet, zollte der Eintritt in den Ruhe-
stand freiwillig erfolgen kénnen; das Pensicnsalter sollte

variabel angesestzt werden. Gesetzliche und sonstige Bestim-
n

3 - = & -
mungen, d.e ein starres Pensicnsalter festsebtzen, scllten
3 ™ - — he —
daner neu inerdacht werden. Die Micgliascder tar Intarrmatio-
- - [ T - A S RO
nailen Arbelitscrganisactl SCcLlLign 3icIn Temunen, 2.iaren

Erreichen des Fensionsalters eine Sonderleistung als Teil-
oder Vollzusgleich fir ihre Einkcmmenseinbule zu gewZhren.

Die HBhe scwie die Bedingungen flr die G:wvdhrung einer der-
c

artigen Scnderleistung sScllcen festgelegt werden; sie scllte
allenfalls in die Bemessungsgrundlage einbezcogen und die
Dauer des Rezuges disser Sonderleistung scllte gleichfalls

bericksichtigt werden.

Kltere Arbeitnehmer, die eine bestimmte Zeit vor Er-
reichen des Pensionsalters arveitslos sind, sollten bis
zur Erreichung des Pensionsalters Leistungen aus dem Arbeits-
losenversicherungssystem oder scnst eine angemessene Ein-
kommenssicherung erhalten. In Lindern, in denen kein solches
System besteht, sollten dltere Arbeitnehmer, die seit
mindestens einem Janr arbeitslos sind, Anspruch auf eine

s

vorgezeogene Zvuhestandslel
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tere Arbeitnehmer Anspruch auf eine vorgezogene Ruhestands-

—

eistung wdhrend einer bestimmten Zeit vor Erreichung des
Pensionsalters haben, vorbehaltlich etwaiger Kidrzungen der
regelmiRig wiederkehrenden Leistung, die sie in diesem Alter

erhalten hétten.

Bei Systemen, die die Gewdhrung von Pensionsleistungen
ven Beitragszahlungen oder von einer Zeit der Berufstitigkeit
abhingig machen, sollten dltere Arbeitnehmer, die eine vor-
geschriebene Wartezeit zuridckgelegt haben, Anspruch auf eine
Dienstaltersleistung haben. Auch dies sollte vor allem fir
solche Systeme gelten, 1in welchen das Pensionsalter auf cehr

als 65 Jahre festgesetzt ist.

Um z.B. Wartezeiten Uberbrickzan cder um dis HShe der
icnsleistung verbessern zu kénnen, sollten arbeitsfinige

L=

S
Zitere Arbeitnehmer die M&glichkeit hzben, ihren Pensions-
antr

Ferner wird angeregt, in den letzten Jahren vor der
Pensionierung unter Mitwirkung der Sozialpartner und sonstiger
peteiligter Stellen Programnme zur Vorbereitung auf den Ruhe-
stand durchzuflihren, wobel in diesem Zusammenhang dem Uber-
einkommen (Nr.l40) Uber den bezazhlten Bildungsurlaub Rech-
nung getragen werden sollte. Derartige Progrzmme sollten
den betreffenden Perscnenkreis ver allem informieren iiber
die H&he der Pensionsleistung, Uber Steuerverschriften und
fir Pensionisten seitens der &ffentlichen Dienste vorgesehenen
Verginstigungen; lber MSglichkeiten und Voraussetzungen eine
Erwerbstdtigkeit fortzusetzen (T2ilzeitbasis, selbstindige

Zrwerbstidtigkeit); den Alterunzgsorceze® und wie man inm ent-

- 10 -
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gegenwirken kann (&rztliche Untersuchungen, k&rperliche Be-
tidtigung, richtige Erndhrung); Uber Freizeitgestaltung sowie
{iber Einrichtungen der Erwachsenenbildung.

In Abschnitt V wird empfohlen, das vorliegende Instru-
ment erforderlichenfalls schrittweise entsprechend den inner-
staatlichen Gepflogenheiten unter Berucksichtigung der wirt-
schaftlichen und sozialen VerhZltnisse durchzufilhren. Die
ffentlichkeit, insbesondere das flir Berufsberatung, Ausbil-
dung, Arbeitsvermittlung und sonstige Sozialdienste zustén-
dige Personal sowie die Sozialpartner sollten in geeigneter
Weise iiber die Schwierigkeiten informiert werden, auf die
Zltere Arbeitnehmer stoBen kdnnen, insbesondere hinsichtlich
der in Abs.5 dieser Empfehlung behandelten Themenkreise.
Altere Arbeitnehmer sollten dariberhinaus verliBlich {iber
ihre Rechte und ihre M&glichk=iten untsrrichtet sowie

apmutigt werden, daven Gabrauch zu machen.

C. Rechtslaze und Folgerungen

Die Interessenvertretungen der Arbeitgeber sind der
Ansicht, daB einige Bestimmungen dieser Expfehlung mit der
dsterreichischen Rechtsordnung derzeit nicht in Einklang
stehen und vermutlich auch in ndchster Zeit keine Aus-
sieht auf vollstidndigs Verwirklichung haben dﬂrften. Flr
cden Bereich_ der Landwirtschaft erleichtzrn jedoch die
dterwiegend kleinbetriebliche Struktur scwie dis Tatsache,

228 im Betrieb in der Regzsl naben dem Betriebsinha be" und
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Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer begriifen
die Vereinheitlichung und Neufassung internationaler Instru-
mente, die sich mit den Problemen dlterer Arbeitnehmer
befassen. Die vorliegende Empfehlung sei daher grundsidtz-
lich durchaus geeignet, die internationale Sozialpolitik
positiv zu beeinflussen. Unter Berilicksichtigung der Tat-
sache, daB bestimmte Anregungen der Empfehlung einen
Ansto8 zu lédngerfristigen Uberlegungen unter Beachtung
aller wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse im je-
weiligen Mitgliedstaat bedeuten sollen und keine Aufforde-
rung zu bestimmten unmittelbar vorzunehmenden rechtlichen
‘MaBSnahmen darstellen, vermeinen die Interessenvertretungen
der Arbeitnehmer, da8 die vorliegende Empfehlung weit-
gehend mit der Rechtslage und den von ihnen unterstiitzten
Tendenzen in Osterreich in Einklang stehe.

Eine Gegeniiberstellung der Vorschlige der Empfeh-
lung mit den einschlidgigen &sterreichischen Vorschriften
hat folgendes ergeben:

Eine exakte Definition des Begriffes "Altere
Arbeitnehmer™ stéB8t in Osterreich auf Schwierigkeiten.
Eine genaue Abgrenzung dieses Personenkreises von den
ibrigen Arbeitnehmern diirfte auch in Hinkunft nur schwer
méglich sein. Die Problematik der Durchfﬁhruhg einer
Sonderbehandlung verschiedener Bevdlkerungsgruppen wird
bereits aus der Zielvorstellung des Absatz 2 der vor-
liegenden Empfehlung deutlich. Eine umfassende und aus-
gewogene Sozialpolitik wird nur dann zu erreichen sein,
wenn man den spezifischen Problemen bestimmter, aber dann
genau zu definierender Bevdlkerungsgruppen Rechnung trigt,

= 18 <
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und zwar durch aufeinander abgestimmte und koordinierte
Sonderregelungen, damit der von der Empfehlung offensicht-
lich nicht gewlinschte Effekt der Verlagerung der Beschif-
tigungsprobleme von einer Gruppe auf die andere nicht
eintritt.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist festzuhalten,
daB der Personenkreis der dlteren Arbeitskridfte von der
Osterreichischen Vollbeschdftigungspolitik wie jede andere
Gruppe im erwerbsfdhigen Alter erfaBt ist. Das im Zusammen-
wirken mit den Sozialpartnern fiir 1981 erstellte arbeits-
marktpolitische Schwerpunktprogramm nimmt wie folgt auf die
Probleme #lterer Arbeitskrifte Bezug:

"Um berufliche und soziale H&rten fir &Eltere Arbeitnehmer
am Ende ihrer Berufslaufbahn mdglichst zu vermeiden, sind
die Dienste der Arbeitsmarktverwaltung mit besonderem Nach-
druck heranzuziehen. Erforderlichenfalls ist das gesamte
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium fiir diesen Zweck
einzusetzen. Darin enthalten sind z.B. auch die F&rderungs-
méglichkeiten fir die Anpassung eines Arbeitsplatzes durch
Beschaffung geeigneter Arbeitsplatzausriistung oder die
Kompensation einer Minderleistung. Wenn der Einsatz aller
in Betracht kommenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente
fir die L8sung der Beschidftigungsschwierigkeiten dieses
Personenkreises nicht ausreicht, stehen noch die Méglich-
keiten des Sonderunterstiitzungsgesetzes zur Verfligung."

Zu Absatz 3 ist zu bemerken, daB die Dienste der
Arbeitsmarktverwaltung jeder Person, die Informationen
iber den Arbeitsmarkt bzw. Hilfe bei der L&sung ihrer Be-
schidftigungsprobleme bendtigt, zur Verfligung stehen. Als
Beurteilungskriterien flir die Entscheidung Uber F&rderungs-
maBnahmen verlangt der Gesetzgeber das &ffentliche Interesse

- 13 =
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und die volkswirtschaftliche Nitzlichkeit (8§ 35 Abs.2 Arbeits-
marktférderungsgesetz / AMFG/).

Den in Absatz 4 empfohlenen MaRBnahmen fir eine wirksame
Beteiligung der Sozialpartner wird in Osterreich mehrfach
entsprochen. So ist beim Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung ein Beirat filr Arbeitsmarktpolitik errichtet, dem
gemidB § 41 Abs.l AMFG die Beratung des Bundesministers fir
soziale Verwaltung bel der Festlegung der zu verfolgenden
Arbeitsmarktpolitik obliegt. Er ist weiters in allen Ange-
legenheiten von grunds&tzlicher Bedeutung und in F#llen,
wo dies gesetzliche Vorschriften vorsehen, anzuhbren. In
diesem Beirat stellen die maRBgeblichen Interessenvertretun-
. 2n der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer 12 Mitglieder. Im

rat werden auch die richtungsweisenden arbeitsmarktpoli-

af
= D
t“'

schen Progrzmme und Richtlinien beraten. Bei den Landes-
arbeitsdmtern und Arbeitsé&mtern bestehen mit den Verwaltungs-
und Vermittlungsausschissen ebenfalls sozizlpartnerschaft-

lich beschickte Beratungsgremien.

Dariiberhinaus werden die Scozialpartner im Begutachtungs-
verfahren zu Gesetzentwirfen sowlie 1in verschiedenen vom Ge-

setzgeber normierten Belangen gehdrt.

Gem. § 4 Abs.l AMFG sind die Dienste der Berufsberatung
jedermann von dem Arbeitsamt zur Verfligung zu stellen, das
er in Anspruch nimmt. Nach § 12 Abs.l AMFG gilt dieser
Grundsatz zuch flir die Arbeitsvermittlung. Durch diese

RBestimmungen Wwird der Anregung des Absatz 5 Unterabsatz a

Genlige getan.

- 14 -
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Die in Absatz 5 Unterabsatz b Buchstabe i enthaltene

Empfehlung, &lteren Arbeitnehmern ohne Diskriminierung wegen
ihres Alters unter Wahrung des Grundsatzes der Chancz2ngleich-
heit und der Gleiéhbehandlung den Zugang zur Beschdftigung
ihrer Wahl im &ffentlichen wie im privaten Sektor zu ermdg-
lichen, ist fir den &6ffentlichen Sektor hinsichtlich der
Begrindung eines &6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnisses
nicht erfiillt. Gem&® § 4 Abs.l Z.4 Beamten-Dienstrechtsge-
setz, 1979 (BDG 1979) haben die Bewerber als allzemeines

Erne nnun gserfordernis ein Lebensalter von mindestens

18 Jahren und von hdchstens 40 Jahren’beim Eintritt in den
3undesdienst aufzuweisen. GemdR § 16 Abs.2 BDG 1979 ist

eine Wiederaufnahme in den Dienststand nur zul&ssig, wenn

der Beamte das 60. Lebensjahr ncch nicht vollendet hat
und es wahrscheinlich ist, daB er noch durch mindestens

fiinf Jahre seine dienstlichen Aufgaben versehen kann.

Das AMFG stellt der Arbeitsmarktverwaltung die Auf-
gabe, im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Er-
reichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschidftigung sowie
zur Verhitung von Arbeitslosigkeit beizutragen. Das beQ
deutet, da® die arbeitsmarktpolitischen Instrumente mit
dem Ziel eihgesetzt werden, arbeitslose Personen auf
dem Arbeitsmarkt unterzubringen bzw. gefédhrdete Beschidf-
tigungen zu sichern. MaBgeblich fir die Art der Hilfe-
stellung der Arbeitsmarktverwaltung ist der Status des einzel-
nen auf dem Arbeitsmarkt. Da dies auch flr den Zugang
zu Scmlungsmégnahmen gilt, erscheint der in Absatz 5
Unterabsatz b Buchstabe ii enthaltenen Empfehlung Rechnung

getragen.
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Fin bezanlter Bildungsurlaubd, wie 2r in csatz 5 Unter-
absatz b Buchstabe 1iil1 flr alle - d.h. auch fir Eltere -

Arbeitnehmer gefcordert wird, besteht in Osterreich nicht.
Derzeit haben lediglich Mitglieder des Betriebsrates unter
bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf Bildungsfrei-
stellung unter Fortzahlung des Entgeltes gemid® § 118 bzw.
§ 130 Abs.3 Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG). Xhnliches
gilt in Entsprechung des Rundschreibens des Bundeskanzler-
amtes vom 9. Juli 1955, Z21.93.114-3/1955, betreffend die
Dienstfreistellung zum Besuch von Kursen in Personalver-
tretungsangelegenheiten flir den &ffentlichen Sektor hin-
sicntlich solcher Bediensteter, die Personalvertreter im
Sinne des § 3 Bundes-Fersonalvertretungsgesetz sind bzw.

ausersenen sind, sclche zu werden.

Die in Absatz 5 Unterabsatz ¢ enthaltene Anregung

retreffend die Sicherheit des Arbeitsplatzes ist durch

& 105 ArbVYG i.d.F. des Bundesgesetzes BGBl.Nr.387/1976
realisiert. Im Rahmen des allgemeinen Kindigungsschutzes
sind demnach bei dlteren Arbeitnehmern sowohl bei der
Priifung, ob eine Kindigung- sozial ungerechtfertigt ist,

als auch beim Vergleich sozialer Gesichtspunkte der Um-
stand einer vieljihrigen ununterbrochenen Beschiftigungs-
zeit im Betrieb oder Unternehmen, dem der Betrieb angehért,
sowie die wegen des hdheren Lebensalters zu erwartenden
Schwierigkeiten beil der Wiedereingliederung in den Arbeits-

prozeb bescnders zu berilcksichtigen.

Die in Absatz 5 Unterabsatz d enthaltene Anregung nach
GleichbehanZlung dlterer Arbeitnenmer mit anderen Arbeit-

nehmern »eim Entgelt ist prcblematisch. Die Keollektivver-
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trdge staffeln dés Entgelt Aurchwegs nach der Dauer der
Betriebszugehdrigkeit bzw. der Verwendungsgruppenzuge-
hérigkeit. Altere Arbeitnehmer haben auch bei gleichwerti-
ger Arbeit in der Regel hdhere Entgelte als jingere (zu-
mindest hinsichtlich der Mindestentgelte).,Gleiches gilt ins-
besondere filir den &ffentlichen Dienst. Mit Ausnahme

von Funktionstrédgern bleibt die zu leistende Arbeit gleich-
wertig, das Entgelt erhdht sich jedoch mit dem Dienstalter.

Zu den in Absatz 5 Unterabsatz e empfohlenen Mafnahmen ist festzu-
stellen, daB das grundsdtzlich auf dem Territorialitdtsprinzip beruhende
Osterreichische Recht im Bereich der Sczialen Sicherheit keine wie immer
geartete Diskriminierung dlterer Arbeitnehmer gegeniiber jlingeren enthilt,
sodaR Chancengleichheit und Gleichbehandlung eo ipso gewidhrleistet sind.

Als weitere unter diesen Begriff fallende Mafnzhmen wé&ren Leistuncen

nach dem Arbeitslcsenversicherurgsgesetz und dem Sonderunterstiitzungs-
Zesetz zu verstehen.

Anspruch auf Arbeitslcsengeld hat, wer érbéitsféhig[ ar-

ceitswillig uné arbeitslos ist, die Anwartschaft erfiillt

mn
a

uné die Bezugscéauer noch nicht erschépft hat. Arbeits-
fihig ist, wer nicht invalid, bzw. nicht berufsunfdhig

im Sinne éer fir ihn in Betracht kommenden Vorschriften
der § 255, 273 bzw. 280 ASVG ist. Arbeitswillig ist,wer
bereit ist, eine durch das Arbeitsamt vermittelte, zumut-
bare Beschidftigung arnzunehmen oder sich Magnahmen der
Nach- und Umschulung zum Zwecke beruflicher Ausbildung zu
unterziehen oder von eirner sonst sich bietenden Arbeits-
méclichkeit Gebrauch zu machen. Arbeitslos ist, wer nach
Beendigung seines Beschdftigungsverhdltnisses keine neue

Beschiftigung cefuncden hat.

Sei der erstmalicgen Inanspruchnahme cdes Arbeitslosengeldes
ist éie Anwartschaft erfiillt, wenn der Arbeitslose in den
letzten 24 Mcnaten vor Geltendmachung des Anspruches insge-

samt 52 Wochen im Inlandé arbeitslosenversicherungspflichtig

- YT =
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beschaftigt war. Wurde schon einmal Arbeitslosengeld bezogen,
so 1ist cie Anwartschaft erfilit, wenn éder Arbeitslose in den
letzten 12 Mornaten vor Geltendmachung des Anspruches insgesamt
2c Wochen im Inland arbeitslosenversicherungspflichtig be-

sc 'ftigt war. Die Bezugscdauer (12, 20 oder 3o Wochen) richtet
sich nach cer Dauer cer vorangegancenen arbeitslosenver-

sichz2rungspflichtigen Beschdftigung.

Cer Gruncbetrag des Arbeitslosencgeldes wird nach Lohn-

klassen bemessen, fUr deren Festsetzung das Entgelt

auf das cder 2rbeitslecse in den letzten 4 vollen Wochen

bzw. im letzten vollen Monat seiner Beschaftigung Anspruch

hztte, mafcgeblich ist. Bel Erhohung der Hdchstbeitragsgrund-
age 1n cer Kranken- und Arbeitslesenversichrung ist die

1
Lohniilassentzrelle entsprechend zu ergdnzen.

2nspruch auf Notstandhilfe hat ein Arbeitsloser, der

den Anspruch auf Arbeitsloséngeld scwie Karenzurlaubs-

eld erschcpft hat, die'6stereichische>Siaatébﬁfge:schaft
Pesitzt, arbpeitsfihig und arbeitswillig ist und sich in
Notlage befindet. Notlage liegt vor, wenn dem Arbeitslosen
die Refriedigung der notwendigen Lebensbediirfnisse unmdéglich
1st. wobel kel der Beurteilung der Notlage die gesamten
wirtschaftlichen Verh&ltnisse des Arbeitslosen selbst

sowle seiner Ancgehdrigen zu berilicksichtigen sind. Die
Anrechungsbestimmungen sind im einzelnen durch Verordnungen

gerecelt.

Die liotstandshilfe wird fUr die Dauver der Notlage gewdhrt
und betragt bei Sorgepflicht fir einen zahlungsberechtigten
Ancehorigen (oder mehrere) loo % bzw. ohne eine derartige

Sorgepflicht 92 % des in Betracht kcmmenden Arbeitslosengeldes.,

- www.parlament.gv.at
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Auferdem bestcht gem.§ 23 AlVG die Mdglichkeit der Bevor-
schussung von Leistungen aus der Pensionsversicherung. Arbeits-
losen, die die Zuerkennung einer Leistung aus dem Ver-
sicherungsfall der Invaliditdt, der Berufsfdhigkeit oder der
dauernden Erwerbsunféhigkeit,einef Leistung aus einer der
Versicherungsfélle des Alters aus der Pensionsversicherung
beantragt haben, kdnnen bis zur Entscheidung ihres Antrages
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung gew@hrt werden,
sofern, abgesehen von der Arbeitsfdhigkeit bzw. Arbeits-
willigkeit, die Ubrigen Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme
dieser Leistungen gegeben sind und im Hinblick auf die.
vorliegenden Umstdnde mit der Zuerkennung zur Pension gerechnet.

wercen kann.

Um fir den Fall, da® ganze Industriesparten durch auBen-
wirtschaftliche Verdnderungen - insbesondere im Zusammen-
hang mit der Assozierung Osterreichs an die Europdische o
Gemeinschaft - - in Schwierigkeiten geraten und Arbeitskridfte
freisetzen miissen, von denen dann die dlteren Jahrgadnge
keine neue Beschdftigung finden kdnnen, wurde das Sonder-
un-tersiitzungsgesetz, BGBl.Nr. 642/73, geschaffen, das

€ine gleichartige Regelung, die vorher nur fir géﬁ-Bergbau
cegolten hat, abloste. Aufgrund des Sonderunterstiitzungs-
gesetzes kdnnen Dienstnehmer in Wirtschaftszweigen, hin-
sichtlich derer Schwierigkeiten der genannten Art festge-
stellt wurden, im Fall der Arbeitslosigkeit ab dem

55. Lebensjahr (Frauen ab dem So. Lebensjahr) Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung in der Edhe der fir sie

in Betracht .kommenden spdteren Pensionsleistungen erhalten.
Durch eine Novelle zum Sonderunterstiitzungsgesetz, die

mit 16.3.1979 in Kraft getreten ist, wurde eine zweite

Art der Sonderunterstiitzung eingefihrt, um Personen, die

w 19 =
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. das 99.Lebensjahr (Frauen das 54. Lebensjahr) vollencdet
haben, den Ubercang in die vorzeitige Alterspension wegen
langer Arbeitslosigkeit zu erleichtern: Anspruch auf diese
Sonderunterstiitzung haben die genannten Personen, wenn sie
arbeitslos sind, die ArbBeitsmarktverwaltung ihnen keine
zumutbare Beschdftigung vermitteln Kann und die Beitrags-
zeiten von mindestens 15 Jahren der Pensions- und Arbeits-
lcsenversicherung in den letzten 25 Jahren vor der Antragstellu
beim Arbeitsamt aufweisen. Diese Sonderunterstii*zung wird
bis zum Anfall einer vorzeltigen Alterspension wegen
Arbeitslosigkeit gewdhrt und gebihrt in der Edhe des Arbeits-
locsenceldes zuzliglich eines Zuschlages in der Edhe vecn
25 % des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes, darf jedoch
die EShe der fiktiv gebihrenden Invaliditdts-,Berufs-
unfihickeits- bzw. Erwerbsunfdhigkeitspension nicht iiber-

schreitsn.

Hinsichtlich der Arbeitsbedingungen einschlieBlich der
MaBnahmen des Arbeitsschutzes sowie des Zuganges zu Wohn-
raum, Sozialdiensten und Gesundheitseinrichtungen (Absatz 5,
Unterabsdtze f und g) wird bemerkt, daB dltere Arbeitnehmer

auf den in Rede stehenden Gebieten allen iibrigen Arbeit-
nehmern gegeniiber rechtlich keinerlei Diskriminierungen
unterliegen.

Die Anregungen der Absdtze 6 und 7 stellten Aufforde-
rungen an die Regierungen der Mitgliedstaaten dar. Diesen
Aufforderungen kam und kommt Osterreich durch die stetige

Weiterentwicklung seiner Politik auf arbeits- und sozial-
rechtlichem Gebiet im Rahmen der wirtschaftlichen M&glich-
keiten laufend nach.

- 20 =
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Zugang zu den Stellen, die befugt sind, Beschwerden
in bezug auf die Chancengleichheit und die Gleichbehand-
lung zu priifen und diesbeziiglich Untersuchungen durchzu-
fiihren, haben die im Absatz 8 genannten Personen und
Interessenvertretungen in Osterreich nach den Bestimmungen
des Gleichbehandlungsgesetzes, BGBl.Nr.108/1979, fiir jene
Fé&lle, in denen bei der Festsetzung des Entgelts Arbeitnehmer
auf Grund des Geschlechtes diskriminiert wurden. GemidB
§ 6 Abs.3 bzw. § 16 Abs.3 leg.cit. haben die dort genannten
Interessenvertretungen die Mdglichkeit, im Wege einer Ver-

. bandsklage vor den Arbeitsgerichten tdtig zu werden. Xhn-
liche Stellen oder Einrichtungen, welche Beschwerden
hinsichtlich der Chancengleichheit und Gleichbehandlung ganz
allgemein fiir dltere Arbeitnenmer zu priifen bzw. diesbeziig-
liche Untersuchungen anzustellen haben, bestehen in Oster-

reich derzeit nicht.

Absatz 9 ist durch § 16 AMFG erfiillt, wonach Personen-
gruppen, deren Vermittlung im Hinblick auf ihre persénlichen Verhilt-
nisse, wie z.B. kérperliche oder psychische Behinderung, erschwert ist,
von der h:beitsﬁafktverwaltunq-bééﬁnders zu'berﬁcksichtigen
sind. Die dazu ergangene Verordnung vom 16.6.1%269, BGBl.

Nr. 213/69, z&hlt dazu im § 1 Abs.l lit.d fortgeschrittenes
Alter als®*Kriterium fir Schwervermittelbarkeit. Fir Af-
_teitskrdfte, die von dieser Verordnung erfaft sind, sindé
seitens der Arbeitsmarktverwaltung dauerhafte L&sungen ihrer
Beschiaftigungsprobleme anzustreben (§ 2 Abs.l der Verordnung).
Dazu sind alle in Betracht kommenden Mafnakmen zu ergreifen,
um eine Anpassung dieser Personen an geeignete Arbeitsplidtze

unter Beriicksichtigung der Arbeitsmarktlage herbeizufiih.ren.

- 21 .
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Die in Absatz 10 enthaltene Anregung wWwire bei der Ge-

(]

staltung kinftiger legistischer Maidnanmen zu berlicksichtizen.
So nat z.B. der Osterreichische Arteiterkammertzg bereits
anldllich der 3Begutachtung eines tntwurfes fir ein Entgelt-
sicherungsgesetz zum Ausdruck gebdracht, da® eine ausdrick-
liche cesetzliche Norm zum Verbot jeglicher unsachlicher Dis-
kriminierung einzelner Arbeitnehmergruppen in die Osterrei-
chische Rechtsordnung aufgencmmen werden sollte. Chwohl die
Rechtsprechung ein arbeitsrechtliches Gleichbehandlungsgeboet
grundsédtzlich anerkennt und fUr den Bereich der Diskriminierung
nach dem Geschlecht eine gesetzliche Regelung vorhanden ist,
Lesten* nach wie vor diese Forderung der Arbeitnehmerver-
cretungen nach Schaffung eines generellen Diskriminierungsver-
ncts. m pescncderen IfUr alteres Arbeitnehmer, die aufgrund ihrer
hen Anforderunge
g der Zeilt nupr mehr schwer nachkcmme
c

t von Verteil.

sétzlich veorhanden. Belspislawslise darf in diesem Zusammen-
nang zuf die MaiZnanmwen nacn cem Sonderunterstildtzungsgesetz,
nach cdem Nachtschicht-Schusrartceitsgesetz, z2uf den Kindi-
zZ.nzsschutz Eltsrer Arba2icnz :rer zem. § 10 ArdVG sowie aul
die Azstufung <des Urlazubzanzsnrizhes nach der Ddzusr der Ze-
Lrilsgscugendcrizkely versi2:-<on *Z2n. Weltezrgznante Zrpeliz-
rzgohtlichne Tifferenzizruno2s f(etws unta-zanpzgliche Artoizz-
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zeiten filir dltere Arbeitnehmer oder besondere Teilzeit-
oder Gleitzeitmodelle) kdnnten aber auch sehr problematische
Folgzen haben. H6here Anspriche &dlterer Arbeitnehmer
bedeuten flr den Arbeitgeber hdéhere Kosten. Es erscheint
zweifelhaft, ob auf Grund dieser héheren XKosten dltere
Arbeitnehmer in einem grdReren als dem unbedingt notwendi-
gen Ausmaf beschid&ftigt werden. Eine Aufsplitterung der
Arbeitnehmer in verschiedene Gruppen mit verschiedenen ar-
beits- und sozialrechtlichen Grundanspriichen sollte daher
vermieden werden. Forschungstdtigkeiten auf dem Gebiet

der Arteitsbedingungen dlterer Arbeitnehmer sind in Oster-
reich noch nicht sehr weit gediehen. Auf diesen Ergebnissen
basierende Regelungen sollten jedoch aus Griinden der er-
forderlichen Flexibilitdt und praxisbezogenen Anwendbarkeit

entsprechenden ZBetriebsvereinbarungen vorbehalten bleiben.

Im Einzelnen wird zu Absatz 13, Buchstzben b bis e

bemerkt, dal gemiZ3 § 11 Abs.S5 Arbeitszeitgesetz das Arbeits-
inspektorat fir Betriebe, Betriebsabteilungen und fiir be-
stimmte Arbeiten (z.B. FlieRbandarbeit) liber die Bestim-
mungen des Abs.l hinausgehende Ruhepausen anordnen kann,
wenn die Schwere der Arbeit cder der sonstige Einfluf der
Arbeit auf die Gesundheit der Arbeitnehmer dies erfordert.
§ 21 leg.cit. enthdlt eine Verordnungsermichtigzung, nach
cer fir Arbeitnehmer, die bei Arbeiten beschidftigt wer-
da2n, welche mit einer bescnderen GefZhrdung der Gesuncheit
verbunden sind, eine kirzere Jausr der Aroveitszeit oder die
Zinhaltung liZngerer Ruhepausen oder Ruhezeiten angeordnet

.

x,

erden kann. § 22 leg.cit. l2gt ferner die Arbeitszeit der
Reparzcuren in neiRen Cfen v>n Eisen- ocder Stzhlhiittenbe-

acen oder Kokereien f2st. [ie Regelungen des Arteitszeit-
e
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GCemiB § 2 Abs.2 Arbeitnehmerschutzgesetz mu unabhZngig vom Lebensalter
Jer Arbeitnehmer durch MafSnahmen, die der Verhiitung von
Unfillen, Erkrankungen oder den sonstigen h-gienischen
Erfordernissen dienen, flir eine dem allgemeinen Stand

der Technik und der Medizin, insbesondere der Arbeits-
hrmiene und Arbeitsphysiologie, sowie der Ergonomie
entsorechende Gestaltung der Arbeitsvorginge und der Ar-
tritsbedinmungen Sorge getraszen und dadurch ein unter _
Beriicltnichtigung aller Umstdnde bei umsichtiger Verrich-
tung der beruflichen Titigkeit mdglichst wirksamer Schutz
des Lebens und der Gesundheit der Arbeitnehmer erreicht
werden.

Fermer ist in der Verordnung vom 14. Dezember 1973, BGEl.
Mr. 39/1974, iliber die gesundheitliche Eignung von Arbeit-
nehmern fiir bestimmte TZtigkeiten, eine systematische
tiberwnchung der Gesundneit der Arbeitnehmer ohne Riicksicht
auf ihr Alter vorgesehen. § 2 Abs. 1 dieser Verordnung be-
stimmt auch, dz8 zu TZtigkeiten, bei denen die dabei Be-
schiftisten Einwirkungen ausgesetzt sein kdnnen, die nach
arbeitsmedizinischen Erfzhrungen die Gesundheit zu schi#di-
gen vermdgen, Arbeitnehmer nicht herangezogen werden diir-
fen, deren Gesundheitszustand eine derartige Tdtigkeit
nicht zuldflt. —- L el

Die Arbeitsinspektoren iiberwachen beil Betriebsbesichtigungen
die Einhaltung aller dem Schutze des Lebens und der Gesundheit
dienenden Vorschriften; das gilt auch hinsichtlich der
Arbeitsplidtze dlterer Arbeitnehmer.

- 24 -

www.parlament.gv.at



111-11 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 25von 38

- 88 =

Der Bergbauberecntigte hat im Ranhmen d=2r- ihm aufer-
legten Vorsorgepflichten im besonderen Mz32nanhmen z=u treffen,
die der Verhilitung von beruflich bedingten UnfZilen und Er-
krankungen der Arbeitnehmer dienen oder sich scnst aus den
durch die Berufsausibung bedingten hygienischen Erforder-
nissen ergeben (§ 134 Abs.2 Berggesetz 1975). Paraus kann
auch eine besondere Vorsorgepflicht filir dltere Arbeitnehmer
abgeleitet werden. Im .Rahmen der durch § 199 Abs.l Berggesetz
1975 statuierten regelmifligen Kontrolle durch die Berg-
hauptmannschaften erfolgt eine systematische Uberwachung
des Gesundheitszustandes aller Arbeitnehmer hinsicht-
lich Staubschiden und LéZrmbelastung. Weiters esrscheint
527 Allge-

, 7von Z2e-

inm gegebenen Zusammennang die Vorschrif:
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Hingegen ist die Anregung nach einer individuellen
schrittweisen Verkiirzung <Zer Arbeitszeit fir dltere Arbeit-

nehmer (Absatz 14 2uchs=zhe 5) derczeit kzum realisierbhar.
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Linerseits deshalb, well cine dom Arveitnehmer
noceraumte MOglichkeit das Ausmaild der Arveitszelt
praktisch einseitig zu reduzieren, m.t Sicherheit da-
zu fuhren wiurde, dzi3 viele ATbeitgeber auf die Be-
schiafticung dZlterer Arbeitnehmer uUberhsupt verzichten
wiirden., zum Andern deshalb, weil nAach dem derzeitigen
3rztcm der Pensionsbemessung eine solche Reduzierung
ces ArbeitsausmaBes asuch eine Einkommensminderung und
damit eine Reduzierung der Pensionsanspruche bewirken

viurde.

=

Hinsichtlich des Absatzes 15 wird auf die Bemerkungen

zu Absatz C verwiesen,

Die in Absatz 16 Unterabsatz 1 enthaltenen Anregungen

ach Schaffung von Entlonnungssystemen, die den Bediirfnissen

3

Arbeitnehmer angepall sind, kdnnen sien zusschliellieh . 2n0

r
le kol;éktivvertragéféhigen XKorperschaften der Arbeit-

i

ceter urd Arbeitnehmer wenden, da nur diese, nicht aber
der Stant. die Entlohnung und die Entlohnungssysteme fiir
die in éer Privatwirtschaft tatigen Arbeitnehmer fest-
legen (Kollektivvertragsautonomie).

Die Durchfihrung der in Absatz 17 enthalte¢en Anregung

findet in Usterreich ihre Grenzen am Richtlinienkatalog des
§ 10 AMFG, wonach niemand gezwungen werden kann, eine ange-
botene Arbeit anzunehmen bzw. eine angebotene Arbeitskraft
einzustellen scwie ein Rechtsanspruch auf Vermittlung eines
bestimmten Arbeitsplatzes oder einer bestimmten Arbeits-

kraft ausgeschlossen ist.
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Was die Absdtze 18 und 19 betrifft, so ‘stehen allen

arbeitsfihigen und arbeitswilligen Personen, die eine Be=-
schdftigung aufnehmen wollen, die Einrichtungen der Ar-
beitsmarktverwaltiang gleichermafen zur Verfiigung. Die
Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung haben sich bei

den von ihnen geleisteten Hilfestellungen unter der Ziel-
setzung der Unterbringung des Arbeitssuchenden entsprechend
seinen persdnlichen Voraussetzungen an den Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes zu orientieren. Ziel einer aktiven Arbeits-
marktpolitik ist es, die volle, produktive und frei ge-
wdhlte Beschdftigung zu erreichen bzw. zu bewahren.
Erweisen sich arbeitsmarktpolitische MaRBnahmen als nicht
zielfiihrend, haben &dltere Arbeitskrdfte die Méglichkeit,
die Instrumente des Arbeitslcsenversicherungsgesetzes, des
Sonderunterstiitzungsgesetzes sowie bei Vorliegen der ent-
sprechenden Voraussetzungen des Nachtschicht-Schwerarbeits-

gesetzes in Anspruch zu nehmen.

Teil IV des vorliegenden Instrumentes enth&lt An-
regungen fir die Vorbereitung auf und den Eintritt in den
Ruhestand. Absatz 20 enthdlt zur Abgrenzung der hier empfoh-

lenen MzBnahmen eine Reihe von Begriffsbestimmungen, die
in dieser Form durchwegs in den &sterreichischen Sozial-

versicherungsgesetzen enthalten sind.

Auch zu den in diesem Teil der Empfehlung enthaltenen
Anregungen ist zu bemerken, daB sozialrechtliche.Vorschriften,
die fiir Arbeitnehiner in den letzten Jahren vor Erreiéhung
des Pensionsalters Erleichterungen bringen sollen sowie Mog-
l:chkeiten flexibler Bestimmung des Pensionsalters im
Zinzelfall in Osterreich grundsdtzlich vorhanden sind. Bei
einem Mcdell des schrittweisen {Uberganges in den Ruhestand,

el
wie cdies die AbsEtze 21 bis 23 empfehlen, mul die Frage
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tellt werden. Der-
dann unterstiitz
csnden Ruhestandes weder
der Scozizlversiche-

anderer Leistungen

im oster-
Alter, das einen
ist insowelit
der das

pflichtet 1ist,

Die Be-
erruhegeld

eis Anwen-
sSehen, die

n Notlage

Yin voller Lohnausgleich fir Zltere Arbeitnehmer, die
inre Arbeii.szeit =chrittweise reduzieren, ist derzeit nicht
gewdnrlieistet. Wirde man die Arbeitzeber zu einer solchen
Leistung verpilicnten, wirde dies einen sehr starken Anreiz
bedeuten, <die &dl%eren Arbeitnenmer zu Xindigen, tzw. gar
nicht zu beschiftizsn. Umgekahrt dirfte es wohl Uber die
Tinanzkraft der GebietskOrperscazften zazhean, durch Zuwen-
durgen zus &ffentlichen Mitteln dissen Einkcemmensausglsich
sicnerzusteilan.

www.parlament.gv.at



I11-11 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 29von 38
- 28 -

Die in Absatz 24 enthaltenen Anregungen sind durch
die Bestimmungen des Arbeitslosenversicherungsgesetzes,
des Sonderunterstiitzungsgesetzes sowie durch die Mé6glich-
keit der vorzeitigen Alterspension bei Arbeitslosigkeit
gemdB § 253a ASVG erfiillt.

Der in Absatz 25 Unterabsatz 1 Ruchstabe a enthaltenen

Anregung, die der zwingenden Norm des Art.l5 Abs.3 des {iber-
einkommens (Nr.128) {iber Leistungen bei Invaliditdt, Alter

und an Hinterbliebene fast wértlich nachgebildet ist, wird

im 6sterreichischen Rechtsbereich durch die GewZhrung von
Knappschaftsalterspension fiir mdnnliche Versicherte nach Voll-
endung des 60.Lebensjahres bei Vorliegen einer bestimmten

Dauer wesentlich bergmd@nnischer Arbeiten entsprochen.

Hingegen ist dies in Absatz 25 Unterabsatz 1 Buchstabe b

enthaltene Anregung im Bereich der &sterreichischen Sozialen
iche

rheit derzsit nicht erfillt.

Die in Abszatz 25 enthzltene Anregung ist durch die vor-

zeitige Alterspension (Knappschaftsalterspension) bei langer
Versicherungsdauer (§§ 223 b bzw. 276 b ASVG) erfiillt.

Zu den Abs#tzen 27 und 28 wird bemerkt, daB nach gelten-

dem Recht Anspruch auf normale Aflterspension flir Mi&nner nit
Erreichung des 65.Lebensjahres und fiir Frauen mit Erreichung
des 60. Lebensjahres besteht. Fir 5ffentlich-rechtliche
Radisnstete besteht weiters dis M8glichkeit, durch schrift-
lichne ErklZrung die Versetzurz in den Ruhestand mit Ablauf
des Mcnats zu bewiraen, in welcham das 60. Lebensjahr voll-

endet wurde.

Zu Atsztz 29 wird bemsrkt, da8 der Antrag auf Alters-
rension auch nach Erreicnen ce2s Anfallalters gestellt
~2rder kznn. Allerdings fill: czan rnach § 86 ASVG die
Tansisnsleistung nicht bSereits mit dem Anflzallalter, son-
gwern ers: nit d=m Tage cer Ansrzzstellung en.
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Die gemé&f Absztz 30 angeregten Progrzmme zur Vor-

Dereitung in den Ruhestand kénnen in Jsterreich als aus-
reichend betrachtet werden, soweit sie das Sozialversiche-
n

rungsrecht betreffen. Die Fensionsversicherungsanstalten geben

L)Y C

den Pensionswerbern in muUndlicher und schriftlicher Form
geniigend Auskinfte dUber Art und Umfang der Pensionsleistungen.
Sonstige Prcgramme sind vorerst nur in AnsZtzen vorhanden,
wobei zundchst Fragen Uber Gestaltung und Finanzierung

gekldrt werden missen. Zur praxisnahen Realisierung derartiger
Programme wird es des Zusammenwirkens einer Reihe von
Zentralstellen des Bundes und der L&nder sowie von Erwachnsenen-
bildungsinstitutionen und Inﬁeressenvertretungen bedlirfen.
Bemerkt wird, daB Osterreich das Ubereinkommen (Nr.l4Q) {iber

den bezahlten Bildungsurlaub nicht ratifiziert hat.

.~ ;7 vr F - 3 3 < L = —_ -~ " [ - .
Teil 7 befz3T sich 1n den AtsiZtzen 21 bBis 23 mit Ma;

W)

rung der vorliegenden Empfehl ng, die

eine den erstaatlichen
sprechende Art und Weise und unter Berilick-
sichtigung der jeweililigen innerstzatlichen wirtschaftlichen
und sozialen Verhdltnisse erfolgen kann. Auf entsprechende
O-fentlichkeitsarbeit und Ausbildung des Perscnals der

Arbeitsmarktverwaltung wird dabei gezchtet werden.

Die Bundesregierung hat in der Sitzung des Minister-
rates vom 94, Yoo ARYD beschlossen, den Bericht
liber die Empfehlung (Nr.162) betreffend édtere Arbeitnehmer
zur Xenntnis zu nehmen, die beteiligten Rundesminister
einzuladen, bei kiinftigen MaRlnahmen auf dem gegenstidnd-
lichen Gebiet die Anregungen der vorliegenden Empfehlung
sowelt wie mdglich zu beriicksichtigen und den angeschlossenen

Bericht dem Nationalrat zur Kenntnisnahme vorzulegen.
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‘Die Bundesregierung stellt daher n2uerlich den

- - - — - -
- - - - - -

der Nationalrat wolle den Bericht Uber die Empfehlung (Nr.l162)
betreffend dltere Arbeitnehmer zur Kenntnis nehmen.
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Q.
[NTESSNATICNATE ARTEITSKONFIRENZ
IS IR ARDEITNEHMER

Die Al!gc-meu:-c Honferens 2 rniis0rea on,
die vom Verwalmngsrar Jes Intzrnanaon S iDeilnEmIzs na-:h G-:.m emnberu-

fen wurde und zzsten Tagung

weist darauf hun, da
D}sknmmr*m
zahlten Disior

verweist auf ¢
Emp}eh,v b" :
lung bcm':‘f od 4

verweist rer dle Soudale
Sicherbent : : xomeszns und der
cmpfeslung Gber Lastungen bey Ioveidia: A e an Hinerblie-
bene, 1967,

vcrweisf fermer auf dis
uber die Chanceng
Fragen, dm die [otery
Tahm 1¢

sroen betref{eond dltere Arbeit-
diz den viertza Gegeustand

hat beschiosse
n::bmf:: :
ihrer Tag

dabei bestimunt, ¢ ¢B diese Antcige bz Fonm einer Empfehlung erhaiten sollen.

Die Konferenz mumm?! heute, s
die als Empiehlung betrefiend aller

Sum 1980, e {blwnd” Empfehlung an,
Denunzhmmer, 1980, bezeichnet wird,

1. (1) Diese Emplfehlung git for eiie Ari*-:'}mﬁ'mnﬁr dig wegen ires zunehmen-
den Alters auf Schwierigkeiten in Beschafucane und Bemof swﬁen koanen.
(2) Bei der Durzhithrung diestr Empfehlung kr“n in jedemn land unter
Bmgnahme auf b.‘?at;;lxmtf‘ Adtersgruppen envsprechend der innerstaatlichen
Gesetzgebung und FPrams und den &rtlichen Ve; E.lt:ne en eine genauere Defini-
tion der Arbeitnehmer angenommmen werden, fir die die Empfehiung gilt.

(3} Die Arbeitmzhmer, fiir die dicse i::“.ﬂ‘; rg gilt, werden als | iltere
Arbeitnehmer’ bezsichnet

2. Die Beschafdgungsprobleme aer &lieren Arbeimnehme- sollten im Rahmen
einer umfassenden und ausgewogunen Sra:' "*‘:: der ¥ el peschafugung und — auf
betrieblicher Ebens — eloer vmiassende ECnEn Soaa,pouuk behan-
delt werden, wobei allen Bevolikzu rd Rechnung getragen und
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somit gewahrleistet werden sollte, daB die Beschaftigungsprobleme nicht von einer
Gruppe auf eine andere verlagert werden. X .

-
II. CHANCENGLEICHHEIT UND GLEICHBEHANDLUNG

3. Jedes Mitglied sollte im Rahmen einer innerstaatlichen Politik zur Forderung
der Chancengleichheit und Gleichbehandlung der Arbeitnehmer ungeachtet ihres
Alters und im Rabmen seiner einschlagig=n Gesetzgebung und Praxis MaBnahmen
treffen, um jede Diskriminierung alterer Arbeitnehmer in Beschiftigung und
Beruf zu verhindern.

4. Jedes Mitglied sollte durch den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflo-
genheiten angepaBte Methoden
a) MaBnahmen fiir eine wirksame Beteiligung der Verbande der Arbeitgeber und

der Arbeitmehmer an der Gestaltung der in Absatz 3 dieser Empfehlung

erwahnten Politik treffen;

b) MaBnahmen fiir eine wirksame Beteiligung der Verbande der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber an der Forderung der Annahme u.nd der Befolgung dieser
Politik treffen;

¢) Gesetze erlassen und/oder Programme unterstiitzen, die geeignet erscheinen,
die Annahme und Befolgung dieser Politik zu sichern.

5. Altere Arbeitnehmer sollten ohne Diskriminierung wegen ihres Alters
Chancengleichheit und Gleichbehandlung mit anderen Arbeitnehmern genie8en,
insbesondere in bezug auf
g) den Zugang zur Berufsberatung und zur Arbeitsvermittlung;

b) den Zugang — unter Bericksichtigung ihrer personlichen Fahigkeiten, ihrer
Erfahrung und ihrer Qualifikation -

i) zu der Beschaftigung ihrer Wahl im o6ffentlichen wie im privaten Sektor,
vorbehaitlich der Fille, in denen auf Grund der besonderen Anforderun-
gen, Bedingungen oder Regeln fiir bestimmte Tatigkeiten ausnahmsweise
Altersgrenzen vorgeschrieben werden diirfen;

ii) zu den Einrichtungen der Berufsbildung, insbesondere der Weiterbildung
und der Umschulung;

iii) zu bezahltem Bildungsuriaub, insbesondere zum Zwecke der Berufsbil-

dung und der gewerkschaftlichen Bildung;

iv) zum beruflichen Aufstieg und zu einer gerechten Aufgabenverteilung;

c) die Sicherheit des Arbeitsplatzes, vorbehaltlich der innerstaatlichen Gesetzge-
bung und Praxis in bezug auf dic Beendigung des Arbeitsverhaltnisses und
vorbehaltlich der Ergebnisse der in Absatz 22 dieser Empfeh]ung erwahnten
Uberpriifung ;

d) das Entgelt fiir gleichwertige Arbeit;
e) MaBnahmen der Sozialen Sicherheit und Sozialleistungen;
f) die Arbeitsbedingungen, einschlieSlich der MaBnahmen des Arbeitsschutzes;

g) den Zugang zu Wohnraum, Sozialdiénsten und Gesundheitseinrichtungen,
insbesondere wenn dieser Zugang mit der Berufstatigkeit oder der Bschafn
gung zusammenhingt.

6. Jedes Mitglied sollte dic einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen und
Verwaltungsvorschriften und -gepflogenheiten idberprifen, um sie an die in
Absatz 3 dieser Empfehlung genannte Politik anzupassen.
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7. Jedes Miiglied sollte durch den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflo-

genheiten angepaBte Methoden

a) soweit wie méglich die Anwendung dieser Politik in allen Tétigkeitsbereichen
sicherstellen, die der Leitung oder der Aufsicht einer offentiichen Stelle
untersiehen;

b) die Anwendung dieser Politik in allen anderen Tatigkeitsbereichen in Zusam-
menarbeit mit den Verbianden der Arbeitgeber und der Arbeimehmer und
allen anderen beteiligten Stellen fordern.

8. Altere Arbeimehmer und Gewerkschaftsorganisationen sowie Arbeitgeber
und ihre Verbande sollten Zugang zu den Stellen haben, die befugt sind,
Beschwerden in berug auf die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung zu
priifen und diesbeziglich Untersuchungen durchzufihren, um die Abstellung aller
mit dieser Polidk als unvereinbar angesehenen Praktiken zu erreichen. -

9. Es sollten alle geeigneten MaB8nahmen gewoifen werden, um sicherzustellen,
daB die Berufsberatungs-, Ausbildungs- und Arbeitsvermittlungsdienste alteren
Arbeitnehmern jede Erleichterung, Beratung und Hilfe gewahren, deren sie
gegebenenfalls bedirien, um Chancengleichheit und Gleichbehandlung in vollem
Umfang m geniefen.

10. Die Anwendung der in Absatz 3 dieser Empfehlung erwihnten Politik
sollte keine nachteiligen Auswirkungen auf die zum Schutz oder zur Unterstiitzung
ilterer Arbeimehmmer fir notwendig erachteten SondermaBoahmen haben.

1. Scxutz

11. Im Rahmoen einer innerstaatlichen Politik zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen und der Arbeitsumwelt in allen Stadien des Erwerbslebens sollten unter
Mirtwirkung der maBgebenden Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten entsprechende Manah-
men ausgearbeitet werden, um dliteren Arbeitnehmern die Fortsetzung einer
Erwerbstatigkeit unter annehmbaren Bedingungen zu ermdglichen.

12. (1) Unter Mitwirkung der Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer soliten Untersuchungen durchgefihrt werden, um die Tatigkeitsarten zu
ermitteln, die den Alterungsprozef beschleunigen k&nnen oder bei denen iltere
Arbeitnehmer Schwicrigkeiten haben, sich den Arbeitsanforderungen anzupassen,
um die Grinde fir diese Schwierigkeiten festzustellen und geeignete Losungen zu
finden.

(2) Diese Untersuchungen kdnnten im Rahmen eines allgemeinen Systems zur
Bewertung der Arbeitsaufgaben und der entsprechenden Qualifikationen durchge-
flibrt werden.

(3) Die Ergebrisse der Untersuchungen sollten wei*sn Kreisen zur Kenntnis
gebracht werden, insbesondere den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer und gegebenenfalls durch thre Vermittlung den bewroffenen ilteren
Arbeitnehmern.

13. Stehen die Anpassungsschwierigkeiten dlterer Arbeitnehmer in erster Linie
mit dem zunehmenden Alter im Zusammenhang, so sollten soweit wie méglich
Ma8nahmen getroffen werden, die in bezug auf die beuweffenden Tatigkeiten
darauf abzelen,

a) die Bedingungen der Arbeit und der Arbeitsumwelt zu beseitigen, die den

Alterungsprozef zu beschleunigen drohen;
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b) die Gestaltung der Arbeitsorganisation und der Arbeitszeit zu indern, soweit
diese eine Arbeitsbelastung und ein Arbeitstempo zur Foige haben, die die
betroffenen Arbeitnehmer Gberfordern, insbesondere durch Einschrinkung
der Uberstunden;

¢) den Arbeitsplatz und den Arbeitsinhalt mit Hilfe aller verfiigbaren technischen
Mirtel, insbesondere nach ergonomischen Grundsatzen, an den Arbeitmehmer
anzupassen, um die Gesundheit zu schiitzen, Unfillen vorzubeugen und die
Arbeitsfahigkeit zu erhalten;

d) eine systematischere Uberwachung des Gesundheitszustandes der Arbeitneh-
mer vorzusehen;

e) eine Uberwachung an den Arbeitsplitzen vorzusehen, die geexgnet ist, die
Sicherheit und Gesundheit der Arbeimehmer zu gewahrleisten.

14. Zur Durchfihrung von Absatz 13 Buchstabe b) dieser Empfehlung
konnten nach Anhorung der Vertreter der Arbeitnehmer oder unter Mitwirkung
ihrer maBgebenden Verbande oder durch Kollektivverhandlungen, entsprechend
den in jedem Land iblichen Gepflogenheiien, die folgenden MaBnahmen auf
betrieblicher Ebene getroffen werden:

a) Verkirzung der tiglichen oder wochentlichen Normalarbeitszeit der dlteren
Arbeitnehmer bei anstrengenden, gefahrlichen oder gesundheitsschidigenden
Arbeiten;

b) Forderung einer schrittweisen Verkirzung der Arbeitszeit fiir alle ilteren
Arbeitnehmer, die dies wiinschen, wahrend einer vorgeschriebenen Zeitspanne
vor Erreichen des Alters, das normalerweise den Anspruch auf eine Leistung
bei Alter begrindet;

¢) Verlingerung des bezahlten Jahresurlaubs auf der Grundlage der Beschafti-
gungsdauer oder des Alters;

d) Gewahrung der Moglichkeit fiir altere Arbeitnehmer, ihre Arbeitszeit und ihre
Freizeit nach eigenem Ermessen einzuteilen, indem insbesondere Teilzeitbe-
schiaftigung erleichtert und gleitende Arbeitszeit vorgesehen wird;

e) Erleichterung des Wechsels alterer Arbeitnehmer auf Arbeitsplitze mit
normaler Tagesarbeitszeit, wenn sie eine bestimmte "Anzahl von Jahren bei
durchgehenden oder unterbrochenen Schichtsystemen titig waren.

15. Es sollte alles getan werden, um den Schwierigkeiten, denen iltere
Arbeitnehmer begegnen, durch Beratungs- und AusbildungsmaBnahmen abzuhel-
fen, wie sie beispielsweise in Absatz 50 der Empfehlung betreffend die Erschlie-
Bung des Arbeitskraftepotentials, 1975, vorgesehen sind.

16. (1) Unter Mitwirkung der maBgebenden Verbiande der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer sollten MaBpnahmen getroffen werden, um bei ilteren Arbeit-
nehmern wann immer moglich Entlohnungssysteme anzuwenden, die ihren
Bediirfnissen angepaBt sind.

(2) Diese MaB8nahmen konnten umfassen:

a) Entlohnungssysteme, die nicht pur dem Arbeitstempo, sondern auch dem

Fachwissen und der Erfahrung Rechnung tragen;

b) die Versetzung dlterer Arbeitnehmer von leistungsentlohnter zu zeitentlohnter

Arbeit.

17. Es konnten auch MaBnahmen getroffen werden, um &lteren Arbeitneh-
mern, die dies winschen, andere Beschaftigungsmoglichkeiten in ihrem eigenen
oder in einem anderen Beruf zu erschlieBen, wo sie ihre Fahigkeiten und
Erfahrungen — soweit moglich ohne EinkommenseinbuBe — nutzen kdnnen.

www.parl ament.gv.at

35von 38



36 von 38

I11-11 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

SN

18. Bei Personalverminderungen, vor allem in rickldufigen Wirtschaftszwei-
gen, sollte durch besondere Anstrengungen den spezifischen Bedirfnissen alterer
Arbeitnehmer Rechnung getragen werden, zum Beispiel indem ihre Umschulung
fiir andere Wirtschaftszweige erleichtert, ihnen Unterstiitzung bei der Erlangung
einer neuen Beschiftigung gewadhrt oder indem ihnen eine angemessene Einkom-
menssicherung oder ein angemessener finanzieiler Ausgleich geboten wird.

19. Es sollten besondere Anstrengungen unternommen werden, um arbeit-
suchenden dlteren Personen den Eintritt bezichungsweise Wiedereintritt ins
Erwerbsieben zu erieichtern, nachdem sie wegen ihrer Familienpflicaten keine
Berufstitigkeit ausgeibt haben.

IV. VORBEREITUNG AUF UND EINTRITT IN DEN RUHESTAND

20. Im Sinne dieses Teils dieser Empfehlung

a) bedeutet ¢ v Ausdruck ,,vorgeschrieben* durch oder auf Grund eines der in
Absatz 31 dieser Empfehlung erwihnten Durchfiihrungsmitte] bestimmt ;

b) bezeichnet der Ausdruck ,Leistung bei Alter eine Leistung, die nach
Uberschreiten eines vorgeschriebenen Alters gewahrt wird;

c) bezeichnet der Ausdruck , Ruhestandsieistung* die Leistung bei Alter, deren
Gewihrung von der Beendigung jeglicher Erwerbstitigkeit abhangt;

d) bezeichnet der Ausdruck ,,Alter, das normalerweise den Anspruch auf eine
Leistung bei Alter begrindet” das vorgeschriebene Alter, von dem ab die
Gewahrung ciner Leistung bei Alter entweder vorgezogen oder aufgeschoben
werden kann; _

e) bezeichnet der Ausdruck ,,Dienstaitersleistung* eine Leistung, deren Gewah-
rung allein von der Erfillung einer langen Wartezeit ungeachtet des Alters
abhangt ;

f) bezeichnet der Ausdruck ,,Wartezeit entweder eine Beitragszeit oder eine

Beschiftigungszeit oder eine Wohnsitzzeit oder eine Verbindung dieser Zeiten,
je nachdem was vorgeschrieben ist.

21. Wann immer méglich sollten MaBnahmen getroffen werden, um
a) sicherzustellen, da8 im Rahmen eines Systems, das einen allmdhlichen
vom Erwerbsleben zu ciner Tatigkeit nach freier Wahl gestattet, der
Eintritt in den Ruhestand freiwillig erfolgt ;
b) das Alter, das den Anspruch auf eine Leistung bei Alter begriindet, variabel
anzusetzen.

22. Die gesetzlichen und sonstigen Bestimmungen, die fiir die Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses ein verbindliches Alter festsetzen, soliten unter Beriicksichti-
gung des vorstehenden Absatzes und des Absatzes 3 dieser Empfehlung iberprift
werden.

23. (1) Jedes Mitglied sollte sich vorbehaltlich seiner Politik in bezug auf
Sonderjeistungen bemiihen sicherzustellen, daB iltere Arbeitnehmer, deren
Arbeitszeit fortschreitend bis auf eine vorgeschriebene Stundenzahl herabgesetzt
wird oder die eine Teilzeitbeschaftigung aufnehmen, wihrend einer vorgeschriebe-
nen Zeitspanne vor Erreichen des Alters, das normalerweise den Anspruch auf
eine Leistung bei Alter begriindet, eine Sondericistung als Teil- oder Vollausgleich
fiir ihre EinkommenseinbuBe erhalten.

(2) Die Hohe und die Bedingungen der in Unterabsatz (1) dieses Absatzes
erwihnten Sonderieistung soliten vorgeschrieben werden ; gegebenenfalls sollte sie
fir dic Berechnung der Leistung bei Alter dem Entgelt gleichgestellt werden, und
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die Zeitspanne, wiahrend der sie gezahlt wird, sollte bei dieser Berechnung
beriicksichugt werden.

24. (1) Altere Arbeitnehmer, die wihrend einer vorgeschriesenen Zeitspanne
vor Erreichen des Alters, das normalerweise den Anspruch auf eine Leistung bei
Alter begriindet, arbeitslos sind, sollten dort, wo ein System fiir Leistungen bei
Arbeitslosigkeit besteht, weiterhin solche Leistungen oder eine angemessene
Einkommenssicherung erhalten, bis sie dieses Alter erreicht haben.

(2) Besteht kein solches System, so sollten adltere Arbeitnehmer, die seit
mindestens einem Jahr arbeitslos sind, Anspruch auf eine vorgezogene Ruhe-
standsieistung wahrend einer vorgeschriebenen Zeitspanne vor Erreichen des
Alters haben, das normalerweise den Anspruch auf eine Leistung bei Alter
begriindet; die Gewahrung einer solchen Leistung sollte jedoch nicht von einer
lingeren Wartezeit abhangig gemacht werden, als sie bei diesem Alter vorgeschrie-
ben ist, und ihr Betrag, der dem Betrag der Leistung entspricht, die sie in diesem
Alter erhalten hitten, sollte nicht als Ausgleich fir die wahrscheinlich lingere
Dauer de- Zahlung gekiirzt werden, doch braucht fiir die Berechnung dieses
Betrags die Zeitspanne zwischen dem tatsichlichen Lebensalter und dem Alter,
das normalerweise den Anspruch auf eine Leistung bei Alter begriindet, nicht in
die Wartezeit einbezogen zu werden.

25. (1) Altere Arbeitnehmer,

a) die in Berufen beschaftigt waren, die nach der innerstaatlichen Gesetzgebung
oder Praxis fiir die Zwecke der Gewahrung von Leistungen bei Alter als
anstrengend oder als gesundheitsschadigend gelten, oder

b) die in einem vorgeschriebenen Grad als arbeitsunfihig anerkannt sind,

sollten wihrend einer vorgeschriebenen Zeitspanne vor Erreichen des Alters, das
normalerweise den Anspruch auf einc Leistung bei Alter begriindet, Anspruch auf
eine vorgezogene Ruhestandsleistung haben, deren Gewihrung von einer vorge-
schriebenen Wartezeit abhangig gemacht werden kann ; ihr Betrag, der dem Betrag
der Leistung. entspricht, die sie in diesem Alter erhalten hitten, sollte nicht als
Ausgleich fiir die wahrscheinlich lingere Dauer der Zahlung gekiirzt werden, doch
. braucht fiir die Berechnung dieses Betrags die Zeitspanne zwischen dem tatsach-
lichen Lebensalter und dem Alter, das normalerweise den Anspruch auf eine
Leistung bei Alter begriindet, nicht in die Wartezeit einbezogen zu werden.
(2) Die Bestimmungen des Unterabsatzes (1) dieses Absatzes gelten nicht far
a) die Bezieher von Invaliditits- oder Arbeitsunfahigkeitsrenten, die einem Grad
der Invaliditit oder Arbeitsunfihigkeit entsprechen, der dem fiir den Bezug
der vorgezogenen Ruhestandsleistung erforderlichen Grad der Arbeitsunfahig-
keit mindestens gleich ist;’
b) Personen, die durch berufliche Pensionssysteme oder durch andere Leistungen
der Sozialen Sicherheit ausreichend geschitzt sind.

26. Altere Arbeitnehmer, fiir die die Absdtze 24 und 25 nicht gelten, sollten
Anspruch auf eine vorgezogene Leistung bei Alter wahrend einer vorgeschriebe-
nen Zeitspanne vor Erreichen des Alters haben, das normalerweise den Anspruch
auf eine Leistung bei Alter begriindet, vorbehaltlich etwaiger Kiirzungen der
regelmaBig wiederkehrenden Leistung, die sie in diesem Alter erhalten hirten.

27. Bei Systemen, die die Gewahrung von Leistungen bei Alter von Beitrags-
zahlungen oder von einer Zeit der Berufstatigkeit abhadngig machen, sollten iltere
Arbeitnehmer, die eine vorgeschriebene Wartezeit zuriickgelegt haben, Anspruch
auf eine Dienstaltersieistung haben.
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28. Die Besummungen der Absatze 26 und 27 dieser Empfehlung brauchen
nicht angewendet zu werden bei Systemen, in denen das Alter, das den Anspruch
auf eine Leistung bei Alter begriindet, auf 65 Jahre oder niedriger festgesetzt ist.

29. Arbeitsfihige iltere Arbeitnehmer solliten die Moglichkeit haben, ihren
Antrag auf Gewadhrung einer Leistung bei Alter bis nach Erreichen des Alters, das
normalerweise den Anspruch auf eine solche Leistung begrindet, aufzuschieben,
zum Beispiel um alle Voraussetzungen einer Wartezeit fiir eine Leistung erfiillen
zu kénnen oder um ihre Leistungen unter Bericksichtigung des héheren Alters
und gegebenenfalls der zusatzlich geleisteten Arbeit und der zusatzlichen Beitrags-
zahlungen verbessern zu kénnen.

30. (1) In den letzien Jahren vor dem Ende des Erwerbslebens sollten unter
Mitwirkung der maBgebenden Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
und anderer beteiligter Stellen Programme zur Vorbereitung auf den Ruhestand
durchgefihrt werden. In diesem Zusammenhang solite dem Ubereinkommen Gber
den bezahiten Bildungsuriaub, 1974, Rechnung getragen werden.

(2) Soiche Programme sollten es den beteiligten Personmen insbesondere
ermoglichen, Vorkehrungen fiir den Ruhestand zu treffen und sich auf diese neue
Lage einzustellen, indem sie informiert werden {iber

a) das Einkommen und insbesondere die Leistungen bei Alter, die sie voraus-
sichtlich erhalten werden, die Steuervorschriften fiir Rentenempfanger und die
Verginstigungen, die ithnen gewahrt werden, wie medizinische Betreuung,
Sozaldienste und TanferméBigungen fiir bestimmte 6ffentliche Dienste;

b) die Moglichkeiten und Vorausserzungen fir die Fortsetzung einer Erwerbs-
tatigkeit, vor allem auf Teilzeitbasis, und die Moglichkeit, selbstdndig erwerbs-
tatig zu werden;

¢) den Alterungsprozef und die Mittel, ihm entgegenzuwirken, wie arztliche
Untersuchungen, korperliche Betidtigung, richtige Emahrung;

d) Freizeitgestaltung;

e) die verfiigbaren Einrichtungen der Erwachsenenbildung, entweder zur Bewil-
tigung der besonderen Probleme des Ruhestands oder zur Erhaltung oder
Weiterentwicklung der Interessen und Fertigkeiten.

V. DURCHFOHRUNG

31. Diese Empfehlung kann, erforderlichenfalls schrittweise, durch die inner-
staatliche Gesetzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrdge oder auf irgendeine andere
den innerstaatlichen Gepflogenheiten entsprechende Art und Weise und unter
Beriicksichtigung der innerstaatlichen wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse
durchgefiihrt werden.

32. Es sollten geeignete MaBnahmen getroffen werden, um die Offentlichkeit
und insbesondere das fiir die Berufsberatung, die Ausbildung, die Arbeitsvermirtt-
lung und die anderen beteiligten Sozialdienste zustindige Personal sowie die
Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und ihre Verbande iber dic Schwierigkeiten zu
unterrichten, auf die dltere Arbeitnehmer -~ insbesondere in bezug auf die in
Absatz 5§ dieser Empfehlung behandelten Fragen — stoBen kénnen, und dariber,
wie wichtis es ist, ihnen bei der Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu helfen.

33. Es sollten MaBnahmen getroffen werden, um sicherzustellen, da8 iltere
Arbeitnehmer Gber ihre Rechte und ihre Moglichkeiten umfassend unterrichtet
und da8 sie ermutigt werden, davon Gebrauch zu machen.
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