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Vorwort

Es liegt im Wesen des Begriffes ,AuBenpolitik“, daB sie sich viel weniger als
andere Bereiche der staatlichen Vollziehung auf Normen des positiven
Rechts stutzen kann.

Die AuBenpolitik Osterreichs mit ihren Zielvorstellungen

- Bewahrung der Unabhéngigkeit, Souverénitdt und Handlungsféhigkeit
der Republik

— FortfGhrung der Politik der immerwéhrenden Neutralitat

— aktive Mitarbeit in den Organen der Vereinten Nationen und des
Europarates

— Beitrag zur Friedens- und Entspannungspolitik in Europa und in der Welt

— Mitwirkung an der Einigung Europas im Rahmen der uns durch die
dauernde Neutralitat auferlegten Grenzen

— Einbindung in das Bemuhen zur Bewaltigung globaler Aufgaben, wie
Achtung der Menschenrechte, Uberwindung des Hungers und der
internationalen Schuldenkrise,

ist zwar eine Materie der Vollziehung des Bundes, kann sich aber nur zum
Teil im Wege des Gesetzgebungsverfahrens vom Parlament die Legitimation
einholen.

Die Bundesregierung und insbesondere der fir die AuBenpolitik verantwort-
liche Bundesminister haben daher umso mehr die Aufgabe, die Organe der
Gesetzgebung, aber auch die gesamte Offentlichkeit so umfassend wie nur
méglich zu informieren und auch durch die Vorlage solcher Berichte den
Organen der Gesetzgebung und deren Mitgliedern Gelegenheit zur Mei-
nungséuBerung zu geben.

Daher ist dieser Bericht umfangreicher, als es ein formeller Rechenschafts-
bericht uber konkrete auBenpolitische Handlungen sein muBte. In Aufbau
und Gliederung folgt der Bericht 1985 wieder dem bewéhrten Muster der
vergangenen Jahre. Selbstverstdndlich wird den auBenpolitischen Schwer-
punkten des Berichtsjahres besondere Beachtung geschenkt. Ich méchte
folgendes hervorheben:

— Die systematischen und engen Kontakte mit Spitzenvertretern der
Européischen Gemeinschaften und den AuBenministern der EG-Mitglied-
staaten.

— Die intensive Zusammenarbeit mit den Neutralen und Blockfreien Staaten
in Europa, insbesondere zur Weiterfihrung des Entspannungsprozesses.

— Das Eintreten fur die Wahrung und Férderung der Menschenrechte in
allen Teilen der Welt.

— Die Fortsetzung der Nachbarschaftspolitik mit dem Ziel der Herstellung
und des Ausbaus optimaler Beziehungen mit allen unseren Nachbarn.

IX
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— Die Wahrnehmung der Interessen der Sudtiroler, wobei ich den offiziellen
Rom-Besuch von Bundeskanzler Dr. Fred Sinowatz hervorheben méch-
te, der die Weichen fur eine weitere Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen Osterreich und Italien gestellt hat.

Der auBenpolitische Bericht enthdlt nicht nur Material meines Ressorts,
sondern Beitrdge von vielen Stellen, denen ich fur ihre Mitarbeit danken
mochte; insbesondere den anderen Bundesministerien, der Nationalbank,
dem Statistischen Zentralamt, dem Osterreichischen Institut fir Wirtschafts-
forschung und dem Osterreichischen Institut fiir Internationale Wirtschafts-
vergleiche.

AbschlieBend méchte ich — wie schon im Vorjahr — allen Mitarbeitern fur
ihren Einsatzwillen und ihre Pflichtauffassung meine Anerkennung ausspre-

chen.
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AuBenpolitik 1985

AuBenpolitik 1985

Das Jahr 1985 hat zwar keine Bereinigung der bestehenden Krisen und
Konflikte in der Weltpolitik gebracht; von Ausnahmen abgesehen sind aber
regional unterschiedliche regionale Veranderungen in ihrer Behandlung
feststellbar.

Das Klima zwischen den USA und der UdSSR und damit auch zwischen Ost
und West hat sich verbessert. Es besteht offenbar auf beiden Seiten der
Wille zur Stabilisierung der Beziehungen. Die Sowjetunion versuchte
zugleich auch das Verhaltnis zu ihren 8stlichen Nachbarn Japan und China
Zu intensivieren.

Im Sliden des asiatischen Kontinents hat sich der neu gewahite indische
Premierminister gleichfalls um eine regionale Entspannung, vor allem mit
Pakistan, bemuht.

Das Ende der Durre und eine effizient koordinierte internationale Hilfsaktion
haben die Hungerkatastrophe in Afrika wesentlich gemildert.

Das Wirtschaftswachstum hat sich fortgesetzt und auch einige Regionen
und Lander erfaBt, die von der vorherigen Krise besonders betroffen waren,
wie z. B. Lateinamerika und Afrika. Das Wachsen der Wirtschaft hat die
Gefahr eines ,neuen Protektionismus® und der damit einhergehenden
Auseinandersetzungen zwar nicht gebannt, aber doch gemindert. Politi-
schen Auftrieb erhielt das Prinzip des freien Handels dabei durch den
BeschluB im GATT, eine neue Verhandlungsrunde Uber einen weiteren
Abbau von Handelshemmnissen einzuleiten. Die aus der Verschuldung
Entwicklungslander entstehende Bedrohung des Weltfinanzsystems hat
auch 1985 nicht zu der oft beflrchteten internationalen Bankenkrise gefuhrt,
sondern zu einer verdichteten Zusammenarbeit zwischen Wahrungsfonds,
Privatbanken, Glaubiger- und Schuldnerlandern. Erstmals gibt es mit der
amerikanischen ,Baker-Initiative® daneben auch einen Ansatz zu einer
breiteren Bekampfung dieses Problems, der Uber bloBe Umschuldungsak-
tionen hinausreicht.

In Lateinamerika wird eine wachsende Zahl von Staaten demokratisch
regiert. Das ist umso beachtlicher, als diese Welle der Demokratisierung in
Gesellschaften ablauft, die betrachtlichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten
ausgesetzt sind.

In Westeuropa schreitet die Einigung voran. lhr Motor ist die Europaische
Gemeinschaft, der sich Spanien und Portugal als neue Mitglieder zugesellen.

Sehr bewuBt und in pragmatischer Weise wird von der Europaischen
Gemeinschaft dabei auch AuBenseitern die Moglichkeit zu einem Mitwirken
geboten. So sollten sich etwa auch alle EFTA-Staaten an dem freien
Binnenmarkt beteiligen kdnnen, der bis zum Jahre 1992 errichtet sein soll.
Dies ist ebenso zum gemeinsamen Nutzen, wie die Beteiligung von

1
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AuBenpolitik 1985

Nicht-EG-Staaten an Projekten wie ,Eureka® und ,Esprit®, die dem Bemu-
hen dienen, Europas Position auf dem Gebiet der Hochtechnologie auch
gegenuber japanischer und amerikanischer Konkurrenz zu sichern.

Die gerade in Zeiten erhdhter politischer und wirtschaftlicher Schwierig-
keiten bedeutsame Politik einer nach allen Seiten guten Nachbarschaft
wurde von Osterreich 1985 fortgefiihrt. Dabei konnten nun auch die
Beziehungen zur CSSR verbessert werden.

Auf diesem positiven Bild der Entwicklungen des Jahres 1985 lasten jedoch
Schatten ungeldster Probleme.

Die Beziehungen zwischen Ost und West sind solange nicht wesentlich,
sondern nur im Atmospharischen gebessert, solange es nicht gelingt, den
Unsicherheit und MiBtrauen stiftenden Rustungswettlauf politisch unter
Kontrolle zu bringen. Es hat nicht an Beteuerungen gefehlt, das auch tun zu
wollen. Fortschritte — vor allem bei der Begrenzung und Kontrolle der
Atomrustung — hat es dabei nicht gegeben.

Einige Krisen, Konflikte, Kriege haben schon so lange gedauert, daB sie
gewissermaBen international institutionalisiert und ihre Behandlung durch
die internationale Gemeinschaft ritualisiert zu sein scheinen. Das schuf den
irrigen Eindruck, daB sie eingedammt und in ihren Auswirkungen kontrolliert
waren. Keine der groBen fortschwelenden regionalen Krisen ist es. So hatte
man meinen konnen, daB die Situation in Stdafrika durch eine unverandert
fortbestehende Dominanz der weiBen Minderheit und von ebenso unveran-
dert internationalen rituellen Protesten dagegen bestimmt ware; bis sie sich
nun tatsachlich drastisch zuspitzte — mit unabsehbaren Folgen fir die
gesamte davon betroffene schwarze und weile Bevdlkerung sowie fur die
angrenzenden Staaten.

Es hat 1985 Zeichen daflir gegeben, daB politischer Wille bestunde, in
Afghanistan und Kampuchea die fremden Truppen abzuziehen und den
Voélkern dadurch das Recht auf wirksame Selbstbestimmung einzuraumen.
An der tatsachlichen Situation hat sich in beiden Fallen aber wenig geandert.
Auch im Nahost-Konflikt hat es Bewegung gegeben. Sowoh! die
jordanisch-palastinensische als auch die Initiative des israelischen Premier-
ministers Peres haben die Hoffnung auf eine verhandelte Lésung des
Konflikts verstarkt.

Besonders enttauschend ist die bisherige Erfolgiosigkeit der Contadora-
Initiative zur Beilegung des Konfliktes in Zentralamerika. Es war dies der
begruBenswerte Versuch, regionale Krisen im regionalen Rahmen zu 18sen.
Der Versuch ist aber durch die Tatsache belastet, daB regionale Konflikte
eben auch auBer-regionale Krafte in ihren Bann ziehen.

Der Terrorismus agiert weltweit. Er konnte auch 1985 nicht eingedammt
werden. Er hat vielmehr zahlreiche Opfer gefordert und internationale
Spannungen verscharft. .

2

www.parlament.gv.at



14 von 709 111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ost-West-Beziehungen

Schlie3lich bleiben die Erfolge in der Bekdmpfung der Schuldenkrise der
Entwicklungslander punktuell. Im flexiblen und pragmatischen bisherigen
Vorgehen hat man nichts gefunden, das ein fir allemal die Furcht bannt, daf3
sich aus dieser Situation ein dramatischer Einbruch des Weltbankensystems

ergeben kdnnte.

Das Management der unmittelbar anstehenden Krisen wie etwa die Schul-
denkrise, hat sich an Stelle der Versuche zu einem breiten Nord-Sud-Dialog
im Rahmen ,globaler Verhandlungen® gesetzt. Damit wurde aber auch der
Versuch aufgegeben, sich in umfassender und politischer Weise mit dem
Problem auseinanderzusetzen, wie den armeren Landern der Welt der Weg
zur besseren und gleichberechtigten Teilnahme an der Weltwirtschaft
geebnet werden konnte.

Das also sind die unmitttelbaren Gefahren, die die positiven Entwickiungen
des Jahres 1985 Uberschatten. Daneben gibt es eine diffusere, aber ebenso
gewichtige: Sowohl innerhalb der NATO als auch innerhalb des Warschauer
Paktes, sowohl innerhalb der OECD als auch innerhalb des Rats fir
gegenseitige Wirtschaftshilfe hat sich im Jahre 1985 der Zusammenhalt
verstarkt. Dennoch ist nicht zu ubersehen, daB sich sowohl im Militarisch-
Politischen wie auch im Wirtschaftlichen die Dominanz der beiden Super-
machte tendenziell abbaut. Gleichzeitig werden — um ein vielzitiertes Wort zu
strapazieren — die Staaten der Welt ,interdependenter”. Beiden Entwicklun-
gen, namlich jener der zunehmenden Vielpoligkeit und jener der zunehmen-
den Interdependenz muBte nun eine wachsende Autoritdt und Problemlo-
sungskapazitat der internationalen Organisationen entsprechen. Das jedoch
ist nicht der Fall. Der Ruckblick auf den 40jahrigen Bestand der Vereinten
Nationen hat Gelegenheit zu einer sehr nldchternen Darlegung dieses
Faktums geboten und daB dies nicht durch schdnfarberische Rhetorik
Uberlagert wurde, ist vielleicht der wichtigste Aspekt dieser Feiern gewesen.

Ost-West-Beziehungen

Das Verhaltnis zwischen USA und UdSSR pragt im wesentlichen weiterhin
die Ost-West-Beziehungen. Dies kam im vergangenen Jahr durch das
konzentrierte Interesse an der Entwicklung des amerikanisch-sowjetischen
Dialoges zum Ausdruck. So bezogen sich nahezu alle, auch europaischen,
Erklarungen zu den Ost-West-Beziehungen auf diesen Dialog; namlich die
Shultz-Gromyko-Gesprache in Genf im Janner; der Beginn der Genfer
Rustungskontrollgesprache im Marz; die Vorbereitungen zum Treffen
zwischen Prasident Reagan und Generalsekretar Gorbatschow durch
AuBenministergesprache in Wien, Helsinki, New York und Moskau; sowie
schlieBBlich das Gipfeltreffen selbst (Genf, 19. - 21. November).

Im Gegensatz zur Dichte der Kontakte zwischen den Supermachten und der
-persdnlichen Begegnung der Fihrungspersonen steht die Tatsache, daB

3
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AuBenpolitik 1985

keines der fur die Spannung maBgeblichen Probleme geldst oder einer
Losung nahergebracht werden konnte. Dennoch ist es realistisch festzustel-
len, daB sich die Ost-West-Beziehungen wahrend des Jahres 1985 positiv
entwickelt haben. GroBe und Komplexitat der anstehenden Fragen lassen
namlich keine rasche Einigung erwarten. Der Abwartstrend in den Beziehun-
gen wurde jedenfalls gestoppt. Die beiden Weltmachte waren bemuht, ihre
Beziehungen von der Konfrontation zu einem sachlich-konstruktiven Dialog
zu fuhren.

Bisheriger Hohepunkt dieser Entwicklung waren die Gesprache Prasident
Reagans mit Generalsekretar Gorbatschow in Genf. Hier wurden die
sowjetisch-amerikanischen Beziehungen in ihrer vollen Breite behandelt
und auch alle Fragen, die diese Beziehungen belasten: Rustungskontrolie in
all ihren Aspekten mit besonderer Betonung auf SD! bzw. Weltraumwaffen,
strategische und taktische Nuklearwaffen sowie chemische Waffen, regiona-
le Krisen wie in Afghanistan, Kampuchea und Zentralamerika; Menschen-

rechte, etc.

Vereinbarungen konnten Uber den Kulturaustausch, die Eroffnung von
Konsulaten, Uber die zivile Luftfahrt sowie Uber wissenschaftliche Zusam-
menarbeit in der Kernfusionsforschung getroffen werden.

Bedeutsam ist die im AnschluB an die Gesprache verabschiedete Gemeinsa-
me Erklarung. Sie enthalt in ihrem allgemeinen Teil grundiegende Aussagen
von besonderem Gewicht, wie etwa die Feststellungen, da3 beiden Machten
eine besondere Verantwortung bei der Erhaltung des Friedens und bei der
Rustungskontrolle zukommt; daB Atomkriege nicht zu gewinnen sind und
nicht geflhrt werden durfen; sowie die Zusage beider Seiten, keine
militarische Uberlegenheit anstreben zu wollen. Die Losung der bestehen-
den Probleme und Gegensatze soll durch eine Intensivierung der Verhand-
lungen in den schon bestehenden Foren und durch Fortsetzung des
Meinungsaustausches auch auf hochster Ebene angestrebt werden. Ein
ursprunglich fur Juni 1986 vorgesehener Besuch Gorbatschows in Washing-
ton kdnnte nunmehr im Herbst stattfinden.

Schon bald nach dem Gipfel wurden aber unterschiedliche interpretationen
dieses Treffens laut, denen auch unterschiedliche Signale folgten. Mit
zunehmendem Zeitabstand wurden die anfanglich positiven und optimisti-
schen Tone wieder skeptischer und aggressiver; letzteres gilt besonders fur
die sowjetischen Erklarungen. Aber auch die amerikanische Seite sparte
nicht mit Kritik an Moskau, dem die Nichteinhaltung von Rustungskontroll-
vereinbarungen und der Verbleib sowjetischer Truppen in Afghanistan
vorgeworfen wurde. Ebenso gab man sich bald wieder wechselweise die
Schuld fur die bestehenden Spannungen. Man kombinierte dies mit einer
Fllle verschiedenster Vorschlage und Appelle: Die Sowjetunion drangte auf
ein Atomtestmoratorium und machte sich erbdtig, ortliche Kontrollen tber

4
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Ost-West-Beziehungen

die Einhaltung eines solchen Moratoriums zu akzeptieren. Die USA wieder-
holten ihre Einladung zum Besuch von US-Testgelanden. Sie erklarten sich
bereit, eine politische Losung in Afghanistan zu garantieren. SchlieBlich
haben die westlichen Staaten durch neue Initiativen bzw. durch ihr Einlenken
die MBFR voranbewegt.

Trotz Fortbestehens des so dokumentierten und tiefgehenden Antagonis-
mus ist in den sowjetisch-amerikanischen Beziehungen gegen Jahresende
1985 wohl tatsachlich ein fur die weitere Entwicklung nicht unbedeutender
Wandel eingetreten. Der politische Wille zu einem konstruktiven Dialog hat
sich — obwohl er nicht von allen Schichten der jeweiligen Fuhrungsestablish-
ments gleich stark bejaht zu werden scheint — klar artikuliert. Beispiel fur das
offensichtliche Bemiuhen um eine sachlichere Atmosphére ist die Fernseh-
ausstrahlung gegenseitiger Neujahrsbotschaften. In ihren Kernaussagen
beschaftigen sich beide Staatsmanner — wenn auch mit unterschiedlicher
Akzentsetzung — dabei mit dem ,Bemuhen um den Frieden in der Welt sowie
der Forderung des gegenseitigen Vertrauens®.

Ob sich diese Entwicklung in den sowjetisch-amerikanischen Beziehungen
fortsetzt und allenfalls verstarkt und beschleunigt, kann gegenwartig noch
nicht abgeschéatzt werden. Sehr wesentlich wird dies davon abhangen, ob
die Regierungen der beiden Weltmachte in der Lage sein werden, Schritte in
Richtung einschneidender Rustungskontroll- und AbriGstungsmaBnahmen
zu setzen (siehe Abschnitt Abrustung).

Das zdgernde und von widerspruchlichen Erscheinungen begleitete Einset-
zen eines Dialoges der beiden Supermachte hat auch Wirkung auf verschie-
dene regionale Krisen. Die unter UN-Agide gefiihrten, indirekten Verhand-
lungen Uber Afghanistan im Herbst 1985 sind zwar ohne Erfolg geblieben,
sollen aber 1986 weitergefihrt werden. Verschiedene Erklarungen weckten
die Hoffnung auf eine politische Losung des blutigen Konflikts. So sprach
die Sowjetunion von ,Fehlern in der Vergangenheit® und der ,Notwendigkeit
von Fortschritten zur Ldsung regionaler Konflikte einschlieBlich Afghani-
stans”. Ebenso ist das amerikanische Anerbieten beachtlich, bei einem
Rickzug sowijetischer Truppen die Unterstutzung der Aufstandischen
einzustellen und eine friedliche Lésung durch Garantien abzustitzen. Die
Regierung in Kabul hat in einer informellen Darstellung einen Abzugsplan fir
die sowjetischen Truppen unterbreitet.

In den vorhergehenden Jahren hatten sich die européaischen Staaten, und
zwar auch jene, die den Militarbiécken angehdren, bemuht, der Verschlech-
terung der Ost-West-Beziehungen entgegenzuwirken. Das geschah haupt-
sachlich durch eine differenzierende Politik in ihren bilateralen Beziehungen
mit Partnern aus dem jeweils anderen Block. Gewisse Ansatzpunkte zur
Durchsetzung dieses Zieles bietet auch der KSZE-ProzeB, der ja schon von
seiner Struktur her den US-sowjetischen Bipolarismus abschwacht.
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Einem solchen Streben sind aber Grenzen gesetzt. Uber weite Strecken
mussen die europadischen Partner die AuBen- und Sicherheitspolitik der
ihnen nahestehenden Supermachte nachvollziehen. Diese beiden Machte
sind ihrerseits wiederum daran interessiert, in ihrem Lager zentrifugale
Tendenzen einzudammen.

So warben die USA um europaische Unterstitzung fur ihre ,Strategische
Verteidigungsinitiative* (SDI) und um weitere MaBnahmen zur Verhinderung
des Transfers von Hochtechnologie in kommunistische Staaten. Sie suchten
ihre europaischen Partner in die Vorbereitung des Genfer Gipfels einzubin-
den. Der Warschauer Pakt beschioB eine Intensivierung der politischen
Zusammenarbeit und, im wirtschaftlichen Bereich, eine verstarkte Koopera-
tion vor allem auf dem Gebiet der Energie und Hochtechnologie. Eine echte
Neuerung war es, daB auch die Sowjetunion ihre Bindnispartner im
AnschluB3 an die Genfer Gipfelkonferenz von deren Verlauf informierte.

Gleichzeitig mit dem Bemuhen um Einhelligkeit im eigenen Lager versuchten
beide Superméachte, Kontakte zu Staaten des gegnerischen Paktsystems
anzubahnen oder auszubauen.

AnlaBlich seines Besuchs in Paris vor dem Genfer Gipfel bot Generalsekre-
tar Gorbatschow Frankreich und GroBbritannien bilaterale Verhandiungen
uber Mittelstreckenraketen an (was beide Staaten im Ubrigen strikt ablehn-
ten). US-AuBenminister Shultz wiederum absolvierte eine Besuchsreise
nach Ruménien und Ungarn.

Zumindest in einigen Bereichen erfahrt der Ost-West-Konflikt eine Ab-
schwachung durch die Eigeninteressen der europaischen Staaten. Der
Bipolarismus wird damit etwas relativiert. Ebenso verhalt es sich mit der
Volksrepublik China, die — wie Europa — von groBer strategischer Bedeutung
ist, beeinfluBt ihr Verhaltnis zu den USA und der UdSSR doch splrbar die
weltpolitische Situation.

Dementsprechend bemuhen sich beide Supermachte um eine Aufwertung
ihrer Beziehungen zu China. Nachdricklich geschah dies im Jahre 1985
durch die Sowjetunion; mit dem Erfolg, daB sich zwischen den beiden
Landern vor allem die wirtschaftlichen Beziehungen wieder verdichten.

Fur Osterreich scheint das bestehende Verhaltnis zwischen Ost und West
ein vorgegebenes Faktum zu sein, das schlichtwegs akzeptiert werden mus.
So neigt man — auch in Osterreich selbst — dazu, die eigene Mitverantwor-
tung zur Beeinflussung dieses Verhaltnisses eher skeptisch zu beurteilen
und gering zu achten. Gestaltungsmaoglichkeiten sind dennoch durchaus
gegeben. Sehr eindeutig und anschaulich ist dies im Bereich der Nachbar-
schaftspolitik; konkret stelit sich die Aufgabe auch in vielen Fragen der
multilateralen Diplomatie und besonders im Rahmen der KSZE-Verhandlun-
gen.
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Dabei darf jedoch die Tatsache nicht aus den Augen verloren werden, daB
der Ost-West-Gegensatz durch tiefgreifende gegenlaufige Sicherheitsinter-
essen und grundlegend unterschiedliche politische Leitbilder bestimmt ist.
Eine Uberwindung dieser Gegensatze ist nicht zu erwarten. Realistisch ist
es hingegen dahin zu wirken, daB diese Gegensatze sich nicht in zerstdreri-
scher Weise auswirken. Realistisch ist weiters der Versuch zu verhindern,
daB der Ost-West-Konflikt eine Eigendynamik entwickelt, die politisch nicht
mehr einzudammen ist. Realistisch ist schlieBlich die Suche nach jenen
Interessen, die beiden Lagern letztlich gemeinsam sind und auf denen
aufbauend auch eine Zusammenarbeit angestrebt werden kann.

Ristungskontrolle und Abriistung

Das Zusammentreffen zwischen dem sowjetischen AuBenminister Gromyko
und seinem amerikanischen Amtskollegen Shultz im Janner 1985 hat
zwischen den beiden Supermachten die Abristungsverhandiungen wieder
in Gang gesetzt.

Mit der gemeinsamen Erklarung vom 8. Janner in Genf haben die USA und
die UdSSR Verhandlungen Uber Strategische Nuklearwaffen, Mittelstrek-
kenwaffen und Weltraumwaffen aufgenommen. Die Verhandlungen bilden
eine Einheit, werden allerdings in 3 Arbeitsgruppen, die den einzelnen
Teilbereichen gewidmet sind, gefuhrt.

Ziel der USA in den Genfer Verhandlungen ist eine moglichst weitgehende
Reduktion insbesondere der landgestitzten strategischen Offensivwaffen.
Gleichzeitig soll die Moglichkeit einer Einfuhrung sogenannter ,Defensivsy-
steme® sondiert werden, sollte die ,Strategische Verteidigungsinitiative*
(SDI) ergeben, daB solche Systeme technisch moglich sind.

Fir die UdSSR stellt SDI den Versuch dar, das Wettristen in den Weltraum
hineinzutragen. Die UdSSR bestreitet den Defensivcharakter der bei SDI
erforschten Waffensysteme. Die EinfUhrung solcher Systeme wlrde zudem
zwangslaufig auch das Wettristen im Bereich strategischer Offensivwaffen
beschleunigen. Nach Ansicht der Sowjetunion setzt eine substantielle
Reduktion der strategischen Nuklearwaffen eine Einigung Uber SDI voraus.
Nach Ansicht der USA wirde SDI den Ubergang von einer Strategie durch
nukleare Angriffswaffen (Mutual Assured Destruction; MAD) zu einer
Strategie der Verteidigung durch weltraumgestitzte Defensivwaffen ermog-
lichen und damit Kernwaffen letztlich Gberflissig machen.

Die USA argumentieren weiters, daB das laufende SDI-Programm zur Zeit
ein reines Forschungsprogramm sei und ein Verbot des Forschungspro-
gramms nicht verifizierbar ware; daher kénne das Programm nach amerika-
nischer Ansicht nicht Gegenstand einer Ristungskontrollvereinbarung sein.
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Die Gegensatze zwischen USA und UdSSR in der Frage der Weltraumru-
stung konnten auch beim Gipfeltreffen zwischen Prasident Reagan und
Zentralsekretar Gorbatschow im November nicht Uberbrickt werden. Das
Gipfeltreffen hat aber in einer Reihe von Rustungskontrollfragen zumindest
magliche Flexibilitat angedeutet: So dirfte fir die Sowjetunion der ,point of
no return® bei SDI nicht mehr bereits in der reinen Erforschung solcher
Systeme bestehen, sondern in der tatsachlichen Erprobung bzw. Stationie-
rung. Was nukleare Offensivwaffen betrifft, so hat die UdSSR mit den
Vorschlag einer 50%igen Reduktion dieser Systeme einen Verhandlungs-
spielraum eroffnet; hier wird es nun darauf ankommen zu prufen, wie sich die
50%ige Reduktion auf die einzelnen Kategorien von Nuklearwaffen auswir-
ken soll. Die gunstigsten Aussichten im Bereich der bilateralen Ristungs-
kontrollgesprache bestehen derzeit hinsichtlich nuklearer Mittelstrecken-
waffen in Europa, wo sich ein — von der ubrigen Verhandlungsmaterie der
Genfer Gesprache losgeldstes — Interimsabkommen abzeichnen konnte,
das in etwa der von der USA bereits im Jahre 1984 vorgeschlagenen
.Null-Option“ folgt.

Insgesamt hat das Jahr 1985 und die im Janner 1986 von Generalsekretar
Gorbatschow gemachten umfassenden Vorschlage zu einer vollstandigen
Elimination von Nuklearwaffen bis zum Jahre 2000 gezeigt, daB die Phase
der Neubewertung des Gesamtbereiches Rustungskontrolle durch die
UdSSR im Gefolge der NATO-Nachrustung abgeschlossen ist. Die USSR
hat durch eine Ent-Emotionalisierung von Fragen der Rustungskontrolle
auBenpolitisch Spielraum gewonnen. Sie scheint bereit, lange Zeit gehaltene
Positionen (wie die Einbeziehung der franzdsischen und britischen Nuklear-
systeme in ein Abkommen Uber Mittelstreckenraketen mit den USA) zu
revidieren und zeigt auch in der Frage der Verifikation von Riastungskontroll-
abkommen eine Annaherung an westliche Positionen.

Kernfrage fur die Zukunft der bilateralen Rustungskontrollgesprache bleibt
damit das amerikanische SDI-Programm. Hier klaffen die Gegensatze weit
auseinander, der Verhandlungsspielraum scheint weiterhin gering.

Jedenfalls haben die beiden Superméchte in der Erklarung ihrer AuBenmini-
ster vom 8. Janner 1985 die Verhinderung des Wettrlistens im Weltraum
Ubereinstimmend als Ziel und Grundlage der Abrustungsverhandlungen
bezeichnet.

Osterreich unterstiitzt alle BemUhungen zur Verhinderung des Wettristens
im Weltraum und hofft, daB die diesbezuglichen Verhandlungen zwischen
den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion mit Nachdruck vorangetrieben
und erfolgreich sein werden. Osterreich begriit, daB sich die Vereinigten
Staaten und die Sowijetunion darUber geeinigt haben, ein Wettristen im
Weltraum verhindern zu wollen. So willkommen diese prinzipielle Einigung
ist, so sehr ist es notwendig, daB auf dieser Basis konkrete Verpflichtungen
ausgehandelt werden.

8

www.parlament.gv.at



20 von 709 111-126 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Rustungskontrolle und Abristung

Unabhangig davon, ob ein strategisches Defensivsystem uberhaupt moglich
ist, ist festzuhalten, daB eine einseitige Aufstellung eines solchen Systems
auBerhalb eines vereinbarten Rahmens die Gefahr einer Intensivierung des
Rustungswettlaufs in sich tragt. Die Defensivwirkung eines solchen Systems
wurde durch eine entsprechende Erhhung der Offensivwaffenkapazitat der
anderen Seite ausgeglichen.

Der legitime Wunsch der Superméachte zu verhindern, daf die jeweils andere
Supermacht eine nukleare Uberlegenheit gewinnt, wirde namlich dazu
fuhren, daB ein neuerliches und anndherndes atomares Gleichgewicht dann
auf einer hoheren, kostspieligeren und technisch komplexeren Ebene
etabliert wird. Osterreich halt eine solche Entwicklung nicht nur far
verschwenderisch, sondern auch gefahrlich. Nach &sterreichischer Ansicht
soll das strategische Gleichgewicht auf einem moglichst tiefen Niveau
hergestellt werden. Diesem generellen Ziel sollen die Abristungsverhand-
lungen zwischen den beiden Supermachten dienen.

Wenngleich es unabdingbar ist, daB die Vereinigten Staaten und die
Sowijetunion Uber diesen Fragenkomplex bilateral verhandeln, kénnen nach
Osterreichischer Ansicht alle Mitglieder der Staatengemeinschaft einen
Beitrag dazu leisten, daB die Drohungen der atomaren Uberrustung
gemindert werden. Osterreich begriiBt es daher, daB dieser Gegenstand
auch multilateral behandelt wird. Im Jahre 1985 geschah dies vorzlglich
durch die ,Conference on Disarmament® sowie durch die dritte sogenannte
Uberprifungskonferenz des Vertrages Uber die Nicht-Verbreitung von
Kernwaffen.

So hat die Genfer Abrustungskonferenz (Conference on Disarmament — CD)
einen eigenen Ausschuf3 gebildet, der sich zunachst darum bemuhte, alle
das Wettrusten im Weltraum betreffenden relevanten rechtlichen und
sachlichen Fragen zu sichten.

Die Genfer Abrustungskonferenz ist das einzige multilaterale, weltweite
Forum fur Verhandlungen im Abrustungsbereich. Die weltweiten politischen
Spannungen haben dort in den letzten Jahren kaum Fortschritte zugelassen.

Der Schwerpunkt der Tatigkeit lag auch 1985 bei der Arbeit an einer
Konvention Uber das Verbot der Produktion, der Lagerung, der Stationie-
rung und des Einsatzes chemischer Waffen. Intensive Verhandlungen
erbrachten vor allem in der Frage der Definition gewisse Fortschritte.
Andererseits laBt sich bei tieferem Eindringen in den Gegenstand immer
klarer erkennen, wie schwierig es ist, eine mit den Bedlrfnissen der
modernen Wirtschaft eng verzahnte Waffengattung so in den Griff zu
bekommen, daBB Fragen wie die der Abgrenzung gegeniuber der zivilen
Produktion chemischer Stoffe, der Umstellung vorhandener Kapazitaten auf
zivile Produktion, der Vernichtung von Anlagen und Bestanden sowie der
Kontrolle der Nichterzeugung eine Uberprufbare, allseits akzeptable Losung
finden.
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Doch zeigt der Einsatz chemischer Waffen im Krieg zwischen Irak und Iran
sowie die offenbar wachsende Bedeutung dieser Waffen auch fur die groBen
Armeen die Gefahren, die daraus entstehen, daB immer mehr Staaten sich in
Besitz dieser Kampfstoffe setzen; und die Gefahren, die sich daraus
ableiten, daB auch die chemischen Waffen hin zu groBerer Wirksamkeit und
Todlichkeit entwickelt werden.

Es wachst damit der Nutzen, ja Zwang zu einer ehestmaoglichen bindenden
und verifizierbaren Vereinbarung.

Die Genfer Abrustungskonferenz befaBte sich daneben auch mit der Frage
von Sicherheitsgarantien durch Kernwaffenstaaten an Nichtkernwaffenstaa-
ten, mit einem umfassenden Abrustungsprogramm und mit radiologischen
Waffen.

Die CD hat (ebenso wie die spater beschriebene NPT-Konferenz) die sehr
grundsatzliche und bedeutsame Frage eines umfassenden Verbots aller
Kernwaffenversuche diskutiert. Ein Teil dieser Versuche — namlich jene, die
in der Atmosphare stattfinden - sind bereits durch einen Vertrag aus dem
Jahre 1963 untersagt. Kernwaffentests kdnnen nur mehr unterirdisch
durchgefuhrt werden. Solche Versuche sind zur Weiterentwicklung von
Atomwaffen — sowie zum Testen der Funktionsfahigkeit existierender
Arsenale — notwendig. Ein volliges Verbot der Kernwaffenversuche wiurde
die Neuentwicklung von Atomwaffen und deren Verbreitung hemmen, und
ware daher ein wesentlicher Beitrag zu Begrenzung der Atomrustung.

Ein nuklearer Teststopp ware nach Ansicht vieler Staaten und einer
Uberwiegenden Mehrzahl der Experten einer der wesentlichsten Schritte zur
Eindammung des nuklearen Wettrustens.

Die Arbeiten der CD im Hinblick auf einen nuklearen Teststopp haben sich
auf die Frage der Verifikation eines Abkommens konzentriert und sind
bereits weit gediehen. Ein internationales Netz von seismischen Uberwa-
chungsstationen wurde konzipiert, das bereits heute im Stande ist, den
uberwiegenden Teil der Nukleartests zu orten und eindeutig zu identifizie-
ren. Zur Diskussion steht nur noch, inwieweit  kieine* Nukleartests (im
Bereich unterhalb einer Kilotonne) eindeutig erkennbar sind. In einem Ende
1984 durchgefiihrten GroBversuch im Rahmen der CD wurde die Ubermitt-
lung seismischer Daten im geplanten Uberwachungsnetz erprobt. Ein von
Osterreich zur CD entsandter Experte fir Seismik wirkt an der Entwicklung
des Uberwachungssystems mit.

Wenn also die technischen Voraussetzungen fur einen umfassenden
Teststop durchaus gunstig sind, so muB festgestelit werden, daf3 bisher der
politische Wille zu einem derartigen Abkommen fehlt. Eben weil ein solches
Abkommen ein effizienter Riegel fur einen Ausbau der Nuklearwaffenarsena-
le ware, ist es bisher nicht zu einem VertragsabschluB gekommen.
Erschwerend tritt hinzu, daB das amerikanische SDI-Forschungsprogramm
Nuklearexplosionen zur Erzeugung der Energie fur Strahienwaffen erfordert.
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Die UdSSR hat im Jahre 1985 ein einseitiges Moratorium far ihre Nuklear-
tests bis Jahresende erklart und dies nunmehr um weitere drei Monate bis
einschlieBlich Marz verlangert. Die USA haben die Einhaltung dieses
Moratoriums durch die UdSSR bezweifelt und sind der sowjetischen
Forderung, sich dem Moratorium bis zum Abschiu eines umfassenden
Teststop-Vertrages anzuschlieBen, nicht nachgekommen. Im Gegenzug
haben die USA die UdSSR eingeladen, Beobachter zu ihren Nukieartests zu
entsenden und so vor Ort die Verifikationsmdglichkeiten eines Abkommens
zu prufen. Diese Forderung ist von der UdSSR als implizite Legitimation
fortgesetzter Nukleartests abgelehnt worden.

An der Genfer Abristungskonferenz nimmt Osterreich als Beobachter teil.
Ebenso wie 12 weitere Staaten ist es aber Kandidat fir eine Vollimitglied-
schaft. Dieser Kandidatur kommt eine grundsatzliche Entscheidung aus
dem Jahre 1983 entgegen, derzufolge die Zah! der Mitglieder der Konferenz
von 40 auf 44 erweitert werden soll. Politische Zwistigkeiten haben aber
auch noch im Jahre 1985 verhindert, daB dieser BeschluB in die Tat
umgesetzt wird.

In den Wiener MBFR-Gesprdchen wird zwischen den Staaten der NATO und
des Warschauer Paktes uber die Verminderung von Truppen im sogenann-
ten ,Reduktionsraum® verhandelt. Dieser Raum umfaBt Belgien, die Bundes-
republik Deutschland, die Deutsche Demokratische Republik, Luxemburg,
Niederlande, Polen und die Tschechoslowakei. In diesen Verhandlungen
wurde bisher kein Durchbruch erzielt. Im Jahre 1985 gab es aber einige
Bewegung.

Am 14. Februar 1985 legte die Ostliche Seite einen neuen Verhandlungsvor-
schlag vor. Er sieht den Riuckzug von Kampf- und Kampfunterstitzungsver-
banden vor, die samt ihrer organisatorisch zugeteilten Bewaffnung und
Ausrustung abgezogen werden sollen. Als erster Schritt ist fur die
Sowjetunion der Rickzug eines Kontingentes von 20.000 Mann, fur die USA
von 13.000 vorgeschlagen. Diesem Schritt sollen dann weitere Verhandlun-
gen folgen, die das Ziel hatten, die Truppen im ,Reduktionsraum® auf einen
Hochststand von je 900.000 Mann zu verringern. Von diesen 900.000 Mann
sollten maximal 700.000 Mann den jeweiligen Landstreitkraften angehoren.

In der Frage, wie hoch der gegenwartige Truppen-Stand von beiden Seiten
beurteiit wird, (,Datenfrage®) kam es zu keinem Fortschritt.

Am 5. Dezember 1985 legte dann der Westen einen neuen Vorschlag vor:
Die Datenfrage wurde in diesem Vorschlag ausgeklammert, was deshalb
beachtlich ist, weil der Westen bisher immer darauf bestanden hatte, daB vor
substantiellen Verhandlungen in der ,Datenfrage” Einigkeit erzielt werden
muUBte. Diesem neuen Vorschlag zufolge sollen in einer ersten Phase 5.000
amerikanische und 11.500 sowjetische Soldaten aus dem Reduzierungs-
raum abgezogen werden. AuBerdem werden beide Seiten verpflichtet, in
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den nachsten drei Jahren ihre Truppen nicht aufzustocken und deren Starke
verifizieren zu lassen. Das sollte durch Kontrollen an Ort und Stelle
geschehen.

Ziel des Vertrages (ber die Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen (NPT,
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons) ist es, die Zahl der
Atomwaffenstaaten einzufrieren, das nukleare Wettrlisten zu beenden, eine
allgemeine nukleare Abrlistung anzustreben und die Anwendungen der
Kernenergie fur friedliche Zwecke weltweit zu fordern. Die Bereiche
horizontale Proliferation, vertikale Proliferation (Abristung) und Forderung
der friedlichen Nutzung der Atomenergie sind also die inhaltlichen Kernstiik-
ke des Vertrages.

Der Verhinderung der horizontalen Proliferation dient auch das IAEO-Sicher-
heitskontrollsystem. Es soll sicherstellen, daB in den Nicht-Atomwaffenstaa-
ten nukleares Material ausschiieBlich fur friedliche Anwendungen benutzt
wird. Der Vertrag verpflichtet jeden Nichtatomwaffenstaat, der dem Vertrag
angehort, zur Annahme der IAEO-Sicherheitskontrollen gemaB einem mit
dieser Organisation zu schiieBenden Sicherheitskontrollabkommen. Aber
auch die Nuklearwaffenstaaten Frankreich, GroBbritannien, Sowjetunion und
Vereinigte Staaten haben Sicherheitskontrollabkommen mit der IAEO
geschlossen. Ein Abkommen, das mehrere sowjetische Kernanlagen den
IAEO-Inspektionen unterwirft, ist 1985 in Kraft getreten. Die Volksrepublik
China hat sich 1985 grundsatzlich bereit erklart, ebenfalls ein soiches
Abkommen abzuschlieBen.

Das Kontrolisystem der IAEO kann weitgehend sicherstellen, daB zur
Verfugung gestelltes nukleartechnisches Wissen und Kernmaterial nur
friedlichen Zwecken zugefuhrt wird. Es schafft so den Rahmen, fir einen
freieren Austausch von Information und bietet — auch der IAEO selbst — die
Voraussetzung fur die Forderung der friedlichen Nutzung der Kernenergie.

Alle Vertragsstaaten sind verpflichtet, Uber nukleare Abrustung und tber die
allgemeine und vollstandige Abrustung zu verhandeln. Diese Verpflichtung
richtet sich naturgemaB in erster Linie zunachst an jene, die schon Uber
Atomwaffen verfugen, also an die Nuklearmachte.

Die Einhaltung des NPT-Vertrages wird durch Konferenzen Uberpruft, die
alle funf Jahre abgehalten werden.

Die dritte von ihnen hat vom 27. August bis 21. September 1985 in Genf
stattgefunden. Von den 130 NPT-Vertragsstaaten haben 86 an dieser
Uberprifungskonferenz teilgenommen. Angesichts des Fehlschlages der
2. NPT-Uberprigungskonferenz des Jahres 1980 wurde die 3. Konferenz
sorgfaltig vorbereitet. Der Verlauf der Konferenz zeigte, daB bei den
Vertragsstaaten das Interesse an der Erhaltung des Non-Proliferationsregi-
mes fest verankert ist. Den wesentlichen politischen Konferenzgegenstand
im Bereich der Abrustung bildete die von fast allen Vertragsstaaten
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unterstlitzte Forderung nach einem Umfassenden Teststoppvertrag (Com-
prehensive Test Ban, CTB). Die Vereinigten Staaten und das Vereinigte
Kdnigreich halten einen ,Comprehensive Test Ban® fur zur Zeit nicht
ausreichend verifizierbar und wollen, daB prioritar nicht Gber den ,rest-Ban®,
sondern Uber eine Verringerung der Kernwaffen verhandelt wird. Demge-
genidber erkart sich die Sowjetunion zu Verhandlungen Uber einen Umfas-
senden Teststoppvertrag bereit. Das SchluBdokument der Konferenz wurde
mit Konsens angenommen. Angesichts der ungelosten Probleme der
Rustungskontrolle und Abristung muB das als Erfolg betrachtet werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Verbesserungen der Beziehun-
gen zwischen der Sowjetunion und den USA auch im Bereich der
Abrustungsverhandiungen das Klima verbessert haben, und auf sowjeti-
scher Seite eine neue Dynamik und erhdhte Flexibilitat festzustellen sind.
Konkrete Fortschritte sind bislang noch keine zu verzeichnen; hier wird das
Jahr 1986 zeigen, inwieweit hinter der neuen Flexibilitat und der Ent-Emotio-
nalisierung in Rustungsfragen der echte Wille zu Vereinbarungen steht.

Der KSZE-ProzeB seit Helsinki und das Wiener Folgetreffen 1986

Am 1. August 1985 jahrte sich zum zehnten Mal der Tag, an dem die
Schlussakte der Konferenz flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) unterzeichnet worden ist. Dieser AnlaB rechtfertigt einen wertenden
Rickblick und Gedanken Uber die kunftige Entwicklung des mit der
SchluBakte begonnenen Prozesses. FUr beides erscheint eine Kurzdarstel-
lung der Geschichte der KSZE, des Wesens der SchluBakte und der
politischen Rahmenbedingungen, in denen sich der darauf aufbauende
ProzeB entwickelt hat, nutzlich.

Historische Wurzel der KSZE waren die schon 1954 einsetzenden sowjeti-
schen Initiativen fir einen gesamteuropéischen (Sicherheits-)Vertrag, und
sodann fur eine ,gesamteuropaische Sicherheitskonferenz®. Hinter diesen
Vorschlagen stand zuvorderst das Interesse, durch eine multilaterale
Konferenz die Nachkriegsgrenzen festzuschreiben, die Integration der BRD
in das westliche Blndnis zu verhindern und uberhaupt die ,deutsche Frage*
zu loésen. Entgegenstehende westliche Interessen und vor allem die
Beflrchtungen einer schrittweisen Verdrangung der USA aus Europa
verhinderten lange Zeit ein Eingehen auf die Konferenzidee. Erst 1966 kam
diese durch verschiedene politische Schritte von West (z. B. Note der BRD
Uber Probleme der AbrUstung und Sicherheit in Europa, Marz; NATO-Ta-
gung, Juni) und Ost (z. B. Bukarester Deklaration, Juli) wieder in Bewegung.
Wahrend die Staaten des Warschauer Paktes weiterhin nach einer Sicher-
heitskonferenz (mit dem Fernziel eines Systems kollektiver Sicherheit flr
Europa) strebten, war die NATO primar an einer ausgewogenen Truppenre-
duzierung interessiert. Von da an bis zum Beginn der KSZE folgten aus
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beiden Lagern eine Fulle von Erklarungen, Initiativen und Vorschlagen. Der
Durchbruch wurde aber erst erreicht, nachdem der Gegensatz zwischen Ost
und West in der Deutschland- und Berlinfrage durch die Abkommen 1970/71
entscharft, ein wichtiger Schritt in der nuklearen Rustungskontrolle (SALT I)
gesetzt und eine grundsatzliche Zustimmung der Sowjets zu Gesprachen
Uber eine Streitkraftereduktion innerhalb der beiden Allianzen erreicht
worden waren. Im Mai 1972 zeigte das amerikanisch-sowjetische ,Abkom-
men Uber die allgemeinen Prinzipien der Beziehungen® einen Héhepunkt der
zwischen den beiden FUhrungsmachten und den beiden Militarblocken
eingetretenen Entspannung an. Auch die Entscheidung Uber die kunftigen
Verhandlungswege ist damals bilateral zwischen den beiden Machten
gefallen. Die Gesprache uber Truppenverminderung — die MBFR-Verhand-
lungen — wurden von den KSZE-Verhandlungen abgesondert.

Dieses ,Tauwetter® und der Wunsch aller europaischen Staaten — insbeson-
dere der kleinen und mittleren Lander mit neutraler oder paktungebundener
AuBenpolitik — die eingetretene Entspannung abzusichern und auszubauen,
waren der fruchtbare Boden, auf dem sich die 35 Staaten (die USA, Kanada
und alle européischen Staaten mit Ausnahme Albaniens) schlieBlich zwi-
schen 1973 und 1975 in einer 3-Phasen-Konferenz zur Unterzeichnung der
KSZE-SchluBakte durchringen konnten.

Die SchluBakte, jenes Dokument, das die Staats- und Regierungschefs der
KSZE-Teilnehmerstaaten am Ende der Konferenz (1.8. 1975) in Helsinki
unterzeichnet haben, ist kein vodlkerrechtlicher Vertrag, sondern eine
politisch verbindliche Erklarung tUber das zuklnftige Verhalten der Unter-
zeichnerstaaten in ihren Beziehungen zueinander. Daruber hinaus geiten
einige Bestimmungen auch als Verhaltensregeln gegeniber dritten Staaten
und gegenulber Einzelpersonen bzw. Personengruppen. So ist die KSZE-
SchiuBakte in ihrem breiten Ansatz ein in seiner Art einzigartiges Dokument.
Es ist der Versuch, das friedliche Zusammenleben der Volker Europas und
Nordamerikas durch einen umfassend angelegten Verhaltenskatalog zu
regeln. Méglich wurde diese Ubereinkunft nur, da alle Beteiligten schlieBlich
zu einem gemeinsamen methodischen Ansatz fanden: nur das Machbare
anzustreben und von den gegebenen Verhaltnissen, insbesondere auch von
den politischen und ideologischen Gegensatzen, auszugehen. So kdnnte
man die KSZE-SchiuBakte als ,Magna Charta der konstruktiven Koexistenz*
bezeichnen.

Diesem Positivum stand jedoch von Anbeginn ein unterschiedliches Interes-
se an der KSZE und ihren Zielsetzungen gegenuber. Fur den Osten ist die
KSZE in erster Linie eine zusatzliche Sicherung der Nachkriegsgrenzen und
ein Meilenstein auf dem Weg zu einem System kollektiver Sicherheit in
Europa. Das Schwergewicht des westlichen interesses liegt in der Zusam-
menarbeit, vor allem im Dienste einer groBeren Freizagigkeit fur Menschen,
Ideen und Informationen. Die im Konsensweg erreichte SchiuBakte geht
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daher wohl von der gegenseitigen Achtung der unterschiedlichen Gesell-
schaftssysteme aus und sucht, die ihnen dennoch gemeinsamen Interessen
zu artikulieren; in den grundsatzlichen Zielsetzungen jedoch fehlt der
Konsens. Beredten Ausdruck der bestehenden Gegenséatze im KSZE-Pro-
zeB geben sowohl unterschiedliche Interpretationen der SchluBakte in
politischen Erklarungen und Literatur als auch die Diskussionen und
Durchfiihrungsdebatten im Rahmen der Folgetreffen und des Folgepro-
grammes. DaB die in Ost- und Westeuropa divergierenden Zielsetzungen
nicht nur den Wert der getroffenen Vereinbarungen schwachen, sondern bis
zu einem gewissen Grad auch Gefahren fur den KSZE-Prozef3 und die -
gegenwartig ohnehin nur schwach ausgepragte — Entspannung enthalten
konnen, ist offensichtlich.

Aus diesen Grunden hat sich in der Folge nahezu zwangslaufig die in den
Jahren der KSZE-Verhandlungen und unmittelbar nach der Unterzeichnung
spurbare Dynamik abgeschwéacht. Der von der KSZE ausgehende Impuls
konnte daher auch nicht die gegen Ende der 70er Jahre wieder einsetzende
Verschlechterung der Ost-West-Beziehungen entscharfen oder gar verhin-
dern. Die Wechselwirkung zwischen KSZE-Prozef3 und Ost-West-Beziehun-
gen ist wegen der weitgehenden Uberschneidung von Teilnehmern und
Problemkreisen naturgemaB sehr ausgepragt. Doch ist weder diese Interde-
pendenz eine absolute noch sind die Ost-West-Beziehungen eine vorgege-
bene, unbeeinflussbare GroBe. Und gerade hier liegt eine wesentliche
Bedeutung der KSZE. Im Globalspektrum der Interessen der beiden
Supermachte spielt die KSZE eine nahezu zweitrangige Rolle, wohingegen
fur alle Ubrigen Staaten Europas ihr Stellenwert ungleich hoéher ist.

Besonders flr die kieinen und mittleren Staaten stellt die SchiuBakte mit
ihren konkreten Auswirkungen und dem enthaitenen Potential, wie auch der
KSZE-Prozef als multilaterale Mitsprachemaoglichkeit ein ganz essentielles
auBenpolitisches Instrument dar, an deren Erhaltung gréBtes Interesse
besteht. Folgerichtig sind diese Staaten bemuht, auf die beiden Weltméachte
entsprechend einzuwirken. So ist es zum Beispiel kein Geheimnis, daB sich
zwar starke Stromungen in den USA fir eine Nichtteilnahme am Madrider
Folgetreffen einsetzten, daB diese sich aber, nicht zuletzt aus Rlcksicht auf
die westeuropaischen Verbundeten, schlieBlich doch nicht durchsetzen
konnten. Dennoch ist die Wechselwirkung zwischen KSZE und Ost-West-
Klima stark genug, daB bei einer Verschlechterung dieses Klimas auch der
auf der SchluBakte aufbauende Dialog leidet. Die seit 1978/79 standig
zunehmende Spannung zwischen den Weltméachten, die erst im abgelaufe-
nen Jahr zumindest teilweise wieder abgebaut werden konnte, hat gemein-
sam mit zahireichen, anhaltenden Verletzungen wichtiger KSZE-Bestimmun-
gen zu einer unleugbaren Schwachung des KSZE-Prozesses geflhrt.

Diese Entwicklung muBte unmittelbare Auswirkungen auf die beiden Folge-
treffen und auf die Folgeprogramme haben. In diesem Zusammenhang ist
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die Frage relevant, weshalb in Belgrad (1978/79) kein Konsens zur
Verabschiedung substantieller Vereinbarungen mdglich war, jedoch trotz
einer noch starkeren Verschlechterung des Ost-West-Verhaltnisses 1980-83
in Madrid eine substantielle Einigung erzielt werden konnte. Die Ursache
dafur durfte sowohl im sich standig verschiebenden Verhaltnis der Super-
machte als auch in deren, sich stets wandelnden Interessen an der KSZE zu
suchen sein. Neben dem sowjetischen Wunsch nach Zustandekommen der
KVAE war aber auch sicher das Drangen der Westeuropaer fur das positive
Ergebnis der Madrider Konferenz maBgeblich.

Tatsache ist, daB in Madrid zahlreiche Bestimmungen zur Bereicherung der
SchluBakte sowie ein vielfaltiges Programm an Sonderkonferenzen verein-
bart werden konnte. Die meisten der an diesem Folgeprogramm vorgesehe-
nen Veranstaltungen wurden bereits in den Jahren 1984 und 1985 durchge-
fahrt. Lediglich das Expertentreffen Uber menschliche Kontakte (Bern, Mai
1986) und die Weiterfihrung der KVAE bis kurz vor das Folgetreffen in Wien
sind noch offen.

10. Jahrestag der Unterzeichnung der KSZE-SchluBakte (Helsinki 30. 7.
bis 1. 8. 1985)

Aus AnlaB3 des 10. Jahrestages der Unterzeichnung der KSZE-SchluBakte
fand in Helsinki vom 30. 7. bis 1. 8. 1985 ein Treffen der AuBenminister aller
35 Teilnehmerstaaten statt. In den Erklarungen der Aussenminister fanden
sich naturgemaB unterschiedliche Beurteilungen des derzeitigen Standes
des KSZE-Prozesses und insbesondere der Frage der Verwirklichung der
SchluBakte. Wahrend die westlichen Staaten primar die mangelhafte Beach-
tung der Grund- und Freiheitsrechte sowie der Bestimmungen des Kor-
bes lll durch die Staaten des Warschauer Paktes monierten, stellten die
AuBBenminister der osteuropaischen Staaten die sicherheitspolitische Be-
deutung des KSZE-Prozesses in den Mittelpunkt ihrer Ausfliihrungen und
fuhrten ihrerseits Klage Uber zu geringe Fortschritte bei der Stockholmer
Konferenz. Gemeinsam —~ und das erscheint durchaus von Bedeutung — war
jedoch allen Erklarungen ein eindeutig positives Bekenntnis zum Konzept
und zur Weiterentwicklung des KSZE-Prozesses. In diesem Zusammenhang
wurde von zahlreichen AuBenministern auch der hohe Stellenwert des in
Wien ab November 1986 stattfindenden nachsten KSZE-Folgetreffens
unterstrichen. (Die vom 0&sterreichischen Bundesminister fur Auswartige
Angelegenheiten in Helsinki abgegebene Erklarung findet sich in diesem
Buch im Abschnitt ,Grundsatzerklarungen®).

KVAE

DaB die achte Sitzungsperiode der ,Konferenz uber Vertrauens- und
Sicherheitsbildende MaBnahmen und Abristung in Europa“ (KVAE) am
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20. Dezember 1985 mit optimistischen Erklarungen der Leiter der amerikani-
schen wie auch der sowjetischen Delegation abgeschlossen wurde, kann
dartber nicht hinwegtauschen, daB auch 1985 keine Verhandlungen im
eigentlichen Sinne des Wortes stattgefunden haben. Wohl sind die verstri-
chenen 29 Arbeitswochen der Stockholmer Konferenz nicht nutzlos gewe-
sen; die Zeit bis zu ihrer Suspendierung vor dem Wiener Folgetreffen ist
jedoch schon sehr knapp bemessen, will man zu einem dem Mandat des
Madrider SchluBdokuments nur einigermaBen entsprechenden Ergebnis
kommen. GemaB der in Madrid getroffenen Vereinbarung soll die erste
- Phase der KVAE ,einen Satz einander erganzender vertrauens- und
sicherheitsbildender MaBnahmen, die darauf gerichtet sind, die Gefahr einer
militarischen Konfrontation in Europa zu mindern,” vereinbaren.

Ein Rickblick auf das Konferenzjahr 1985 zeigt, daB sich bis zum Herbst nur
wenig bewegte. Zweifellos war der seit Jahresbeginn erreichte Ubergang
von den oft nur plakativen Erklarungen in den Plenarsitzungen auf eine
sachbezogene Diskussion in Arbeitsgruppen eine der Aufbereitung der
Verhandlungsmaterie férderliche Ubergangsphase. Die Delegationen der
NATO und des Warschauer Paktes haben ihre Vorschlage in Arbeitspapie-
ren prazisiert und eingehend erlautert. Auch den neutralen und nicht-pakit-
gebundenen Staaten muBte daran gelegen sein, ihren Vorschlag SC. 3 vom
8. Marz 1984 zu spezifizieren. Dieses Dokument SC. 3 enthélt neben einer
Reihe politischer Aussagen zur sicherheitspolitischen Vertrauensbildung in
Europa auch zwdlf konkrete vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnah-
men (VSBM); diese waren jedoch vorerst nur typisiert dargestellt worden.
Bei der fur eine Einbringung in konkrete Verhandlungen notwendigen
Prazisierung durch Definitionen, Zahlen und anderen Parametern zeigten
sich erneut die grossen Schwierigkeiten, die sich aus der Interessenhetero-
genitat der N+ N-Staaten, besonders im sicherheitspolitischen Bereich,
ergibt. Es war ein groBer Erfolg dieser Staatengruppe, war aber auch im
Interesse des KSZE-Prozesses generell , daB es dennoch gelang, in der
Plenarsitzung vom 15. November 1985 mit Dokument SC. 7 einen gemeinsa-
men N+ N-Vorschlag zur Spezifizierung der in SC. 3 angeklndigten MaB-
nahmen einzubringen. Zu dieser N + N-intern uberaus schwierigen Einigung
trug die Gsterreichische Delegation wohl am starksten bei.

Der Vorschlag SC. 7 entspricht den Sicherheitsinteressen und -vorstellun-
gen der N+ N-Staaten. NaturgemaB tragt er aber auch dem bisherigen
Diskussionsverlauf Rechnung. Daraus und durch den die differenzierten
Interessen der einzelnen N + N-Staaten bericksichtigenden Gemeinsamen
Nenner sind die vorgeschlagenen MaBnahmen nahe dem ,goldenen Mittel-
weg”“. Dies und die fachliche Qualitat des N 4+ N-Papiers wurde von &stlicher
und westlicher Seite gewdurdigt. Von zahlreichen Delegationen wurde
unterstrichen, daBB durch SC. 7 das Eintreten in konkrete Verhandlungen
beschleunigt wird.
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Ein weiteres Element der Bewegung ist der Ubergang zu informellen
Beratungen innerhalb der bestehenden Arbeitsgruppen. Das ermoglichte
eine Einengung des gesamten vorgeschlagenen Materials auf Gebiete, Uber
die Verhandlungen gegenwartig sinnvoll erscheinen. Vorschlage, die auf
vollige Ablehnung der einen oder anderen Seite stoBen, wurden stillschwei-
gend ausgeklammert. So wurde es mdglich, sich gegen Ende der achten
Session auf funf Verhandlungsgruppen zu einigen: Vorankindigung militari-
scher Aktivitaten; Beobachtung militarischer Aktivitaten; Informationsaus-
tausch, Konsultation und Verifikation; Beschrankungen und Jahreskalender
militarischer Aktivitaten; Gewaltverzicht. Die Verhandlung in diesen Gruppen
werden von Delegationsmitgliedern der neutralen Staaten koordiniert wer-
den. Der &sterreichische Delegationsleiter ist fur das politisch ebenso
wichtige wie Uberaus schwierige Thema Gewaltverzicht zustandig.

Gleichfalls erst gegen Jahresende einigten sich die Konferenzteilnehmer
darauf, im Jahr 1986 wieder vier, jeweils mehrwdchige Sitzungsperioden
abzuhalten, die mit dem 28. Janner beginnen und am 21. September enden
werden. Zum genannten Enddatum wird die erste Phase der KVAE
suspendiert werden. Uber ihre Wiederaufnahme wird das KSZE-Folgetreffen
in Wien zu befinden haben. Es wird also in Wien dartuber zu entscheiden
sein, ob das Madrider Mandat beibehalten wird, ob es erganzt werden soll
oder ob ein neues Mandat ausgearbeitet wird, in dem auch die Frage des
Ubergangs auf die zweite Phase mit Abriistungsgespréachen enthalten ist.

Die anlaBlich des Treffens zwischen dem amerikanischen Prasidenten und
dem Generalsekretar der KPdSU in Genf verabschiedete Gemeinsame
Erklarung spricht sich fur ,einen baldigen und erfolgreichen AbschiuBB der
Konferenz® aus und fur ,ein Dokument, das gegenseitig annehmbare
vertrauens- und sicherheitsbildende Massnahmen enthalt sowie dem Prinzip
des Gewaltverzichts konkreten Ausdruck und Wirkung verleiht*. Obwohl,
wie nicht anders zu erwarten, die KVAE in den Genfer Gesprachen nur eine
marginale Position einnahm, ist der in diesen Gesprachen klar zum
Ausdruck gekommene politische Wille fir ein positives Ergebnis von
Bedeutung. Daraus und aus der bisher aufbereiteten Materie sowie aus dem
prozeduralen Einvernehmen in der letzten Runde ist die Erwartung berech-
tigt, daB in der KVAE trotz noch bestehender groBer Meinungsunterschiede
(insbesondere im Bereich des Informationsaustausches, der ,Zonenformel®
des Mandats und der Verifikation)bis zum Wiener Folgetreffen ein militarisch
wie politisch bedeutsames Ergebnis erzielt werden kann.

KSZE-Expertentreffen iiber Menschenrechte
(Ottawa, 7. 5. bis 17. 6. 1985)

Es ist von groBer Bedeutung, daB zu den Prinzipien der SchluBakte auch die
Achtung der Menschenrechte zahit (Prinzip VIl). Diese Prinzipien sind die
Leitlinien fur das Verhalten der an der KSZE teilnehmenden Staaten.
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Hiedurch wurde ein wesentlicher Beitrag dazu geleistet, die Grund- und
Freiheitsrechte aus dem innerstaatlichen Bereich, in dem sie friher
ausschlieBBlich verankert waren, heraus- und auf die zwischenstaatliche
Ebene anzuheben. Dies reflektiert eine generelle seit Ende des Zweiten
Weltkrieges zu beobachtende Entwicklung im Bereich der Menschenrechte
und kommt nicht zuletzt in Form weltweiter oder regionaler Konventionen
zum Ausdruck. Zusammen mit den Bestimmungen des sogenannten
Korbes Il (menschliche Kontakte, Informationsaustausch, Zusammenarbeit
in Kultur und Wissenschaft) stellt Prinzip VIl der SchluBakte ,die menschli-
che Dimension* des umfassenden Verhaltenskataloges dar.

Es ist daher verstandlich, daB die zahlreichen VerstoBe gerade gegen dieses
Prinzip (und die damit eng zusammenhangenden Bestimmungen des
Korbes Ill) standiger AnlaB flr Sorge und Kritik der westlichen und neutralen
Staaten in der KSZE sind. Aus diesem Grunde forderten diese Staaten beim
Madrider Folgetreffen eine besondere Bericksichtigung der Thematik auch
im Folgeprogramm. Nur das lebhafte Interesse am Zustandekommen der
KVAE veranlaBte die kommunistischen Staaten, gleich zwei Expertentreffen,
und zwar jenem Uber den Menschenrechtsbereich sowie Uber die menschli-

chen Kontakte, zuzustimmen.

Das erstgenannte Treffen fand im Mai 1985 in der kanadischen Hauptstadt
statt. Da es Uber die Menschenrechte zwischen Ost und West tiefgehende
ideologische, politische und rechtliche Meinungsunterschiede gibt, war
dieses Expertentreffen von Anfang an ein Uberaus schwieriges Unterfangen.
Die konfrontationsreichen Diskussionen, die oft diametral gegensatzlichen
Vorschlage und schlieBllich das Ausbleiben eines selbst nur faktischen
SchluBberichts manifestierten die bestehende Kluft. Besonders deutlich
wurde der Gegensatz in der Auseinandersetzung uber Stellenwert und
Interpretation der politischen und der wirtschaftlichen Grundrechte.

Da bei Festlegung der Abhaltung des Expertentreffens auch vereinbart
worden war, ,SchluBfolgerungen und Empfehlungen* abzufassen, stellt die
Nichteinigung Uber ein SchluBdokument einen MiBerfolg dar. Dennoch ist
positiv zu bewerten, daB trotz harten Aufeinanderprallens der Gegensatze
Erklarungen, Debatten und Verhandlungen uberwiegend offen und sachlich
verliefen. Ja, es kann ohne Ubertreibung sogar von Ansatzen zu einem
Dialog gesprochen werden, da auf Kritik immer wieder sachbezogen
eingegangen wurde.

Die am Treffen teilnehmende Osterreichische Delegation konnte bei dem
unmittelbar vorangehenden Vorbereitungstreffen praktisch in letzter Minute
einen KompromiB3 Uber die Tagesordnung herbeifihren. Auch beim Haupt-
treffen selbst trat sie durch Diskussionsbeitrage und Einbringung mehrerer
Vorschlage (darunter Uber MaBnahmen: zur besseren Achtung der Reli-
gionsfreiheit, gegen die Anwendung von Folter; fUr eine bessere Verwirkli-
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chung der Gleichberechtigung von Mann und Frau) aktiv in Erscheinung.
Zusammen mit den anderen Delegationen der N+ N-Staaten brachte
Osterreich auch einen KompromiBvorschlag ftir einen SchiuBbericht ein, der
jedoch letztlich am oOstlichen Widerstand scheiterte.

Ottawa war primar Schauplatz einer ideologisch-politischen Auseinander-
setzung zwischen Ost und West vor dem Hintergrund der Menschenrechte.
Die staats- und voikerrechtliche Komponente trat demgegenutber in den
Hintergrund. Die grundiegenden Auffassungsunterschiede uber die Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, wie sie in den Gesellschaftssystemen
Ost- und Westeuropas bestehen, machen eine, selbst ansatzweise, Zusam-
menarbeit in diesem Bereich Uberaus schwierig. Wenn man davon ausgeht,
dafB3 die Einhaltung der Menschenrechte zumindest mitentscheidend fur die
Vertrauensbildung in Europa ist, dann muB jedes Bemuhen um ein Gesprach
zwischen Ost und West, das der besseren Beachtung der Menschenrechte
dient, beflUrwortet werden. Das Gesprach zur Verbesserung der Menschen-
rechtssituation im gesamten KSZE-Raum wird daher beim Wiener Folgetref-
fen mit Intensitat fortzusetzen sein.

KSZE-Kulturforum (Budapest, 15. 10. bis 25. 11. 1985)

Das Kulturforum war ein sowoh! fur den KSZE-ProzeB als auch fir das
kulturelle Leben in Europa bedeutendes Ereignis. Es war das erste
KSZE-Treffen, das in einem Staat des Warschauer Paktes zu Gast war.
Durch die aktive Teilnahme von rund 600 Schriftstellern, Komponisten,
Malern, Architekten, Filmschaffenden und anderen Vertretern des kulturel-
len Lebens aus allen 35 KSZE-Teilnehmerstaaten gedieh es zu einem breit
angelegten kulturellen Dialog, der seinen Namen ,Forum® mit Recht trug.

Der im Madrider SchluBdokument vereinbarte Auftrag flir das Kulturforum
war ,zusammenhangende Probleme des Schaffens, des Verbreitens und der
Zusammenarbeit einschliesslich der Forderung und Ausarbeitung der
Kontakte und des Austausches in den verschiedenen Bereichen der Kultur
zu erortern*. Es wurden vier konsekutiv tagende Arbeitsgruppen fur
Bildende und Angewandte Kunst, fur Darstellende Kunst, fur Literatur und
fur Gegenseitige kulturelle Kenntnis gebildet. Sie hatten Fragen des
Schaffens, der Verbreitung von Kultur und des Zusammenarbeitens zu
behandeln. In den Diskussionen und Beratungen wurden, teilweise auch in
spontaner Form, zahlreiche Anregungen und konkrete Vorschlage dafur
vorgebracht, wie die Arbeit auf den genannten Gebieten vorankommen
kdnnte. Zahlreich waren auch die personlichen Kontakte und Begegnungen,
die am Rande des offiziellen Treffens zwischen kulturellen Personlichkeiten
zustande kamen.

Doch auch das kulturelle Leben spielt sich nicht in einem ideologischen, und
vor allem nicht in einem politischen Vakuum ab. Friktionen und teilweise
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heftige Debatten, prozedurale Kniffe zur Verhinderung spontaner Dialoge
und schiieBlich das Ausbleiben des Konsenses Uber ein SchluBdokument
zeigten dies nur allzu deutlich. Erneut wurde klar, wie unterschiedlich in Ost
und West der Stellenwert, die Aufgaben und Ziele des Schaffens und der
Verbreitung von Kultur und der diesbezulglichen Zusammenarbeit bewertet
werden. So war es ermutigend, daB dennoch immer wieder ein konstruktiver
Meinungsaustausch zustande kam und vielfach das Gemeinsame Uber das
Trennende dominierte.

Osterreich war in Budapest durch eine Delegation von Persénlichkeiten des
kulturellen Lebens sowie durch Beamte der Bundesministerien fur Auswarti-
ge Angelegenheiten und fur Unterricht, Kunst und Sport vertreten. Bundes-
minister Dr. Moritz stattete dem Kulturforum einen Besuch ab und legte am
8. November in der Plenarsitzung die allgemeinen Grundsatze der Osterrei-
chischen Kulturpolitik dar. Er hat dabei auch zu einem KSZE-Symposium in
Wien Uber das ,Gemeinsame kulturelle Erbe der KSZE-Staaten® eingeladen.
Dieses Thema war ein von der osterreichischen Delegation beim Kulturfo-
rum besonders nachhaltig vertretenes Anliegen. Andere oOsterreichische
Vorschlage betrafen die Grindung eines Jugendorchesters der KSZE-Staa-
ten, die Errichtung von Stadtschreibereien, die Durchfihrung einer Ausstel-
lung zeitgenossischer Graphik, die Einrichtung einer KSZE-Kulturbildbank
auf der Grundlage von Laser-Bildplatten, die Herausgabe einer Kinderbuch-
reihe, die Grundung eines Fonds zur Forderung von Rohubersetzungen,die
Forderung der Architektur und koordinierte MaBnahmen im Denkmalschutz-
bereich. Fur den Informationsaustausch uber Kunstler und Ensembles aus
dem Bereich der Musik wurde die Errichtung einer Datenbank angeregt.

In enger Zusammenarbeit mit den Delegationen der anderen neutralen und
nichtpaktgebundenen Staaten war Osterreich bemiht, durch meritorische
und prozedurale Initiativen zu einem konstruktiven Verlauf des Treffens,
insbesondere aber auch zur Abfassung eines SchluBdokuments beizutra-
gen. Aus Osterreichischer Feder stammte der Entwurf zu dem gemeinsamen
N+ N-Vorschlag fur einen SchluBbericht, in dessen Anhang auch die
zahireichen, oft sehr konstruktiven Vorschlage — selbst wenn lber sie keine
Einigung zu erzielen war — aufgenommen hatten werden kénnen. Zu
maximalistische Forderungen einiger westlicher Staaten und die weitgehend
unflexible Haltung bestimmter &stlicher Delegationen verhinderten schlief3-
lich die Einigung Uber diesen Entwurf, obwohl dieser vielen Delegationen
grundsatzlich konsensfahig erschien. Die Nichteinigung uber ein SchluBdo-
kument ist bedauerlich und entspricht nicht dem positiven Verlauf des
Forums.

Die Behauptung, daB das Kulturforum ein Erfolg war, ist daher kein Versuch
der Schonfarberei. Das Zusammentreffen so vieler Menschen, die das
Kulturschaffen im gesamten KSZE-Raum mitgestalten, ist ein Neubeginn
und ein Versuch, die auch im Kulturbereich drohende Spaltung zwischen
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Ost- und Westeuropa zu verhindern oder zumindest abzuschwachen.
Gemeinsames kam zum Ausdruck und kann nicht ungesagt gemacht
werden. Es wird in die Zukunft ausstrahlen. Eine der Aufgaben des Wiener
Folgetreffens wird es sein, den in Ungarn gesponnenen Faden weiterzufuh-
ren.

Drittes KSZE-Folgetreffen
(Wien, ab 4. November 1986)

Der Ablauf des seit dem Ende der Madrider Konferenz (1983) durchgefuhr-
ten ,Folgeprogramms® reflektiert, wie erwahnt,die Verhartung in den
Ost-West-Beziehungen sowie die auseinanderlaufenden Interessen der
Teilnehmerstaaten; jedoch auch die (Uber-)Lebensfihigkeit des ,KSZE-Pro-
zesses”. Als Ende 1983 alle Ubrigen bilateralen und multilateralen Ost-West-
Verhandlungen abgebrochen oder suspendiert wurden, blieb die KSZE
erhalten. Sie diente — etwa anlaBlich der Eroffnung der KVAE durch die
Aulenminister — sogar als Forum, in dem zerrissene Faden wieder
angeknuipft wurden. Die Treffen von Ottawa und Budapest haben zwar
gezeigt, daB die KSZE-Welt im Jahre 1985 keineswegs heiler geworden ist.
Gerade diese beiden Expertentreffen haben aber andererseits dargestellt,
wie wichtig es ist, den KSZE-ProzeB fortzufuhren. Selbst Skeptiker missen
feststellen, daB die beiden von ideologischen und geselischaftspolitischen
Gegensatzen so belasteten Treffen in sachlicher, Uber weite Strecken sogar
konstruktiver Weise abgewickelt werden konnten. Diese neue Sachlichkeit,
die sich im Jahre 1985 auch in den Ost-West-Beziehungen abzuzeichnen
begann, ist positiv zu beurteilen.

in der ersten Halfte der Siebzigerjahre, zur Zeit des Entstehens der Helsinki
SchluBakte, bestanden mancherorts Ubertriebene Vorstellungen uber die
Mdglichkeiten der Entspannung. Man hoffte auf eine Entwicklung hin zu
einem im wesentlichen konfliktfreien und hauptsachlich durch Zusammenar-
beit gepragtem Ost-West-Verhaltnis. Dem folgte Ernldchterung, Enttau-
schung und schlieBlich Pessimismus. Man sah die Ost-West-Beziehungen
als ausschiieBlich durch Konfrontation und Konkurrenz bestimmt.

Diese Einstellung wich, wie erwahnt, einer neuen Sachlichkeit, die dem fur
den KSZE-ProzeB von Nutzen sein wird. Dieser ist in den vergangenen
Jahren durch die Wechselbader der Ost-West-Beziehungen und dem damit
verknipften Schwanken zwischen zu optimistischer Bejahung und allzu
schneller, oft nur der Enttduschung entspringender Ablehnung arg in
Mitleidenschaft gezogen worden.

Die Osterreichische AuBenpolitik hat keinem der beiden Extreme gehuldigt;
ihre KSZE-Linie war daher die einer konstruktiven Bestandigkeit. Diese
Grundeinstellung entsprach den ésterreichischen Interessen. Denn Oster-
reich verfolgt in der KSZE keine taktischen oder partikularen Ziele. Fur das
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dauernd neutrale und an der Schnittlinie zwischen dem kommunistischen
und dem demokratischen Europa gelegene Osterreich ist der KSZE-ProzeB
in seiner Gesamtheit bedeutsam. Folgerichtig hat die dsterreichische
AuBenpolitik den Gedanken einer Konferenz Uber Sicherheit und Zusam-
menarbeit von Anfang an unterstitzt. Diese Unterstutzung wurde u. a. in
einem Memorandum der &sterreichischen Bundesregierung, das im Juli
1970 in allen europaischen Hauptstadten sowie in Ottawa und Washington
Uberreicht wurde, deutlich zum Ausdruck gebracht.

Osterreich hat sodann an den Vorbereitungsverhandlungen fir die KSZE,
den sogenannten Helsinki-Konsultationen 1972/73 und an der KSZE selbst
1973 bis 1975 aktiv und erfolgreich teilgenommen. Diese konstruktive Rolle
wurde auch in der Folge beibehalten; eine Reihe konkreter Beispiele dazu
wurde in die Darstellung der verschiedenen Treffen des KSZE-Folgepro-
grammes aufgenommen. DaB die Osterreichische Bundeshauptstadt ge-
wahit wurde, das Dritte KSZE-Folgetreffen zu beherbergen, darf als
Wirdigung der bestandig positiven Haltung und aktiven Rolle Osterreichs in
der KSZE gewertet werden.

Nach zweiwdchiger Vorbereitung im September 1986 wird das eigentliche
Folgetreffen am 4. November beginnen. Seine Dauer wurde nicht determi-
niert; wenn man auf den bisherigen Erfahrungen aufbaut, kénnte man mit
einer zweijahrigen Dauer rechnen.

Dem Gastland Osterreich obliegt es, zur reibungslosen Durchfiihrung der
Konferenz die organisatorische und administrative Infrastruktur bereitzu-
stellen. Die innerstaatlichen Vorbereitungen dazu sind bereits seit geraumer
Zeit angelaufen. Nach den KSZE-Verfahrensregeln wird Osterreich auch den
Exekutivsekretdr und dessen Mitarbeiter im technischen Sekretariat der
Konferenz stellen. Mit BeschluB der Bundesregierung wurde der bisherige
Botschafter in der UdSSR, Dr. H. Liedermann, als Exekutivsekretar desi-
gniert. Die Kosten fur das Sekretariat werden, ebenso wie alle Ubrigen
Kosten des Folgetreffens, von den Teilnehmerstaaten nach einem bestimm-
ten Schlissel getragen; der &sterreichische Kostenanteil betragt zwei
Prozent.

Da das neue Osterreichische Konferenzzentrum erst gegen Jahresende
1986 fertiggestellt sein wird, wird das Vorbereitungstreffen und ein Teil des
Haupttreffens im KongreBzentrum Hofburg untergebracht werden. Es ist
geplant, das Wiener Folgetreffen ab Anfang Mai 1987 im neuen Konferenz-
zentrum weiterlaufen zu lassen.

Die SchluBakte bestimmt, daB die Teilnehmerstaaten die vereinbarten
Verhaltensregeln unilateral, bilateral und multilateral anwenden sowie den
durch die KSZE eingeleiteten multilateralen ProzeB fortsetzen werden. Diese
Fortsetzung soll im Rahmen von Folgetreffen durch einen vertieften
Meinungsaustausch uber die Durchfuhrung der SchluBakte und durch
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Vereinbarung neuer normativer und operativer MaBnahmen zur besseren
Verwirklichung der Akte und zur ausgewogenen Entwicklung des KSZE-Pro-
zesses vor sich gehen. Aus diesem Grunde ist der politische Stellenwert der
Folgetreffen sehr hoch anzusetzen. Angesichts der weiterhin angespannten
Ost-West-Beziehungen und der Verlangsamung in der Dynamik des KSZE-
Prozesses fallt dem Wiener Folgetreffen die bedeutsame Aufgabe zu, eine
Trendumkehr einzuleiten.

Dazu muB es die obgenannte zweifache Aufgabenstellung moglichst
umfassend erfillen. Die manifesten Gegensatze bei der Auslegung und bei
der Durchfuhrung der SchluBakte stellen allerdings ein wesentliches Hinder-
nis far einen solchen ,bilderbuchartigen® Verlauf des Folgetreffens dar.
Realistischerweise wird man folglich einen schwierigen Verlauf erwarten
mussen. Wesentlich ist aber, da3 das Treffen zu, wenn auch zwangslaufig
kompromiBhaften, Ergebnissen kommt, um so den KSZE-ProzeB zu starken
und zu dynamisieren. Osterreich kann und wird durch eine gute Erflllung
seiner Gastgeberrolle und durch eine politisch initiative, aktiv gestaltende
und vermitteInde Mitwirkung nach besten Kréaften dazu beitragen.

30 Jahre osterreichische Neutralitat — 30 Jahre Staatsvertrag

Am 15. Mai jahrte sich zum 30. Mal der Tag, an dem der Osterreichische
Staatsvertrag unterzeichnet wurde. Die Au3enminister der vier Signatarstaa-
ten und aller Nachbarlander haben an den Feierlichkeiten teilgenommen, bei
denen dieses Jahrestages gedacht wurde (die dabei von den AuBenmini-
stern der Signatarmachte abgegebenen Statements finden sich im Ab-
schnitt ,Grundsatzerklarungen®).

Durchgehend wurden dabei auch die Funktion und Praxis der dauernden
Neutralitdt Osterreichs gewiirdigt. Denn am 26. 10. 1985 waren es auch
30 Jahre, seitdem der Nationalrat das Neutralitatsgesetz beschlossen hatte.
Das Jubilaum wurde in vielfaltiger Weise zum AnlaB genommen, das
Zustandekommen, den Status und die Funktion der immerwahrenden
Neutralitat Osterreichs darzustellen. Es erscheint zweckmaBig, aus diesem
AnlaB auch im AuBenpolitischen Bericht 1985, die Grundzuge der dsterrei-
chischen Neutralitat zu rekapitulieren.

Das vom Nationalrat beschlossene ,Bundesverfassungsgesetz vom 26. Ok-
tober 1955 Uber die Neutralitit Osterreichs® (BGBI. 211), hat foigenden
Wortlaut:

Artikel 1.

(1) Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhangigkeit nach
auBen und zum Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietgs erklart
Osterreich aus freien Stiicken seine immerwahrende Neutralitat. Osterreich
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wird diese mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln aufrechterhalten und
verteidigen.

(2) Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft keinen
militarischen Blndnissen beitreten und die Errichtung militarischer Statz-
punkte fremder Staaten auf seinem Gebiete nicht zulassen.

Artikel Il.

Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesre-
gierung betraut.

Das Gesetz ist von einer frei gewahlten Volksvertretung aus freien Sticken
beschlossen worden, nachdem wenige Monate vorher mit der Unterzeich-
nung des Staatsvertrages die volle Souveranitat Osterreichs wiederherge-
stellt worden war und die Besatzungstruppen das Land verlassen hatten.

Osterreich hat seine dauernde Neutralitat allen Staaten, zu denen es in den
Jahren 1955/56 diplomatische Beziehungen unterhielt, notifiziert. Sie wurde
von ihnen teils ausdriicklich, teils stillschweigend anerkannt. Die &sterreichi-
sche Neutralitat ist jedoch nicht von anderen Staaten garantiert; d. h. es gibt
keinen Staat, der die Pflicht oder das Recht hatte, die Neutralitat Osterreichs
zu schiitzen. Osterreich ist daher bei der Wahrung seiner Neutralitat, sei es
mit politischen oder militarischen Mitteln, auf sich selbst angewiesen. Der
Rechtsstatus der immerwahrenden Neutralitat Osterreichs, so wie er in den
Moskauer Verhandlungen einer dsterreichischen Regierungsdelegation im
Februar 1955 in Aussicht gestellt worden war, orientierte sich am Modell der
Schweiz.

Mit der Erklarung seiner immerwahrenden oder dauernden Neutralitat hat
sich Osterreich verpflichtet, an keinem kunftigen Krieg teilzunehmen und in
solchen Kriegen die volkerrechtlichen Neutralitatspflichten zu erflllen. Die
Osterreichische Neutralitat ist daher eine militarische.

Das Neutralitatsrecht legt dem Neutralen im Krieg Enthaltungs-, Verhinde-
rungs- und Gileichbehandlungspflichten auf. Die Enthaltungspflichten um-
fassen das Verbot der Stellung von Truppen, der Abgabe von Kriegsmaterial
aus eigenen staatlichen Bestanden und der Gewahrung von Anleihen fir
militarische Zwecke. Die Verhinderungspflichten betreffen die Verhinderung
von Kriegshandlungen auf dem Hoheitsgebiet des Neutralen. Die Gleichbe-
handlungspflicht betrifft die gleichméaBige Anwendung von Beschrankungen
und Verboten fur die Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial auf alle
Kriegfuhrenden. Ein neutraler Staat ist jedoch nicht verpflichtet, die Aus-
und Durchfuhr von Waffen oder Munition oder von sonstigem Kriegsmaterial
durch Privatpersonen zu verhindern. (Osterreich hat sich mit dem Bundes-
gesetz vom 18. Oktober 1977 uber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Kriegsmaterial aus eigenem Beschréankungen auferlegt, die Uber diese
vilkerrechtlichen Erfordernisse hinausgehen.)
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Den angefuhrten Pflichten des Neutralen steht die Verpflichtung der
Kriegflhrenden zur Achtung der territorialen Integritat der Neutralen
gegenuber.

Fir den dauernd neutralen Staat ergibt sich schon in Friedenszeiten die
Verpflichtung, nichts zu tun, was ihn im Kriegsfall an der Einhaltung des
Neutralitatsrechts hindern wirde. Dieser Verpfiichtung entspricht der im
Neutralitatsgesetz ausgesprochene Verzicht auf den Beitritt zu militarischen
Bundnissen und auf die Errichtung militarischer Stutzpunkte fremder
Staaten auf dsterreichischem Gebiet.

Da der neutrale Staat im Kriegsfall seine Neutralitatspfiichten nur erfilien
und eine Respektierung seiner Neutralitat nur erwarten kann, wenn er Uber
eine entsprechende Verteidigungsfahigkeit verfigt, muB der dauernd neu-
trale. Staat schon im Frieden ein angemessenes Verteidigungspotential
aufbauen. Die dsterreichische Neutralitat ist daher ebenso wie jene der
Schweiz eine bewaffnete Neutralitat.

Die dauernde Neutralitat Osterreichs umfaBt keine Pflicht zu einer ,ideologi-
schen Neutralitat*, wie dies Bundeskanzler Raab bereits in der Regierungs-
erklarung vom 26. Oktober 1955 ausdrucklich festgestellt hat. Die Neutralitat
beriihrt daher in keiner Weise den Charakter Osterreichs als pluralistische
Demokratie westlicher Pragung mit verfassungsrechtlich wirksam geschutz-
ten Menschenrechten.

Der dauernd neutrale Staat ist volkerrechtlich verpflichtet, schon im Frieden
eine angemessene Neutralitatspolitik zu fUhren. Diese Politik dient dazu, den
Staat aus militarischen Konflikten herauszuhalten und das Vertrauen der
Staatengemeinschaft in die Aufrechterhaltung der Neutralitat zu starken.
Diese Zielsetzung der Neutralitatspolitik ist fur alle dauernd neutralen
Staaten gleich. Ihre Durchfuhrung aber wird von den Gegebenheiten
bestimmt, denen sich der betreffende Neutrale gegenuber sieht.

Die konkrete Gestaltung der Neutralitatspolitik obliegt ausschlieBlich der
politischen Beurteilung des neutralen Staates.

Nicht jede auBenpolitische Verhaltensweise eines dauernd neutralen Staa-
tes ist mit Neutralitatspolitik gleichzusetzen. Eine deutliche Abgrenzung
zwischen einem neutralitatspolitisch motivierten und einem von anderen
auBenpolitischen Interessen bestimmten Verhalten ist allerdings nicht immer
moglich.

Osterreich versteht seine Neutralitat aber nicht nur als Mittel zur Erhaltung
seiner Unabhangigkeit, sondern auch als stabilisierendes und friedenser-
haltendes Element und ist bemiht, diese Funktion primar in seiner
Nachbarschaft, dariber hinaus in Europa und — wo immer dies realistischer-
weise moglich ist — auch weltweit zu erfullen. Diese, als ,aktive Neutralitats-
politik bekannte Komponente der dsterreichischen AuBenpolitik soll dazu
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beitragen, bestehende Konflikte zu I6sen oder zu entscharfen und daraber
hinaus Bedingungen zu schaffen, die das Entstehen von Konflikten er-

schweren.

Die positive Beurteilung, welche die AuBenpolitik Osterreichs anlaBlich des
30-jahrigen Bestandes seiner immerwéahrenden Neutralitat von Staatsman-
nern in aller Welt erfahren hat, bestatigte erneut, daB diese, drei Jahrzehnte
hindurch konsequent verfolgte Politik nicht nur im &sterreichischen, son-
dern im allgemeinen Interesse der Staatengemeinschaft gelegen ist.

Sicherheitspolitik

Im Berichtsjahr wurde der Landesverteidigungsplan verdffentlicht. Er .ist
Ausdruck der Ubereinstimmung der drei im Parlament vertretenen politi-
schen Parteien und ein umfassendes offizielles Dokument zur osterrelchl—
schen Sicherheitspolitik.

Der Landesverteidigungsplan definiert die Sicherheitspolitik Osterreichs als
,die Summe aller MaBnahmen, vornehmlich in den Bereichen der AuBenpoli-
tik, der Politik zur Erhaltung der inneren Stabilitat und der Verteidigungspoli-
tik, zum Schutz der Bevolkerung und der Grundwerte dieses Staates
gegenuber allen Bedrohungen sowie zur Aufrechterhaltung und Verteidi-
gung seiner immerwahrenden Neutralitat®.

AuBenpolitik ist nach dieser Definition in hohem MaBe auch Sicherheitspoli-
tik. Als solche hat sie nicht nur aktuelle Bedrohungen hintanzuhalten. Sie hat
das Entstehen solcher Bedrohungen vorsorgend zu verhindern. Dem dient
auch das Bemilhen, die oOsterreichische Position in der internationalen
Gemeinschaft zu festigen und Osterreich zu einem solchen Mitglied dieser
Gemeinschaft zu machen, dessen Beitrag fur die internationale Zusammen-
arbeit allseits anerkannt wird. In diesem Sinn sicherheitspolitisch motiviert
ist etwa Osterreichs Teilnahme an den friedenserhaltenden Operationen der
Vereinten Nationen, sein Bemuhen um den Ausbau des Internationalen
Rechts, und vor allem seine Funktion als Gastland internationaler Organisa-
tionen.

Bedrohungen entstehen oft aus Unwissen, MiBtrauen oder Zweifel. lhnen
kann Osterreich dadurch entgegenwirken, daB es in seinen Beziehungen zu
den Staaten der Welt vorhersehbar handelt und indem es darUber hinaus in
seiner Nachbarschaft, in der umliegenden Region und weltweit fUr den
Abbau von Unsicherheit und MiBtrauen, fir ein hdheres MaB an Vorherseh-
barkeit und Transparenz eintritt.

Sicherheitspolitisch wird das dsterreichische Umfeld zunachst durch die
Teilung Europas in zwei Militarblocke bestimmt. Militarische Faktoren haben
dazu beigetragen, daB diese Situation seit Ende des Zweiten Weltkrieges
relativ stabil geblieben ist. Keine Seite konnte sicher sein, welchen Ausgang
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ein militarisches Kraftemessen nehmen wurde. Es hat also ein konfliktverhin-
derndes militdrisches Krafteverhaltnis bestanden.

Osterreich hat ein vorrangiges Interesse an dem Bestehen eines solchen
konfliktverhindernden militarischen Krafteverhaltnisses. Es ist aber auch
daran interessiert, daB sich dieses Verhaitnis auf moglichst niedrigem
Niveau einstellt. Osterreich hat daher Interesse an einer ausgewogenen
Abrustung.

Der militarische Bereich ist selbstverstandlich auch Teil der dsterreichischen
Sicherheitspolitik. So wie die AuBenpolitik, so wirkt auch der militarische Teil
der umfassenden Landesverteidigung: er sichert die staatliche Kontinuitat
und Identitat und damit auch Osterreichs immerwahrende Neutralitat. Dies
dient nicht nur der eigenen Sicherheit, sondern auch der der Region.

Seit Ende des Zweiten Weltkrieges wurden in der Dritten Welt ca. 150
bewaffnete Konflikte ausgetragen. Mit der Verflechtung der Weltwirtschaft
und der Entwicklung des globalen Verkehrs- und Kommunikationsnetzes
haben diese Kriege aber auch direkte und negative Auswirkungen auf die
Sicherheit Osterreichs. Das Anwachsen des politisch motivierten Terrors hat
beispielhaft gezeigt, wie sehr Europa von den Konflikten der Dritten Welt
betroffen sein kann.

Die Umweltzerstdrung, das wirtschaftliche Ungleichgewicht zwischen Nord
und Sud, die Bevdlkerungsexplosion, die Begrenztheit von Ressourcen und
andere Probleme mit weltweiten Auswirkungen stellen neuartige Bedrohun-
gen der Sicherheit dar. Sie Uberschatten die Zukunft der gesamten
Menschheit und kdnnen nur durch rechtzeitige, koordinierte Zusammenar-
beit auf globaler Ebene bewaltigt werden.

So kann Sicherheit als nationales Gut heute nicht mehr allein mit nationalen
Mitteln gewahrieistet werden. Nicht in Konkurrenz zueinander, sondern nur
in solidarischem Zusammenwirken kdnnen die Staaten Frieden und Stabilitat
auf Dauer sichern. Einem Staat wie Osterreich wird seine Abhangigkeit von
internationalen Entwicklungen, die er allein nur in geringem MaB beeinflus-
sen kann, besonders bewuBt. Es hat daher auch ein besonderes Interesse
an der Existenz bzw. Schaffung wirksamer internationaler Institutionen und
Strukturen fur die gemeinsame Bewaltigung der anstehenden Probleme.
Osterreichs Engagement in internationalen Organisationen ist somit nicht
zuletzt auch Ausdruck einer auf die Interessen zukunftiger Generationen hin
orientierten Sicherheitspolitik.

Nachbarschaftspolitik

Die Maxime, zu den angrenzenden Landern moglichst gute Beziehungen zu
unterhalten, wird im Programm der jetzigen Bundesregierung ausdrucklich
als ein vorrangiges Ziel der AuBBenpolitik unterstrichen. Eine solche Politik
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sttzt sich auf einen breiten Konsens sowohl zwischen den Parteien als
auch in der Bevdlkerung. Ihr kommt entgegen, daB sich im Verhaltnis zu den
Nachbarn naturlich am einfachsten und ausdricklichsten der auBenpoliti-
sche Spielraum auch eines kleineren Staates darstellen a8t; daB3 ferner zu
den schwierig werdenden Ost-West-Beziehungen das Bedirfnis bestand,
gerade im Verhaltnis zu den 6stlichen Nachbarn zumindest das Erreichte
abzusichern:; und schlieBlich hat dieser Politik wohl auch die zur Selbstver-
standlichkeit gewordene Einsicht vorangeholfen, daB nichts leichter vom
Zaun zu brechen und schwerer beizulegen ist als tiefgreifende Konflikte mit
Nachbarn; und daB diese in nicht allzu ferner Vergangenheit auch in Europa
den Sprengstoff fur eine unendliche Kette von Erschutterungen geliefert
hatten. Die Nachbarschaftspolitik soll eine Wiederholung dieser Traumata
vermeiden und eine vertrauensvolle Zusammenarbeit Osterreichs mit seinen
Nachbarn ermaéglichen.

Jugoslawien: Die Intensivierung der Beziehungen zwischen Osterreich und
Jugoslawien hat sich in der Fortsetzung und Vertiefung des politischen
Dialoges auf AuBenministerebene anlaBlich des offiziellen Besuches AuB3en-
minister Raif Dizdarevics im Janner 1985 in Osterreich und seiner Teilnahme
an den Feierlichkeiten zum 30. Jahrestag der Unterzeichnung des Staatsver-
trages dokumentiert. Dabei kam der gemeinsame Wille zu einer aktiven
Weiterentwicklung des beiderseitigen Verhaltnisses im offenen Dialog und
Geiste gegenseitiger Achtung zum Ausdruck.

Die Intensivierung der regionalen Zusammenarbeit dokumentierte sich in
den Besuchen des Regierungschefs der SR Slowenien, Dusan Sinigoj, im
Juni in der Steiermark und des Regierungschefs der SR Kroatien, Ante
Markovic, im April in der Steiermark und im September im Burgenland,
ferner im Kontaktkomitee zwische dem Bundesland Karnten und der SR
Slowenien und dem Besuch einer slowenischen Parlamentarierdelegation in
der Steiermark.

Ungeachtet der schwierigen Wirtschaftslage Jugoslawiens stieg 1985 das
Handelsvolumen mit Osterreich an, wobei es Jugoslawien gelang, das
Osterreichische Aktivum zu reduzieren. Auch uber die Umschuldung der
jugoslawischen Verbindlichkeiten konnte man sich multilateral und bilateral

einigen.

Der guten Nachbarschaftspolitik entspricht auch eine Zusammenarbeit in
den multilateralen Gremien, besonders im Rahmen der KSZE, wo die
Kooperation zwischen Osterreich und Jugoslawien in der N+ N-Gruppe
besonders intensiv ist.

Ungarn: Die schon sehr intensiven bilateralen Beziehungen zwischen
Osterreich und Ungarn konnten im Jahre 1985 weiter ausgebaut werden.
Davon zeugt, neben zahlreichen inoffiziellen Kontakten, der rege Besuchs-
austausch auf Regierungsebene: Ministerprasident Lazar befand sich im
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Februar zu einem offiziellen Besuch in Wien; AuBenminister Varkonyi nahm
im Mai an den Staatsvertrags-Jubilaumsfeierlichkeiten teil; Bundeskanzler
Sinowatz wurde im September anlaBlich eines inoffiziellen Besuches zur
Entgegennahme der Ehrendoktorwirde der Budapester Universitat von
Ministerprasident Lazar empfangen; Bundesminister Gratz stattete Ungarn
im Oktober einen offiziellen Besuch ab. Im Dezember fand in Rust ein
inoffizielles Treffen zwischen Bundesprasident Kirchschlager und dem
Generalsekretar der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei, Janos
Kadar, statt, bei dem der Herr Bundesprasident betonte, Osterreich und
Ungarn trigen als Lander im Herzen Europas trotz ihrer unterschiedlichen
Gesellschaftsordnung eine gewaltige Verantwortung flr die Stabilitat des
Kontinents.

Dazu kommt ein Uber alle Bereiche und Formen wirtschaftlicher Tatigkeit
aufgefacherter Austausch. Das gegenseitige Handelsvolumen und der
Tourismus erreichten 1985 einen neuen Hohepunkt. Auch die Kulturzusam-
menarbeit ist zunehmend tiefer gestaffelt und geht nicht nur in den
Hauptstadten vor sich. Bei den Schul- und Hochschulkontakten sind
besonders Salzburg und Graz zu nennen. Dies aber ist nur ein Aspekt unter
vielen, die die regionale Zusammenarbeit mit sich bringt und die sich vor
allem zwischen den osterreichischen Bundeslandern und den westungari-
schen Komitaten entfaltet.

Tschechoslowakei: Die durch den schweren Grenzzwischenfall vom 30. Ok-
tober 1984 eingetretene Belastung der bilateralen Beziehungen (Naheres im
AuBlenpolitischen Bericht 1984) konnte dank der Einschaltung der beiden
Staatsoberhaupter und nach dem ausdricklich ausgesprochenen Bedauern
der tschechoslowakischen Seite Uber den Vorfall mit der Erklarung von
AuBenminister Gratz am 4. Marz vor dem Rat fur Auswartige Angelegenhei-
ten als bereinigt angesehen werden. Zur kinftigen Vermeidung der Stoérung
des zwischenstaatlichen Verhaltnisses, die durch eine Ubereilt getroffene
unterschiedliche Beurteilung eines Vorfalls an der gemeinsamen Staats-
grenze eintreten kdnnte, wurde die 6sterreichische Delegation der seit den
/0er Jahren bestehenden Gemischten Kommission zur Untersuchung
derartiger Vorfalle um einen Vertreter des Bundesministeriums fur Auswarti-
ge Angelegenheiten erweitert (auf tschechoslowakischer Seite hat es schon
bisher einen Reprasentanten des AuBenministeriums in der Delegation
gegeben); durch die Teilnahme und Mitwirkung auch von Vertretern der
beiderseitigen AuBenministerien werden zusatzliche und zweckdienliche
Moglichkeiten fir die Untersuchungen und Feststellungen geschaffen.
Beide Delegationen sind kunftig angewiesen, im Falle unterschiedlicher
Ansichten die jeweiligen AuBlenministerien zu konsultieren. Diese gegen-
uber frGher modifizierte Arbeitsweise der Kommission schafft somit im
Bedarfsfall eine Art ,diplomatische Zwischeninstanz® zur nuchternen Be-
wertung einer eingetretenen Situation. Diese Modifizierung wurde mittels
Notenaustausches am 19. August formalisiert und trat sofort in Kraft.
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AuBenminister Chnoupek hat im Mai an den Staatsvertragsjubilaumsfeier-
lichkeiten irt Wien teilgenommen und bei dieser Gelegenheit Gesprache mit
dem Bundesprasidenten, dem Bundeskanzler und AuBenminister Gratz
gefuhrt. Dabei und auch bei einem Gesprach zwischen diesem und Minister
Chnoupek im August in Helsinki am Rande des KSZE-Jubilaumstreffens
wurde von beiden Seiten der Wunsch nach einer umfassenden Ausgestal-
tung der bilateralen Beziehungen zum Ausdruck gebracht. Dem verbesser-
ten politischen Klima zwischen Wien und Prag entsprachen in der zweiten
Jahreshalfte auch einige Erleichterungen im grenzuberschreitenden Ver-
kehr, sodaB — nach Gesprachen des Generalsekretars fUr Auswartige
Angelegenheiten, Botschafter Hinteregger, mit AuBenminister Chroupek
und dessen Erstem Stellvertreter Rehofek im Dezember in Prag — die
atmospharischen Voraussetzungen fur eine inoffizielle Grenzbegegnung
zwischen Bundesprasident Kirchschlager und Prasident Husak EndesJanper
1986 gegeben waren.

Aufgrund des gemeinsamen Bekenntnisses zur parlamentarischen Demo-
kratie, der gemeinsamen Teilnahme an einer Freihandelszone und nicht
zuletzt aus geographischen und wirtschaftsgeographischen Grinden sind
die Beziehungen Osterreichs zu seinen vier westlichen Nachbarn von einer
manchmal sogar schwer zu uberblickenden Breite und Vielschichtigkeit.
Neben die offiziellen und Arbeitsbesuchen der Regierungsmitglieder treten
— manchmal auch ad hoc-Treffen zur Losung konkreter Probleme, wie sie
sich in den letzten Jahren vor allem auf dem Gebiet des Umweltschutzes,
Verkehrswesens, politischer und Kultureller Belange ergeben haben.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und der Schweiz waren
auch 1985 von der schon traditionelien gutnachbarlichen Zusammenarbeit
gepragt, die vor allem in der Kooperation auf dem Gebiete des Umwelt-
schutzes, im Rahmen des Europarates und beim KSZE-Folgetreffen ihren
Ausdruck fand. Am 2./3. September erfolgte in Wien der jahrliche Meinungs-
austausch zwischen Osterreich und der Schweiz in Europaratsfragen. Die
intensive Zusammenarbeit im kulturellen Bereich wurden fortgesetzt.

Die regelmaBigen Treffen der Umweltschutzminister der Schweiz, der
Bundesrepublik Deutschland und Osterreichs fanden im Marz 1985 in Igls
ihre Fortsetzung.

AuBenminister Gratz hielt sich im Janner 1985 zu einem offiziellen Besuch in
der Schweiz auf und begab sich im Juni nochmals zu einem Arbeitsbesuch
in die Schweiz. Auch auf Beamtenebene wurde bei zahlreichen Kontakten
der intensive Meinungsaustausch weitergefihrt.

Im Mittelpunkt der bilateralen Kontakte zum Furstentum Liechtenstein stand
1985 ein offizieller Besuch des Bundeskanziers. Die enge Zusammenarbeit
im multilateralen Bereich (KSZE, Europarat) wurde fortgesetzt.
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Das Verhaltnis zur Bundesrepublik Deutschland war weiterhin ausgezeich-
net. Fur die zahlreichen Fragen, die sich immer wieder aus der Dichte und
Vielfalt der Beziehungen ergeben, konnten gutnachbarliche Ldsungen
gefunden, bzw. angebahnt werden.

Auch im Jahre 1985 gab es zwischen Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland zahlreiche offizielle und inoffizielle Kontakte auf Beamten- und
Fachministerebene. Die inoffiziellen Treffen auf Auenministerebene wurden
am 14. Februar mit einem Meinungsaustausch in Wien fortgesetzt. AuBenmi-
nister Gratz weilte am 20./21. Mai 1985 zu einem offiziellen Besuch in Bonn.
Diesem Besuch folgte am 9. September der offizielle Besuch des osterrei-
chischen Bundeskanziers in Bonn.

Die gutnachbarlichen Beziehungen zu /talien, die sich seit dem Besuch von
Ministerprasident Craxi und AuBenminister Andreotti in Wien 1984 auf
hohem Niveau befinden, wurden weiterentwickelt. In besonderem MaBe hat
zu ihrer Vertiefung der Besuch des Herrn Bundeskanzlers in Italien
(12. — 14. September) beigetragen. Es war dies der erste offizielle Besuch
eines Osterreichischen Regierungschefs nach dem 2. Weltkrieg. Im Zusam-
menhang mit dieser Visite wurde eine Reihe von seit langem offenen Fragen
geldst (zu Sudtirol siehe die folgenden Seiten). Das Abkommen Uber eine
verstarkte Benltzung des Hafens Triest durch Osterreich und Uber entspre-
chende gunstige Tarifregelungen konnte paraphiert und bereits im Oktober
unterzeichnet werden; weiters wurde Einigung erzielt Gber: Erleichterung im
grenzuberschreitenden Personenverkehr, das Uniformtragen durch Zollper-
sonal in Zugen wahrend der Fahrt, u. a.

Die Qualitat der gegenseitigen Beziehungen kam insbesondere auch durch
die Begegnung des Herrn Bundespréasidenten mit Staatsprasident Cossiga
in Venedig (6./7. 12.) zum Ausdruck.

Ein wichtiges Forum der osterreichischen Nachbarschaftspolitik ist auch die
Donaukommission, die fur die Angelegenheiten der Donauschiffahrt zustan-
dig ist und in der neben Osterreich noch Bulgarien, Jugoslawien, Rumanien,
die Tschechoslowakei, Ungarn und die UdSSR vertreten sind. (An den
Jahrestagungen der Kommission nimmt auch ein Beobachter des Verkehrs-
ministeriums der BRD teil). Bei der Jahrestagung im Marz 1985 wurde von
der Tschechoslowakei beantragt, die Frage der Auwirkungen des in
Osterreich genehmigten Kraftwerksprojektes Hainburg auf die Donauschiff-
fahrt in das Arbeitsprogramm der Donaukommission fur 1985/86 aufzuneh-
men. Der Antrag wurde mit Stimmenmehrheit gegen die Stimmen Oster-
reichs, Jugoslawiens und Rumaniens angenommen. Die Expertentagung der
Donaukommission zur Behandlung von Schiffahrtsfragen sowie wasserbau-
technischen und hydrometrologischen Fragen im Dezember 1985 behandel-
te u. a. diesen Punkt, wobei zur Kenntnis genommen wurde, das derzeit
zwischen Osterreich und der Tschechoslowakei Delegations- und Experten-
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gesprache uber die Méglichkeiten einer umfassenden Nutzung der gemein-
samen Donaugrenzstrecke stattfinden, die sich auch mit der Frage der
Kraftwerksstandorte befassen.

Siidtirol

Die Erhaltung und Sicherung der deutschsprachigen Volksgruppe in Sudtirol
bzw. die vollstandige Durchfihrung und Gewahrleistung der erweiterten
Autonomie fur die Provinz Bozen stellen — wie auch im Regierungspro-
gramm von April 1983 ausdrucklich bekraftigt wurde — flr die dsterreichi-
sche AuBenpolitik ein besonderes Anliegen und eine permanente Verpflich-
tung dar. Die von den AuBenministern Osterreichs und Italiens in Kopenha-
gen 1969 getroffenen Vereinbarungen hatten bedeutende Fortschritte
bezlglich der Gewahrung und Ausgestaltung der Autonomie fir Sudtirol
ermoglicht. Allerdings ist nicht zu Ubersehen, daB der ProzeB der Erlassung
der noch offenen Durchflhrungsbestimmungen zum neuen Autonomiesta-
tut sich im vergangenen Jahr verlangsamt hat. insbesondere fehlen noch die
Durchfuhrungsbestimmungen flr die Gleichstellung der deutschen Sprache
vor Gericht, Polizei und staatlichen Verwaltungsbehdrden sowie die endgul-
tige Regelung hinsichtlich der Finanzierung der Autonomie.

Die politische Entwicklung in der Provinz Bozen wurde vom Ergebnis der
Gemeinderatswahlen vom 12. Mai gepragt. Sie brachten der Neufaschisti-
schen Partei (MSI}) einen spektakularen Stimmenzuwachs. Die Neofaschi-
sten haben seit jeher gegen die Sudtirol gewahrte Autonomie agitiert. Sie
nutzten nun die Besorgnisse der italienischen Volksgruppe, die sich mit dem
Wirksamwerden der verschiedenen Schutzbestimmungen fir die deutsch-
sprachigen Sudtiroler aus der Rolle der Mehrheit in die der Minderheit
versetzt fuhit, geschickt fur ihren nationalistische Gefuhle ansprechenden
Wahlkampf. Noch kurz vor dem Wahlgang hat der MSI dem italienischen
Parlament eine Petition zugeleitet. Darin wurde die Rickgangigmachung von
funf wichtigen Bestimmungen des Autonomiestatus, u. a. betreffend den
ethnischen Proporz bei der Besetzung von Staatsstellen sowie das Erfor-
dernis der Zweisprachigkeit fur offentliche Bedienstete, gefordert. Zur
Sensibilisierung des italienischen Elements hat auch eine, wohl als Reaktion
auf die Ereignisse des Gedenkjahres 1984 und die sie begleitenden
gesamttirolischen Aktivitaten zu verstehende, nationalistische Kampagne
der italienischen Medien gegen die SVP und gewisse Bestimmungen des
Sudtirolpakets beigetragen.

Osterreich hat sich wiederum mit Nachdruck bei allen sich bietenden
Gelegenheiten fur die Anliegen der Sudtiroler eingesetzt. Bundeskanzler
Sinowatz hat anlaBlich seines offiziellen Besuches in Italien mit Ministerpra-
sident Craxi die verschiedenen Aspekte der Sudtirol-Frage eingehend
besprochen und auf eine baldige Verabschiedung insbesondere der Durch-
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fihrungsbestimmung betreffend die Gleichstellung der deutschen Sprache
bei Gericht, Polizei und staatlichen Verwaltungsbehoérden gedrangt; jede
Regelung musse aber die Zustimmung der Sudtiroler finden.

Auch Bundesprasident Kirchschlager ist gegenuber Staatsprasident Cossi-
ga anlaBlich ihrer Begegnung in Venedig fur einen baldigen Abschluf3 der
Paketdurchfihrung eingetreten.

Landeshauptmann Magnago hat anlaBlich der Jubilaumsversammlung der
Suadtiroler Volkspartei am 30. 11.. 1985 aus AnlaB des 40jahrigen Bestandes
der SVP Bundeskanzler Sinowatz seinen besonderen Dank flr dessen
Einsatz fUr die Sache Sudtirols ausgesprochen.

Die Verhandlungen betreffend die Sprachengleichstellung zwischen dem
italienischen Minister fur regionale Angelegenheiten Vizzini und dem
Staatssekretar im italienischen Ministerratsprasidium Amato mit Landes-
hauptmannstellvertreter Benedikter, Senator Brugger und Abgeordnetem
Riz wurde in der Zwischenzeit wieder aufgenommen. Die italienische
Regierung ist um Aushandlung eines fur alle ethnischen Gruppen tragfahi-
gen Kompromisses bemunht.

Es fanden ferner die ersten Verhandiungen uber die endguitige Regelung
des Finanzierungssystems fur die Autonomie der Provinz Bozen statt.
Dieser Durchfihrungsbestimmung kommt eine zentrale Bedeutung fur die
Sicherung der Paketautonomie zu.

Bedeutsam ist auch das Erkenntnis des italienischen Verfassungsgerichts-
hofes vom Mai 1985. In der Begrindung dieses Erkenntnisses wird direkt
bzw. konkludent die VerfassungsmaBigkeit der von den Neofaschisten
bekampften wichtigen Paketbestimmungen betreffend den ethnischen
Proporz im offentlichen Dienst sowie das Erfordernis der Zweisprachigkeit
bei der Besetzung von Staatsstellen anerkannt.

Am 22. November wurde in Padua tiber Empfehlung der Osterreichisch-Ita-
lienischen Gemischten Kommission Uber die Zusammenarbeit der Universi-
taten von den Rektoren der Universitaten Innsbruck und Padua eine
Vereinbarung dber ein integriertes Diplomstudium der Rechtswissenschaf-
ten an der Universitat Innsbruck in Zusammenarbeit mit der Universitat
Padua unterzeichnet. Mit dieser Vereinbarung wird eine zweisprachige
Ausbildung der Sudtiroler Juristen an der Universitat Innsbruck, an der rund
65 Prozent der Sudtiroler Hochschiler studieren, gewahrleistet. Landes-
hauptmann Magnago hat in seinem Jubildaumsbericht an die Landesver-
sammiung vom 30. 11. darauf hingewiesen, daf3 die Sudtiroler Jugend heute
die Moglichkeit hat, vom Kindergarten bis zum AbschluB der akademischen
Studien den Unterricht in der Muttersprache zu erhalten und das Universi-
tatsstudium in Osterreich zu absolvieren.
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In diesem Abschnitt werden Entwicklungen in den sieben Mitgliedstaaten
des Warschauer Paktes (Bulgarien, DDR, Polen, Rumanien, Sowjetunion,
Tschechoslowakei, Ungarn) sowie in Jugoslawien und Albanien behandelt.
Die zusammenfassend flr diese Lander ebenfalls sehr haufig gebrauchte
Bezeichnung ,Osteuropa“ geht vor allem auf Blockdenken und ideologische
Kategorisierung frilherer Jahrzehnte zuriick. Vom Standpunkt Osterreichs
aus ist sie jedoch in vielfacher Hinsicht unbefriedigend.

Alleiniges Motiv fir die zusammenfassende Betrachtung der neun genann-
ten Staaten ist deren nach gleichen ideologischen Grundsatzen aufgebautes
gesellschaftliches System, welches Differenzierungen in der praktischen
Anwendung dieser Grundséatze aber durchaus zulaBt. Osterreich sieht bei
der Gestaltung seiner AuBenbeziehungen diese neun Staaten nicht als
uniformen ,Block”. Es gestaltet die bilateralen Beziehungen zu den
jeweiligen Landern durchaus individuell und nach jeweiligen Erfordernissen
und Gegebenheiten.

1985 war ein Jahr des Wechsels in der Partei-, Staats- und Regierungsfih-
rung der Sowjetunion. Die Ubernahme der Parteifihrung durch Michail
Gorbatschow hat nicht nur weitreichende Anderungen auf dem personellen
und administrativen Sektor zur Folge gehabt; es zeichnen sich auch gewisse
Bewegungen und neue Formen in der Selbstdarstellung des Staates und
des Stiles seiner Reprasentanten ab. Ob es bleibende Veranderungen auf
auBen- und innen-, insbesondere wirtschaftspolitischem Gebiet auch lang-
fristig geben wird, 148t sich derzeit infolge der relativen Kurze der Amtszeit
M. Gorbatschows noch nicht vorhersagen. Sicherlich werden aber der
27. Parteitag (Ende Februar 1986) und seine Ergebnisse Richtlinien fur die
nachsten Jahre festlegen und somit deren vorausschauende Beurteilung
erleichtern.

Den personellen Veranderungen in der Sowjetunion, die vielfach auch als
Generationenwechsel charakterisiert wurden, standen in den Ubrigen War-
schaupakti-Staaten weitestgehende Kontinuitat in Staats- und Parteifuhrung
gegenuber. Lediglich in Polen kam es zu Veranderungen im Organ des
kollektiven Staatsoberhauptes. Den Vorsitz ubernahm hier Parteichef Jaru-
zelski. Dessen frihere Funktion als Regierungschef wurde neu besetzt. In
Ungarn scheint mit der Bestellung eines stellvertretenden Generalsekretars
der Sozialistischen Arbeiterpartei ein allmahlicher Wechsel in der Parteifih-
rung eingeleitet worden zu sein. In Albanien, das 1968 offiziell aus dem
Warschauer Pakt ausgetreten ist, hat das Staatsoberhaupt Ramiz Alia nach
dem Ableben Enver Hoxhas auch die ParteifUhrung Gbernommen, ohne daR
sich seither die grundlegenden Prinzipien der Innen- und AuBenpolitik
geandert haben.
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Mit der Durchfihrung von Parlamentswahlen im Herbst — nach einem
neuen, eine beschrankte Kandidatenauswahl ermoglichenden Wahlgesetz
— betrachtet die polnische Fuhrung die der Kriegsrechtsperiode (Dezem-
ber 1981 bis Juli 1983) folgende Phase der ,Normalisierung® als abge-
schlossen. Hauptaufgaben des Sejm, der neu besteliten Regierung und
der zum Teil geanderten Spitzengremien der Vereinigten Arbeiterpartei
sollen die gesellschaftliche Erneuerung und rasche Konsolidierung der
noch immer in groBen Schwierigkeiten befindlichen Wirtschaft sein. Der
ProzeB gegen die Moérder des Priesters Popieluszko war von zum Teil
auBerst kirchenfeindlichen AuBerungen der Verteidigung der Angeklagten
begleitet. Das Klima zwischen Staat und katholischer Kirche wurde
dadurch belastet. Dies kam auch in der Nichteinigung der beiden Seiten in
der seit langem diskutierten Frage der Errichtung eines Fonds des
Episkopats fur die Entwicklung und Modernisierung der privaten Landwirt-
schaft und des Handwerks zum Ausdruck. Eine weitere Verhartung
gegenuber der Opposition brachte die Verabschiedung (noch durch das
alte Parlament) eines Gesetzes Uber die Hochschulen, deren friher
bestehende Autonomie dadurch weitgehend beseitigt worden ist. Diese
Zeichen einer innenpolitischen Repression hatten auch insoferne auBen-
politische Auswirkungen, als die im Herbst 1984 einsetzenden Besuche
westlicher Regierungsmitglieder in Warschau ab dem Frahjahr 1985 wieder
deutlich nachlieBen. Polnische Besuche in westlichen Landern (Staatsrats-
vorsitzender Jaruzelski in Frankreich, die AuBenminister Olszowski bzw.
Orzechowski in Osterreich und ltalien bzw. Finnland) und Besuche
westlicher Regional- bzw. Oppositionspolitiker in Polen (z. B. der baden-
wurttembergische Ministerprasident Spath, SPD-Vorsitzender Brandt)
konnten diesen Mangel nur teilweise ausgleichen.

Wirtschaftliche Schwierigkeiten kennzeichneten auch — freilich in unter-
schiedlichem AusmaB — die innenpolitische Entwicklung in Jugoslawien,
Bulgarien und Ruménien. In den beiden letztgenannten Landern kam es in
diesem Zusammenhang auch zu Umbesetzungen im Partei- und Regie-
rungsapparat.

Bei einer Tagung der Partei- und Staatschefs der sieben Teilnehmerstaa-
ten wurde der Vertrag der ostlichen Verteidigungsgemeinschaft (offizielle
Bezeichnung: Warschauer Vertragsorganisation) unverandert um 20 Jahre
verlangert (Warschau, 26. April). Zwar hatte sich Rumaéanien um eine
Teilrevision bemuht — es wollte u. a. bei der Besetzung hdchster Posten
(statt des standigen Vorsitzes durch die Sowjetunion) das Prinzip der
Rotation verwirklicht sehen. Es sprach sich auch fiur eine kurzere Dauer
des Vertrages aus —, konnte aber mit diesen Antragen nicht durchdringen.
Im SchluBkommuniqué des Treffens beflurworteten die Delegationsleiter
weltweite Abristung, Riuckkehr zur Entspannung und Zusammenarbeit in
den internationalen Beziehungen; der Pakt strebe kein militarisches
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Ubergewicht an, werde es aber auch nicht zulassen, daB andere ein
Ubergewicht erhalten. Die Teilnehmerstaaten hatten niemals eine Teilung
Europas und der Welt in zwei entgegengesetzte Militarblocke befurwortet
und seien auch jetzt fir eine gleichzeitige Auflosung ihres Paktes und der
NATO. Ein erster Schritt solite die Aufldsung der Militarorganisationen
sein. Solange dies nicht der Fall sei, der Militarblock der NATO bestehe
und der Frieden in Europa und der Welt weiter bedroht sei, wurden die
Teilnehmerstaaten ihr Verteidigungsbundnis starken und weiter ,notwendi-
ge Schritte unternehmen, um ihre kollektive Verteidigungskraft auf einem
entsprechenden Niveau“ zu erhalten.

Ein weiteres Warschau-Pakt-Gipfeltreffen fand im Oktober in Sofia statt. In
einer dabei verabschiedeten ,Erklarung zur Beseitigung der nuklearen
Gefahr und fir eine Wende zum Besseren in Europa und in der Welt*
wurden bereits bekannte Abrustungsvorschlage wiederholt und daruber
hinaus u. a. ein Modernisierungsverbot bei konventionellen Waffen und das
Einfrieren dieser Waffenarsenale der USA und der Sowjetunion auf dem
Stand des 1. Janner 1986 gefordert. (Naheres zum gesamten Fragenkom-
plex Abrustung findet sich im diesbezltglichen Abschnitt des AuBenpoliti-
schen Berichtes.)

In der Gestaltung seines Verhaltnisses zu den kommunistischen Staaten
Europas — mit einem etwas verallgemeinernden Ausdruck als ,8sterreichi-
sche Ostpolitik“ bezeichnet — ist Osterreich von dem Bestreben geleitet,
auch zu diesen Staaten mit unterschiedlicher Gesellschaftsordnung gute
und moglichst intensive Beziehungen zu unterhalten. Dabei soll eine
konsequente Entspannungspolitik, wie sie von Osterreich fiir die Gestal-
tung aller zwischenstaatlichen und internationalen Beziehungen gefordert
wird, auch und gerade im bilateralen Bereich gegenlber den Staaten
dieser Region zur Anwendung kommen. Voraussetzung hiefur ist freilich
das klare und unmiBverstandliche Bekenntnis Osterreichs zum politischen
System der Demokratie westlicher Pragung, wobei in einem Klima
toleranter Koexistenz trotz dieser ideologischen Unterschiede eine vielsei-
tige Kooperation mit den kommunistischen Staaten maoglich ist.

Auch 1985 wurde mit den hier behandelten Staaten ein im allgemeinen
reger Besuchsaustausch auf politischer Ebene gepfiogen: Zusatzlich zu
den im Abschnitt ,Nachbarschaftspolitik® erwahnten Besuchen in oder aus
Jugoslawien, der Tschechoslowakei und Ungarn stattete Bundesminister
Gratz Bulgarien, der DDR und Ruménien offizielle Besuche ab, wéahrend
der polnische AuBenminister Olszowski offiziell in Osterreich weilte.
AnlaBlich der Begrabnisfeierlichkeiten flr Staats- und Parteichef Tscher-
nenko hielten sich Bundesprasident Kirchschlager und AuBenminister
Gratz im Marz in Moskau auf; andererseits nahm der sowijetische
AuBenminister Gromyko im Mai an den Staatsvertragsjubilaumsfeierlichkei-
ten in Wien teil.
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West-West-Beziehungen

Die Beziehungen zwischen den westlichen Industriestaaten waren im Jahr
1985 von der Fortsetzung der sicherheits- und militarpolitischen Diskussion
gepragt, die mit dem NATO-Nachristungsbeschlu3 eingesetzt und mit der
Ankulndigung der ,Strategischen Verteidigungsinitiative® (SDI) durch Prasi-
dent Reagan im Marz 1983 eine neue Wendung erfahren hatte.

Die Belastungsproben, die sich im Zusammenhang mit der Nachrustung
ergaben, hat die NATO gut Uberstanden und dabei sogar an Geschlossen-
heit gewonnen. Dies zeigt sich unter anderem in der Frage der Aufstellung
von Mittelstreckenraketen. Die belgische Regierung beschioB im Marz 1985,
die ersten 16 (von 48) Cruise Missiles zu stationieren. Auch die Niederlande
haben nach langem Zogern im Dezember 1985 der Aufstellung von 48
Marschflugkérpern (Cruise Missiles) auf ihrem Territorium zugestimmt,
gleichzeitig allerdings die Nukiearaufgaben der niederlandischen Streitkrafte
in der Allianz reduziert. Diese Entscheidung wurde sicher dadurch begun-
stigt, daB sich die USA und die Sowjetunion bereitgefunden hatten, die
Rustungskontrollverhandlungen wieder aufzunehmen. Auch die starkere
Abstimmung der USA mit ihren BUndnispartnern hat die westliche Allianz
gefestigt. So fand die Haltung Prasident Reagans in seinen Gesprachen mit
Generalsekretar Gorbatschow in Genf die Unterstutzung der Blindnispart-
ner.

Der weltweite Wirtschaftsaufschwung hat die zwischen den westlichen
Industriestaaten bestehenden wirtschaftlichen Interessen und Meinungsun-
terschiede zwar entscharft, aber nicht aufgehoben. Nach wie vor ungelost
sind die Probleme der starken Ungleichgewichte in den Leistungsbilanzen,
wo hohe Uberschisse auf der einen Seite starken Defiziten auf der anderen
Seite gegenuberstehen. Uneinig ist man sich auch in der grundsatzlichen
Frage, ob und inwieweit die Wirtschaft Gberhaupt einer bewufBten Steuerung
bedarf oder vielmehr passiv ihrer Selbstheilung durch die Krafte des Marktes
uberlassen werden soll. Dieser Auffassungsunterschied manifestiert sich
insbesondere in unterschiedlichen Einstellungen zum Schuldenproblem der
Entwicklungsiander, zur Frage der Zinssatze und auch zur Frage der
Kursbildung auf den Wahrungsmarkten. Es ist aber beachtlich, daB zumin-
dest auf diesem letzten Gebiet die quasi-philosophischen Uberlegungen
zurlckgestellt wurden und man durch praktische MaBnahmen erwirkt hat,
daf3 wenigstens der Dollarkurs auf ein realistisches Niveau zurickgefuhrt
wurde.

Bei den Diskussionen um die ,Strategische Verteidigungsinitative® des
US-Prasidenten gibt es nicht nur sicherheits- sondern auch wirtschaftspoili-
tische Bedenken. Dem amerikanischen Wunsch auf ihr Mitwirken an diesem
Projekt sind die Europaer mit Zuruckhaltung begegnet. Die US-Initiative ist
mit einer massiven Geldzufuhr fur die amerikanische Forschung verbunden.
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Die Européaer flirchten, dadurch im Bereich der Hochtechnologie in Ruck-
stand zu geraten. Die Kommission der EG wunscht daher, daB die
EG-Staaten den USA gegenuber hinsichtlich einer europaischen SDI-Beteili-
gung geschlossen auftreten. Ein europaischer Konsens dazu hat sich aber
bisher noch nicht herausgebildet. GroBbritannien hat als erstes und einziges
Land mit den USA ein Abkommen geschlossen, das die britische Mitarbeit
an der SDI-Forschung behandelt. Die deutsche Bundesregierung beschlof
im Dezember 1985, formelle Verhandlungen mit den USA Uber ein Rahmen-
abkommen fir die Forschungsbeteiligung deutscher Firmen am SDI-Pro-
gramm aufzunehmen. Eine Beteiligung der Regierung an den Forschungs-
programmen wurde aber ausgeschlossen. Frankreich lehnt SDI weiterhin
ab.

Innerhalb der westlichen Verteidigungsallianz blieben aber auch andere
Fragen ungeldst. So ist noch keine Entscheidung Uber eine Verlangerung
des amerikanisch-griechischen Stutzpunktvertrages gefallen. Der Vertrag
wird 1988 auslaufen.

Die spanische Regierung befurwortet nunmehr die Mitgliedschaft des
Landes bei der NATO - ohne daB damit eine militarische Integration
verbunden sein sollte. Sie strebt aber eine Reduzierung der amerikanischen
Militarprasenz an. Zu entsprechenden Verhandiungen sind die USA jedoch
erst nach dem fur Marz 1986 festgesetzten Referendum Uber den Verbleib
Spaniens in der NATO bereit. Auf handelspolitischem Gebiet haben sich
auch 1985 zwischen den Europaischen Gemeinschaften und den USA
gewisse Differenzen ergeben. Die groBiten Probleme bestehen beim Stahl-
und Agrarhandel. Die USA Uben Kritik an der Agrar- und Stahisubventions-
politik der EG; die EG ihrerseits zunehmend an den protektionistischen
amerikanischen MaBnahmen auf dem Stahlsektor. Durch ein Krisenmanage-
ment EG/USA (damage control) konnten bisher ernste Auseinandersetzun-
gen vermieden werden. Im Herbst 1985 verabschiedete die EG ein bis 1989
laufendes Selbstbeschrankungsabkommen fir ihre Stahlexporte in die
Vereinigten Staaten. Damit wurde ein nicht unerheblicher Streit vorlaufig
bereinigt.

Interessengegensatze bestehen — wie erwdhnt — auch im Bereich des
Handels mit landwirtschaftlichen Produkten. Auf dem Weltmarkt konkurrie-
ren die Agraruberschisse der EG mit denen der USA. Die USA meinen, daf
die ,Subventionspolitik® der EG den europiischen Produzenten einen
ungerechtfertigten Vorteil verschafft. Die EG wiederum verfolgt mit Sorge
die groBen US-Getreideexporte im Rahmen des neuen Agrarexportpro-
grammes (BICEP).

Europaische Versuche, einen verbesserten Zugang zum japanischen Markt
zu erreichen, waren kaum erfolgreich. Die EG tendiert daher immer mehr
dazu, Japan in den gegenseitigen Handelsbeziehungen nicht mehr die volle

39

www.parlament.gv.at



111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 51 von 709

AuBenpolitik 1985

Reziprozitat zuzuerkennen. Japan hat zur teilweisen Offnung seines Marktes
in den kommenden drei Jahren Zollreduktionen flr zahlreiche fir die Exporte
der EG nach Japan wichtige Warengruppen in Aussicht gestellt. Beim
Besuch Premierminister Nakasones in Brussel im Juli 1985 wurde eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen der EG und Japan auf den Gebieten
industrieller Kooperation, Forschung und Entwickiung, Wahrungs- und
Finanzwesen (Offnung des japanischen Marktes fir Banken und Versiche-
rungen sowie Internationalisierung des Yen) vereinbart. Die Verhandlungen
zwischen den USA und Japan iber eine weitere Offnung des japanischen
Marktes brachten fur die Vereinigten Staaten nur unzureichende Fortschrit-
te. Der expansive Waren- und Kapitalexport Japans in die USA ruft
zunehmend protektionistische Widerstande hervor und hat zu einer Bela-
stung der bilateralen Beziehungen gefluhrt.

Europaische Zusammenarbeit

Ware Westeuropa ein einheitlicher Wirtschaftsraum, dann ware es die
weltgroBte Wirtschaftsmacht. Sein Anteil am ,Welt-Brutto-Nationalprodukt®
lage Uber dem der Vereinigten Staaten. Er ware etwa doppelt so grof3 wie der
der kommunistischen Staaten Europas (unter EinschluB der UdSSR), und
mehr als zweieinhalbmal so groB wie der Japans.

Die Kontinentaimachte USA und UdSSR sind sowohl wirtschaftlich, als auch
politisch im wesentlichen autark. Europa hat sich hingegen zu einem Gutteil
in Kontakten mit fremden und Uberseeischen Gebieten entwickelt. Es ist
auch heute in viel héherem MaBe vom AuBenhandel abhangig als die USA
und die UdSSR und sogar Japan.

Diese Abhangigkeit vom Ausland ist fur Europa sowohl eine Belastung, als
auch eine Chance. Schon zur Wahrung seiner Interessen ware Europa
jedenfalls gehalten, sich intensiv um eine Stabilisierung seiner AuBenbezie-
hungen zu bemuhen; und einen Beitrag dazu zu leisten, daB3 in der Welt
zerstorerische Konflikte zurickgedrangt werden und sich stattdessen die
Zusammenarbeit um weltweite, gemeinsame Organisationen konsolidiert.

Auf einigen Gebieten stellt sich Europa dieser Aufgabe. So liegt sein Beitrag
zur weltweiten Entwicklungshilfe (sowohl wenn man sie in Prozenten des
Bruttonationalprodukts miBt als auch in absoluten Zahlen) weit iber dem der
USA. Im allgemeinen ist es aber international keineswegs so sehr gestal-
tend, wie es seiner GroBe und seinen Interessen entsprache. Obwohl sich
der Wohlstand und die Wirtschaftsmacht Westeuropas seit Kriegsende
vervielfachte, hat sich im wesentlichen nichts an einer Weltordnung
geandert, die nach 1945 von den beiden Supermachten etabliert wurde.
Diese und nicht Europa haben den institutionellen Rahmen der weltweiten
Zusammenarbeit bestimmt und ihre Interessensgebiete auch geographisch
zu definieren versucht.
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Brutto-Inlandsprodukt 1975 bis 1984 nach Regionen mit Prognose 1990

Wachstumsrate
Region 1975 1980 1984 1990 1975 1980 1984 1990 | 1975/ | 1975/ | 1975/
1980 1984 1990
in Mrd. US &. Preise von 1975 in %
Nordamerika 1712.9| 2018.5| 2232.0) 2756.2 28.0 27.2 27.4 27.0 3.3 3.0 3.2
Westeuropa 1784.4| 2070.11 2148.7| 2601.5 29.1 27.9 26.4 25.5 3.0 2.1 2.5
Osteuropa 798.2| 978.3| 1105.0} 14311 13.0 13.2 13.6 14.0 4.2 3.7 4.0
Japan 498.7| 637.0| 739.7| 97772 8.1 8.6 9.1 9.6 5.0 4.5 4.6
Andere Industrielander 146.4| 168.5] 180.3] 237.9 2.4 2.3 2.2 2.3 2.8 2.3 3.3
Lateinamerika 368.0| 482.4| 491.1| 6183 6.0 6.5 6.0 6.1 5.6 3.3 3.5
Tropisches Afrika 96.8! 117.5| 117.1] 1523 1.6 1.6 1.4 1.5 3.9 2.1 3.1
Naher Osten u. Nordafrika 238.0| 295.4; 300.8| 4059 3.9 4.0 3.7 4.0 4.4 2.6 3.6
Indischer Subkontinent 122.4| 149.1| 176.5] 246.2 2.0 2.0 2.2 2.4 4.0 4.1 4.8
Sudostasien 125.3| 187.27 233.2| 308.3 2.0 2.5 2.9 3.0 8.4 7.2 6.2
Asiatische Staatshandelslander 236.0| 3157 4109| 5395 3.9 4.3 5.1 5.3 6.0 6.4 5.7
Insgesamt 6127.2| 7419.61 8135.1|10209.2{ 100.0{ 100.0| 100.0| 100.0 3.9 3.2 3.5
davon: Norden 4940.7| 5872.4| 6405.6| 8004.5 80.6 79.1 78.7 78.4 3.5 2.9 3.3
Sdden 1186.5] 1547.21 1729.6] 2223.1 19.4 20.9 21.3 21.8 5.5 4.3 4.3
Quelle: UNIDO.
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Das ist nicht deshalb unbefriedigend, weil es europaischem Prestigedenken
widersprache; etwa dem Bedurfnis, sich durch Entfaltung nach auB3en in
seinem Selbstwert zu bestatigen. Von solchen Emotionen hat sich Europa
spatestens seit dem Zeitpunkt freigemacht, da es seine Kolonien aufgab
oder aufgeben muBte. Die mangelnde internationale Prasenz und Gestal-
tungsfahigkeit Europas ist vielmehr deshalb gefahrlich, weil sie seiner
erwahnten groBen internationalen Abhangigkeit gegenubersteht. Die Kluft
zwischen effektiv wahrgenommenen und tatsachlich bestehenden Interes-
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sen muBte verringert werden; das geschahe nicht nur zum Nutzen Europas,
sondern auch zum Nutzen der internationalen Beziehungen insgesamt.
Deren Tragfahigkeit leidet, wenn ein Partner von der Relevanz Europas sich
des Rechts und der Pflicht entschiagt sie mitzuformen.

Das Problem hat neben sicherheits- und auBenpolitischen auch wirtschaftli-
che Aspekte. In Europa hat sich der WachstumsprozeB seit mehreren
Jahren merkbar verlangsamt. Steigende Arbeitslosigkeit und ein Nachhin-
ken bei der Entwicklung moderner Produkte und Techniken sind dafur ein
Indiz.

Um den Schritt in neue Fertigungen zu vollziehen, mussen entsprechend
groBe und einheitliche Markte bestehen. Aber auch die weltweite Wirt-
schaftspolitik muB Raum fir ein Wiedererstarken der wirtschaftlichen
Dynamik Europas bieten kdnnen. Ein geeintes, selbstbewuftes und interna-
tional aktives Europa ist also sowoh! eine wirtschaftliche als auch eine
sicherheits- und auBenpolitische Notwendigkeit.

Die Einigung Westeuropas wurde in einer ersten Phase mit amerikanischer
Unterstitzung durch die damalige OEEC vorangetrieben. Motor der europaéi-
schen Integration waren sodann die Montanunion und in der Folge die EWG.
Auch der Europarat und die EFTA hatten an diesem Aufbauwerk maBgeblich
Anteil.

Die Wiederbelebung des europaischen Einigungsprozesses, der in den
letzten Jahren nicht zuletzt auch wegen wirtschaftlicher Schwierigkeiten ins
Stocken geraten war, zeichnete sich bereits 1984 (Tagungen des europai-
schen Rates in Fontainebleau und Dublin) ab und brachte im Verlauf des
Jahre 1985 greifbare Ergebnisse.

Durch ihre Ausdehnung auf 12 Mitgliedstaaten sowie durch die Einleitung
einer erstmaligen Reform der Romer-Vertrage von 1957 gelang es der EG,
ihre Rolle als Schrittmacher des europaischen Einigungsprozesses fortzu-
fuhren.

Die Beitrittsverhandlungen mit Spanien und Portugal wurden nach auBerst
langwierigen Verhandlungen im Marz erfolgreich zum AbschluB gebracht. in
den bis zuletzt offenen Punkten: Landwirtschaft, Soziales, Fischerei und
Finanzfragen wurde bei der Tagung des Europaischen Rates am
29./30. Méarz in Brussel eine endgultige Einigung erzieit. Angesichts der
Bedeutung der Landwirtschaft und der Fischerei fur die neuen EG-Mitglie-
der (durch den Beitritt Spaniens und Portugals wird beispielsweise die
EG-Fischereiflotte tonagemaBig um ca. 75% aufgestockt) verliefen die
Verhandlungen in diesem Bereich besonders schwierig. Griechenland
machte seinerseits die Zustimmung zu den Beitrittsbedingungen von einer
Einigung Uber das integrierte Mitteimeehrprogramm der EG abhangig.
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Aus politischer Sicht ist die Aufnahme von Spanien und Portugal in die EG
zweifellos ein groBer Erfolg. Sie bedeutet vor allem eine Starkung dieser
beiden noch jungen Demokratien und auch, im gewissen AusmaB, eine
politische Stabilisierung des Mittelmeerraumes. Naturgemas erhalten durch
den Beitritt der neuen Mitglieder die spezifischen Anliegen der sideuropai-
schen Lander innerhalb der EG gréBeres Gewicht. Der formelle Beitritt
erfolgt mit Jahrebeginn 1986. Fir den Zollabbau sowie die Angleichung von
verschiedenen spanischen und portugiesischen Vorschriften wurden — zum
Teil auch ziemlich langfristig — Ubergangszeitraume festgesetzt. Seit den
Vertragen von Rom hat die Gemeinschaft ihre Mitgliederzahl somit verdop-
pelt.

Solange die Beitrittsverhandlungen gefihrt wurden und die Frage der
britischen Beitragszahlung offen war, konzentrierten sich die Bemihungen
der EG auf einen positiven AbschluB dieser Verhandlungen. Nach der
Losung dieser Probleme wurden die Bemuhungen um eine Fortentwickiung
der Integration innerhalb der Gemeinschaft verstarkt. So konnte die EG 1985
erstmals verschiedene Reformen auf institutionellem Gebiet durchsetzen,
die eine Anderung ihrer Grindungsvertrage erforderlich machen.

Bereits 1984 hatte der Europaische Rat einen ,ad hoc-AusschuB fur
institutionelie Fragen“ (Dooge-Komitee) eingesetzt, der Moglichkeiten zur
Schaffung der Europaischen Union aufzeigen sollte. Nach Vorlage des
SchluBberichtes dieses Gremiums wurde bei der Tagung des Europaischen
Rates in Mailand am 28./29. Juni vereinbart, im Oktober eine Regierungs-
konferenz zur ,Herbeifuhrung konkreter Fortschritte auf dem Weg zur
Europaischen Union“ einzuberufen, um Anderungen der EG-Vertrage in
verschiedenen Bereichen (BeschluBfassungsverfahren des Ministerrates,
Exekutivbefugnis der EG-Kommission und Befugnisse des EG-Parlaments)
zu erarbeiten. AuBerdem wurde die Regierungskonferenz beauftragt, einen
Vertrag Uber die Europaische Union auszuhandeln, dessen Ziel eine
Verstarkung der politischen Zusammenarbeit durch die Schaffung eines
Generalsekretariates, d. h. eine Institutionalisierung der Européaischen Politi-
schen Zusammenarbeit (EPZ) sein sollte. Die Verhandlungen Uber diese
Fragen wurden auf AuBenministerebene gefuhrt.

Bei der Tagung des Européischen Rates am 2./3. Dezember in Luxemburg
kam es darUber zu einer Einigung. Ihr Kernpunkt ist der Beschluf3 in einigen
weiteren Sachbereichen vom Einstimmigkeits- zum Mehrstimmigkeitsprin-
zip Uberzugehen. Solche Beschlusse des EG-Ministerrates die kunftighin
schon mit bloBer Stimmenmehrheit verbindlich sind, betreffen die Schaffung
eines einheitlichen Binnenmarktes, um — im Sinne des von der EG-Kommis-
sion ausgearbeiteten und von den Mitgliedstaaten auf dem Mailander-EG-
Rat 28./29. Juni grundsatzlich gebilligten WeiBbuches — bestehende Grenz-
hindernisse fir den Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und
Kapital bis spatestens 1992 abzubauen. Fir einige andere Sachbereiche
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bleibt das Einstimmigkeitserfordernis allerdings noch in Geltung, wie etwa
far die Harmonisierung von Steuervorschriften sowie fur Bestimmungen
Uber die Freizligigkeit und fur die Rechte und Belange der Arbeitnehmer.

Weiters wirde auch das Europaische Wahrungssystem erstmals in den
EG-Vertrag aufgenommen. Dadurch wurde die Rolle der EG-Kommission in
Wahrungsfragen verstarkt. Eine geringfigige und hinter den Erwartungen
zurlckbleibende Ausweitung erfuhren auch die Befugnisse des Europai-
schen Parlaments. Ferner soll durch einen ,Vertrag Uber die Europaische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der AuBenpolitik die bisher eher formiose
europaische politische Zusammenarbeit institutionalisiert werden.

Alle diese grundsatzlichen Beschlisse des Europaischen Rates vom
2./3. Dezember 1985 wurden von den AuBenministern der EG am 16./17. De-
zember schlieBlich in eine rechtliche Form gegossen und als ,act unique
européen” verabschiedet. Allerdings erfolgte dies unter Vorbehalten von
ltalien und Danemark, die insbesondere die neuen Regelungen bezuglich
des Europaischen Parlaments kritisieren. Italien betrachtet die zusatzlichen
Kompetenzen des Parlaments als nicht ausreichend, wahrend Danemark
keinerlei Kompetenzenausweitungen des Europaischen Parlaments
wunscht.

Der Europidische Rat befaBte sich in seinen Tagungen 1985 auch mit
Vorschlagen zur Schaffung eines ,Europas der Bldrger® wozu ein Bericht
des vom Europaischen Rat in Fontainebleau 1984 hieflr geschaffenen
AusschuBes vorlag (,Adonino-Bericht*). Die Vorschlage betrafen insbeson-
dere MaBnahmen flr eine erhodhte Freizugigkeit innerhalb der EG sowie
weitere Mdoglichkeiten zur Verstarkung des Geflihls einer europaischen
Identitat. Eine Einigung auf EG-weite Regelungen in diesem Bereich gelang
bisher nicht. Frankreich, die Bundesrepublik Deutschiand und ie Benelux-
lander haben allerdings in einem im Juni d. J. in Luxemburg unterzeichneten
Abkommen die EinfUhrung von Grenzerleichterungen im Personenverkehr
beschlossen.

Die Tagungen des Europaischen Rates in Mailand und in Luxemburg
befaBten sich auch mit den Moglichkeiten der Schaffung einer Technologie-
gemeinschaft. Bei der Tagung in Mailand hat der Europaische Rat dem von
Frankreich initiierten EUREKA-Projekt seine Unterstitzung gegeben, wo-
durch die Zusammenarbeit Europas auf dem Gebiet der Technologie
intensiviert werden sollte. Frankreich wurde gebeten, Beratungen Uber die
Schaffung eines EUREKA-Programmes aufzunehmen, das auch Landern
auBerhalb der Gemeinschaft offen stehen soll. (Naheres dazu siehe
,Forschung und Technologie). Bei seiner Tagung in Luxemburg hat der
Europaische Rat auch mehrjahrige Rahmenprogramme Uber die For-
schungs- und Entwicklungstatigkeit der Gemeinschaft beschlossen, wobei
erstmals — im Sinne der seit langerem von Osterreich und anderen
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EFTA-Staaten mit Nachdruck vorgebrachten Winsche zu Zusammenarbeit
— die Moglichkeit einer Mitwirkung von Drittlandern an den Forschungspro-
grammen der Gemeinschaft vorgesehen wurde.

Am 1.Marz trat das Lomé lllFAbkommen gegenuber den AKP-Staaten
(Entwicklungslander in Afrika, der Karibik und im Pazifik die der EG durch
Sondervertrage verbunden sind) in Kraft.

Die Europaische Politische Zusammenarbeit, die seit 1970 lose institutionali-
siert war, soll durch die luxemburgischen Beschlisse vom Dezember — wie
erwahnt — auf eine vertragliche Grundlage gestelit werden.

Der Entwurf des Vertrages uber die Europaische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der AuBenpolitik sieht die Information und Konsultation der EG-Part-
ner in allen wichtigen auBenpolitischen Fragen, regelmaBige Treffen der
AuBenminister der EG-Staaten und die Erarbeitung gemeinsamer auBenpoli-
tischer Positionen vor.

Damit wird angestrebt, daB die Vertragsstaaten ,ihren gemeinsamen Einfluf3
so wirksam wie mdglich austiben® kdnnen. Die EG-Kommission soll an der
EPZ im vollen Umfang beteiligt sein. Mit diesen Festlegungen wird im
wesentlichen die bisherige Praxis vertraglich sanktioniert; die Schaffung
eines eigenen Sekretariats fur die EPZ schafft der zukunftigen politischen
Zusammenarbeit allerdings eine neue Qualitat.

Stellungnahmen wurden von der EPZ im Jahre 1985 zu einer Reihe von
internationalen Fragen — Ost-West-Beziehungen, KSZE, Nahost, Zypern,
Afghanistan, Kambodscha, Terrorismus, UNESCO - abgegeben.

Die Zehn haben auch ihre Zusammenarbeit mit Drittstaaten und Staaten-
gruppen sowie internationalen Organisationen fortgesetzt. Dies trifft insbe-
sondere auf die Beziehungen zu Japan, China, Indien, Turkei sowie auf die
ASEAN-Staaten zu. Bemerkenswert war die am 11.und 12. November in
Luxemburg abgehaitene zweite Ministerkonferenz zwischen den Mitglieds-
lander der EG einschlieBlich Spaniens und Portugals und den zentralameri-
kanischen Staaten, sowie den Mitgliedern der Contadora-Gruppe. In der
dabei unterzeichneten Finalakte wird die Institutionalisierung des von der
Konferenz von San José eingeleiteten politischen Dialogs, insbesondere
durch jahrliche Tagungen auf Ministerebene, vorgesehen. Gileichzeitig
wurde ein Kooperationsabkommen der EG mit Kostarika, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nikaragua und Pananma abgeschiossen. Praferen-
tielle Wirtschaftsregelungen, insbesondere die Einbeziehung in das die
Rohstoffexporte stabilisierende Stabex-System wurden den zentralamerika-
nischen Staaten allerdings nicht gewahrt.

In mehreren Erklarungen hat die EPZ ihre Sorge (iber die Entwicklung im
Sidlichen Afrika ausgedruckt und erneut scharf die Apartheid verurteilt.
Ebenfalls verurteilt wurden die wiederholten Bombadierungen des pakistani-

46

www.parlament.gv.at



58 von 709 111-126 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Européische Zusammenarbeit

schen Territoriums sowie die Verletzungen der Souveranitat Thailands an
der Grenze zu Kampuchea.

Mehere Erklarungen wurden auch zum Nahost-Problem abgegeben. So
haben die EG-Mitgliedstaaten das am 11.2. in Amman abgeschiossene
jordanisch-paléastinensische Abkommen begraft und eine friedliche Losung
des israelisch-arabischen Konflikts auf Basis der Resolutionen 242 und 338
des UN-Sicherheitsrates unterstitzt; sie haben weiters ihre Besorgnis Uber
den iranisch-irakischen Konflikt zum Ausdruck gebracht und diesbezuglich
Demarchen in Bagdad und Teheran unternommen. Die Verhandlungen uber
die Einberufung der sechsten Allgemeinen Kommission des euro-arabi-
schen Dialogs wurden fortgesetzt.

Diese Fllle von Aktivitaten und Erklarungen kann aber weder Uber die
mangelnde Einigkeit in vielen sehr grundlegenden auBenpolitischen Fragen
noch Uber die mangelnde Umsetzung vieler solcher Schllisse in eine
koharente und wirksame Politik hinwegtauschen. So ist zum Beispiel
GroBbritannien als einziger EG-Staat aus der UNESCO ausgetreten, hat das
amerikanische SDI-Angebot angenommen und in der Frage der Sanktionen
gegen Sudafrika eine von allen anderen EG-Staaten abweichende Haltung
bezogen. Gering blieb auch der effektive Beitrag Europas zu einer Ldsung
des Nah-Ost-Konflikts aobzwar die Region fur den Kontinent von so
unmittelbarer sicherheitspolitischer und wirtschaftlicher Bedeutung ist.

Frankreich, die Bundesrepublik, die Beneluxlander und Italien haben
zusammen mit GroBbritannien 1985 ihre Bemuhungen um eine Wiederbele-
bung der Westeuropédischen Union (WEU) fortgesetzt. Die Tagungen der
AuBen- und Verteidigungsminister der sieben Mitgliedsstaaten am
22./23.April und am 14. November brachten jedoch keine konkreten Ergeb-
nisse. Der auf der Fruhjahrstagung neugewahlte Generalsekretar der WEU,
Alfred Cahen, nannte als Ziele der Organisation eine Harmonisierung der
Politik ihrer Mitgliedsstaaten in den Bereichen Verteidigungspolitik, Ru-
stungskontrolle und Abristung, sowie Europaische Sicherheit im Kontext
zwischen Ost und West; wobei innerhalb der NATO das Gewicht Europas
gestarkt werden solite.

Dem dient auch eine verstarkte Zusammenarbeit der europaischen Staaten
im Rustungsbereich. An der Entwicklung eines schweren europaischen
Kampfflugzeuges wird sich nun neben der Bundesrepublik Deutschland,
Italien, GroBbritannien und Spanien auch Frankreich beteiligen. Im Gegen-
zug sollen sich dann die so genannten Parnterlander am franzdsischen
Vorhaben eines leichten Kampfflugzeuges engagieren. Weiters steht das
Projekt eines militarischen Aufklarungssatelliten und einer eigenen Welt-
raumfahre zur Diskussion.

Die Erweiterung der EG, zuletzt nunmehr durch den Beitritt Spaniens und
Portugals, haben die integrationspolitische Landschaft Europas neu ge-
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pragt. Die Mitglieder der europaischen Wirtschaftgemeinschaft und auch die
geringer gewordene Zahl der EFTA-Staaten haben die Notwendigkeit
unterstrichen, ihre gegenseitigen Beziehungen tber die Freihandelsabkom-
men hinaus auszubauen. Die Fortschritte im Europaischen Integrationspro-
zess kamen 1985 daher nicht nur in EG-internen Entwicklungen zum
Ausdruck, sondern auch in einer Verstarkung der Zusammenarbeit zwi-
schen der EG und den EFTA-Staaten. Bereits 1984 wurde durch die von der
EG und EFTA-Staaten gemeinsam angenommene Luxemburger Erklarung
die Basis fur den Ausbau der Zusammenarbeit in zahlreichen Bereichen
gelegt. Seither sind wichtige Arbeiten zur Durchfihrung der Luxemburger
Erklarung angelaufen. Diese Gesprache und Verhandlungen sollen es den
EFTA-Staaten erlauben, auf einer pragmatischen Basis in allen jenen
Bereichen gemeinsame Regelungen mit den EG zu erzielen, in denen
gegenseitige Interessen bestehen.

Von besonderer Bedeutung war in diesem Zusammenhang der Besuch des
Prasidenten der EG-Kommission, Jacques Delors und des fur die auswarti-
gen Beziehungen zustandigen Mitgliedes der EG-Kommission, Willy De-
Clercqg die uber Einladung der dsterreichischen Bundesregierung in Wien an
den Feierlichkeiten zum 25jahrigen Bestehen der EFTA teilgenommen
haben. Sie haben sich — an einer unter dem Vorsitz von Bundeskanzler
Dr. Sinowatz — stehenden Arbeitssitzung der EFTA-Minister beteiligt, die
dem Thema der Beziehungen EG-EFTA-Staaten und der Durchfihrung der
Luxemburger Erklarung gewidmet war. In einem gemeinsamen Pressekom-
muniqué Uber das Ergebnis dieser Arbeitssitzung wurde das durch die
Luxemburger Erklarung gesetzte Ziel eines offenen, dynamischen, ganz
Westeuropa umfassenden Wirtschaftsraumes bestatigt. Die Funktion der
Luxemburger Erklarung als politische Grundlage fir die Zusammenarbeit
zwischen EFTA- und EG-Staaten wurde damit unterstrichen. Das Zusam-
mentreffen hat auch gezeicht, daB der mit der Wiener Erklarung von 1977
(EFTA-Gipfel) eingeschlagene Weg der pragmatischen Zusammenarbeit der
richtige ist. Beide Seiten war sich auch darUber einig, daB3 in dieser
schwierigen Materie nicht mit kurzfristigen spektakularen Erfolgen zu
rechnen ist und daB nur kontinuierliche, ausdauerende Bemihungen zum
Ziel fUhren werden.

Die geographische Ausweitung der EG, ihre wirtschaftliche Dynamik
und ihre Entwicklung in Richtung einer Europaischen Union haben zwangs-
laufig auch in Osterreich die Diskussion Uber das Verhéltnis zu den EG be-
lebt.

Osterreich ist daran interessiert, daB die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
zu einer wirtschaftlich starken und politisch selbstbewuBten Einheit zusam-
menwachsen. Es begriBt daher das Voranschreiten dieses Prozesses auch
dort, wo es an ihm nicht direkt teilhaben kann.
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Seine eigenen wirtschaftlichen und sonstigen Interessen gegenuber der EG
nimmt es — wie oben dargestellt — als Mitglied der EFTA durch Verhandlun-
gen wahr, die von dieser Freihandelsorganisation mit der EG geflhrt
werden. Die Osterreichischen Interessen sind aber, wie etwa die landwirt-
schaftlichen und verkehrspolitischen, oft sehr spezifisch und von jenen der
librigen EFTA-Staaten verschieden. Osterreich muB daher die Beziehungen
zur EG auch in direkten Kontakten pflegen. Das geschah 1985 in intensiver
Form. Naheres dazu findet sich im wirtschaftspolitischen Teil dieses

Berichtes.

Osterreich vergiBt aber auch nicht, daB der Begriff ,Europa“ traditionell
umfassender ist, als dies die Integrationsbestrebungen der letzten Jahr-
zehnte glauben machen. Den Entwicklungen in jenem Teil Europas, dessen
Wirtschaft durch zentrale Planung gekennzeichnet ist, aber auch in den
wenigen anderen Landern, die bisher in kein wirtschaftliches Integrationsge-
schehen eingebunden sind, wendet Osterreich sein unvermindert groBes
Augenmerk zu. Mit diesen Landern verbindet uns ein intensiver Austausch
im Rahmen von Vertragen und Gemischten Kommissionen, was noch
Gegenstand gesonderter Darstellungen sein wird. Dieses Osterreichische
Engagement grindet sich neben der geopolitischen Lage unseres Landes
und den historischen Bindungen zu diesen Landern auch auf die bedeuten-
den wirtschaftlichen Interessen, die unser Land mit den Staaten des
europaischen Ostens und Sidostens verbinden. SchlieBlich wird Ostereich
— ebenso in Entsprechung seiner langjéhrigen Einstellung — trachten, dem
Europarat bestmdglich eine gesamteuropéisch integrierende Funktion vor
allem auf jenen Gebieten zu erhalten, auf denen er seine diesbezlgliche
Leistungsfahigkeit in der Vergangenheit unter Beweis gestellt hatte.

Europarat

Die Beflrchtung einer Spaltung auch Westeuropas in EG und nicht
EG-Lander ist insofern unbegrindet, als viele soziale und wirtschaftliche
Indikatoren darauf verweisen, daB sich die Gesellschaften der europaischen
Staaten einander angleichen. Die BeflUrchtung bestinde aber doch zurecht,
wenn sich die politisch-institutionelle Einigung Europas auf die Mitgliedstaa-
ten der EG beschranken wirde, wahrend die Ubrigen Staaten an ihr
uberhaupt keinen Anteil hatten.

Der Europarat bietet nun allen demokratischen Staaten Europas einen allen
diesen Staaten akzeptablen institutionell-politischen Rahmen zur Beteili-
gung am gemeinsamen Europa. Verstandlicherweise ist der Europarat durch
die machtigere und sichtbarere EG ein wenig in den Hintergrund gedrangt
worden. Umso notwendiger ist es, den Stellenwert aufzuzeigen, den er in
der Vergangenheit gehabt hat und auch noch in Zukunft dann haben kénnte,
wenn ihn ein entsprechender politischer Wille stitzt. Dabei wirde ihm
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zunehmend auch die Rolle zufallen, die Bricke zwischen den EG- und nicht
EG-Landern herzustellen.

Eben z& diesem Thema hat im Juni 1985 die sogenannte Colombo-Kommis-
sion ihren Bericht ,Die Perspektiven der Europaischen Zusammenarbeit
uber die Dezennien hinaus® vorgelegt. Der Europarat hat sich damit ein
Konzept erarbeitet, das fur seine kinftige Arbeit, sein Selbstverstandis und
das Verstandis europaischer Probleme von Bedeutung ist. Der Colombo-
Bericht sieht MaBnahmen vor, die einerseits den politischen Zusammenhait
der 21 ER-Mitgliedstaaten und andererseits die Verbindung mit den EG
starken sollen. Dem dienen die Harmonisierung gemeinsamer Symbole
(Fahne, Hymne) und ein gemeinsames Vorgehen bei der Bekampfung jener
Probleme, die die Gesamtheit aller europaischen Staaten bedrohen, also bei
der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit, Umweltschadigung, Drogensucht,
Terrorismus etc. Die Betonung des Gemeinsamen schlieBt den Abbau von
Grenzen aller Art ein: Grenzerleichterungen bei Reisen in Europa, Forde-
rung der Mobilitat von Jugendlichen, Kunstlern und Wissenschaftlern. Das’
soll bestehende, gewachsene Einheiten aber nicht aufldsen. Einem Regio-
nalismus wie ihn die ,Konferenz der Gemeinden und Regionen* seit langem
praktiziert und der auch ein Zeichen der Zeit ist, wird vielmehr das Wort
geredet. Im Sinne der traditionellen Bemidhungen des Europarates um
Ausformung einer europaischer ldentitat wird die Férderung von Kulturpro-
jekten gemeinsam durch EG und ER empfohlen. So sollte die ,Europaische
Kulturstiftung® der EG allen Europarats-Mitgliedsstaaten offen stehen.

Ein weiterer Bericht der Colombo-Kommission, der sich mit konkreten
MaBnahmen flr européaische Burger befassen wird, steht noch aus. Es wird
bis Sommer 1986 fertiggestellt sein. Fir Osterreich, das in der Colombo-
Kommission durch Abgeordneten Dr. Mock vertreten war, sind diese
Empfehlungen optimal.

Fr die zukunftige Rolle und Tatigkeit des Europarates fehlt es also nicht an
Konzepten, doch mussen sich diese an der Realitat messen. Der Prozef3 der
Umsetzung ist muhsam, weil fir alle wichtigen Beschlisse Einstimmigkeit
gefordert ist. Immerhin konnte das Ministerkomitee 1985 europaische
Abkommen zu folgenden Themen annehmen:

— Schutz von Kulturgutern,

— Verhinderung von Gewalttaten von Zuschauern bei Sport und in Veran-
staltungen,

— Schutz des architektonischen Erbes,

— Forderung des Regionalismus durch lokale Selbstverwaltung,

- Bekampfung der Vivisektion. '

Derzeit laufen die Vorbereitungen fur die europaische Massenmedienkonfe-
renz, die am 9.—-10.12. 1986 in Wien stattfinden wird und zu einer
Vereinheitlichung des europaischen Medienrechtes und Medienraumes
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fihren soll. Die derzeitige Zersplitterung dieses Markies macht es den
europaischen Produzenten unmaoglich, auch nur annahernd gunstige Los-
groBen flr ihre Erzeugnisse zu erreichen, was vor allem im Fernsehen zu
einer Vorherrschaft auBereuropdischer Produktionen gefiihrt hat. In diesem
Umfang erschwert das eine eigenstandige europaische kulturelle Entwick-
lung.

Wie breit das Spektrum der Tatigkeit des Europarates ist, das — mit
Ausnahme der Verteidigung — praktisch alle Bereiche einer pluralistischen
Gesellschaft berthrt, 1a8t sich an der Liste der im Jahre 1985 vom Europarat
veranstalteten Konferenzen europaischer Fachminister ablesen. Fiir Oster-
reich war insbesonders die europaische Menschenrechtskonferenz bedeut-
sam und zwar nicht nur deshalb weil sie in Wien (Marz 1985) stattfand. Die
Weiterentwicklung der Menschenrechte ist Osterreich ein besonderes
Anliegen und gerade dabei hat der Europarat Bahnbrechendes geleistet. Es
galt, dem nun neue Impulse fur die Zukunft zu geben. (Néheres siehe auch
Abschnitt ,Menschenrechte“.)

Daneben trafen sich im Jahre 1985 die europaischen Minister fur Kultur,
Gesundheit, Erziehung, Sport, Justiz, Familienfragen, Denkmalschutz,
Raumordnung und Jugend.

Zum Bereich der Justiz: Osterreich hat sich auch im Europarat seit langem
fur MaBnahmen zur Bekampfung des Terrorismus eingesetzt. Diese Haltung
hat die durch den terroristischen Anschlag auf das Schiff Achille Lauro und
die Terroridberfalle auf die Flughafen in Wien und Rom leider zusétzliche
Aktualitat erhalten. (Siehe Abschnitt ,Bekampfung des Terrorismus®.)

Das Treffen der europaischen Kulturminister in Delphi im Juni 1985 war vor
allem deshalb bedeutsam, weil es im Zusammenhang mit einem Treffen der
EG-Kulturminister durchgefuhrt wurde und in ihm also die Mdglichkeit einer
politischen Zusammenarbeit zwischen den beiden Gremien ausgelotet
werden konnte.

Dieses Problem der Zusammenarbeit mit der EG ist seit langem aktuell. Es
ergibt sich automatisch aus den vielen Interessentberschneidungen und
wird durch die ungleich groBzugigere finanzielle Dotierung der EG und deren
groBere Machtfille verstarkt. Osterreich ist naturgemaB daran interessiert
und seit langer Zeit bemuht, dieses Verhéltnis zu verbessern. So konnte
schon unter AuBenminister Kirchschlager eine starkere Institutionalisierung
dieser Zusammenarbeit erwirkt werden. Die ,Mission de Reflexion® des
Bundesministers W. Pahr zielte auf eine Reform des Europarates. Sie flhrte
zur Einsetzung von vier Arbeitsgruppen, von denen sich eine speziell mit
dem Verhéltnis des Europarates zur EG beschéftigte. Mit maBgeblicher
Unterstiitzung der Schweiz gelang es Osterreich schlieBlich eine Resolution
des Ministerkomitees des Europarates zu erwirken, die den Generalsekretar
des Europarates zu einschiagigen Verhandlungen mit der Kommission der
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EG bevollméachtigte. Diese Verhandlungen verlaufen bisher in einem guten
Klima und lassen zumindest einige Erfolge erhoffen.

Andererseits hat Osterreich auch versucht, die EG darauf hinzuweisen, daB
— wie der AuBenminister der BRD, Genscher, meinte — sie auch von sich aus
versuchen konnte, die Zusammenarbeit im breiteren Forum des Europara-
tes zu suchen, wann immer dies sachlich oder politisch moglich und
zweckmaBig ist.

Osterreich hat dazu — im Wege Uber den luxemburgischen Vorsitzenden —
der EG ein Memorandum Uberreicht, als in Vorbereitung auf die Konferenz
im Dezember Uber die institutionelle Reform der EG beraten wurde.

Ein Nachweis des politischen Funktionieren des Europarates kann darin
gesehen werden, daBB Ende 1985 die Staatenbeschwerde von funf Europa-
ratsmitgliedstaaten gegen die Tirkei (an der sich Osterreich nicht beteiligt)
beigelegt wurde, wobei aber diese Einigung der Tulrkei eine Reihe von
Verpflichtungen auferlegte.

Andererseits kann man nicht leugnen, daB sich in Europa politische
Gewichte verschoben haben — die Erweiterung der EG wird sich auch auf die
europaischen multilateralen Organisationen, besonders auf den Europarat
und die EFTA auswirken und beiden eine Besinnung auf genau zu
umschreibende Aufgaben auferlegen.

Eines der Probleme des Europarates liegt auch darin, daB die meisten seiner
bahnbrechenden Leistungen im BewuBtsein der Offentlichkeit verblaBt sind;
was auch fur die Parlamentarische Versammlung gilt, deren vielfach
unterschatzte Arbeit den eigentlichen Motor unzahliger européischer Initiati-
ven darstellt. Dadurch, daB diese Delegierten von ihren nationalen Parlamen-
ten entsandt und somit in ihren Landern politisch verankert sind, kénnen sie
zur Umsetzung ihrer Initiativen wesentlich beitragen.

Zypern

Im Janner kam es Uber Vermittiung des UN-Generalsekretars zu einem
Treffen zwischen dem Prasidenten der Republik Zypern, Kyprianou, und
Denktasch, dem Prasidenten der — auch von Osterreich nicht anerkannten —
.Turkischen Republik Nordzypern®. Eine vom Generalsekretariat der Verein-
ten Nationen vorbereitete Dokumentation wurde allerdings nicht unterzeich-
net und es kam auch nicht zu einer Vereinbarung Uber ein neuerliches
Treffen.

Wahrend Denktasch damals die sofortige Unterzeichnung der Dokumenta-
tion bzw. des Abkommensentwurfes forderte und die Behandlung der noch
offenen Fragen (Zeitplan fur den Abzug der tlrkischen Truppen, Frage der
Garantien sowie Details bezuglich des an die griechisch-zyprische Seite
zuruckzustellenden Gebietes und der zukUnftigen Bewegungs-, Eigentums-
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und Niederlassungsfreiheit) in einzusetzenden Arbeitsgruppen vorschlug,
wollte Kyprianou den Text erst nach der Losung der noch offenen Probleme

unterzeichnen.

Im April stimmte Prasident Kyprianou — der innenpolitisch wegen seiner
ablehnenden Haltung unter starken Druck gesetzt wurde — einer vom
Generalsekretar der Vereinten Nationen revidierten Textfassung zu. Die
tdrkisch-zyprische Seite reagierte auf den revidierten Textentwurf mit einer
umfangreichen Darstellung der vom Generalsekretar gegentber der Janner-
Textfassung vorgenommenen Anderungen. Mitte September traf Denktasch
in New York mit Generalsekretar Perez de Cuellar zusammen.

Am 20. September konnte im Sicherheitsrat Einigung Uber eine Erklarung
des SR-Prasidenten erzielt werden. Mit ihr werden die Vermittlungsbemu-
hungen des Generalsekretars der Vereinten Nationen unterstttzt und alle
beteiligten Parteien aufgefordert, in Zusammenarbeit mit dem Generalsekre-
tariat besondere Anstrengungen zu unternehmen, um bald zu einer

Ubereinkunft zu gelangen.

Seither bemuht sich das Sekretariat der Vereinten Nationen in mit beiden
Seiten auf Expertenebene gefihrten Kontakten um einen fur beide Seiten
akzeptablen Text.

Inwieweit das Resultat der am 8. Dezember auf Zypern abgehaltenen
Parlamentswahien die Haltung der griechisch-zyprischen Seite beeinflussen
wird, 1aBt sich derzeit noch nicht abschatzen.

Osterreich nimmt seit Jahren am Schicksal Zyperns besonderen Anteil, weil
es an den friedenserhaltenden Operationen der Vereinten Nationen durch
Entsendung &sterreichischer Einheiten seit 1964 mitwirkt. Osterreichischer-
seits werden die einschilagigen Resolutionen der Vereinten Nationen
unterstutzt, durch die u.a. der Generaisekretar der Vereinten Nationen
beauftragt wird, bei der Losung des Konflikts Vermittiungsdienste zu leisten.
Bei verschiedenen Gelegenheiten hat sich Osterreich fiir eine Fortfiihrung
der Volksgruppengesprache ausgesprochen.

Naher und Mittlerer Osten

Die bemerkenswerteste Entwicklung im Nahost-Konflikt war die am 11. Fe-
bruar nach langwierigen Kontakten zwischen Konig Hussein von Jordanien
und der PLO (Arafat) erreichte Vereinbarung. Sie soll eine sowoh! fir
Jordanien als auch die PLO akzeptable Basis fur Verhandlungen sein, in der
gemaB der Resolution 242 des UN-Sicherheitsrates die Rickgabe der
Westbank gegen Frieden mit Israel getauscht wird, wobei die genaue
Definition der palastinensischen Selbstbestimmungsrechte der Zukunft
vorbehalten bliebe. So hat Arafat, der trotz der schwierigen internen Lage
der PLO nach wie vor als deren einzige Integratiosfigur angesehen werden
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muB, auf diese Weise die Bereitschaft der gemaBigten PLO zum Ausdruck
gebracht, im Rahmen einer jordanisch-palastinensischen Delegation in
Verhandlungen uber die Durchfihrung aller Resolutionen der Vereinten
Nationen, also auch der erwahnten Resolution 242 des Sicherheitsrates
einzutreten, sofern diese Verhandlungen in einem internationalen Rahmen
stattfinden.

Die Vereinbarung ist in einer nicht immer vollstandig klaren Sprache
abgefaBt. Demgemas ist sie in der Folge von den verschiedenen Seiten auch
verschieden interpretiert worden. Dennoch nahrt sie die Hoffnung, da man
auf ihr aufbauend, die Voraussetzungen zu einer allmahlichen Konvergenz
der bisher unvereinbaren Standpunkte im arabisch-israelischen Konflikt
gelangen konnte.

Die USA haben dann allerdings ihre Uberlegungen zurickgestellt, unter
gewissen Bedingungen mit der PLO doch in ein Gesprach einzutreten.

Syrien, welches auch wegen der gegenseitigen Paralysierung des lrak und
des Iran als Regionalmacht Spielraum gewonnen hat, reagiert vorsichtig
positiv auf das Bestreben Konig Husseins, das gestdorte Verhaltnis zu
Jordanien zu normalisieren. Seine grundsatzlichen Positionen bleiben
jedoch aufrecht: Es lehnt Verhandlungen mit Israel bis zu dem Zeitpunkt ab,
zu dem es ihm gelungen sein wird, in militarischer Macht mit ihm
gleichzuziehen.

Israel hat die durch das PLO-jordanische-Abkommen, die Schwachung der
Position Arafats und die durch die Uneinigkeit im arabischen Lager
geschaffene Fluiditat der Situation genutzt, um Uber Ministerprasident Peres
in den Vereinten Nationen sein bisher umfassendstes Verhandlungsangebot
zu machen: Es erklarte seine Bereitschaft, den Kriegszustand mit Jordanien
zu beenden; es forderte Jordanien und mit diesem alle friedenswilligen und
nicht mit dem Terror verbundenen Palastinenser zu direkten Verhandlungen
auf, deutete Moglichkeiten von territorialen Konzessionen an und konzedier-
te einem internationalen Forum wie dem Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen eine Rolle bei der Einleitung solcher Verhandlungen. Dieses
Angebot richtet sich, insbesondere in diesem seinem letzten Teil, auch an
die Sowjetunion.

Das Momentum, das durch das Arafat-Hussein-Abkommen ausgeldst
wurde, 148t auf eine gewisse KompromiBbereitschaft schlieBen. Es wird aber
dadurch beeintrachtigt, daB jene, die einen solchen KompromiB zu tragen
hatten, in ihrem Inneren zerspalten sind: Israel durch eine in diesen
wesentlichen Fragen uneinige Regierungskoalition, das arabische Lager
durch fortbestehende Uneinigkeit, die PLO uberdies durch eine fortlaufende
Schwachung der Position Arafats.

Das Verhaltnis zwischen Agypten und den USA ist durch die Affare Achille
Lauro zwar vorubergehend getrubt worden. Wichtige gemeinsame Interes-
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sen verhinderten, daB eine echte Beeintrachtigung der Beziehungen
entstand.

Agypten hat seinen seit den Vereinbarungen von Camp David eingeschlage-
nen Weg fortgesetzt und versucht, den durch den Friedensvertrag mit Israel
geschaffenen Zustand mit der Notwendigkeit zu vereinbaren, seine Bezie-
hungen zu zumindest den gemaBigten arabischen Staaten, moglichst auch
in formeller Hinsicht zu normalisieren.

Das Verhaltnis zwischen Tunesien und den USA hat sich nach einer starken
Belastung wegen der US-Haltung nach dem israelischen Angriff auf das
Hauptquartier der PLO bei Tunis wieder entspannt. Der israelische Angriff,
auch auf die tunesische Souveranitat, wurde von US-Seite nachtraglich nicht
nur kritisiert, sondern sogar verurteilt.

Die seit langem auch von der Sowijetunion vorgebrachte Idee, eine
umfassende Nahost-Friedenskonferenz unter der Agide der Vereinten
Nationen abzuhalten, hat weitere Anhanger gefunden. Insbesondere hat
auch Israel einem internationalen Forum wie dem Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen bei der Einleitung von Nahost-Verhandlungen eine Rolle
zugebilligt.

Osterreich hat keine Veranlassung, seine Uberzeugung Uber die Grundsatze
der von ihm dringlich gewlnschten Regelung des arabisch-israelischen
Konfliktes zu revidieren.

Osterreich ist insbesondere nach wie vor der Meinung, daB die Paldstinen-
ser in eine solche Friedensregelung einbezogen werden mussen. Es ist der
Meinung, daB die PLO der legitime Sprecher und Vertreter der Palastinenser
ist. Die Einbeziehung der um Arafat gescharten gemaBigten PLO in alle
Verhandiungsbemuhungen stellt die einzige Moéglichkeit dar, die Legitima-
tion der PLO zu verifizieren. Gleichzeitig ist die dsterreichische Bundesre-
gierung der Auffassung, daB Israel die Moglichkeit hatte, trotz der bestehen-
den groBen — auch psychologischen — Schwierigkeiten, den Friedenswillen
der arabischen Welt insbesondere den der Palastinenser und der PLO, auf
die Probe zu stellen, ohne dabei seine Sicherheit zu gefahrden.

Die dsterreichische Bundesregierung ist weiters Uberzeugt, daf die notwen-
dige Normalisierung des Verhaltnisses zwischen Israel und seinen arabi-
schen Nachbarn nicht moglich sein wird, solange Israel nicht bereit ist,
gemaB den Resolutionen 242 und 338 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen die Ruckgabe der 1967 besetzten arabischen Gebiete gegen
Frieden und Anerkennung seiner Existenz in Betracht zu ziehen.

In irgendeiner Phase dieses Verhandlungsprozesses wird auch zu berlck-
sichtigen sein, dal3 der Konflikt in einer strategisch bedeutsamen Weltregion
stattfindet, in der die Interessen Europas, aber auch der beiden Supermach-
te betroffen sind. Diese sollten und muBten in eine Friedensregelung mit
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einbezogen werden und diese mittragen. Ein Weg dazu wére eine Nahost-
Konferenz auch unter der Agide der Vereinten Nationen und damit unter
Teilnahme beider Supermachte.

Libanon: Der auch von Osterreich wiederholt geforderte Rickzug der
israelischen Truppen aus dem Siden des Libanon wurde im Juni 1985
abgeschlossen. Allerdings sind eine Anzahl israelischer Militarberater
zuruckgeblieben, die in einem Streifen entlang der Grenze mit den
Miliztruppen der sogenannten sudlibanesischen Armee zusammenarbeiten.

Die politische Situation im LLande war vom Streben nach einem Waffenstill-
stand zwischen den einzelnen Milizen gekennzeichnet und von der Suche
nach einem tragfahigen politischen KompromiB. Sein Ziel ist eine Neuvertei-
lung der Macht entsprechend den demographischen Realitaten des Landes.
Bei diesen Bemuhungen kommt Syrien, welches ein Mitspracherecht bei der
Neugestaltung des Libanon beansprucht, auch nach dem Willen der
beteiligten libanesischen Gruppierungen, eine besondere Rolle als Vermitt-
ler zu. Syrien war maf3geblich an den jungsten Verhandlungen um ein
Friedensabkommen zwischen den libanesischen Parteien beteiligt, welches
in einer ersten Ubergangsphase eine paritatische Besetzung der Spitzenpo-
sitionen in Politik und Armee zwischen Christen und Muslimen bringen soll.
FUr einen spateren Zeitpunkt wird eine Entkonfessionalisierung des politi-
schen Lebens angestrebt.

Die dsterreichische Bundesregierung ist in den letzten Jahren immer wieder
far die Wiederherstellung der Souveranitat, Unabhangigkeit und Einheit des
Libanon eingetreten. Mit humanitarer Hilfe versucht sie, einen Beitrag zur
Linderung des Leidens der Zivilbevdlkerung zu leisten.

Am Zustandekommen eines Gefangenenaustausches zwischen Israel und
der arabischen Seite am 22. Mai — dem dritten dieser Art — bei dem 1150
Libanesen und Palastinenser gegen drei Israelis ausgetauscht wurden, war
Osterreich maBgeblich beteiligt.

Das seit 1982 von der Osterreichischen Bundesregierung mit der Volkshilfe
und der Caritas betriebene Projekt einer Tagesklinik, eines Kindergartens
und einer Schule in Beirut, welches 1984 durch eine Ambulanz erweitert
wurde, mufBte nach Zerstorung des Projektgebaudes wahrend der kriegeri-
schen Auseinandersetzungen im Frihjahr vorlaufig eingestellt werden. Am
Aufbau eines Heimes und einer Schule in Tyrus fir Kinder von Opfern von
Kampfhandlungen beabsichtigt Osterreich sich zu beteiligen.

Die Verhaltnisse in der islamischen Republik /ran haben sich nicht wesentich
geédndert. Eine gewisse Konsolidierung der inneren Situation des Landes ist
eingetreten. Uber die Nachfolge von Ayatollah Khomeini ist inzwischen
entschieden worden. Diese Entwicklung wird freilich durch den Krieg mit
dem Iran Uberschattet. Seine Kosten werden auch fur die Zivilbevdlkerung
starker fuhlbar.
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Auch der Irak ist durch den Krieg geschwacht. Durch die Fertigstellung der
Ol-Transitpipelines an das Mittelmeer ist er jedoch im Begriffe, seine
wirtschaftliche Position zu verbessern.

Der Krieg zwischen dem Iran und dem Irak dauert nun schon mehr als funf
Jahre. Im Frihjahr kam es zu gegenseitigen Luftangriffen auf die jeweiligen
Hauptstadte; seit dem Sommer richten sich die Luftangriffe verstarkt auf
Olverladeeinrichtungen und Schiffe im Golf.

Mit einer militarischen Losung des Konflikts ist angesichts der Pattsituation
an den Fronten nicht zu rechnen. Eine diplomatische Lésung zeichnet sich
trotz zahlloser Vermittierversuche nicht ab, zumal der Iran nach wie vor als
Bedingung fur eine Waffenruhe den vorherigen Sturz der Regierung Saddam
Hussein fordert. Die weitere Entwickiung wird nicht nur von der militarischen
Situation, sondern auch von innenpolitischen Faktoren beider Lander

abhangen.

Der Krieg hatte bislang keine dramatischen Auswirkungen auf Au3enstehen-
de. Das Potential dafur ist aber gewil3l vorhanden, zumal er in einer
strategisch bedeutsamen Weiltregion stattfindet und von weltanschaulich-
ideologischen Leidenschaftlichkeit begleitet ist. Aber auch wegen der
groBen menschlichen Leiden und materiellen Opfer der betroffenen Bevol-
kerung unterstutzt Osterreich alle FriedensbemUhungen. Es hat die unter
der Agide von UN-Generalsekretar Perez de Cuallar zustandegekommene
Vereinbarung Uber die NichtbeschieBung ziviler Ziele willkommen geheien.
Die Uberwachung dieser Vereinbarung soll durch zwei Beobachterteams
sichergestelit werden, von denen eines unter der Leitung eines osterreichi-
schen Offiziers steht.

Ein Expertenteam des Generalsekretars der Vereinten Nationen, dem auch
ein dsterreichischer Volkerrechtsexperte angehdrte, Uberprifte im Janner
die Lage der Kriegsgefangenen im Iran und Irak und hat hiertiber den
Vereinten Nationen Bericht erstattet. Osterreich hat sich auch fir eine
Fortsetzung der Arbeiten des IKRK zugunsten der Kriegsgefangenen beider
Lander eingesetzt.

Die Liga der Arabischen Staaten hat vom 7. — 9. August in Casablanca eine
auBerordentliche Gipfelkonferenz abgehalten. Die teilnehmenden Staaten
waren vor allem bemuht, zur Wiederherstellung der arabischen Einheit
beizutragen. Die Konferenz beschloB die Einsetzung von zwei Verséhnungs-
kommissionen. Die eine sollte zwischen Jordanien und Syrien, die andere
zwischen Irak und Libyen bzw. der PLO und Libyen vermitteln. Jordanien und
Syrien konnten von der Kommission in der Folge zur Aufnahme von direkten
Kontakten bewegt werden. Diese Kontakte haben bereits erste Resultate
gebracht — das Verhaltnis zwischen den beiden Staaten hat sich verbessert.

Uber die Abhaltung eines Ordentlichen Gipfeltreffens der Liga, welches
bereits mehrfach verschoben wurde, konnte keine Einigung erzielt werden.
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Der fur November in Riyadh geplante Gipfel ist daher nicht zustande
gekommen.

Dem Golf-Kooperationsrat (GCC) gehdren Bahrain, Katar, Kuwait, Oman,
Saudiarabien und die Vereinigten Arabischen Emirate an. In der Zeit
zwischen 3. und 6. November fand in Muskat das 6. Gipfeltreffen des GCC
statt. Es beschaftigte sich mit der FortfUhrung der Kooperation in den
Bereichen Verteidigung, Wirtschaft, Landwirtschaft, industrielle Entwick-
lung, Erziehung und Umweltschutz; im politischen Bereich insbesondere mit
dem Krieg zwischen lran/Irak und der palastinensischen Frage.

Als erster offizieller Besucher des GCC kam am 13. und 14. Juni dessen
Generalsekretar Abdullah Yacoub Bishara nach Osterreich. In den Gespré-
chen wurden die Lage in der Nahostregion und Mdglichkeiten flr eine
engere Zusammenarbeit zwischen Osterreich und dem GCC erértert.

Die Lage in Afghanistan ist nach wie vor durch die Prasenz sowjetischer
Truppen gekennzeichnet. Deren Starke wird auf etwa 115.000 Mann
geschatzt. Die Kampfhandlungen dauern fort. Der afghanische Widerstand
ist im gesamten Land Uberaus aktiv geblieben und hat in der Form von
Guerilla-Operationen verschiedentlich spektakulare Aktionen gesetzt. Der
Kampf wird unter massiver MiBachtung des Menschen- und Kriegsrechts
gefuhrt. Der UN-Generalversammlung wurde daruber vom dazu personlich
beauftragten Berichterstatter der UN-Menschenrechtskommission, dem
Osterreicher Professor Dr. Felix Ermacora, ein Dokument unterbreitet
(néheres findet sich im Abschnitt ,Menschenrechte®). Unmittelbare Folge
dieser Situation ist die anhaltende Flucht und teilweise auch Vertreibung der
Zivilbevolkerung. Gegenwartig befinden sich etwa vier Millionen Afghanen
im Exil.

Die seit 1982 unter Agide der Vereinten Nationen zwischen Afghanistan und
Pakistan geflUhrten indirekten Gesprache wurden auch 1985, und zwar im
Juni, im August und im Dezember fortgesetzt. Dabei wurden gewisse
Fortschritte erzielt. Ein entscheidender Durchbruch konnte aber nicht
verzeichnet werden.

Im Jahre 1985 haben die USA und die Sowjetunion Gesprache uber
Regionalkonflikte, darunter auch aber den in Afghanistan aufgenommen.
Auch hiebei wurden keine greifbaren Resultate erzielt. Angesichts der
Verquickung des Afghanistan-Problems mit dem allgemeinen Ost-West-Ver-
haltnis besteht aber verschiedentlich die Hoffnung, daB eine Ldésung der
Afghanistan-Frage im Rahmen eines gréBeren Paketes von Ost-West-Ab-
machungen maglich sein konnte.

Osterreich ist nach wie vor der Auffassung, daB die fortdauernde Besetzung
des blockfreien Afghanistan gegen das Selbstbestimmungsrecht der Volker
verstéBt. In den Vereinten Nationen hat Osterreich folglich fiir eine
Resolution gestimmt, die ahnlich wie in den vergangenen Jahren die
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Souveranitat und politische Unabhangigkeit Afghanistans betont, das Recht
des afghanischen Volkes bekraftigt, seine Regierung frei zu bestimmen,
sowie einen Abzug aller auslandischen Truppen aus Afghanistan fordert.

Mit einem finanziellen Beitrag von knapp zwei Millionen Schilling hat die
Bundesregierung das osterreichische Hilfskomitee flr Afghanistan im Jahre
1985 unterstltzt. Der Schwerpunkt der Arbeit des Hilfskomitees, welches
uber 100 Mitarbeiter vor Ort beschaftigt, liegt bei der medizinischen
Betreuung von afghanischen Fliuchtlingen in Pakistan, der Ausbildung von
Basisgesundheitspersonal, der Schulung im gewerblichen Bereich sowie im
Auftrag des UNHCR bei der Durchfihrung von Arbeitsbeschaffungs- und
sanitaren Programmen.

Afrika

In der Westsaharafrage, bei der es um das zukunftige Schicksal der
ehemaligen spanischen Westsahara geht, sind 1985 keine entscheidenden

Veranderungen eingetreten.

Marokko hat mit dem Bau seiner bereits finften ,Mauer® einen groBen Teil
des von ihm beanspruchten Gebietes der Westsahara militarisch weitge-
hend abgesichert. Die ,Demokratische Arabische Republik Sahara* (DARS)
konnte ihre Stellung diplomatisch starken. Nachdem sie von der OAU bei
deren 20. Gipfelkonferenz im November 1984 als Vollimitglied und damals
auch schon durch 60 Staaten (darunter Nigeria und Jugoslawien) anerkannt
worden war, konnte sie im Jahre 1985 drei weitere Staaten, namlich
Kolumbien, Liberia und Indien, zu einem solchen Schritt bewegen.

Hauptstreitpunkt sind nach wie vor die Einzelheiten einer Volksabstimmung.
Nach den Vorstellungen der OAU waren die Modalitaten fur eine solche
Abstimmung zwischen Marokko und der Polisario, der Befreiungsbewegung
fur die Westsahara, in direkten Gesprachen auszuhandein.

Auch die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat im November -
ahnlich wie in den vergangenen Jahren — das Konigreich Marokko und die
Polisario aufgefordert, Uber die Modalitaten einer Volksabstimmung Ver-
handlungen aufzunehmen. Marokko verweigert sich Kontakten mit der
Polisario. Es verneint, daB3 diese Bewegung die Bevolkerung der Westsahra
reprasentiert.

Aus grundsatzlichen Uberlegungen tritt Osterreich fir das Selbstbestim-
mungsrecht im Sinne der Dekolonialisierungsresolution der Vereinten
Nationen ein. Es hat daher in den Vereinten Nationen, so wie in der
Vergangenheit, fur Resolutionen gestimmt, die von diesem Grundsatz
getragen waren. Die in der Westsahara lebende Bevdlkerung sollte die
Mdglichkeit haben, ihren Willen Gber ihre politische Zukunft in demokrati-
scher Weise zum Ausdruck zu bringen.
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Trotz einer franzésisch-libyschen Ubereinkunft vom September 1984, die
einen beidseitigen Truppenabzug vorsah, wird der Nordteil des Tschad nach
wie vor von Libyen besetzt gehalten, das Goukuni und andere Fraktionsfih-
rer in ihren Herrschaftsanspriuchen unterstutzt.

Die Stellung des von der OAU anerkannten und von Frankreich unterstutz-
ten Prasidenten Hisséne Habré hat sich dennoch gefestigt. Prasident Habré
unterzeichnete am 11. November nach Gesprachen mit der von Libyen
unterstitzten Oppositionsgruppe CAC-CDR das Kommunigué von Librevil-
le, das den von ihm angestrebten ProzeB einer nationalen Aussdéhnung
beschleunigen soll.

Osterreich unterstitzt jede Initiative, die zu einer Beilegung des Konfliktes
fadhren konnte, glaubt aber, daB die Ldsung in erster Linie von den
unmittelbar Beteiligten, oder durch Vermittiung der zustandigen Regionalor-
ganisation (OAU), gefunden werden muB.

Die in Nairobi unter Vorsitz des kenianischen Prasidenten Moi gefuhrten
Friedensgesprache zwischen der Militarregierung von Uganda und der den
Westen des Landes beherrschenden Widerstandsbewegung ,National
Resistance Army“ (NRA) konnten nach viermonatigen Verhandlungen am
17.12. 1985 durch Unterzeichnung eines Waffenstillstands- und Friedensab-
kommens abgeschlossen werden. Der Friedensvertrag sieht insbesondere
die Einsetzung einer Koalitionsregierung mit paritatischer Vertretung auch
der NRA, die Schaffung einer aus Kontingenten der ehemaligen Konfliktpar-
teien bestehenden neuen Armee und die Errichtung einer Peace Keeping
Force vor.

Afrika siidlich der Sahara

Die Befreiung vom Joch der kolonialen Fremdherrschaft war durch Jahr-
zehnte das politische Hauptanliegen Afrikas. Diesem Anliegen wurde im
wesentlichen entsprochen. Lediglich Namibia steht noch unter kolonialer
Verwaltung. Die Genugtuung Uber die Befreiung des Schwarzen Kontinents
ist allerdings vor den drdngenden Problemen Afrikas in den Hintergrund
getreten: Ein explosives Bevdlkerungswachstum, starke Schwachungen in
den Preisen der Hauptexportprodukte, eine weiterhin schwache Infrastruk-
tur und die Zersplitterung der Markte haben die schon bestehenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten verstarkt. Darluberhinaus ist Afrika auch
unverhaltnismaBig stark von der internationalen Schuldenkrise betroffen. Zu
diesen wirtschaftlichen kommen politische Probleme, die sich zum Teil aus
der kurzen Geschichte einiger afrikanischer Staaten und oft auch aus der
Spannung zwischen verschiedenen ethnischen Gruppen ergeben. Schlie83-
lich haben nicht nur wirtschaftspolitische Entscheidungen, sondern auch
starke klimatische Schwankungen in einigen Teilen des Kontinents zum
Ruckgang der Nahrungsmittelproduktion und zu Hungersnoten gefihrt. All
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das stellt die Regierungen der afrikanischen Lander vor fast unldsbare
Schwierigkeiten. Diese sind aber auch eine Herausforderung fur die
Solidaritat der internationalen Staatengemeinschaft. Sehr viele afrikanische
Staaten haben sich jedenfalls mit Nachdruck und Entschlossenheit den
Schwierigkeiten gestellt. Der Erfolg dieser Politik zeigt sich unter anderem in
einem Steigen der landwirtschaftlichen Produktion sowie in einem erneuten
Streben nach grenziberschreitender wirtschaftlicher Zusammenarbeit.

Die Organisation fir Afrikanische Einheit (OAU) hat sich, naturgemas,
ausfthrlich mit dem Kampf der stdafrikanischen schwarzen Bevolkerungs-
mehrheit gegen die Regierung von Pretoria beschaftigt. Die ubrigen
politischen Fragen, wie die der Westsahara und des Tschad, sind — ohne
geldst zu werden — durch die zunehmend kritische wirtschaftliche Situation
des afrikanischen Kontinents in den Hintergrund getreten. Unter diesem
Eindruck stand auch die vom 18. — 28. Juli 1985 in Addis Abeba abgehaltene
21. Konferenz der afrikanischen Regierungs- und Staatschefs. Sie war eine
der klrzesten und unkontroversiellsten der OAU-Gipfelkonferenzen. Sie
behandelte die krisenhaften Entwicklungen im sudlichen Afrika; daneben
dominierten wirtschaftliche Themen wie das der landwirtschaftlichen Pro-
duktion. Die Verpflichtung zur Ruckzahlung der Auslandsschulden wurde
grundsatziich anerkannt; doch wurde zu einer internationalen Konferenz
aufgerufen, die eine wirkliche und langfristige Losung des Schuldenpro-
blems erwirken soll. Der Gipfel kann als Erfolg auch des frankophonen Afrika
angesehen werden. Der AuBenminister von Niger, Idé Oumarou, wurde zum
neuen Generalsekretdr und der senegalesische Staatsprasident Abdou
Diouf zum neuen Vorsitzenden der Organisation gewahit. In dieser Funktion
bereiste Diouf Anfang Oktober die Frontlinienstaaten und sicherte ihnen,
sowie ANC und SWAPO, die volle Unterstutzung bei der Beseitigung der
Apartheid und der Befreiung Namibias zu.

Marokko ist entsprechend seiner Ankindigung beim 20. OAU-Gipfel -
wegen der Anerkennung der ,Demokratischen Arabischen Republik Saha-
ra“ (DARS) — mit Wirkung vom 12. November aus der OAU ausgeschieden.

Siidafrika und siidliches Afrika

Nach einer Verfassungsreform, die den Farbigen und Indern — jedoch nicht
der schwarzen Bevdlkerungsmehrheit — ein eingeschranktes politisches
Mitspracherecht einraumt, kam es in der Republik Sudafrika seit Ende des
vergangenen Jahres immer wieder zu schweren Unruhen. Sie dauern an und
haben bisher Hunderte von Toten gefordert.

Die sudafrikanische Regierung hat auf diese Entwicklung einerseits mit
Repression, andererseits mit der Durchfihrung bzw. Ankindigung von
Reformen reagiert, zégert aber, mit den FUhrern der schwarzen Bevolke-
rung in einen umfassenden Dialog Uber die Aufhebung der Apartheid
einzutreten.
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Osterreich hat die Apartheid seit jeher als eine institutionalisierte Verletzung
der Menschenrechte verurteilt. Es hat im September durch seinen Botschaf-
ter der sUdafrikanischen Regierung die Besorgnis der Bundesregierung
Uber die Entwicklung in diesem Land zum Ausdruck gebracht und eindruck-
lich auf die Notwendigkeit von MaBnahmen zur Beseitigung der Rassentren-
nung hingewiesen. Die sudafrikanische Regierung wurde aufgefordert, den
Ausnahmezustand aufzuheben, die politischen Gefangenen freizulassen
und einen Dialog mit der schwarzen Bevdlkerung zu beginnen.

Daruber hinaus hat die osterreichische Bundesregierung am 23. September,
in autonomem Nachvollzug der Resolutionen des Sicherheitsrates (566
[1985] betreffend die Situation in Namibia und 569 [1985] betreffend die Lage
in Sudafrika) eine Reihe von MaBBnahmen beschlossen, die Ausdruck der
Uberzeugung sind, daB die Vorgange in Sldafrika und die dadurch
entstandene Situation hauptsachlich durch die institutionalisierte Rassen-
diskriminierung verursacht werden, so daB es immer dringlicher und
unumganglicher wird, auf ihre Beseitigung durch weitere ReformmaBnah-
men hinzuwirken.

Es handelt sich im einzelnen um folgende MaBnahmen:

— Keine Investitionen der offentlichen Hand oder von im o&ffentlichen
Bereich befindlichen Unternehmen in Sudafrika;

— Aufgrund eines bindenden Ubereinkommens mit den &sterreichischen
Geldinstituten ein Importverbot fur den Krugerrand und andere stdafrika-
nische Goldmunzen ;

— Weitere Einschrankung der sportlichen und kulturellen Beziehungen
durch Einstellung von Subventionen an Sportorganisationen, die Kontak-
te mit diesem Land fortsetzen, sowie durch Sichtvermerkssperren fur
Sportler aus Sudafrika; Einstellung von Stipendien;

— Keine offentlichen Haftungen fur Exportkredite an Stdafrika;

— Keine Beteiligung von Unternehmen der 6ffentlichen Hand an sudafrikani-
schen Ausschreibungen im Nuklearbereich;

— Untersagung der Exporte von Computerausrustungen, die von der
sudafrikanischen Armee und Polizei verwendet werden kénnen.

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat am 4. 11. 1977 mit Resolution
418 (1977) ein fur alle Staaten verbindliches Waffenembargo gegen die
Republik Slidafrika beschlossen. Die innerstaatliche Durchfihrung erfolgte
in Osterreich durch Anwendung des Bundesgesetzes vom 18. Oktober 1977
uber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial, BGBI. Nr.540/1977,
i.d. F. BGBI. Nr.358/1982 und der Verordnung der Bundesregierung vom
22. November 1977 betreffend Kriegsmaterial BGBL. Nr. 624/1977. In
Entsprechung dieser volkerrechtlichen Verpflichtung wurden Bewilligungen
fur die Aus- oder Durchfuhr von Kriegsmaterial nach Sudafrika nicht erteilt.
Im Sinne einer Anpassung der Osterreichischen Rechtslage an die herr-
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schende Rechtsauffassung, wonach von diesem Waffenembargo auch zivile
Waffen und zivile Munition erfaBt werden, erging nach Anhérung des Rates
far Auswartige Angelegenheiten die auf § 4 des Kriegsmaterialgesetzes
gestltzte Verordnung der Bundesregierung vom 8. Oktober 1985 (ber die
Untersagung der Ausfuhr von Kriegsmaterial sowie von zivilen Waffen und
ziviler Munition in die Republik Stdafrika BGBI. Nr.434/1985. Diese Verord-

nung trat mit 1. November 1985 in Kraft.

Durch die Einsetzung einer Interimsregierung fur Namibia im Fruhjahr 1985
hat Stdafrika den amerikanischen Vermittlungsbemuhungen und den Bemu-
hungen der westlichen Kontaktgruppe, die Unabhangigkeit Namibias mit
friedlichen Mittein herbeizufihren, eine deutliche Absage erteilt. Dieser
einseitige und volkerrechtswidrige Schritt Sudafrikas wurde von der interna-
tionalen Staatengemeinschaft und auch von Osterreich verurteilt.

Der Prasident der namibischen Freiheitsbewegung SWAPQ, Sam Nujoma,
stattete Osterreich vom 18. bis 20. September einen Besuch ab und wurde
vom Bundeskanzler und hohen Beamten des AuBBenministeriums zu einem
Meinungsaustausch Uber die Lage in Namibia empfangen. Bei dieser
Gelegenheit wurden auch die Moglichkeiten flr eine verstarkte Fortfihrung
der Osterreichischen humanitaren Hilfe fr Fluchtlinge aus Namibia erdrtert.

In Mozambique hat sich die Lage der Regierung Samora Machels ver-
schlechtert. Die von Sudafrika unterstitzte Bewegung des ,Nationalen
Widerstandes Mozambiques® (RENAMO/MNR) macht weite Teile des
Landes unsicher. Der Gber Vermittiung der USA im Marz 1984 mit Stdafrika
geschlossene Waffenstillstand (Vertrag von Nkomati), mit dem sich beide
Seiten verpflichtet hatten, der gegen die jeweils andere Regierung gerichte-
ten Widerstandsbewegung (ANC, RENAMO/MNR) die Unterstutzung zu
entziehen, ist jedenfalls nicht vollkommen wirksam geworden.

Nach einer Sabotageaktion (Anfang Juni 1985) sudafrikanischer Soldaten
auf eine in Nordangola liegende Raffinerie hat Angola die unter Vermittiung
der USA mit Sudafrika indirekt gefUhrten Namibiagesprache abgebrochen.

Mitte September kam es zu neuerlichen militarischen Interventionen Sudafri-
kas in Sudangola. Angola beschuldigte Stdafrika, mit diesen Aktionen vor
allem der UNITA in ihrem Widerstand gegen Regierungseinheiten geholfen
zu haben. Auch die USA haben ihre Hilfe an die UNITA wieder aufgenommen,
nachdem ein diesbeziglicher Vorbehalt des US-KongreB (Clark-Amend-
ment) zurickgezogen worden war. Die Regierung wird militarisch nach wie
vor von kubanischen Truppen unterstutzt, deren Starke man auf
30.000 Mann schatzt.

Siud- und Siidostasien

In /Indien hat Premierminister Rajiv Ghandi in seinem ersten Regierungsjahr
neue innen- und auBenpolitische Akzente gesetzt.
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Die kritische Lage im Bundesstaat Punjab konnte er durch ein Abkommen
mit Fuhrern des gemaBigten Fllgels der Sikh-Partei und nachfolgende
Wahlen im Punjab, bei welchen die Extremisten eine schwere Niederlage
erlitten, entscharfen.

Die Staatsbesuche in Moskau und Washington und deren Ergebnisse
unterstrichen das Interesse an guten Beziehungen zu beiden Supermach-
ten. In der Nachbarschaftspolitik zeigt sich verstarkt der Wille zum Abbau
von Spannungen und zur Zusammenarbeit.

Insbesondere im Verhaltnis zu Pakistan 148t sich eine beiderseitige Bereit-
schaft zu einem Dialog erkennen, der auch Fragen der nuklearen Program-
me nicht ausschlieBt. Das offnet den Ausblick auf eine Entkrampfung der
bilateralen Beziehungen, womit Voraussetzungen flr eine verbesserte
Zusammenarbeit in der gesamten Region geschaffen waren. In den
Gesprachen der Regierung von Sri Lanka mit der tamilischen Minderheit
dieses Landes ist Indien als Vermittler aufgetreten.

Mit den Wahlen zur Nationalversammiung, zu den Provinzversammlungen,
mit der im FrUhjahr nach fast achtjahriger Militarherrschaft erfolgten
Einsetzung einer Zivilregierung sowie mit der Aufhebung des Kriegsrechtes
und der Wiederherstellung der Verfassungsordnung hat Pakistan die
institutionellen Voraussetzungen fur die Demokratisierung des politischen
Lebens geschaffen.

Die Anwesenheit von Uber 3 Millionen afghanischer Flichtlinge und die
wiederholten Militaraktionen fremder Truppen im afghanisch-pakistanischen
Grenzbereich stellen fur Pakistan eine groBe politische und wirtschaftliche
Belastung dar.

In Sri Lanka kam es im Konflikt zwischen der singhalisch-buddhistischen
Mehrheit und der tamilisch-hinduistischen Minderheit im Norden und Osten
der Insel im Juli zu Verhandlungen zwischen den Streitparteien. Rasche
Erfolge sind angesichts der Diskrepanz zwischen den beiderseitigen
Standpunkten vorlaufig nicht zu erwarten.

Ausdruck der Bereitschaft der Staaten der sudasiatischen Region zur
Zusammenarbeit war ein Gipfeltreffen der sieben Lander Stidasiens. Es hat
am 7. und 8. Dezember in Dacca stattgefunden. Teilnehmer waren: Bangla-
desh, Bhutan, Indien, Malediven, Nepal, Pakistan und Sri Lanka. Dabei wurde
die Charter der South-Asian-Association for Regional Cooperation (SAARC)
unterzeichnet. Dadurch wird die bisherige lose regionale Zusammenarbeit
auf eine neue organisierte Stufe gehoben und der Wille zur Kooperation in
zumindest den nichtkontroversiellen Bereichen wie etwa Landwirtschaft,
Telekommunikation, Verkehr, Sport und Kultur unterstrichen.

Hauptanliegen der Organisation Sudostasiatischer Staaten (ASEAN), der
Brunei, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singapur und Thailand angehdéren,

64

www.parlament.gv.at



76 von 709 111-126 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Sud- und Sudostasien

ist neben der Ausweitung der regionalen Kooperation im Wirtschaftsbereich
vor allem die Kampuchea-Frage.

Auch im Jahr 1985 blieb Kampuchea durch vietnamesische Truppen besetzt.
Das Heng Samrin-Regime (Volksrepublik Kampuchea, VRK) konnte das ihm
seit seiner Bildung 1979 anhaftende Odium einer Marionettenregierung nicht
beseitigen. Die VRK wird auBer von Vietnam im wesentlichen nur noch von
der UdSSR und einigen anderen kommunistischen Staaten (nicht aber z.B.
von Rumanien und Jugoslawien) anerkannt. Indien ist eines der wenigen
nicht kommunistischen Lander, welche die VRK anerkennen.

1982 hat sich der kampucheanische Widerstand in der ,Koalitionsregierung
des Demokratischen Kampuchea® unter Vorsitz von Prinz Norodom Sihan-
ouk zusammengeschlossen, in der die ,Bewegung flr die nationale
Befreiung Kampucheas* (Sihanouk), die Roten Khmer (Khieu Samphan) und
die ,Nationale Befreiungsfront des Khmer-Volks* (Son Sann) vertreten sind.

Osterreich unterhalt weder zum Regime Heng Samrin, das auf Grund einer
volkerrechtswidrigen militarischen Intervention eingesetzt wurde, noch zur
Regierung des Demokratischen Kampuchea, der Reprasentanten des
unmenschlichen friheren Regimes der Roten Khmer unter Pol Pot angehd-
ren, Beziehungen.

In der groBen Trockenzeitoffensive zu Beginn des Jahres gelang es Vietnam,
die thailandisch-kampucheanische Grenze durch Zerstdérung der Basen des
Widerstands weitgehend abzuriegeln. Die vietnamesischen Erfolge flhrten
zu verstarkten Spannungen innerhalb der ideologisch uneinheitlichen Frak-
tionen des ,Demokratischen Kampuchea®“.

Trotz ihres geringen militarischen Gewichts konnte die Koalitionsregierung,
durch die Unterstitzung Chinas und der ASEAN-Staaten sowie das
internationale Prestige Prinz Sihanouks, auB3enpolitisch erfolgreich operie-
ren. Deshalb verzichtete Vietnam in den letzten Jahren darauf, die Beglaubi-
gung der UN-Delegationen der Koalitionsregierung anzufechten. Auch der
von den ASEAN-Staaten vorgelegte Resolutionsentwurf betreffend die
Kampucheafrage, in welchem der Rickzug der vietnamesischen Truppen
gefordert wird, fand in den letzten Generalversammlungen immer breitere
Unterstltzung. Die Situation in Kampuchea wird durch historische, bilaterale
Konflikte (China-Vietnam, China-Sowijetunion) mitbestimmt bzw. Uberlagert.

Die jahrliche AuBenministerkonferenz der ASEAN-Staaten (Anfang Juli 1985
in Kuala Lumpur) schlug in ihrem SchluBkomuniqué indirekte Verhandlungen
(“proximity-talks®) zwischen Demokratisch Kampuchea und Vietnam vor.
Die Verhandlungen sollten den Abzug der viethamesischen Truppen aus
Kampuchea, die Bildung einer Kontrollkommission durch die Vereinten
Nationen und die Vorbereitung von allgemeinen Wahlen in Kampuchea unter
VN-Aufsicht zum Gegenstand haben. Der ASEAN-Vorschlag regte zwar die
Diskussion der interessierten Staaten in der Region an, zeigte aber bislang
keine konkreten Ergebnisse.
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Im Rahmen der Blockireien-Konferenz Anfang September 1985 in Luanda
forderte ASEAN eine klare Verurteilung Vietnams fur seine Kampuchea-Poli-
tik.

Osterreich tritt weiterhin fur eine umfassende Lésung des Kampuchea-Pro-
blems auf dem Verhandlungsweg ein. Der bisherige Prasident der Internatio-
nalen Kampuchea-Konferenz der Vereinten Nationen (IKK), AuBenminister
a. D. Botschafter Dr. Pahr, wurde im September 1985 zum Generalsekretar
der WTO gewahlt und legte seine Funktion mit Ende 1985 zurlck.
Bundesminister Gratz erklarte sich Uber Ersuchen der ASEAN-Staaten
bereit, die Prasidentschaft der IKK zu tbernehmen. Nach DurchfGhrung von
entsprechenden Konsultationen, bei denen ein diesbezliglicher Konsens
festgestellt wurde, hat Bundesminister Gratz am 1. 1. 1986 die Prasident-
schaft der IKK Gbernommen.

Bundesminister Gratz reiste Ende Janner/Anfang Februar 1986 nach
Singapur, Malaysia, Thailand, Indonesien und Vietnam.

Ostasien - Pazifischer Raum

Das sowijetisch-chinesische Verhaltnis hat im Laufe des Jahres eine
Belebung erfahren. Erstmals nach langer Unterbrechung fanden wieder ein
Austausch von Parlamentarierdelegationen sowie von Besuchen stellvertre-
tender Regierungschefs statt. Bei der 6. und 7. Gesprachsrunde der chine-
sisch-sowjetischen Normalisierungsgesprache konnten Fortschritte in
Sachbereichen (Sport, Kultur, Wirtschaft) erzielt werden. Bei einem Treffen
zwischen dem chinesischen Vizepremier Li Peng und Generalsekretar
Gorbatschow Ende Dezember in Moskau wurde beiderseits der Wunsch
nach einer ernsthaften Verbesserung der Beziehungen betont. Bezuglich
der ,drei Hindernisse®, die nach chinesischer Auffassung der Normalisie-
rung der Beziehungen entgegenstehen (die sowjetische Prasenz in Afghani-
stan, die sowjetische Unterstitzung der viethamesischen Aggression gegen
Kampuchea sowie die Stationierung sowijetischer Streitkrafte entlang der
Grenze zu China und in der Mongolei), blieben Anndherungen bisher aus.
Die Fortschritte bleiben also auf das Wirtschaftlich-Kulturelle und das
Allgemein-Atmospharische beschrankt, ohne daB im politischen Verhaltnis
grundlegende Anderungen eingetreten waren.

Das chinesisch-amerikanische Verhaltnis hat sich stabilisiert; der 1984
begonnene hochrangige Besuchsaustausch wurde mit dem Besuch Prasi-
dent Li Xiannians im Juli und dem Besuch Vizeprasident Bushs im Oktober
fortgesetzt.

Die Kontakte zwischen Nord- und Siudkorea haben sich verdichtet. Es liegen
wechselseitige Einladungen zu einem Gipfeltreffen der beiden Staatsober-
haupter vor. Es fanden weiters Gesprache Uber bilaterale Wirtschaftsfragen
und humanitare Angelegenheiten statt. Letztere fuhrten im September zu
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einem erstmaligen Besuchsaustausch von seit 1945 getrennter Familienmit-
gliedern. AuBerdem gab es Kontakte zwischen den Olympischen Komitees
beider Lander.

Weiterhin offen ist die Frage der Aufnahme beider Korea in die Vereinten
Nationen und/oder die parallele Anerkennung des Nordens und des Stdens
durch die USA und Japan einerseits, sowie die UdSSR und China
andererseits.

Anfang November 1985 wurden angesichts innenpolitischer Spannungen
vorgezogene Wahlen durch den philippinischen Prasidenten Marcos ange-
kandigt. Der Ausgang der Wahlen (7. 2. 1986) und ihre Abwicklung, die
Haltung der Militars, die Starke der kommunistischen Insurgenten-Bewe-
gung sowie die Art der Durchflihrung dringend notwendiger Reformen im
politischen, wirtschaftlichen und militdrischen Bereich werden fur die
Festigung der Stabilitat und die weitere Entwicklung der Philippinen
ausschlaggebend sein.

Japan ist zwar bereit, einen Beitrag zur Erhaltung des Friedens zu leisten. Es
lehnt aber die Rolle einer Militarmacht ab. AuBenwirtschaftlich steht der
Kampf gegen den Handelsprotektionismus in einigen seiner Hauptabneh-
merlander im Vordergrund. Bei der Offnung der eigenen Markte geht Japan
aber zdgernd vor.

Die Beibehaltung der Sicherheitsvertrage mit den USA sowie der Ausbau
der eigenen Verteidigungskrafte (mit der Richtlinie, den Verteidigungshaus-
halt bei ein Prozent des Bruttosozialprodukts zu halten), der Verzicht auf
Lagerung, Einfuhr und Produktion von Atomwaffen sowie das Primat der
politischen Fuhrung Uber das Militar sind nach der Regierungserkiarung von
Ministerprasident Nakasone die wesentlichen Grundlagen fur Frieden und
Wohlstand in Japan und daruber hinaus in der asiatisch-pazifischen Region.

Die ansonsten freundschaftlichen und kooperativen Beziehungen Japans
zur Volksrepublik China erfuhren durch den offiziellen Besuch der japani-
schen Regierung an der Kriegsgedenkstatte Yakusumi Mitte 1985 eine
vorubergehende Trabung.

Mit der Sowjetunion wurde die Wiederaufnahme der regelmaBigen AuBenmi-
nistertreffen nach 10jahriger Pause vereinbart. Ein Besuch des sowjetischen
AuBenministers in Tokio hat Anfang 1986 stattgefunden. Wegen der offenen
Territorialfrage kam es bis jetzt nicht zum AbschluB3 eines Friedensvertra-
ges. In direktem Zusammenhang damit steht die Weigerung Japans zum
AbschluB eines langfristigen Wirtschaftsabkommens und des seit langem
verhandelten Kulturabkommens.

Japans Bestrebungen um eine Vertiefung der regionalen Zusammenarbeit,
sein zunehmendes Interesse an den Belangen der Dritten Welt, sowie sein
erhohtes Engagement in den internationalen Organisationen hat sich auch
1985 fortgesetzt.
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AuBenpolitische Prioritdten Australiens sind bei Wahrung der traditionellen
Zusammenarbeit mit den USA und europaischen Staaten weiterhin die
Pflege und der Ausbau der Beziehungen zu den pazifischen und std- und
sudostasiatischen Nachbarn — neuerdings unter verstarkter Einbeziehung
Chinas. Besonderes Gewicht wird der Aufrechterhaltung der wechselseiti-
gen australisch-amerikanischen Beistandspflichten aus dem trilateralen
ANZUS-Verteidigungsbindnis zugemessen; und zwar ungeachtet der hier-
Uber zwischen Neuseeland und den USA entstandenen Meinungsverschie-
denheiten. An der Forderung internationaler Abristungs- und Ristungskon-
trollmaBnahmen ist Australien besonders interessiert. Seine Aufmerksam-
keit gilt insbesondere der Nicht-Verbreitung von Kernwaffen, dem Atomtest-
stop und dem Verbot chemischer Waffen. Ein auf australische Initiative im
Rahmen des Pazifischen Forums ausgearbeiteter und im August von einer
Reihe pazifischer Staaten, darunter Australien und Neuseeland unterzeich-
neter Vertrag erklart die darin umschriebene sudpazifische Region zur
atomwaffenfreien Zone. Die fortgesetzten franzdsischen Atomversuche im
Pazifik stoBen auf kategorische Ablehnung sowohl durch Australien als auch
durch Neuseeland.

Die neuseelandische Regierung unter Ministerprasident Lange verwehrte im
Zweifel Uber die atomare Bewaffnung bzw. den nuklearen Antrieb eines
US-Kriegschiffes diesem die Anlegeerlaubnis. Dadurch ist die neuseelan-
disch-amerikanische Zusammenarbeit im ANZUS-Pakt praktisch zum Still-
stand gekommen. In Reaktion auf eine im Dezember beschlossene neusee-
landische Gesetzesinitiative, welche u. a. das Anlegen derartiger Schiffe
generell untersagen soll, hat die US-Regierung eine Uberprifung ihrer
Verpflichtung aus dem ANZUS-Bundnis im Verhaltnis zu Neuseeland in
Aussicht gestellt.

Wenn auch die Diskussion um den politischen und wirtschaftlichen Stellen-
wert der pazifischen Region im Jahre 1985 — nicht zuletzt wegen der dort
derzeit zu beobachtenden Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachstums
- 1985 schwacher geworden ist, steht die wachsende Bedeutung der
Anrainerstaaten des Westpazifik — auch fur Europa - auBer Zweifel.
Osterreich tragt dieser Entwicklung durch die kontinuierliche Pflege seiner
Beziehungen zu diesen Landern Rechnung. So wurde im Frihjahr 1985 eine
Osterreichische Botschaft in Seoul erdffnet.

Lateinamerika und Karibik

Der lateinamerikanische Kontinent ist seit jeher durch bewegte Geschichte,
kulturelle Vielfalt und Reichtum, grofle zivilisatorische Begabungen und
Maglichkeiten, aber auch durch jahrhundertelange Mi3stande, Fehlentwick-
lungen und unvorstellbares Leid gekennzeichnet.
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diese wichtige Region der Erde befindet sich in den letzten Jahren
runehmend im Aufbruch. Lander, die sich bisher wenig offneten und
:ngagierten, begannen, ihre innen- und auBenpolitischen Optionen und
Viotivationen zu Uberprufen. Bevolkerungsschichten, die lange in Lethargie
ind Gleichmut verharrt hatten, begannen, ihren Anteil an Reichtum,
Aufstiegschancen, Verdienst und medizinisch-sozialer Versorgung zu for-
jern. An die Stelle von Schicksalsergebenheit und Passivitat trat schrittwei-
se das BewuBtsein der eigenen Wdulrde, der angeborenen Rechte, der
yationalen Identitat, und die Bereitschaft, dafur mit Arbeit, Opfern und -
~venn notig — auch mit Gewalt zu kampfen.

1985 kam dieser ProzeB des Aufbruches und der schrittweisen Emanzipa-
lion in ganz Lateinamerika in einer starken Tendenz zur Demokratie zum

Ausdruck.

Die Rlckkehr Brasiliens zur Demokratie konnte dank der Uberragenden
Personlichkeit von Tancredo Neves im Janner im Zeichen einer versohnli-
chen volks- und landesweiten Kontinuitat ohne HaB und Exzesse, ohne neue
Konfrontationen vor sich gehen. Das tragische langsame Sterben von
Prasident Neves und die tiefe Anteilnahme des brasilianischen Volkes
erzeugten einen starken Solidarisierungseffekt mit Verpflichtungswirkung
fur den Nachfolger im Amt, José Sarney. Die Blrgermeisterwahlen im
November sicherten der Regierungspartei PMDB eine Uberwiltigende
Mehrheit. Erste parlamentarische Kontakte zu Europa - darunter auch
Osterreich — unterstrichen die Entschlossenheit Brasiliens, den Volksvertre-
tern den ihnen zustehenden Rang und die Mdglichkeit zwischenstaatlichen
Meinungs- und Erfahrungsaustausches zu geben. Angesichts der histori-
schen Bindungen Brasiliens an Osterreich (Erzherzogin Leopoldine — Donha
Leopoldina) bieten sich Anreize, das Gesprach auf parlamentarischer und
sonstiger politischer Ebene fortzusetzen.

Argentinien stellte mit den Wahlen im November (KongreB, Munizipien)
neuerlich seine demokratische Stabilitdt unter Beweis. Staatsprasident
Alfonsin konnte seine Stellung als Einiger der Nation festigen.

Aufgrund der demokratischen Wahlen im Vorjahr erhielt Uruguay im Marz
seine neue Regierung und setzte seinen Weg zum politischen Pluralismus
trotz wirtschaftlicher Hindernisse fort. Ebenso wie Argentinien und Brasilien
versucht man in Uruguay durch Erfahrungsaustausch mit Europa den Weg
zu sozialpartnerschaftlichen Modellen und damit zur besseren nationalen
Stabilitat zu beschreiten. Auch das dsterreichische Beispiel der Sozial- und
Wirtschaftspartnerschafft interessiert.

Peru wahlte im April einen sozialdemokratischen Prasidenten, Garcia Pérez,
der durch seine Ankundigung einer Limitierung der Schuldentilgung der
internationalen Erdrterung der Verschuldungsproblematik neue Akzente
verlieh, allerdings dafir in Kauf nehmen muBte, daB Peru in seiner
Kreditwurdigkeit zuruckgereiht wurde.
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Die feierliche AmtseinfUhrung des jungen Staatsmannes im Juli bot das
Forum zur Erweiterung der Contadora-Gruppe um die sogenannte Lima —
bzw. Unterstitzungsgruppe (Peru, Brasilien, Argentinien, Uruguay). Sie soll
die Contadora fordern und einer Ausbreitung der Zentralamerikakrise auf
dem gesamten lateinamerikanischen Kontinent entgegenwirken (siehe
weiter unten ,Contadora®“).

Bolivien setzte mit seinen Wahlen im Juli und August 1985 seinen demokrati-
schen Weg fort. Die neue Regierung unter Prasident Paz Estenssoro steht
vor der schwierigen Aufgabe, die wirtschaftliche und damit politische
Konsolidierung und Stabilisierung fortzusetzen.

Trotz seiner bewegten Innenpolitik konnte Chile im Bereich der AuBenpolitik
seine Freundschaft und Nachbarschaft mit Argentinien festigen. Uber
Vermittlung der Kirche kam es zur Unterzeichnung des sogenannten
~Acuerdo Nacional® durch die elf Oppositionsparteien. Damit wird eine
Plattform fur den Dialog zwischen Regierung und gemaBigter Opposition
hinsichtlich des Uberganges zur Demokratie geschaffen.

In Gefolge des Abschlusses des Immigrationsabkommens vom Dezember
1984 war es zu einer Verbesserung des Klimas zwischen USA und Kuba
gekommen. Im Mai 1985 hat aber die Inbetriebnahme des amerikanischen
Propagandasenders ,Radio Marti* zur Suspendierung des Abkommens
durch Kuba und wieder zu gespannten Beziehungen gefuhrt.

Lateinamerika leidet nach wie vor unter der Last seiner Auslandsschulden.
Wenn es sich auch einer sehr schwachen Verhandlungsposition befindet, so
wachst doch in seinen Staaten der politische Widerstand gegen die volle und
punktliche Erflllung der finanziellen Verpflichtungen. Dementsprechend laut
war das Echo, als Castro zuerst im Marz zum ,Generalstreik der Schuldner®
aufrief; und dann im August zu einer Konferenz Uber die Auslandsschulden
Lateinamerikas einlud. An ihr haben zwar nicht viele offizielle Vertreter
teilgenommen; das Treffen wurde aber dennoch weltweit beachtet. (Siehe
auch Abschnitt ,Schuldenprobleme der Entwicklungslander®).

Mexiko erlebte ein Jahr wirtschaftlicher Krise und von Naturkatastrophen.
Die Wirtschaftsentwicklung blieb hinter den Erwartungen zurltck, die
Auslandsverschuldung erhéhte sich drastisch, das Erdbeben hatte uber
seine Schockwirkung und die Verluste an Menschenrechten hinaus auch die
Auswirkung eines nationalen Ruckschlages. Unter dem Eindruck wirtschaft-
licher Erfordernisse hat Mexiko seine Ambitionen in der Mittelamerikapolitik
etwas modifiziert.

In Zentralamerika wurden im November /Dezember in Guatemala Prasident-
schafts- und allgemeine Wahlen abgehalten. Der aus den Wahlen als Sieger
hervorgegangene Christdemokrat Cerezo Arévalo wird, ahnlich wie Duarte
in El Salvador, unter schwierigen Bedingungen den Weg der alimahlichen
Sozialreform und Besserung der politischen Verhaltnisse zu gehen haben.
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Militar- und Rechtskreise bleiben einfluBreich. Auch in Honduras haben im
November Wahlen stattgefunden.

Nachdem in E/ Salvador der direkte Dialog zwischen Regierung und der
Insurgenz schon im Jahre 1984 abgebrochen worden war, haben 1985 die
kriegerischen Auseinandersetzungen fortgedauert. Wahlen fanden Ende
Marz statt.

Das Kernproblem Zentralamerikas, namlich der amerikanisch-nikaraguani-
sche Antagonismus, fand auch 1985 keine L6sung. Er hat sich eher noch
vertieft. Es scheint immer unwahrscheinlicher, daB die Verhandlungen
zwischen den beiden Staaten (Manzanillo-Dialog) wieder aufgenommen
werden.

Im April 1985 hat Nikaragua einen US-amerikanischen Friedensvorschlag
abgelehnt. Dem folgte ein US-Wirtschaftsembargo gegen Nikaragua, wel-
ches weltweit negativ bewertet wurde. Die Blitzreise des nikaraguanischen
Staatsprasidenten Ortega in die osteuropéischen Lander und die sich
verscharfende Auseinandersetzung zwischen USA und Nikaragua haben
aber dann in den USA zu einem Umschwung in der offentlichen Meinung und
dazu gefuhrt, daB die parlamentarische Genehmigung zur (humanitaren)
Unterstutzung der Contras gewahrt wurde. Weiter polarisierend wirkte die
Verhangung des Ausnahmezustandes in Nikaragua im Oktober.

Als eigenstandige regionale Befriedungs- und Krisenldosungsinitiative und
nach seinen vielversprechenden Anfangen im Jahre 1983 und 1984 stagnier-
te 1985 der Contadora-ProzeS. Das Ergebnis von Versuchen zu seiner
Starkung bzw. Wiederbelebung durch die Grindung der sogenannten Lima-
oder Unterstutzungsgruppe (Peru, Argentinien, Brasilien, Uruguay) anlaBlich
der Amtsubernahmefeierlichkeiten des peruanischen Staatsprasidenten
Garcia Perez im Juli bleibt abzuwarten.

Die Entwicklung in Gesamtlateinamerika im Jahre 1985 zeigte teils hoff-
nungsvolle Entwicklungen wie das Voranschreiten der Demokratisierung
und teilweise auch Normalisierung bzw. Humanisierung vor allem im Stiden
des Kontinents, andererseits ergaben sich aus der sozialen und wirtschaftli-
chen Situation weiterhin Spannungen und Konflikte, die zu Gewaltanwen-
dung und kriegsahnlichen Ereignissen fuhrten. Fur die klnftige politische
Entwicklung wird vor allem die Lage der Wirtschaft und dabei nicht zuletzt
die Frage maBgebend sein, ob das Problem der Auslandsverschuldung
Lateinamerikas geldst werden kann.

Die 14. AuBerordentliche Tagung der Generalversammlung der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS)vom 2. - 4. 12. 1985 in Cartagena/Kolumbien
diente einer Erdrterung von und dem BeschluB Uber Reformen. Sie sollen
die Gesamtorganisation starken und ihr vermehrt eine Rolle bei der Losung
von regionalen Konflikten einraumen. Durch das sogenannte ,Protokoll von
Cartagena” wurde der Tatigkeitsbereich der Organisation und ihrer Organe,
vor allem des Generalsekretars, erweitert.
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Die vom Gastland Kolumbien in Cartagena ebenfalls angestrebten Ziele,
namlich eine Revision des Vertrages von Bogotad Uber die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten und des Vertrages von Rio (Interamerikani-
scher Vertrag Uber gegenseitige Hilfeleistung — TIAR) sowie eine Belebung
des Contadora-Prozesses konnten trotz verschiedener Bemihungen nicht
erreicht werden. Uber Antrag Kostarikas, welches fur seine im Februar 1986
stattfindenden Prasidentschaftswahlen eine Atempause braucht, und mit
Zustimmung Guatemalas und Honduras’ wurde Contadora bis voraussicht-
lich Mai 1986 aufs Eis gelegt. (Venezuela hat dann mit einer Einladung zu
einer Tagung im Janner 1986 doch noch einen neuen Anlauf zu seiner
Wiederbelebung unternommen.)

Die vom 5. — 9. 12. 1985 ebenfalls in Cartagena abgehaltene 15. Ordentliche
OAS-Generalversammlung befaB3te sich unter anderem mit der Lage in
Zentralamerika, der lateinamerikanischen Verschuldungsproblematik, dem
zunehmenden Problem des Drogenhandels und mit dem Programmbudget
der Organisation fur das Biennium 1986/1987.

Insgesamt haben die beiden OAS-Tagungen eine Verbesserung der OAS-
Effizienz gebracht und Gelegenheit geboten, den guten Willen sowohl der
USA wie auch der Ubrigen — lateinischen — Partner darzustellen.

Generalsekretar Baena Soares hat im Jahre 1985 eine Initiative gestartet, in
deren Rahmen die Staaten mit standigem Beobachterstatus — darunter auch
Osterreich — zu einer Intensivierung ihrer Zusammenarbeit mit der OAS im
Entwicklungshilfebereich (technische Hilfe und Entsendung von Experten)
bewogen werden sollen.

Die Bewegung der Blockfreien

Die Bewegung der Blockfreien fuhrte vom 2. bis 8. September 1985 in
Luanda (Angola) eine Konferenz auf AuBenministerebene durch. Hiebei
bestatigte sich die seit Anfang der 80er Jahre feststellbare Ruckorientierung
zu den ursprunglichen Prinzipien der Blockfreiheit. Im SchluBdokument der
Konferenz kam eine gegenuber Ost und West gleichermaBen unabhangige
Linie der Blockfreien klar zum Ausdruck. Im Bereich der Abrlstung betonen
die Blockfreien den Vorrang der Beendigung des nuklearen Wettrustens und
der Verhinderung einer Militarisierung des Weltraums. Unter den regionalen
Krisenherden bildet die Situation im sddlichen Afrika den eindeutigen
Schwerpunkt. Die Apartheid-Politik und die Verzogerung der Unabhéangig-
keit Namibias durch die sidafrikanische Regierung werden scharf kritisiert.
Der UN-Sicherheitsrat wird aufgefordert, Sudafrika durch obligatorische
Sanktionen zu einer Anderung seiner Politik zu zwingen. Im Wirtschaftsbe-
reich stehen die kritische wirtschaftliche Lage in Afrika und die Schuldenpro-
bleme im Vordergrund. Obwohl die Enttauschung uber die mangelnde
Verwirklichung der Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung zum Aus-
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druck kommt, sind die Texte doch von dem Wunsch gepragt, den Dialog mit
den Industriestaaten nicht abreiBen zu lassen und Impulse flr gemeinsame
Lésungsansatze zu vermitteln.

Auch die Entscheidung der Konferenz, die VIII. Gipfelkonferenz (1986) in
Harare (Simbabwe) durchzufluhren, zeigt die Bedeutung, die die blockfreien
Staaten der Sudafrikakrise zumessen. Simbabwe wird damit ab 1986 far vier
Jahre den Vorsitz der Bewegung der Blockfreien Ubernehmen.

Osterreich betrachtet die 101 Mitgliedstaaten umfassende Bewegung der
Blockfreien als wichtige Kraft gegen die Aufteilung der Welt in EinfluBsphé-
ren der Superméachte. In verschiedenen Bereichen nehmen die Blockfreien
und die europaischen Neutralen ahnliche Positionen ein. Im KSZE-Prozef
erarbeiten die N+ N-Staaten (Neutrale und Blockfreie) regelmaBig gemein-
same Vorschlage. Besondere Bedeutung hat die Zusammenarbeit auch bei
den Vereinten Nationen, wo die Bewegung der Blockfreien schon aufgrund
ihrer groBen Zahl in allen Bereichen eine entscheidende Rolle spielt. Seiner
Teilnahme als Gast an den Konferenzen der blockfreien Staaten verdankt
Osterreich wertvolle Einblicke in den politischen WillensbildungsprozeB
eines wesentlichen Teils der Staatengemeinschaft.

Universelle Zusammenarbeit - Vereinte Nationen

Am 24. Oktober 1985 wurde das vierzigste Jubilaum der Grundung der
Vereinten Nationen begangen. Am 14. Dezember 1985 jahrte sich zum
dreiBigsten Mal der Tag der Aufnahme Osterreichs in die Weltorganisation.
Diese Ereignisse gaben AniaB fur eine grundlegende Wertung der Rolle der
Vereinten Nationen in den internationalen Beziehungen und fur eine
Bilanzziehung Uber drei Jahrzehnte der Mitarbeit Osterreichs in der

Organisation.

Uber die historischen Errungenschaften der Organisation bestand hiebei
weitgehende Ubereinstimmung unter den Mitgliedstaaten. Es ist unbestrit-
ten, daB die Vereinten Nationen in der vielleicht bedeutendsten weltpoliti-
schen Entwicklung der letzten vier Jahrzehnte — der Entlassung von Uber
100 kolonialen Territorien in die Unabhangigkeit — eine wichtige und positive
Rolle gespielt haben. Der DekolonisierungsprozeB, in dessen Verlauf sich
die Mitgliederzahl der Vereinten Nationen von 51 auf 159 erhdhte, ist heute
fast abgeschlossen. Wenn auch die Errichtung eines wirksamen Systems
kollektiver Sicherheit an den Ost-West-Gegensatzen scheiterte, trugen die
Vereinten Nationen doch immer wieder zur Verhinderung und Beilegung
bewaffneter Auseinandersetzungen bei. Mit den Friedenserhaltenden Ope-
rationen wurde ein effektives Instrumentarium flr die Eindammung gefahrli-
cher Konfliktherde geschaffen. Auch im Abristungsbereich konnten u. a.
mit dem Weltraumvertrag (1967), dem Meeresbodenvertrag (1971) und dem
Verbot bakteriologischer (biologischer) Waffen (1972) einzelne signifikante
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Erfolge erzielt werden. Die operationellen Entwicklungshilfeaktivitaten von
UNDP und verschiedenen UN-Spezialorganisationen wurden zu wichtigen
Quellen wirtschaftlicher und technischer Unterstitzung fur die Dritte Welt.
Die Arbeit von UNICEF fur Kinder und Mutter, die Tatigkeit des Fluchtlings-
hochkommissars und die humanitaren Hilfsprogramme der Vereinten Natio-
nen in Katastrophenfallen retteten zahllosen Menschen das Leben. Unleug-
bar — wenn auch vielfach nicht hinreichend gewurdigt — sind auch die
Leistungen der UN-Sonderorganisationen fur die Forderung und Koordina-
tion internationaler Zusammenarbeit auf den unterschiedlichsten Gebieten.
Durch die Schaffung anerkannter Standards fur Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie die Kodifikationsarbeit auf dem Gebiet des Volker-
rechts leistete die Organisation wichtige Beitrage fur die Wahrung der
Menschenwirde und die Rechtssicherheit.

Die Beurteilung der aktuellen Situation der Vereinten Nationen fallt nicht so
positiv aus wie der historische Ruckblick. Die 40-Jahrfeier fallt in eine Zeit
der Krise multilateraler Zusammenarbeit. Der Generalsekretar der Vereinten
Nationen Perez de Cuellar hat wiederholt darauf hingewiesen, daB para-
doxerweise das Erfordernis multilateraler Kooperation auf globaler Ebene
durch die zunehmende Interdependenz zwar standig zunimmt, die tatsachli-
che Bereitschaft dazu jedoch tendenziell eher abnimmt.

Die Ursachen des Krisenzustands der multilateralen Diplomatie und vor
allem der Vereinten Nationen sind vielfaltig. Vor allem die GroBmachte
zeigten in den letzten Jahren eine verstarkte Neigung, ihre Interessen unter
Umgehung der Vereinten Nationen im Rahmen ihrer bilateralen Beziehungen
zu verfolgen. Im wirtschaftlichen Bereich hat die Organisation an Stellenwert
verloren, wahrend partikulare und regionale Organisationen in den Vorder-
grund getreten sind. Der Nord-Sud-Dialog in den Vereinten Nationen ist fast
vollig zum Stillstand gekommen. Auf dem Gebiet der Menschenrechte
beeintrachtigt die Kiuft zwischen dem verbalen Bekenntnis zu den Schutz-
normen und der tatsachlichen Praxis der Staaten die Glaubwdulrdigkeit der
Organisation. Der Austritt der USA und GroBbritanniens aus der UNESCO
beweist schlieBlich, daB auch einzelne Sonderorganisationen von der Krise
erfaBBt sind, und stellt Uberdies das Universalitatsprinzip, eine der tragenden
Saulen des UN-Systems, in Frage.

Fur die aktuellen Schwierigkeiten der multilateralen Zusammenarbeit sind
verschiedene Faktoren maBgeblich. Wesentlich waren zweifellos die seit
Ende der 70er Jahre stark angestiegenen Spannungen zwischen Ost und
West, die nicht nur auf die Gebiete der Abrustung und der internationalen
Sicherheit, sondern auf alle Arbeitsbereiche der Vereinten Nationen negati-
ve Auswirkungen hatten. Die Krise der Weltwirtschaft beeintrachtigte
ebenfalls die Produktivitat multilateraler Zusammenarbeit, da sie die Polari-
sierung zwischen den zunehmend konservativen Positionen mancher westli-
cher Industriestaaten und den Forderungen der Entwicklungslander ver-
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scharfte. Auch die Kosten der Vereinten Nationen traten in einer wirtschaft-
lich schwierigeren Situation starker in den Vordergrund und verhinderten
eine dynamische Weiterentwicklung des UN-Systems. Im Bereich der
Normsetzung (Menschenrechte, Volkerrecht) verlangsamte sich der Fort-
schritt aufgrund der durch die veranderte Zusammensetzung der Mitglied-
schaft bedingten Pluralitat kultureller Traditionen und Wertvorstellungen. Zu
diesen Problemen kommen Tendenzen zur Blrokratisierung und Ritualisie-
rung der mulitilateralen Diplomatie, die, wenn sie auch auf einzelne Bereiche
beschrankt sind, doch das Ansehen und damit die Wirksamkeit der
Vereinten Nationen insgesamt schwachen.

Die gegenwartigen Schwierigkeiten der Vereinten Nationen stellen die
Existenzberechtigung der Organisation keineswegs in Frage. Die Jubilaums-
feierlichkeiten um den 24. 10. 1985 in New York, die mit der Teilnahme von 85
hdchstrangigen Persénlichkeiten das groBte derartige Treffen in der Ge-
schichte darstellten, haben die Rolle der UNO als zentraler Ort der
Begegnung fur die ganze Welit eindrucksvoll bestatigt. Wenn auch in
manchen Erklarungen Kritik an der aktuellen Situation anklang, war doch
allen das Bekenntnis zu den Zielen der Vereinten Nationen und zur Rolle der
Organisation in der Welt gemeinsam. Die Notwendigkeit intensiver Bemu-
hungen fur die Verbesserung der Wirksamkeit der Vereinten Nationen wurde
von vielen Rednern betont.

Osterreich ist der Auffassung, daB diese Chance gentitzt werden muB. Das
BemuUhen um die Einleitung eines Prozesses der Reform und der Erneue-
rung im UN-System war ein wesentlicher Schwerpunkt des osterreichischen
Mitwirkens in den Vereinten Nationen im Jubildumsjahr 1985. Am 26. Juni
1985, dem 40. Jahrestag der Unterzeichnung der UN-Satzung, richtete
Bundeskanzler Dr. Fred Sinowatz gemeinsam mit acht anderen Staats- und
Regierungschefs aus verschiedenen Weltregionen einen Appell an die
Mitgliedstaaten, in dem zur Erneuerung des Bekenntnisses zu den Vereinten
Nationen aufgerufen wurde und Bereiche aufgezeigt wurden, in denen
konkrete Reformschritte besonders vorrangig erscheinen (Text siehe
Kapitel: Grundsatzerklarungen). In seinem Beitrag zur Jubilaumsdebatte der
40. Generalversammlung unterstrich Bundeskanzler Sinowatz das Erforder-
nis neuer Impulse, um das reiche Potential der Vereinten Nationen fur eine
bessere Zukunft zu verwirklichen. Er regte die Einsetzung einer Experten-
gruppe an, um die anlaBlich der 40-Jahrfeier vorgelegten Reformvorschlage
zu studieren. Nach intensiven Verhandlungen beschloB die Generalver-
sammlung schlieBlich in einer von Osterreich miteingebrachten Resolution,
eine Expertengruppe mit der Ausarbeitung von Reformmadglichkeiten zu
beauftragen, wobei der Schwerpunkt im budgetaren und administrativen
Bereich liegen soll.

Osterreichs Engagement fur die Erhéhung der Effektivitat der Vereinten
Nationen ergibt sich nicht zuletzt aus den Uberaus positiven Erfahrungen
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seiner dreiBigjahrigen Mitgliedschaft in der Weltorganisation. Die Bedeutung
der Vereinten Nationen als Forum fur die Vertretung der Anliegen kleiner
Staaten vor der internationalen Staatengemeinschaft erwies sich fir Oster-
reich schon bald nach seiner Aufnahme in die Organisation, als es in den
Jahren 1960 und 1961 die Generalversammlung mit der Sudtirolfrage
befaBte. Die Resolutionen gaben den AnstoB der Generalversammiung
betreffend Sddtirol fur die Aufnahme der Osterreichisch-italienischen Ver-
handlungen Uber die Neuordnung der Autonomie Sudtirols. Der Beitritt zu
den Vereinten Nationen eréffnete Osterreich aber auch die Mdglichkeit, sich
durch konstruktive Mitarbeit weltweite Anerkennung als nitzliches Mitglied
der Vélkergemeinschaft zu verschaffen. Wie u. a. die Ubernahme zahireicher
Leitungsfunktionen im UN-System durch Osterreicher, die Teilnahme an den
Friedenserhaltenden Operationen der UNO und die Errichtung eines
UN-Amtssitzes in Wien beweisen, hat Osterreich diese Gelegenheit zu
nutzen gewuBt. Osterreichs heutige Stellung in der Welt ist zu einem guten
Teil auf seine erfolgreiche Mitarbeit in den Vereinten Nationen zurtckzufuh-
ren. Als kleines neutrales Land braucht Osterreich die Vereinten Nationen
als Forum des Dialogs und der weltweiten Zusammenarbeit. Die Vereinten
Nationen wiederum brauchen Staaten wie Osterreich, die bereit sind, sich
ihrer Institutionen in konstruktiver Weise zu bedienen und die ihre Politik an
den Prinzipien der UN-Charta ausrichten. Die positive Bilanz der ersten 30
Jahre Osterreichischer Mitgliedschaft ist somit AnlaB3 zur Befriedigung; sie
muB jedoch auch Ansporn sein, die Bemuhungen fur eine Starkung der
Weltorganisation fortzusetzen.
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[C] UN-kontrollierte Gebiete

l\ e Orte, an denen dsterreichische
A UN Soldaten tatig sind

S | === Feuereinstellungslinie
\ Stand: 1.1.1986

REYTAG-BERNDT u. ARTARIA, WIEN

Osterreich und die friedenserhaltenden UN-Operationen

Derzeitige Einsétze Kontingente bzw. Funktionen

(UN-Disengagement
Observer Force)

Teilnahme seit 1974 (4 Nationen, ca. 1.290 Mann)

@ AUSBATT (Austrian Battalion)

Nordabschnitt GOLAN vom Mt. HERMON (2.800 m) bis
KUNEITRA (ca. 40 km): 18 Stiitzpunkte. 7 AuBenposten.
15 Patrouillen téglich.

Bataillonslager: Camp FAUAR (Syrien)

@ Personal fir Hauptquartier in DAMASKUS: Osterreich
stellt den Chief Personnel Officer, weiters abwechseind
mit Kanada den Chief of Staff und den Deputy Chief of
Staff und abwechselnd mit Finnland den Chief Operations
Officer.

Teilnahme seit 1964 (7 Nationen, ca. 2.500 Mann)

® AUSCON (Austrian Contingent) seit 1972; vorher mit
einem Feldlazarett (56 Mann)
Ostteil der Insel, insbes. DHERINIA-ATHNA-Linie (ca. 20
km) 9 Beobachtungsposten, 2 Verbindungsposten im
KARPAS-Gebirge. Bataillonslager: Camp Duke Leopold V
(tUrkisch-zypriotische Zone).

@ Personal fiir Hauptquartier in NICOSIA: Osterreich stellt
den Force Commander, Generalmajor Dipl.-Ing.
GREINDL

Teilnahme seit 1968 (17 Nationen, ca. 300 Mann)
Uberwachungsaufgaben in den Grenzgebieten zu den
Nachbarstaaten Israels, Personalabstellungen zu UNDOF
und UNIFIL.

® 9 Offiziere und 3 Sanitétsunteroffiziere (Medical Assi-
stants). Hauptquartier: JERUSALEM.

@ 1 Offizier als Team-leader von UNIT (B) (UN Inspection
Team/Bagdad) seit August 1985; zur Uberwachung der
Vereinbarung betreffend die Nicht-Bombardierung von
zivilenZielen.

(UN-ForceinCyprus)

(UN-Truce-Supervision
Organization)

Keine Teilnahme

(UN-Interim Force in

Lebanon)

Frithere Einsétze

ONUC @ Teilnahme vom Nov. 1960 bis Sept. 1963 mit einem Feld-
(Organisation des Nations lazarett (55 Mann).

Uniesau Congo)

UNEF Il @ Teilnahme vom Okt. 1973 bis Juni 1974 mit einem Bataillon
(United Nations Emergency (ca. 500 Mann) und bis Aug. 1975 mit Personal fiir Haupt-
Forcell) quartier.

Mit dem Stand 1. 1. 1986 kamen insgesamt 21.914 dsterreichische UN-Soldaten zum Einsatz
(ONUC: 166; UNFICYP: 9.239; UNTSO: 156; UNEF II: 720; UNDOF: 11.633)

Stiirke

532
(41% von
UNDOF)

299
(12% von
UNFICYP)

13
(4% von
UNTSO)
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In den letzten Jahren verstarkte sich der Wunsch und die Bereitschaft
verschiedener regionaler Gebietskdrperschaften, Uber die Staatsgrenzen
hinweg mit ihresgleichen die Zusammenarbeit zu suchen.

Diese Entwicklung tragt vor allem der Tatsache Rechnung, daBl die
unzahligen Folgen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung nicht
an den Grenzen Halt machen. Neben diesen praktischen Interessen wirken
jedoch auch historische und kulturelle Gemeinsamkeiten als Motor dieses

Integrationsprozesses.

Typische Bereiche einer solchen Zusammenarbeit sind Fragen des Ver-
kehrs, des Umweltschutzes, der Raumordnung, der Wirtschaft und der

Kultur.

Der Zusammenarbeit dienen, zum Teil regelméaBige, Besuche. Daneben
unterhalten die Osterreichischen Bundeslander aber auch zahlreiche institu-
tionalisierte Arbeitskontakte zu vergleichbaren Verwaltungseinheiten der
Nachbarstaaten. Es gibt regeimaBig tagende Kontaktkomitees und sachspe-
zifisch ausgerichtete Arbeitsgruppen auf Beamtenebene.

Nach der Osterreichischen Verfassung kdnnen Bundeslander mit dem
Ausland nur auf nichthoheitsrechtliche Weise verkehren. Den Uberregiona-
len, grenziberschreitenden Arbeitsgemeinschaften liegen demnach auch
keine volkerrechtlichen Vertrage zugrunde. Sie haben einen lediglich
privatrechtlichen Charakter.

Diese Rechtslage entspricht auch dem Rahmenabkommen des Europarates
aus 1980 Uber die grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
Gebietskorperschaften, demzufolge die regionale Kooperation im Rahmen
der durch das innerstaatliche Recht festgelegten Kompetenzen zu erfolgen
hat.

Die Bundesregierung begrufit die Beteiligung der Bundeslander an der sich
verstarkenden grenzuberschreitenden Zusammenarbeit. Sie erblickt in ihr
eine nutzliche Erganzung der AuBen- und vor allem der Nachbarschaftspoli-
tik und eine erstrebenswerte Verbesserung der internationalen Beziehun-

gen.

In Entsprechung dieser positiven Einstellung ubermittelt die Bundesregie-
rung zum Beispiel die Konferenzberichte der Arbeitsgemeinschaften an die
zustandigen Ressortminister zur Prifung, ob bzw. welche Schritte zur
Erreichung der in den Empfehlungen und Beschlissen aufgezeigten Ziele
gesetzt werden konnten.

Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit des Bundeslandes Niederdster-
reich konzentriert sich vor allem auf das benachbarte ungarische Komitat
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Zala. Die im Jahr 1984 durch den Besuch von Landeshauptmann Ludwig mit
diesem Komitat begonnenen bilateralen Beziehungen wurden im Jahr 1985
fortgesetzt und intensiviert; weiters wurden im Herbst 1984 und Frlhjahr
1985 informelle Gesprache auf Beamtenebene durchgefuhrt, um Moglich-
keiten zu einer Intensivierung der Zusammenarbeit zu prufen.

Eine ungarische Delegation aus dem Komitat Zala besuchte am 4. und
5. September 1985 Niederdsterreich, wobei festgelegt wurde, daB3 die
bisherigen Aktivitaten auf Beamtenebene in den Bereichen Wirtschaft,
Kultur, Sport und Fremdenverkehr in verstarktem AusmaB fortgesetzt
werden, und bereits geplante Vorhaben ehestmoglich verwirklicht werden
sollten. Voraussichtlich wird sich Niederdsterreich im Jahr 1986 mit einer
Ausstellung im Komitat Zala prasentieren. Im Jahr 1987 soll das Komitat Zala
seinerseits eine umfassende Ausstellung in Osterreich durchfihren.

Im Rahmen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf kulturellem
Gebiet veranstaltet Niederdsterreich seit der 1974 erfolgten Renovierung
der Schallaburg alljahrlich Ausstellungen, die z. T. gemeinsam mit auslandi-
schen Partnern zusammengestellt werden. Nach Bulgarien (1979), Ungarn
(1982), Peru (1983) und der DDR (1984) wird in Zusammenarbeit mit der
Volksrepublik Polen von Mai bis November 1986 die Ausstellung ,Polen im
Zeitalter der Jagiellonen 1386 bis 1572% prasentiert.

Neben der Mitarbeit in der Arbeitsgemeinschaft ALPEN-ADRIA, wo Ober-
osterreich bis Ende 1986 den Vorsitz der Kommission fir Raumordnung und
Umweltschutz innehat, ist Oberosterreich in der oberdsterreichisch-bayri-
schen Gesprachsgruppe aktiv. Seit 1973 gibt es sowohl auf Beamtenebene,
als auch auf Regierungsebene, regelmaBige Kontakte, wobei Fragen des
grenzUberschreitenden Verkehrs, der Wasserwirtschaft und Gewasserrein-
haltung, der Kultur und in den letzten Jahren verstarkt Fragen des Umwelt-
und Naturschutzes erortert werden.

1976 haben die bayerische Staatsregierung und die oberdsterreichische
Landesregierung inhaltlich aufeinander abgestimmte Beschlisse gefaBt, in
denen sie sich verpflichteten, bei férmlichen Verfahren betreffend Vorhaben
mit erheblichen grenziberschreitenden umweltbeeintrachtigenden Auswir-
kungen die jeweils zustandigen Organe der anderen Seite Uber den
jeweiligen Stand dieser Verfahren zu informieren. In der Praxis wird auch
Gelegenheit gegeben, daB das Land bzw. der Freistaat in solchen bedeuten-
den Verfahren eine Stellungnahme im Rahmen des allgemeinen Anhérungs-
verfahrens abgibt.

Die die Bundesgrenzen uberschreitende Zusammenarbeit des Landes
Salzburg mit Gebietskdrperschaften bezieht sich auf die Mitwirkung im
Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Alpenlander, der Arbeitsgemeinschaft
Alpen-Adria und der Gesprachsgruppe Bayern-Salzburg.
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Im Rahmen der bayerisch-salzburgischen Gesprachsgruppe, deren Sitzun-
gen seit 1971 im Abstand von 1 bis 2 Jahren regelmaBig abwechselnd im
Freistaat Bayern bzw. im Land Salzburg stattfinden, werden Fragen von
wechselseitigem Interesse, vornehmlich der Raumordnung, des Umwelt-
und Naturschutzes, der Wasserwirtschaft, des Verkehrswesens, des Stra-
Benbaues, der Grenzabfertigung, der Kultur und des Fremdenverkehrs

erortert.

Aber auch im Zeitraum zwischen den einzelnen Sitzungen der Gesprachs-
gruppe gibt es bei Bedarf schriftliche oder personliche Kontakte zur Lésung
aktueller Fragen zwischen den beiden Landesverwaltungen.

Das Burgenland setzte die bestehenden regelméaBigen Kontakte mit seinen
ungarischen, jugoslawischen und tschechischen Nachbarn auch 1985 auf
den verschiedensten Gebieten fort.

In der Zeit vom 23. bis 24. April 1985 besuchte eine Regierungsdelegation
aus dem ungarischen Komitat Gydr/Sopron Eisenstadt. Gegenstand der
Gesprache war die weitere Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirt-
schaft, des Verkehrswesens, des Fremdenverkehrs, des Agrar- und Forst-
wesens, der Raumordnung und Umwelt, des Gesundheitswesens, des
Veterinarwesens, der Kultur und des Erziehungswesens. Auf diesen Gebie-
ten finden ein- bis zweimal jahrlich Kontakte auf Expertenebene statt. Auf
dem Gebiet der Raumordnung und Umwelt fand vom 18. - 20. September
1985 die jahrliche naturwissenschaftliche Veranstaltung ,Forum Pannoni-
cum® statt. Auf dem Gebiet des Erziehungswesens gibt es einen jahrlichen
Jugendaustausch sowie ein Austausch von Musikkapellen und Folklore-

gruppen .

Die grenzliberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kultur mit
dem Komitat Vas und den Teilrepubliken Siowenien und Kroatien manife-
stiert sich in erster Linie in dem bereits institutionalisierten ,Internationalen
kulturhistorischen Sympsion Mogersdorf, das vom 1. bis 5. Juli 1985 in
Készeg unter dem Generalthema ,Staat und Gesellschaft der Zwischen-
kriegszeit im pannonischen Raum* stattfand.

Die gegenseitige Vergabe von Stipendien flr wissenschaftliche Forschung
zwischen dem Land Burgenland einerseits und den Komitaten Gydr/Sopron
und Vas wurde auch 1985 fortgefuhrt.

Die Kontakte zu den sozialistischen Teilrepubliken Kroatien und Slowenien
wurden weiter ausgebaut. Im September 1985 besuchte eine kroatische
Regierungsdelegation das Burgeniand, wobei Fragen der Zusammenarbeit
auf den Gebieten der Wirtschaft, des Fremdenverkehrs, der Kultur, der
Wissenschaft und Forschung, der auBerschulischen Bildung und des
Sportes erortert wurden. Im September 1985 wurde das Programm uber die
Zusammenarbeit zwischen dem Burgenland und Kroatien fur die Jahre 1986
und 1987 auf den Gebieten der Wissenschaft und Forschung, Kultur und
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auBerschulischen Bildung paraphiert. Weiters fanden im Mai 1985 Fortset-
zungsgesprache des 1984 gebildeten burgenlandisch-slowenischen Kon-
taktkomitees statt.

Die seit Jahren bestehenden Bemuhungen um einen weiteren Ausbau der
kulturellen und wissenschaftlichen Kontakte mit der Tschechoslowakei auf
regionaler Ebene, insbesondere im Grenzbereich, wurden auch 1985
fortgesetzt.

Neben der Zusammenarbeit des Bundeslandes Steiermark im Rahmen der
ARGE ALPEN-ADRIA, dessen Kommission fur Land- und Forstwirtschaft
unter dem Vorsitz der Steiermark steht, arbeitet das Bundesland im Rahmen
der steirisch-slowenischen Regionalkommission eng mit seinem sudlichen
Nachbarn zusammen. Zwischen den Tagungen dieser Kommission die 1985,
10 Jahre nach ihrer Errichtung zu ihrer VIIl. Tagung zusammentrat, werden
die Tagungen in Unterkommissionen gefuhrt. Fragen der Energie, der
Wasserwirtschaft, der Raumordnung sowie des Verkehrswesens und des
Fremdenverkehrs werden behandelt. Im kulturellen Bereich werden von der
Steiermark aus laufend eine Reihe von grenziberschreitenden Aktivitaten
durchgefuhrt, wie z. B. der jahrliche Klnstleraustausch im Rahmen interna-
tionaler Malerwochen (Teilnehmer aus ltalien, Jugoslawien und Ungarn),
ebenso die Drei-Lander-Biennale ,Trigon“, Gastspiele des ,Steirischen
Herbstes® in den USA, Ferienlager des Jugendreferates im Austausch mit
einer ganzen Reihe europaischer Staaten (israel, Ungarn, BRD, Lettland,
Jugoslawien), Gastspiele der Vereinigten Bihnen Graz in Sudtirol, in der
Schweiz und Luxemburg, zusammen mit dem Unterrichtsministerium eine
Wanderausstellung junger steirischer Kunstler (bisher in Italien, Belgien,
BRD, Norwegen, Danemark und Jugoslawien).

Im sportlichen Bereich besteht ein sogenannter Sportgrenzverkehr mit der
jugoslawischen Republik Slowenien sowie mit dem ungarischen Komitat
Vas, welcher sowohl auf Vereinsebene als auch auf schulischer Ebene
durchgefuhrt wird.

Das Bundesland Kéarnten pflegt die bilaterale Uberregionale Zusammenarbeit
auch nach der Griundung der ARGE-ALPEN-ADRIA, in dessen Kulturkom-
mission es bis Ende 1986 den Vorsitz hat.

Zwischen Kérnten und der SR Slowenien ist ein Kontaktkomitee auf
Regierungsebene eingerichtet worden, das am 27. Februar 1985 in Klagen-
furt zu einem umfangreichen Informationsaustausch Uber gemeinsame
Probleme zusammentraf. Auch eine Regierungsdelegation der Region
Friaul-Julisch Venetien weilte am 7. Marz 1985 zu einem offiziellen Besuch in
Karnten. Es besteht die Absicht, dariber hinaus jahrliche Treffen zwischen
den drei benachbarten Landern Slowenien, Friaul-dulisch Venetien und
Karnten zu organisieren.
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Die regionale Zusammenarbeit des Bundeslandes Tiro/ manifestiert sich
sowohl in seiner Mitarbeit im Rahmen der ARGE ALP als auch in seinen
engen Kontakten zu Bayern und Sudtirol.

Die bayerisch-tirolische Gesprachsgruppe wurde 1969 als Gremium leiten-
der Beamter der beiden Lander eingerichtet. Die zumindest einmal jahrlich
stattfindenden Tagungen dienen der gegenseitigen Information und der
Ldsung offener, beide Lander betreffende Fragen, vor allem des Natur- und
Umweltschutzes, Elektrizitatsrechts, Gewerbes, der Luft- und Schiffahrt
sowie des Wasserrechts.

Seit 10 Jahren finden weiters gemeinsame Landtagssitzungen des Nord-
und Sudtiroler Landtages statt; ein Kontaktkomitee, in dem die drei Parteien
des Nordtiroler Landtages sowie die SVP vertreten sind und das als
informelles Gremium konzipiert ist, dient ebenfalls der Koordinierung der
Aktivitaten in dieser Region.

Neben seiner Mitgliedschaft in der ARGE ALP arbeitet Vorarlberg gemein-
sam mit den deutschen Bundeslandern Baden-Wurttemberg und Bayern
und den Schweizer Kantonen St. Gallen, Thurgau und Schaffhausen im
Rahmen der internationalen Bodenseekonferenz zusammen. Im Berichts-
jahr befaBte sich der Standige AusschuB der Bodenseekonferenz vor allem
mit dem Schutz des Bodensees vor Verunreinigungen durch die Schiffahrt
und mit den zunehmenden Waldschaden im Bodenseeraum. Der Standige
Ausschufl vergab einen Forschungsauftrag mit dem Ziel, Grundlagen fur die
Festlegung von Emissionsnormen fur die motorisierte Schiffahrt — unter
Berlcksichtigung neuester technischer Entwickiungen, wie z. B. katalyti-
sche Abgasreinigung — zu erarbeiten.

Neben diesen Formen der bilateralen Kooperation hat sich im vergangenen
Jahrzehnt die grenzuberschreitende ,Region® als eigenstandiges Gebilde
entwickelt.

Den Beginn dieser regionalen Zusammenarbeit im dsterreichischen Raum
bildete die 1972 gegrindete ARBEITSGEMEINSCHAFT ALPENLANDER
(ARGE ALP), der neben Tirol, Vorarlberg und Salzburg die Kantone
Graublinden und St. Gallen, Bayern, die autonomen Provinzen Trentino-
Sddtirol sowie die Region Lombardei angehoren. Der Kanton Tessin wurde
1985 als Beobachter aufgenommen. Die Zusammenarbeit im Rahmen der
ARGE ALP findet auf drei Ebenen statt: in den regelmaBigen Treffen der
Landeshauptmanner der Mitgliedsregionen, bei den Tagungen der leitenden
Beamten, und in den funf Kommissionen fur die Sachgebiete Verkehr,
Berggebiete (Umwelt- und Landschaftsschutz), Gesundheits- und Familien-
fragen, Kultur und Wirtschaft. 1978 wurde mit einer ahnlichen Struktur die
Arbeitsgemeinschaft der Lander, Regionen und Republiken der Ostalpenge-
biete, ARGE ALPEN-ADRIA gegrundet, in der Oberosterreich, die Steier-
mark, Karnten, die Sozialistischen Republiken Siowenien und Kroatien sowie
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die Regionen Friaul-Julisch Venetien, Trentino-Sudtirol und Venetien zusam-
mengeschlossen, und an die Bayern, Salzburg sowie die Lombardei als
Beobachter assoziiert sind.

Die Zusammenarbeit findet ihren Ausdruck in den jahrlichen Treffen der
leitenden Beamten sowie in der Arbeit der 6 Fachkommissionen fur die
Sachgebiete Raumplanung und Umweltschutz, Verkehrsfragen, Kultur,
Wissenschaft, Information und Jugendaustausch, wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, Fragen der Land- und Forstwirtschaft sowie Gesundheitswesen
und Hygiene.

Die Idee einer engeren grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Alpen-
und Adrialander auf regionaler Ebene liegt durch die Vielzahl von Gemein-
samkeiten auf geographischem, dkologischem, wirtschaftlichem und sozia-
lem Gebiet nahe.

Aufgabe dieser Arbeitsgemeinschaften ist die Erarbeitung gemeinsamer
Grundsatze und Leitlinien als Grundlage flr Sachentscheidungen im autono-
men Konpetenzbereich der Mitglieder sowie als Grundlage fur Anregungen
an die jeweiligen Zentralregierungen.

Am 21. Juni 1985 fand auf SchioB KieBheim die 16. Konferenz der Landes-
hauptmanner der ARGE ALP statt, wobei im Zusammenhang mit dem
aktualisierten Verkehrskonzept der ARGE ALP anstehende Verkehrsproble-
me behandelt wurden. Es wurden Fragen der Miichmarktregelung diskutiert
und konkrete MaBnahmen vorgeschlagen. Ferner wurde Ubereinstimmung
daruber hergestelit, daB die im Berggebiet sehr begrenzt vorhandenen
Kulturbéden sorgsam zu bewirtschaften, zu verwenden und zu schutzen
sind und die Kommission ,Berggebiete® gleichzeitig mit der Ausarbeitung
eines Berichtes Uber die Stellung des Natur- und Umweltschutzes in den
Rechtsordnungen der Mitgliedslander sowie mit der Erstellung eines
MaBnahmenkataloges und Zeitplanes zur Reinhaltung der Gewasser be-
traut. Die Konferenz der regionalen Regierungschefs beschloB ferner die
Durchfihrung von Fachtagungen fur Historiker, Archivdirektoren, Biblio-
theksexperten, Museumspadagogen, Denkmalpfleger, Erwachsenenbildner,
Jugendarbeiter und Kunstler. Die Chefs der Landesregierungen stimmten
auch zu, daBB im Rahmen der ARGE ALP mehrere Sportveranstaltungen
durchgefuhrt werden. Die Ergebnisse einer Fachtagung Uber Suchtgiftpro-
bleme wurden zur Kenntnis genommen und die Durchfuhrung einer Tagung
uber Dialyse und Nierentransplantation genehmigt. SchlieBlich wurde die
Wirtschaftskommission beauftragt, Initiativen zur Férderung der Jugendbe-
schaftigung vorzuschlagen.

Im Rahmen der ARGE-ALPEN-ADRIA fanden im Jahr 1985 ein informelles
Treffen der Landeshauptieute am 31. Mai 1985 in Brioni sowie die Vollver-
sammiung am 6. Dezember in Zagreb statt. Die Arbeit konzentrierte sich vor
allem auf die Ausweitung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und mogli-
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che Finanzierung von gemeinsamen Projekten, was sich in einem Treffen
von Bankenvertretern und Reprasentanten der Handels- und Wirtschafts-
kammern manifestierte. Weitere Themen waren die Vergabe von For-
schungsstipendien, die Durchfihrung der Alpen-Adria Jugendspiele und
vorallem gemeinsame Auftritte der Fremdenverkehrswirtschaft auf Dritt-
markten. Zusammengearabeitet wird auch in der Kandidatur des Dreilander-
ecks Karnten-Slowenien-Friaul fir Olympische Winterspiele. Auf dem Gebiet
des Umweltschutzes wurde anlaBlich der Umweltschutzausstellung ,Pro
Vita 1985“ in Klagenfurt im Mai 1985 ein gemeinsamer Umweltschutzbericht
prasentiert; weiters wird an einer Fortschreibung und Nachflihrung des
1. Gemeinsamen Raumplanungsberichtes gearbeitet. Fur Herbst 1986 wird
ein Raumplanungsseminar vorbereitet.

Die Zusammenarabeit zwischen der ARGE-ALP und ARGE Alpen-Adria
sowie der ARGE WESTALPEN (COTRAQ) wurde fortgefuhrt und vollzieht
sich in Form von gemeinsamen Sitzungen bzw. durch Entsendung von
Beobachtern; die Kooperation im Bereich Transport-Verkehr und im Bereich
Umweltschutz soll so erleichtert werden.

Die ARGE ALP wurde 1980 Mitglied der ARBEITSGEMEINSCHAFT EURO-
PAISCHER GRENZREGIONEN (AGEG), der ihrerseits beim Europarat ein
sogenanntes ,Beratendes Statut® eingerdumt ist. Sie hat auch einen
Beobachterstatus in der ,Standigen Konferenz der Gemeinden und Regio-
nen Europas®. Im Jahre 1985 trat die ARGE ALP als Grindungsmitglied des
,RATES DER REGIONEN EUROPAS* auf.

Weitere grenzuberschreitende Zusammenarbeit findet in der losen Arbeits-
gemeinschaft der an der mittleren Donau gelegenen Lander und Regionen
ARGE ,MITTLERE DONAU” statt; diese Arbeitsgemeinschaft wurde 1984
ins Leben gerufen; die Landeshauptleute in Niederdsterreich, Oberdster-
reich und Wien sowie Vertreter Bayerns und Jugoslawiens nahmen an den
Gesprachen teil und setzten eine Arbeitsgruppe ein, die am 11. Marz 1985
ihre erste Sitzung abhielt. Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft werden
Probleme des Natur- und Umweltschutzes, Verkehrsprobleme und Kultur,
Sport, Wirtschaft- und Fremdenverkehrsfragen behandelt. Fur das Jahr 1986
wird ein weiteres Treffen auf politischer Ebene vorbereitet.
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Entwicklung der internationalen Wirtschaft

Die internationale Konjunktur war auch 1985 lebhaft. Die bereits seit 1983 —
dem Ende der Rezession 1980/1982 — anhaltende Aufschwungphase setzte
sich bereits im dritten Jahr fort. Es gibt kaum Anhaltspunkte daflir, daB diese
Entwicklung 1986 zu Ende gehen kdnnte.

Gegenuber dem Hoéhepunkt im Jahr 1984 ( +4,9%) hat sich das Wirtschafts-
wachstum der westlichen Industriestaaten im Vorjahr abgeschwacht
+2,8%). Nachgelassen hat vor allem die Dynamik in den USA (+ 2,5% nach
+6,8% im Jahr 1984). In Westeuropa blieb das Wirtschaftswachstum mit
knapp 2 1/2% in den beiden Jahren auf etwa demselben Niveau. Auch 1986
durfte sich in Westeuropa dieser Wachstumstrend fortsetzen. Festigen wird
sich die Konjunktur vor allem in der Bundesrepublik Deutschland.

Die internationale Nachfrage hat sich — der Spatphase der Konjunktur
entsprechend — starker zu privaten Investitionen verlagert. Die 6ffentlichen
Ausgaben haben nur wenig zum Wirtschaftswachstum beigetragen, da fast
alle Industriestaaten — jetzt auch die USA — eine auf Budgetkonsolidierung
abgestimmte Fiskalpolitik betrieben haben.

Zum wichtigsten Ereignis des Jahres 1985 zahlte das Ende der Aufwertungs-
periode des US-Dollars. Der Dollar hat — am Sonderziehungsrecht (einem
Wahrungsbundel) oder an der DM gemessen - seit dem Tiefpunkt im Jahr
1980 ununterbrochen an Wert gewonnen, wobei in den ersten Monaten 1985
voribergehende Spitzenwerte erreicht worden sind. Im Frihjahr und
Sommer hat der Dollarkurs zwar etwas nachgelassen, doch war dies
entschieden zu wenig, um die Explosion der amerikanischen Handels- und
Leistungsbilanz auch nur zu verlangsamen. Am 22. September 1985 haben
sich die funf groBen Industriestaaten (G5) geeinigt, zu einem anhaltenden
Nachgeben des Dollarkurses durch Marktinterventionen beizutragen. Diese
Vereinbarung war auch insofern von Bedeutung, als sie eine Koordinierung
der internationalen Wirtschaftspolitik in einem wichtigen Bereich zum
Gegenstand hatte.

Die Inflation hat sich weiter abgeschwacht. Im Durchschnitt der westlichen
Indusiriestaaten belief sich die Preissteigerung 1985 nur auf 4 1/2%
(Westeuropa 6 1/2%), um etwa 1 Prozentpunkt weniger als 1984. Auf dem
Hoéhepunkt der Inflationsspirale im Jahr 1980, wurde im Westen eine
Preissteigerung von 12,9% (Westeuropa 14,3%) erreicht. Zur Verbesserung
der Preisstabilitat im Jahr 1985 hat die Verbilligung von Rohstoffen (ohne
Energierohstoffe —11% und von Erddl -2%)*) sowie die Zuruckhaltung bei
den Lohnen beigetragen.

*) Auf Dollarbasis
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Weniger erfolgreich waren die Industriestaaten bei der LOosung der Arbeits-
marktprobleme. Die Anzahl der Arbeitsiosen im OECD-Raum belief sich im
Jahr 1985 auf 31 Mio. Personen, die Arbeitslosenrate auf 8,5%. In den USA
ging 1985 die Arbeitslosenrate geringflgig (von 7,5% auf 7,3%) zuruck, in
Westeuropa nahm sie weiter von 10,7% auf 11% zu.

Welthandel

Das Wachstum des Welthandels hat 1985 deutlich nachgegeben
(real +4 1/2% nach +8 1/2% 1984). Die internationale Nachfrage nach
Brennstoffen ist zurickgegangen. Der Welthandel mit Fertigwaren nahm um
6 1/2% zu (nach 11% 1984). Deutlich schwacher geworden ist der Importsog
in den USA (+9% nach +24% im Jahre 1984); die USA (Anteil am
Weltimport 18,4%) stellten dennoch weiterhin einen uUberdurchschnittlich
expandierenden Importmarkt dar. Im Vergleich zu 1984 haben sich die
Importe der Entwicklungslander (auBerhalb der OPEC) und auch die Importe
der Oststaaten etwas belebt. Der Handel innerhalb Westeuropas nahm real
um etwa 7% zu. Die OPEC-Staaten muBten ihre Importe stark drosseln.

Das Leistungsbilanzdefizit der USA belief sich 1985 auf 134 Mrd. Dollar. Es
hat sich weiter um mehr als 30 Mrd. Dollar vergréBert (1984 um 60 Mrd. Dol-
lar). Die meisten Industriestaaten, allen voran Japan und die BRD, konnten
1985 ihre Leistungsbilanzen verbessern.

Im Jahr 1986 durfte der Welthandel real um 4% bis 5% wachsen. Diese
Prognose ist freilich mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Zu diesen
zahlt vor allem der Wechselkurs des Dollars, fur dessen Entwicklung ein
allmahliches Abgleiten (“soft landing®) angenommen wird. Ein pldtzlicher
Kursverfall kdnnte zu erheblichen Turbulenzen auf den Weltmarkten fihren.
Nach wie vor offen ist auch das Verschuldungsproblem der Entwicklungs-
lander (wenn auch verschiedene Vorschlage wie z. B. die Baker-Initiative
Ansatze zu einer langerfristigen Losung beinhalten; siehe dazu das Kapitel
.Schuldenprobleme der Entwicklungslander®).

Der osterreichische AuBBenhandel

Die dsterreichischen Exporte sind 1984 um 13,5% gestiegen, 1985 um etwa
15%. Real entspricht dies einer Zunahme von jeweils 10%. Die Warenexporte
haben sowohl 1984 als auch 1985 den wichtigsten Beitrag zum Wirtschafts-
wachstum (+ 2 1/2 bzw. +3 1/2 Prozentpunkte) geleistet. Der Export war
in diesen beiden Jahren der wesentliche Wachstumsmotor.

Zu der gunstigen Entwicklung der 6sterreichischen Exporte beigetragen hat
die nach wie vor kraftige Entwicklung des Welthandels mit Fertigwaren.
Osterreich hat dariiber hinaus im Jahr 1985 auf wichtigen Markten real
Marktanteile gewonnen. Dies ist zweifellos ein Erfolg. Den Spielraum fur eine
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Anhebung der Exportpreise konnten Osterreichs Exporteure hingegen nur
in geringerem MaBe nutzen. Die Exportpreise sind 1985 nur um 2%
gestiegen. Dies dirfte unter anderem auch damit zu tun haben, daB im
dsterreichischen Exportangebot immer noch zu wenig hochwertige Guter
und zu viel einfache, preisempfindliche Waren enthalten sind.*)

Die kraftige dsterreichische Exportkonjunktur hat im Fruhjahr und vor allem
im Sommer ihren Hohepunkt erreicht; in der zweiten Jahreshalfte lie die
Dynamik etwas nach. Regional konnten ebenso wie schon 1983 und 1984
Uberdurchschnittliche Zunahmen im Export in die USA erreicht werden.
Gunstig hat sich auch die Ausfuhr nach Westeuropa, insbesondere nach
GroBbritannien, Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland entwickelt.
Auch der Import in die Entwicklungslander auBerhalb der OPEC hat deutlich
zugenommen. Schwach war der Ostexport; dies war freilich, nach der
Fertigstellung der GroBprojekte in der Sowjetunion und der DDR - denen
1985 keine vergleichbaren AnschluBauftrage folgten —, auch zu erwarten.
WarenmaéBig stitzten sich die Exporte 1985 vor allem auf Maschinen und
Verkehrsmittel, Konsumwaren. Weniger stark zugenommen haben die
Exporte industrieller Vorprodukte, die Ausfuhr von Rohstoffen war riicklau-
fig. Diese Entwicklung hat sich positiv auf die Warenstruktur der dsterreichi-
schen Exporte ausgewirkt. Die Osterreichischen Importe sind 1985 um 12%
(real um 6,5%) gestiegen. Die Energierechnung (Aufwendungen fur Energie-
importe) war mit 64 Mrd. S um 5 Mrd. S hoher als 1984. Das Handelsbilanz-
defizit belief sich auf 78 Mrd. S.

*) Vgl. hiezu AuBenpoilitischen Bericht 1984, S. 136ff, insbesondere S. 143.
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Quelle: Ostearrelchlsches Statistisches Zentralamt onlbonsll

88

www.parlament.gv.at



111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 101 von 709

Fragen der AuBenwirtschaft

AuBenhandel 1965, 1975 und 1985 nach Warengruppen

W Einfuhr Ausfuhr
arengruppen 1965 1975 1985 1965 1975 1985
Insgesamt in Mrd. S 54.612 163.368 430.969 41.599 130.882 353.962
davon in %
Fertigwaren
davon: Konsumguter 34 39 39 36 39 44
darunter:
PKW 2 6 5 0,1 0,4 )
Bekleidung 1 3 4 4 3 3
Investitionsguter 19 17 19 19 25 23
darunter:
Eisen und Stahl 3 4 3 13 12 9
Arbeitsmaschinen 6 4 3 4 5 6
Haibfertigwaren 17 17 16 24 23 22
Rohstoffe und Energie 20 21 21 16 9 7
Nahrungs- u. GenuBmittel 12 6 5 5 4 4
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
AuBenhandel nach Wirtschaftsraumen
1975 1984 1985
Wirtschaftsraume |Einfuhren| Ausfuhren|Einfuhren|Ausfuhren|Einfuhren| Ausfuhren
in1.000 S
Insgesamt 163,376.461 130,884.193 392,093.921 314,504.394 430,969.325 353,962.448
in Cyo
EG") 62,6 45,2 60,4 53,3 61,1 54,2
EFTA 10,6 15,3 7.9 10,8 8,0 10,8
Osteuropa 10,2 17,1 11,6 12,1 10,6 11,0
OECD 792 66,1 76,7 72,8 77,6 74,3
Entwicklungslander 12,5 20,3 12,5 16,5 12,5 16,3

1) Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
Exporte und Importe in EG-Staaten in deren Zusammensetzung 1985; soistz. B. Griechenland in den
Ziftern von 1975 enthalten.
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Wichtigste AuBenhandelspartner Osterreichs 1985

Einfuhr Ausfuhr
Land inMio.S  in9% -and inMio. S in%
Insgesamt 430.969 100,0 353.962 100,0
darunter
BRD 176.384 40,9 BRD 106.619 30,1
{talien 35.467 8,2 Italien 31.772 9,0
Schweiz 19.435 4,5 Schweiz 23.879 6,8
UdSSR 19.151 4,4 USA 16.504 4,7
USA 16.044 3,7  GroBbritannien 16.277 4,6
Frankreich 15.636 3,6 Frankreich 14.023 4,0
Japan 14.150 3,3 UdSSR 13.410 3,8
Niederlande 11.402 2,7 Ungarn 9.162 2,6
GroBbritannien 9.817 2,3 Niederlande 8.338 2,4
Ungarn 8.502 2,0  Jugoslawien 8.249 2,3

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt
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Fremdenverkehr 1980 bis 1985

Auslandsgaste in Osterreich

Herkunftslander 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Nachtigungen insgesamt, in Mio. 119 121 118 116 115 113
Inlander, in Mio. 29 29 28 28 28 28
Auslander, in Mio. a0 92 90 88 87 85
davon in % aus:

BRD 72,7 71,3 69,7 69,1 66,2 65,2
Niederlande 10,8 11,2 10,8 10,3 10,8 10,8
Grof3britannien 2,4 2,9 4,0 4,6 5,0 5,0
Frankreich 1,8 2,1 2,4 2,1 2,7 2,9
USA 1,5 1,3 1,6 2,0 2,5 2,8
Belgien, Luxemburg 3,1 3,2 2,9 2,7 2,7 2,6
Schweiz 1,56 1,5 1,6 1,8 2,0 2,2
ltalien 0,8 0,9 1,0 1,2 1,4 1,5
Schweden 1,2 1,3 1,4 1,3 1,3 1,5
Danemark 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Ungarn 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,7
Jugoslawien 0,5 0,5 0,5 0,2 0,3 0,3
Kanada 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Japan 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Israel 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3
Spanien 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Griechenland 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Australien/Neuseeland 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Finnland 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Norwegen 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
CSSR 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Polen 0.2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Ubrige Lander 1,0 1,0 1,3 1,5 1,7 1,4

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt
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Internationaler Reiseverkehr 1975 bis 1984
Eingdnge und Ausgange

Eingange

Lander Veranderung
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 99\/9;?:&9“
in Mio. US-$ in%
Belgien') 880,3 841,8 1.163,1 1.295 1.629 1.810 16075 15777 17115 16758 —2,1
BRD 28476 32046 39721 4.847 5.741 6.565 5.987,5 5.396,4 54572 54789 0,4
Danemark 7462  803,3 9399 1.125 1.312 1.337 1.256,7 1.306,1 1.306,5 1.2920 —1,1
Frankreich 3.469,7 3.639,4 43840 5912 6.826 8197 7.239,2 69906 7.226,5 7.597,9 5,1
GroRBbritannien 2462 2899  3.803 48183 5942 6922 59654 55309 55339 55459 0,2
Italien 25781 25250 47624 6.285 8.185 8213 75536 83384 90332 85949 —4,9
Niederlande 1.107 1.061 1.110 1.252 1.325 1.662 1.6454 15429 14760 1.5321 3,8
Norwegen 367,2 4064 48572 575 600 751 7729 7329 6730 6494 —35
Osterreich 3.0343 3.1459 3.748,2 4.721 5.571 6.442 57122 50141 52530 5.0286 —4,3
Schweden 342 353 446 541 638 962 958,5 1.005,7 1.063,0 1.072,6 0,9
Schweiz 1.608 1.679 1.943 2 446 2568  3.149 3.028,8 3.014,7 3.153,3 3.170,7 0,5
Kanada 1.534 1.641 1.616 1.722 2007 2284 25523 24315 25820 2.8286 9,5
USA 4.839 5806  6.164 7.186 8.335 10.058 12.121,0 11.293,0 11.408,0 11.426,0 0,2
Japan 252 312 425 470 554 644 7404 7589 8253 9729 17,9
OECD insgesamt’) 31.498 33.765 41771 52310 62257 71.140 69.506,8 67.499,3 68.351,0 69.996,8 24
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Lander Ausgange Veranderung
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 9?;?;39'
in Mio. US-$% in %
Belgien') 1.4158 14235 1.8893 2.380 2969 3272 28139 21905 20960 19546 —6,7
BRD 8.501,5 8.851,0 10.979,0 14.316 17.952 20598 17.2959 16.234,6 15.141,5 13.910,2 —81
Danemark 642,1 7484 9422 1.146 1542 1560 1.286,9 1.331,1 1.2050 1.220,1 1,3
Frankreich 3.064,2 34335 39227 4276 5193  6.001 57472 5157,0 42816 43168 —0,8
GroBbritannien 1.927 1795 1918  2.9743) 4497 6410 6.570,2 6.357,0 6.134,1 6.1434 0,2
ltalien 1.049,7 7073 8939 1.206 1507 1,907 1.664,7 17366 1.8217 2.098,2 15,2
Niederlande 1664 1977  2.454 3.402 4.084 4664 35744 34112 32978 3.016,1 — 85
Norwegen 5237 6439 8703 1.078 1154 1310 1.477,7 16405 15880 1.4741 —7.2
Osterreich 1.339,2 1.517,7 2.0995 2.453 2966 3.124 2798,0 22620 2.897,1 2607,1 - 10,0
Schweden 952  1.079  1.243 1.429 1750 2236 2.1942 1.873,7 1.6249 1.653,3 1,8
Schweiz 828 936  1.114 1.668 2030 2357 21171 22157 2300,7 22876 — 06
Kanada 2063, 2589 2829 2 968 2736  3.122 32004 3.187,9 39152 38834 —0,8
USA 6.417  6.856  7.451 8.475 9.413 10397 11.396,0 12.394,0 13.977,0 15.805,0 13,1
Japan 1.367 1664 2152 3.717 4810 4593 46356 4.113,0 44312 4.6392 4,7
OECD insgesamt®) 33.739  36.445 43257 54.314 66.328 76.320 71.453,5 69.399,0 69.568,6 70.260,0 1,0

Quelle: OECD

'} Inklusive Luxemburg. — ?) Geanderte Berechnungsgrundlage. ~ *) Chne Irland.
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Férderung der AuBenwirtschaftsinteressen Osterreichs

Der AuBenpolitische Bericht des Vorjahres gab eine ausfihrliche Darstel-
lung des Zusammenwirkens aller Faktoren, die die gemeinsame osterreichi-
sche Aufgabe der Forderung der AuBenwirtschaft beeinflussen. Der Bericht
schilderte die Wirkungsweise und die Aufgabenteilung zwischen den im
AuBenhandel tatigen 6sterreichischen Unternehmungen, den Banken, den
Interessensvertretungen sowie den Bundesdienststellen und den dsterrei-
chischen Vertretungsbehdrden im Ausland. AuBerdem enthielt der Bericht
eine Beschreibung der verschiedenen Formen der Forderungstatigkeit.
Beide Darstellungen sind im Grundsatzlichen auch fur das Jahr 1985 gultig.
In dem heurigen Bericht wird daher lediglich und dort wo notwendig auf neue
Ereignisse und neue Entwicklungen hingewiesen.

Wie schon auf den vorangehenden Seiten dargelegt, hat sich das Volumen
des &sterreichischen AuBenhandels auch im Jahre 1985 ausgeweitet. Dies
gilt sowonhl fr die dsterreichische Exporte, die gegenuber dem Vorjahre um
12,6% angestiegen sind, als auch fUr die 6sterreichischen Importe (+9,9%).
Insgesamt weist die dsterreichische AuBenhandelsbilanz auch weiterhin das
traditionelle Einfuhrdefizit auf, und zwar in H6he von 77 Mrd. 0S.

Es ist klar, daf3 die Forderung der &sterreichischen Wirtschaftsinteressen
unter diesen Umstanden im Arbeitsbereich des Bundesministeriums fur
Auswartige Angelegenheiten und der osterreichischen Vertretungsbehor-
den im Auslande auch im Jahre 1985 einen besonders wichtigen Platz
einnahm. Ebenso selbstverstandlich ist, daB die erzielten Erfolge, ob es sich
nun um positive AuBenhandelserfolge oder um die Abwehr von negativen
Auswirkungen auf die dsterreichische AuBenwirtschaft handelte, auf dem
traditionell guten Zusammenwirken aller dsterreichischer Bundesdienststel-
len und dieser mit den osterreichischen Interessenvertretungen beruhen.

Der Darstellung uber die Forderung unserer Wirtschaftsinteressen gegen-
iber Osterreichs gréBten Wirtschaftspartnern — der EG und EFTA — ist ein
eigenes umfangreiches und detailliertes Kapitel gewidmet. An dieser Stelle
soll nur unterstrichen sein, daB die Bemihungen uber die F6rderung des
AuBenhandels hinausgehen. Sie dienen der Einbeziehung der 6sterreichi-
schen Wirtschaft in das gesamteuropaische Wirtschaftsgeschehen. Diese
Einbindung der dsterreichischen Wirtschaft in den die demokratischen
Staaten Europas umfassenden Wirtschaftsraum hat selbstverstandiich die
Struktur der dsterreichischen Wirtschaft geformt, und beeinfluBt sie daher
auch in ihrem Verhalten zu den nicht-westeuropéaischen Staaten.

Die Osterreichischen Anliegen richten sich nicht nur an die zentralen
Einrichtungen von EFTA und EG. Eine Vielzahl von Fragen wird namlich nach
wie vor von den Mitgliedstaaten dieser Integrationsrdume, d. h. von deren
Behorden in ihren Hauptstadten, mitbestimmt. Daher werden die diesbezig-
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Selbstbeschrdankungsabkommen — Stah/

lichen Osterreichischen Interessen nicht nur von den Vertretungsbehorden
in Genf und Brussel vertreten, sondern auch von den Osterreichischen
Vertretungsbehorden in all diesen Hauptstadten.

Nach dem EG- und dem EFTA-Raum ist der RGW-Raum unser wichtigster
AuBenhandelsmarkt. Traditionelle historische Beziehungen zu den meisten
seiner Lander, die geschatzte Qualitat Osterreichischer Produkte, eine
gunstige Transportlage und schilieBlich auch die anerkannt gute Zahlungs-
moral der AuBenhandelspartner in diesem Raum férdern und stitzen diese
Wirtschaftsbeziehungen. Bedeutsam ist aber auch der Einsatz sowohi der
Osterreichischen Zentralstellen als auch der &sterreichischen Vertretungs-
behdrden. Dem Staatshandelssystem dieser Lander entsprechend ist eine
kontinuierliche Pflege der Wirtschaftsbeziehungen auf mittlerem, aber auch
auf hohem Niveau unerlaBlich. Das findet seinen Niederschlag in einem
regen Besuchsaustausch und auch in regelmaBigen Sitzungen verschiede-
ner Kommissionen.

GroBe Anstrengungen wurden auch auf dem Markt der Vereinigten Staaten
unternommen, die im Jahre 1985 einfuhrseitig an 5. Stelle und ausfuhrseitig
an 4. Stelle der 6sterreichischen AuBenhandelspartner stehen. Der lange
Zeit hindurch sehr hohe Dollarkurs hat das amerikanische Handelsbilanzde-
fizit auf rund 150 Mrd. US-$ emporklettern lassen. Das hat in der amerikani-
schen Wirtschaft zu einem Wiederaufleben starker protektionistischer
Tendenzen gefuhrt, die sich in der Folge auch auf politischer Ebene und vor
allem im amerikanischen KongreB bemerkbar machten. Die europaischen
Staaten haben bei der amerikanischen Regierung darauf gedrangt, diesen
Tendenzen nicht nachzugeben. Jedwede Einschrankung des Freihandels
durch die USA hatte namlich nicht nur Folgen fur den AuBenhandel der — und
mit den — Vereinigten Staaten selbst. Das Beispiel der USA hatte gewif3
Nachahmer gefunden mit der Folge, daf8 das gesamte Welthandelssystem
unter starken protektionistischen Druck gekommen wére. Erfreulicherweise
hat die amerikanische Regierung bis zum Jahresende diese Tendenzen im
amerikanischen KongreB weitgehend zurlickdammen konnen.

Auf einem Gebiet muBte dennoch auf die inneramerikanische Produktionsla-
ge Rucksicht genommen werden, namlich bei der Stahlerzeugung. Alle
wichtigen Stahlerzeuger der westlichen Welt wurden von amerikanischer
Seite veranlaBt, im Laufe des Jahres 1985 Selbstbeschrankungsabkommen
einzugehen. Auch Osterreich konnte sich dem nicht entziehen, umsomehr
als die Staaten der EG und auch einige andere wichtige stahlerzeugende
Lander diesem amerikanischen Wunsch bereits nachgekommen waren.

Im Dezember 1985 wurde ein Selbstbeschrankungsabkommen fir alle
Osterreichischen Exporte von Stahl und Stahilprodukten unterzeichnet.
Ausgenommen sind Edelstahle, fur die ein solches Selbstbeschrankungsab-
kommen bereits seit 1984 besteht. Das Abkommen entspricht weitgehend
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dem Modell der diesbezuglich zwischen den EG und den USA geschlosse-
nen Vereinbarung. Osterreich wurde bis 30. 9. 1989 eine Importquote von
insgesamt 0,25% des jeweiligen US-Verbrauches zugestanden. Dies ent-
spricht etwa 6% der Osterreichischen Produktion. Durch dieses Abkommen
wird der Osterreichische Anteil am US-Stahlkonsum langerfristig festge-
schrieben. Die Einhaltung der vertraglich vereinbarten Quoten wird durch
die Ausgabe von Exportlizenzen durch das Bundesministerium fur Handel,
Gewerbe und Industrie sichergestellt.Das Paradoxon, daB ein Selbstbe-
schrankungsabkommen als wirtschaftsférdernde MaBBnahme anzusehen ist,
ist ein scheinbares: Mangels eines solchen Abkommens héatte die 6sterrei-
chische Stahlindustrie groBere EinbuBen in den USA zu gewartigen gehabt.

Mit einem anderen Haupthandelspartner, namlich /talien, liefen das ganze
Jahr hindurch ebenfalls Bemihungen, Exporthemmnisse abzuwehren. Es
ging dabei um die fur Osterreich so wichtigen Rinderexporte. Da Italien in
Kdrze seine Einfuhrbestimmungen far Zuchtrinder (bezlglich Leistungskon-
trolle, Zuchtwertschatzung, EiweiBgehalt der Milch) den strengeren EG-Be-
stimmungen anpassen wird, war eine starke Einschréankung der dsterreichi-
schen Lieferungen zu befirchten. Nach wiederholten Verhandlungen konnte
jedoch eine Einigung Uber Ubergangsbestimmungen fir &sterreichische
Zuchtrinderexporte bis 1990 erzielt werden. Die diesbezlgliche Ubergangs-
regelung ist am 14. 11. 1985 in Kraft getreten.

Dem o&sterreichischen Handel im Verhaltnis zu Japan galt im Berichtsjahr
besonderes Interesse, zumal seit Jahren das starke 6sterreichische Han-
delsbilanzdefizit unverandert fortbesteht. Osterreich findet sich nicht allein
in dieser Position.

Japan ist bekanntlich unter massive weltweite Kritik geraten. Es wird ihm
vorgeworfen, ein so kompliziertes und untberschaubares Einfuhrregime zu
haben, daB es schwierig sei, in diesem Lande neue Absatzgebiete zu
erschlieBen. Dieser nunmehr durch Jahre hindurch anhaltenden internatio-
nalen Kritik hat Japan insoferne Rechnung getragen, als nunmehr im Laufe
des Jahres 1985 mehrere MaBnahmenpakete verabschiedet wurden, die
eine Verbesserung der Lage der auslandischen Exporteure herbeifuhren
sollen. Auch Osterreich hat der japanischen Regierung die Probleme seiner
Exporteure dargelegt und Erleichterungen verlangt. Unterstrichen wurden
diese Osterreichischen Bemuhungen durch Besuche von den Bundesmini-
stern Steger und Lacinain Japan. Inwieweit die japanischerseits in die Wege
geleiteten MaBnahmen eine Abhilfe bringen werden, kann wohi erst im Laufe
der Zeit beurteilt werden. Osterreich wird jedenfalls auch in Zukunft groBe
Anstrengungen unternehmen muissen, um das besonders hohe AuBenhan-
delsdefizit im Verhaltnis zu Japan (1985: 10,8 Mrd. 8S) auf ein ertragliches
MaB zu reduzieren.
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Den stark intensivierten &sterreichisch-chinesischen Handelsbeziehungen
entsprechend wurde die Betreuung des chinesischen Marktes durch eine
personelle Aufstockung der AuBenhandelsstelle Peking verstarkt. Wegen
der GroBe des chinesischen Marktes ist auBerdem daran gedacht, die
Betreuung des sldchinesischen Raumes in Zukunft der AuBenhandelsstelle
Hongkong zu Ubertragen.

GroBen Einsatz forderte auch im Jahre 1985 die Férderung osterreichischer
Wirtschaftsinteressen von den &sterreichischen Vertretungsbehdrden im
Mittleren Osten, einer Region, in der Osterreich in den letzten Jahren gute
Absatz-Erfolge verzeichnen konnte. Sinkende Olpreise und damit schrump-
fende Importe werden es erforderlich machen, daB die dsterreichische
Wirtschaft ihre Prasenz in diesen Landern mit besonderen Anstrengungen
verteidigt.

Zunehmend schwierig gestalteten sich die Wirtschaftsbeziehungen zu
einem groBen Teil des afrikanischen Kontinents. Die in den letzten Jahren
von einer Durrekatastrophe heimgesuchten Staaten der Sahel-Zone liegen
wirtschaftlich darnieder und kdnnen bis auf weiteres nur sehr beschrankt als
Abnehmer von o6sterreichischen Anlagegutern auftreten. Aber auch die
sudlich davon gelegenen Staaten Schwarzafrikas haben im abgelaufenen
Jahr mit groBen wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen gehabt. In den
meisten von ihnen hat sich die finanzielle Situation verschlechtert. lhre
eingeschrankte Zahlungsfahigkeit hat zumindest vorubergehend ihre Be-
deutung als Abnehmer von Industrieanlagen gemindert.

Im letzten Quartal hat sich Osterreich der einstimmig gefaBten Resolution
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen Uber die Verhangung gewisser
Wirtschaftssanktionen gegenlber Siidafrika angeschlossen. Osterreich tat
dies in der Uberlegung, daB der Charakter dieser Resolution einen sehr
hohen Grad von universeller Verbindlichkeit manifestierte, daB sie in ihrer
Zielrichtung der Osterreichischen Einstellung zum Problem der Apartheid
entsprach, daB die Resolution nicht einseitigen politischen Interessen eines
bestimmten Staates diente und ihre Befolgung daher mit der Osterreichi-
schen Praxis im Einklang stehen wiirde. Osterreich tat dies auch im Hinblick
darauf, daB auch alle seine wichtigen Handelspartner im EG-Raum, aber
auch die USA dem Appell des Sicherheitsrates gefolgt waren, und die
Osterreichische Wirtschaft daher nicht beflirchten muBte, im Vergleich zu
den Haupthandelspartnern einseitig ungerechtfertigte Nachteile zu erleiden.

Im Jahr 1985 entstand auch zum ersten Mal eine Situation, bei der aus
osterreichischer Sicht wirtschaftliche Interessen mit der Frage der Freizi-
gigkeit 6sterreichischer Staatsblrger im Ausland und damit mit einem aus
osterreichischer Sicht unverzichtbaren Menschenrecht verknlipft waren. Die
Presse hat darlUber ausfuhrlich berichtet: Irak hatte &sterreichischen
Staatsburgern eine Ausreisegenehmigung mit der Begrundung verweigert,
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daB eine osterreichische Firma ihre Verpflichtungen nicht vertragskonform
erflllt hatte. Die Angelegenheit konnte schlieBlich durch Verhandlungen
sowohl! auf Firmen- als auch auf staatlicher Ebene beigelegt werden. Die
Osterreichische Regierung hat aber bei dieser Gelegenheit mit allem
Nachdruck dargelegt, es nicht dulden zu koénnen, daB geschéftliche
Differenzen, flr deren Beilegung der Gerichtsweg, Schiedsverfahren oder
diplomatische Kontakte zur Verfigung stehen, zur Einschrankung der
personlichen Freiheit dsterreichischer Staatsburger fuhren.

Das Jahr 1985 brachte leider auch die Affare der Weinverfalschungen und
damit eine auBerordentlich starke Beanspruchung vieler dsterreichischer
Vertretungsbehdrden. Von diesen Vorgangen waren namlich nicht nur die
zustandigen Osterreichischen Zentralstellen (BMfLuF, BMfHGI, BMfAA),
sondern auch samtliche dsterreichische Vertretungsbehorden im europai-
schen Raum, dartberhinaus aber auch in den USA, in Kanada, in Japan und
in einigen Staaten des sudostpazifischen Raumes berUhrt. Das Problem
erreichte seinen Hohepunkt in den Monaten Juli und August und brachte
daher fur die meisten dieser Vertretungsbehdrden eine groB3e zusatzliche
Beanspruchungen. Zwischen den Osterreichischen Zentralstellen und den
Vertretungsbehdrden sind in diesem Zeitraum mehrere tausend Fernschrei-
ben ausgetauscht worden. Den Behoérden des Empfangsstaates wurden
dabei zum Teil umfangreiche dsterreichische Darstellungen, vielfach in der
jeweiligen Landessprache, zur Kenntnis gebracht. Die Methoden der
Wein-Analysen wurden bekanntgegeben, Analyseergebnisse wurden aus-
getauscht. Auch die Erstellung von Listen verdachtiger Weine in den
jeweiligen Staaten erforderte eine umfangreiche Mitwirkung auch der
6sterreichischen Vertretungsbehérden. Die periodische Ubermittlung der
Listen von in Osterreich verfilschten Weinen an die Behdrden des
Empfangsstaates war ebenso notwendig wie mihsame Nachforschungen
uber Einzelfalle, in denen Beanstandungen je nach der Lage des Falles fur
berechtigt oder unberechtigt angesehen wurden.

Nach Klarung der Situation muBte es das Bemuhen vieler Vertretungsbehdr-
den sein, im Einklang mit den &sterreichischen Zentralstellen so rasch wie
moglich geeignete Mittel und Wege zu finden, um das Vertrauen in
Osterreichische Weine wieder herzustellen. Dies erforderte umsichtige
Informationsarbeit und standigen Kontakt mit potentiellen Befurwortern
osterreichischer Weine, denen an dieser Stelle kumulativ daflr gedankt sei,
daB sie in der allgemeinen und berechtigten Empdrung uber die Vorfélle die
richtigen Proportionen zu wahren wuflten.

Aufgabe der &sterreichischen Vertretungsbehorden war es auch zu beob-
achten und zu berichten, ob und inwieweit der Weinskandal den &sterreichi-
schen Wirtschaftsinteressen in dem betreffenden Empfangsstaat abtraglich
gewesen ist bzw. wie man seinen negativen Auswirkungen am zweckmaBig-
sten begegnen kdnnte.

98

www.parlament.gv.at



111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Wirtschaftsabkommen

Im letzten Monat des Jahres ist den Osterreichischen Vertretungsbehdrden
im Auslande die Aufgabe zugefallen, auslandischen Gesprachspartnern die
im Bereiche eines Teiles der verstaatlichten Industrie aufgetretenen Proble-
me zu erklaren und die Versicherung der Bundesregierung zum Ausdruck zu
bringen, daB die von den betroffenen Firmen eingegangenen Verpflichtun-
gen auch weiterhin erflllt werden. Die Vertretungsbehdrden waren gehalten,
eingehend Uber die Reaktionen des Auslandes zu berichten. Ein erster
Uberblick zum Jahresende gestattete die Feststellung, daB die bedeutenden
finanziellen Verluste der betreffenden Firmen nur in einer begrenzten Anzahl
von Landern die Aufmerksamkeit der dortigen Wirtschaftskreise erweckt
haben. Im allgemeinen wird der Osterreichischen Regierung und der
Osterreichischen Wirtschaft die Fahigkeit zugetraut, die Probleme bald unter
Kontrolle zu bringen und eine Beeintrachtigung der Wirtschaftsbeziehungen
hintanzuhalten.

Die verschiedenen Formen der Forderung auBBenwirtschaftlicher interessen
wurden — wie erwahnt — im Vorjahr ausfuhrlich beschrieben, weshalb im
folgenden nur die Neuerungen dargestellt sind, die das Jahr 1985 gebracht

hat.

Abkommen

Es wurden zwei neue Abkommen uber wirtschaftliche, industrielle und
technische Zusammenarbeit mit Staaten fertiggestellt, mit denen derartige
Abkommens bisher nicht existierten, namlich mit Zaire und mit Brasilien. Das
Abkommen mit Zaire konnte sofort mit der Unterzeichnung in Kraft treten,
das mit Brasilien muB von diesem Staat noch ratifiziert werden.

Im Verhaltnis zur UdSSR wurden drei bestehende, die wirtschaftlichen
Beziehungen regelnde Abkommen durch Unterzeichnung entsprechender
Protokolle erneuert, wobei das Abkommen Uber den Waren- und Zahlungs-
verkehr wegen Ablaufes der Gultigkeit ohnehin zur Erneuerung anstand.
Das Abkommen Uber die Entwicklung der wirtschaftlichen, wissenschaft-
lich-technischen und industriellen Zusammenarbeit und das Langfristige
Programm Uber die Entwicklung und Vertiefung der wirtschaftlichen,
wissenschaftlich-technischen und industriellen Zusammenarbeit wurden
deshalb vorzeitig erneuert, um aus Grunden der Vereinfachung die Laufzeit
aller drei Abkommen fir den gleichen Zehnjahreszeitraum festzulegen. Die
beiden erstgenannten Abkommen wurden unverandert erneuert, das langfri-
stige Programm erfuhr auf beiden Seiten eine Ausweitung. Es sieht vor, daB
Osterreich im Rahmen der beiden folgenden funfjahrigen Planperioden der
UdSSR verstarkte Berlcksichtigung findet.

Auch das neue Abkommen Uber die wirtschaftliche, industrielle und
technische Zusammenarbeit mit der DDR trat in Kraft. Mit der VR Polen
wurde ein langfristiges Programm Uber die weitere Entwicklung der
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wirtschaftlichen, industriellen und wissenschaftlich-technischen Zusam-
menarbeit abgeschlossen.

Ein Abkommen sui generis ist das Uber die Benutzung des Hafens von
Triest. Das Abkommen wurde im Laufe des Jahres 1985 unter der
FederflUhrung des Bundesministeriums fur Auswartige Angelegenheiten
verhandelt und konnte am 4.10. 1985 in Triest von Generalsekretar
Botschafter DDr. Hinteregger und vom Staatssekretar im italienischen
AuBenministerium, Abg. Fioret, unterzeichnet werden. Der Vereinbarung
kommt neben der wirtschaftlichen auch politische Bedeutung zu, weil
hiedurch eine Streitfrage, die zwischen Osterreich und ltalien jahrelang
geschwelt hat, einer einvernehmlichen Lésung zugefuhrt wurde.

Das Abkommen ist politisch ein KompromiB. DaB dieser KompromiB in Form
eines Staatsvertrages mdéglich war, ist nicht zuletzt auf die Intensivierung der
Osterreichisch-italienischen Beziehungen zuruckzufihren, wozu die gegen-
seitigen offiziellen Besuche der Regierungschefs einen wichtigen Beitrag
geleistet haben. Osterreich hat mit diesem Abkommen folgendes erreicht:
Die Zusicherung des freien Transits zur Versorgungssicherung Osterreichs;
die Herausnahme &sterreichischen Mineraldls aus der italienischen Mindest-
reservenregelung, d. h. die standige volle Disponibilitdt des im Tanklager
Triest liegenden Ols fur die dsterreichische Wirtschaft; bei der Entladung
von Mineraldl und seinen Derivaten eine Reduktion der jeweiligen italieni-
schen Fiskalgebuhr um 80% und der jeweiligen italienischen Hafengebuhr
um 33,3% (wobei Osterreich jedoch mindestens den bisherigen Hafenge-
bldhrensatz von 180 Liter pro umgeschlagener Tonne entrichten wird); fur
andere dsterreichische oder fir Osterreich bestimmte Waren als Mineralol
und seine Derivate eine Absenkung der Fiskalgebihr von mindestens 20%,
wobei diese Reduzierung bei Zunahme des Transitvolumens steigt; eine
erleichterte Zollabfertigung fur Mineraldle.

Das Abkommen bedarf in beiden Staaten der Ratifikation. Beide Seiten sind
bemuht, sie ehestmdglich durchzufuhren.

Gemischte Kommissionen

1985 fand je eine Tagung der unter der Leitung des Bundesministeriums fur
Auswartige Angelegenheiten stehenden sogenannten GroBen Gemischten
Kommissionen mit Ungarn und der CSSR statt. In der jeweiligen Unterkom-
mission fir Wirtschaftsfragen wurde eine Bestandaufnahme samtlicher
offenenen Fragen im Wirtschaftsbereich vorgenommen. Besonders bedeut-
sam im Verhéltnis zur CSSR sind die Fragen, die sich aus dem Wasserwirt-
schaftsregime in der gemeinsamen Donaustrecke ergeben. Dieser Fragen-
komplex beinhaltet auf dsterreichischer Seite die Frage des Standortes des
letzten 6sterreichischen Donaukraftwerkes vor der Grenze ebenso, wie auf
tschechoslowakischer Seite die Auswirkungen der Kraftwerksbauten bei
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Gabcikovo auf die gemeinsame Donaustrecke eine Rolle spielen. Es handelt
sich somit um ein Paket eng miteinander verflochtener Probleme aus den
Bereichen der Schiffahrt, der Energiewirtschaft sowie der Wasserwirtschaft

und des Umweltschutzes.

Von Ungarn wird in den Wirtschaftsverhandlungen vor allem der Wunsch
vorgetragen, ungarischen Waren den Zugang zum Osterreichischen Markt
durch Absenkung der Zolle zu erleichtern. Dieser Wunsch hat vielfaltige
Implikationen sowohl im multilateralen als auch im bilateralen Bereich und
wurde daher zum Gegenstand eingehender Prifungen gemacht.

Die Gemischten Kommissionen nach dem Abkommen uber wirtschaftliche,
industrielle und technische Zusammenarbeit, die, wie schon im Vorjahresbe-
richt erwahnt, mit allen RGW-Staaten sowie mit einer Reihe arabischer
Staaten bestehen, haben ihre routinemaBigen Jahrestagungen abgehalten
und dabei einmal mehr die Natzlichkeit der regelmaBigen Kontakte unter
Beweis gestellt.

Nach langerer Zeit fand auch wieder mit Kuba eine Tagung einer Gemischten
Kommission statt. Eine ebensolche Tagung mit Brasilien konnte deshalb
nicht in offizieller Form durchgefihrt werden, da das betreffende Abkom-
men, wie weiter oben erwdhnt, in Brasilien noch nicht rechtskraftig
geworden ist.

Finanzierungen

Bei den verschiedenen Finanzierungsverfahren im Rahmen der Exportférde-
rung (Exportfonds, Nationalbank-Verfahren, Kontrollbank-Verfahren) haben
sich 1985 keine Anderungen ergeben. Beim Kontrollbankverfahren (unter
das die groBen Anlageprojekte fallen) wurde die vorsichtige Politik des
Vorjahres fortgesetzt, um die Ausweitung des Obligo unter Kontrolle zu
halten. Im Hinblick auf deren wirtschaftliche Situation muBte gegenuber
einer gréBeren Anzahl von Staaten die Garantiepolitik noch restriktiver
gestaltet werden.

Auf der anderen Seite hat sich gezeigt, daB dsterreichische Unternehmen in
einer Reihe von Landern gute Chancen héatten, bedeutende Projekte des
Anlagenbaus Ubertragen zu erhalten, wenn Osterreich so wie eine Reihe von
anderen Landern (Japan, ltalien, Frankreich, GroBbritannien, aber auch
Schweden) in der Lage ware, Kredite mit besonders gunstigen Zinssatzen
anzubieten. Angesichts der hohen Verschuldung vieler Lander der Dritten
Welt, auch solicher, die schon uber eine nicht unbetrachtliche eigene
Industrieproduktion verfigen, und der immer offensichtlicher werdenden
Unméglichkeit, diese Schulden zu bedienen, gehen gewisse Lander, die
wissen, dafl sie als Wirtschaftspartner fur die Industrielander interessant
sind, dazu Gber, Uberhaupt nur mehr ,weiche® Kredite zu akzeptieren
(zwischen 2 und 3,5%). Osterreich hat derzeit kaum Mdglichkeiten, so
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gunstige Kreditbedingungen einzurdumen. Das Bundesministerium flr
Auswartige Angelegenheiten ist jedoch der Ansicht, daB Osterreich, wenn
es von diesen Markten nicht verdrangt werden will, auf Dauer nicht ohne
solche oder dhnliche Finanzinstrumente auskommen wird. Die mit Wirt-
schaftsfragen befaBten Ressorts werden gemeinsam mit den Interessenver-
tretungen einen Ausweg aus dieser Situation zu finden haben.

Die Bundeshaftung fur die Absicherung &sterreichischer Exportkredite ist
auch im Berichtsjahr 1985 von einem bedeutenden Teil der 6sterreichischen
Exporte (ca.30%) in Anspruch genommen worden. Die Ausnltzung des
Haftungsrahmens liegt mit Jahresende bei ca. 270 Mrd. &S.

Aus Jsterreichischer Sicht erfreulich ist, daB es im Jahre 1985 gelungen ist,
im ,Pariser Klub® fir Polen muitilaterale Umschuldungen betreffend die
Jahre 1982 - 1984 und 1985 zu vereinbaren. Wie ublich hangt das Inkrafttre-
ten dieser Umschuldungen von dem AbschluB der darauf aufbauenden
bilateralen Umschuldungsabkommen ab. Uber die Umschuldungen
1982-1984 konnte Polen in der Zwischenzeit einen GroBteil der bilateralen
Abkommen fertigstellen. Auch mit Osterreich wurde eine diesbezlgliche
Vereinbarung geschlossen. Um das Land in die Lage zu versetzen, seine
Exportwirtschaft zu starken und damit die Rickzahlung seiner Schulden zu
erleichtern, hat Osterreich bei dieser Gelegenheit Polen neue Kredite in
Aussicht gestellt.

Investitionsférderung

So wie die meisten vergleichbaren europaischen Industriestaaten ist auch
Osterreich daran interessiert, zur Verbreiterung seiner technologischen
Basis und zur Auffacherung und Modernisierung seiner Industrie auslandi-
sche Unternehmen zu veranlassen, Produktionsstatten im Lande zu errich-
ten. Die ICD (Industrial Cooperation and Development Company) hat dazu
ihre Informations- und Aquisitionstatigkeit in den USA und in Japan
verstarkt. Sie ist dabei auf zunehmendes Interesse gestoBen. Auch die
AuBenstellen der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft haben in
Landern wie den USA, der Schweiz, der BRD und Japan in diesem Sinne
gewirkt. Der Generaldirektor der ICD, Genn, hat anlaBlich der Botschafter-
konferenz 1985 einen Bericht Uber die bisherigen Erfolge und die weiteren
Plane der ICD erstattet und bei dieser Gelegenheit um die intensive Mitarbeit
der Vertretungsbehorden gebeten.

Fir die Modernisierung und weitere Entwicklung der Osterreichischen
Wirtschaft ist es auch unerlaBlich, daB sich andererseits osterreichische
Unternehmen verstarkt im Ausland engagieren und dazu unter Umstanden
auch Niederlassungen und Betriebsstatten errichten. Abkommen zur Férde-
rung und zum Schutz von Investitionen konnen dieses Bestreben fordern.
Die Bundesdienststellen haben ihre diesbezlgliche Verhandlungstatigkeit
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1985 fortgesetzt. Zwei wichtige Abkommen wurden fertiggestelilt. Das
Abkommen mit Malaysia konnte am 12. 4. 1985 von Bundesminister Gratz
und dem malaysischen stellvertretenden Finanzminister Tan Tiong Hong in
Wien unterzeichnet werden. Das Abkommen mit der VR China wurde
anlaBlich des Besuches des Herrn Bundesprasidenten von Handelsminister
Steger und dem chinesischen Minister fir AuBenwirtschaft und AuBenhan-
del, Zheng Tuobin, am 12. 9. 1985 in Peking unterzeichnet. Beide Abkommen
befinden sich derzeit in parlamentarischer Behandlung. Nach ihrem Inkraft-
treten werden Osterreichische Firmen eine wichtige zwischenstaatliche
Basis fur ihr Investitionsengagement im volkreichsten Staat der Erde und in
einem der raschest aufstrebenden neuen Industrielander Sidostasiens

vorfinden.

Die Verhandiungen tber Investitionsschutzabkommen mit den Philippinen
und Thailand konnten im Berichtsjahre nicht abgeschlossen werden. Im
Falle Thailands war die Verzdgerung durch den thailandischen Wunsch
bedingt, vor Abschiufl des Abkommens dem Internationalen Zentrum fur die
Beilegung von Investitionsstreitigkeiten (am Sitz der Weltbank) beizutreten;
die Philippinen andererseits sind infolge ihrer schwierigen Wirtschaftslage
aus budgetaren Grinden dzt offensichtlich nicht in der Lage, Delegationen
ins Ausland zu entsenden.

In Jugoslawien, mdchte man offensichtlich die Auswirkungen der neuen
joint-venture-Gesetzgebung in der Praxis prifen, bevor man auf dem Gebiet
der Investitionen konkrete bilaterale Abkommen ins Auge faBt.

Die Verhandlungen mit Bulgarien wurden fortgesetzt, jedoch nicht abge-
schlossen.

Technologietransfer

Die Uberlegungen, die unter dem Aspekt des Technologietransfers zur
Novellierung des AuBenhandelsgesetzes fuhrten, sind im Vorjahresbericht
dargestellt worden. Die Novelle ist im Janner 1985 in Kraft getreten. In den
folgenden Monaten wurden die fur die Durchfihrung der Novelle notwendi-
gen inneren Regelungen entworfen und die Osterreichische Wirtschaft mit
ihnen bekanntgemacht. Nach den Ublichen, und auch erwarteten, Umstel-
lungsschwierigkeiten befindet sich das neue Verfahren nunmehr in der
Testphase, Uber die eine abschlieBende Beurteilung zu einem spateren
Zeitpunkt erfolgen soll. Gegentber dem Ausland haben die ergriffenen
MaBnahmen zu einer spurbaren Beruhigung geflhrt und somit ihre Zweck-
maBigkeit unter Beweis gestelit.

Fragen des Technologietransfers wurden auch im Rahmen der Botschafter-
konferenz 1985 behandelt. Die Gesprache standen u. a. unter dem Eindruck,
daf das Jahr 1985, wohl wie selten ein Jahr zuvor, durch Fragen von
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Forschung und Technologie gepragt gewesen ist: Auf die amerikanische
SDlI-Initiative, die eine groBe Herausforderung an die wissenschaftlichen und
technologischen Kenntnisse der Forschungs- und Produktionseinrichtun-
gen der westlichen Welt darstellt, folgte die franzdsische ldee, das in Europa
zur Verfligung stehende technologische Potential im EUREKA-Programm zu
mobilisieren. Hieriber wird im Detail im Kapitel Uber ,Technologie und
Forschung* berichtet. Hier soll lediglich erwahnt sein, daB Osterreich diese
franzosische Idee von Anfang an mit Interesse aufgegriffen hat und bei der
Schaffung der fur ihre Durchfihrung notwendigen Strukturen mit ebenso
groBem Interesse mitgewirkt hat. Schon jetzt 1aBt sich erkennen, daB eine
Reihe Osterreichischer Firmen mit Firmen anderer europaischer Staaten im
Rahmen von EUREKA zusammenzuarbeiten winschen.

Das seit Jahren steigende Interesse der dsterreichischen Zentralstellen an
Fragen des Technologietransfers vom Ausland nach Osterreich, aber auch
umgekehrt, hat auf diese Weise im Jahre 1985 eine zusatzliche, multilaterale
Komponente erhalten. Aufgabe sowohl der Zentralstellen des Bundes als
auch der Interessensvertretungen und letztlich der 6sterreichischen Firmen
wird es sein, auch in den kommenden Jahren all diese Bemuhungen mit der
notwendigen Intensitat fortzusetzen und die fur eine erfolgreiche Teilnahme
der dsterreichischen Firmen am internationalen Technologietransfer not-
wendigen organisatorischen, aber auch finanziellen Instrumente zu schaf-
fen.
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Die OECD loste die 1948 gegrundete Organisation fur europaische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (OEEC) ab, deren hauptsachliche Aufgabe die
Verteilung der Marshallplan-Hilfe und die Koordinierung des Wiederaufbau-
es der europaischen Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg war und die
erfolgreich bereits Anfang der 60er Jahre die Liberalisierung des Warenver-
kehrs und die Kapitalstrome in Europa herbeigeflihrt hatte. Mit der
Grundung der OECD weitete sich die Perspektive, denn mit dem Beitritt der
USA und Kanadas entstand eine transatlantische Wirtschaftsorganisation.
Als Japan 1964, und zu Beginn der siebziger Jahre auch noch Australien und
Neuseeland in die OECD aufgenommen wurden, wurde die OECD eine
Gemeinschaft aller Industrielander der westlichen Welt.

Die OECD-Mitgliedslander sind einander durch die Ahnlichkeit der politi-
schen Grundilagen und Wirtschaftsstrukturen sowie ihres industriellen
Entwicklungsstandes und damit durch eine gewisse Gemeinsamkeit ihrer
Interessen verbunden und tragen — bedingt durch ihr wirtschaftliches
Gewicht — auch eine gemeinsame Verantwortung gegenuber den Staaten
der Dritten Welt.

Die OECD dient den 24 demokratischen Industrienationen als Forum zur
Abstimmung ihrer grundsatzlichen makro-6konomischen Zielvorstellungen
und als Instrument der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit. Im Sinne ihres
weitgespannten Mandats — das neben der Wirtschafts-, Handels- und
Finanzpolitik auch andere Bereiche der Gesellschaftspolitik umfaBt — gingen
von ihr auch im vergangenen Jahr wieder wichtige Impulse fur die Gestaitung
des wirtschafts- und sozialpolitischen Umfeldes und die Orientierung der
Handels- und Entwicklungshilfepolitik ihrer Mitgliedsiander aus.

Die OECD sieht sich als Organisation der Industriestaaten heute mit vier
Hauptproblemen konfrontiert:

a) Wachstum und Inflation

Der OECD-Ministerrat im April bestatigte die seit Beginn der achtziger Jahre
verfolgte gemeinsame mittelfristige Strategie zur Sicherung eines dauerhaf-
ten Wirtschaftswachstums.

Die Grundlage dieser Strategie, die in unterschiedlichem AusmalB und auf
verschiedene Weise von den einzelnen OECD-Landern verfolgt wurde, ist
eine stetige, umsichtige Wahrungs- und Finanzpolitik, die darauf abzielt, die
Inflation zu verringern, um die Haushaltsdefizite in den Griff zu bekommen.

Nach Verflachung der Expansion in den Vereinigten Staaten sollten vor allem
jene OECD-Staaten Trager des Wachstums werden, die aufgrund ihrer
Zahlungsbilanzentwicklung und ihrer Erfolge bei der Budgetkonsolidierung
dazu in der Lage sind.
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Die gréBten Erfolge wurden zweifellos bei der Inflationsbekampfung erzielt.
Die Steigerung der Konsumentenpreise konnte im OECD-Raum von ihrem
Hochststand von 13% zu Beginn des Jahres 1980 auf derzeit rund 4 1/2%,
die niedrigste Rate seit 16 Jahren, verringert werden. Das ist die langste
Periode der Nachkriegszeit, in der die Inflation stetig sank und in der auch
das seit Anfang der sechziger Jahre beboachtete Verlaufsmuster einer von
Zyklus zu Zyklus steigenden durchschnittlichen Inflationsrate unterbrochen
wurde.

Die OECD befaBte sich vermehrt mit der wachsenden Bedeutung der
Strukturpolitik fur das Wirtschaftswachstum, wobei v.a. dem raschen
technologischen Wandel eine fuhrende Rolle zukommt. Der OECD-Minister-
rat gab Uber US-Vorschiag eine breitangelegte Studie tber Strukturpolitik in
Auftrag, um die OECD in die Lage zu versetzen, in der komplexen Frage der
notwendigen Strukturanpassungen einen substantiellen Beitrag leisten zu
kdnnen.

b) Arbeitslosigkeit

Trotz eines 3-jahrigen gunstigeren Konkjunkturverlaufs gibt es im OECD-
Raum rund 31 Millionen Arbeitslose, das sind etwa 8,5% des Arbeitskrafte-
potentials. Wahrend es in den USA gelungen ist, die Arbeitsiosenrate von
ihrem Hochststand um ein Drittel auf 7% zu senken, betragt in OECD-Europa
die Rate 11%. Besonders besorgniserregend ist die hohe Jugendarbeitslo-
sigkeit und die Zahl der Dauerarbeitslosen. (Naheres siehe ,Internationale
Bekampfung der Arbeitslosigkeit®)

c) Internationales Wahrungs- und Finanzsystem

Die 1983 vor der OECD erhobene Forderung Frankreichs nach einem neuen
Bretton-Woods hat im Juni 1985 zu einem Bericht der Zehner-Gruppe
gefuhrt, in dem einer grundlegenden Reform des Wahrungssystems eine
Absage erteilt wird. Die sieben wichtigsten Industriestaaten hatten aber
beim Weltwirtschaftsgipfel in Bonn (siehe Weltwirtschaftsgipfel) ihre ge-
meinsame Verantwortung flr die Rahmenbedingungen der Weltwirtschaft
bekraftigt. In der Folge wurde dieser Grundsatz — mit einer Abwertung des
allzu hoch dotierten Dollars — in die Tat umgesetzt. Die Wechselkurse
mussen die wirtschaftlichen Grundbedingungen besser reflektieren. Dazu
wiederum mussen — wo erforderlich — abgestimmte MaBnahmen ergriffen
werden, wozu auch eine Aufwertung der wichtigsten Nicht-Dollar-Wahrun-
gen zahlt.

Die ,Arbeitsgruppe Drei“ der OECD (sie umfaBt nur die Mitglieder der
Zehner-Gruppe) hat sich auch mit der Verschuldung der Entwicklungslander
befaBt. Sie kam zu dem SchiuB, daB es bei gunstiger Wachstumsentwicklung
und verstarkter Zusammenarbeit méglich sein solite, die Entwicklungsilander
aus dem Schuldenproblem herauswachsen zu lassen.
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d) Protektionismus

Angesichts der Gefahr einer neuen Welle protektionistischer MaBnahmen
bekannten sich die OECD-Minister 1985 erneut zum freiztigigen multilatera-
len Handelssystem und betonten ihre Entschlossenheit, dem Protektionis-
mus Einhalt zu gebieten.

Die OECD leistet oft wichtige Vorarbeiten in schwierigen Handelsfragen,
bevor sie im GATT verhandelt werden (z. B. im Bereich der Staatseinkaufe).
Die OECD kénnte nach amerikanischen Vorstellungen eine solche ge-
sprachsvorbereitende Funktion auch fir die Verhandlungen auf dem Dienst-
leistungssektor — Banken, Versicherungen, Wertpapiere, Fremdenverkehr —
erfullen, wobei unter Umstanden auch eine regionale Zusammenarbeit der
OECD-Staaten ins Auge gefaBt werden konnte.

Mitarbeit Osterreichs in der OECD

Osterreich ist Grindungsmitglied der OECD, ebenso wie ihrer Vorgangerin
OEEC, und arbeitet in den meisten Bereichen der Organisation mit.

AuBer der Teilnahme am jahrlichen OECD-Ministerrat und anderen Minister-
konferenzen (1985 Tagung der Umweltminister), bedeutet diese Mitarbeit
die Entsendung Osterreichischer Experten zu etwa 140 von insgesamt Uber
200 im Rahmen der OECD bestehenden Komitees, Arbeitsausschissen und
Expertengruppen. Diese Gremien befassen sich mit einem breiten Themen-
kreis, wobei die Fragestellungen von wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Bereichen globaler Natur bis zu hochspezialisierten Einzelproblemen
auf finanztechnischem und chemisch-wissenschaftlichem Gebiet reichen.
Die FederfUhrung in Angelegenheiten der OECD wird innerstaatlich vom
Bundeskanzleramt wahrgenommen; soweit es sich dabei um technische
Materien handelt, liegt diese Arbeit bei den zustandigen Osterreichischen
Fachressorts bzw. bei den von diesen betrauten Institutionen.

Osterreich ist derzeit durch 12 Akademiker im Personalstand der OECD
vertreten, deren hoherer Dienst rund 600 Mitarbeiter umfa3t. Sein Mitglieds-
beitrag, der etwa 1,1% des OECD-Budgets darstellt, belief sich (ohne
Beitragszahlungen zur Internationalen Energieagentur) im Berichtsjahr auf
rund 16,6 Mio. 0S.

Besondere Schwerpunkte der Mitarbeit bildeten dabei jene Komitees, deren
Arbeit wichtige Osterreichische Interessen direkt berthrt. Bedeutsam fur
Osterreich war im Berichtsjahr der Erfolg einer Initiative zur Liberalisierung
des Fremdenverkehrs und die OECD-Prifungen der Landwirtschaftspolitik
und des Kapitalverkehrssektors sowie die alljahrliche Prufung seiner
volkswirtschaftlichen Lage.

Die unter dsterreichischem Vorsitz stehende Arbeitsgruppe flr industrielle
Anpassung hat die ihr Gbertragenen Untersuchungen abgeschlossen, die
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sich insbesondere mit den Umstellungsschwierigkeiten sog. ,aiter® Indu-
strien in der gegenwartigen Periode des Wirtschaftsaufschwunges ausein-
andersetzen.

Der Missionschef bei der OECD leitet die Arbeitsgruppe des Rates fur die
Probleme der Schiffbauindustrie, die sich angesichts des Ungleichgewich-
tes zwischen Angebot und Nachfrage mit der schwierigen Strukturanpas-
sung und Kapazitatsverringerung in diesem Bereich befaBt.

Osterreich fiihrt auBerdem den Vorsitz in den Arbeitsgruppen fir Fremden-
verkehrsstatistik und Staatsschulden sowie in der Expertengruppe fur
Radon-Dosimetrie des Strahlenschutzkomitees der Kernenergieagentur.
Weiters stelit Osterreich stellvertretende Vorsitzende der Arbeitsgruppen
fur Doppelbesteuerung, fur Steueranalysen und Steuerstatistik sowie des
Lenkungsausschusses des Schulbauprogrammes und der Arbeitsgruppe
des Handelskomitees.

OECD-Ministerkonferenzen

Bei der Ratstagung der OECD auf Ministerebene am 11. und 12. April, war
Osterreich durch die Bundesminister Dkfm. Ferdinand Lacina und Dr. Franz
Vranitzky vertreten.

Im Sinne der mittelfristigen Wachstumsstrategie der OECD, einigte sich die
Tagung auf ein kooperatives Vorgehen zur Abwehr protektionistischer
Bestrebungen, auf die Eindammung der Staatsausgaben und auf beschleu-
nigte Strukturanpassungen.

Der OECD-Ministerrat stand trotz der Abflachung des Wachstums in den
Vereinigten Staaten im Zeichen des starken Ruckganges der Inflation und
der Verbesserung der allgemeinen Wirtschaftslage in den letzten zwei
Jahren. Vor allem Vertreter der europaischen Lander verwiesen allerdings
auf die hohe Arbeitslosigkeit und warnten vor dem Fortbestand der hohen
amerikanischen Budget- und Leistungsbilanzdefizite sowie dem wachsen-
den US-Protektionismus, wahrend von Japan im allgemeinen ein Abbau der
Leistungsbilanziiberschiisse durch eine starkere Offnung der Guter- und
Kapitalmarkte gefordert wurde.

Vom 18. bis 20. Juni tagte in Paris zum dritten Mal das Umweltkomitee der
OECD auf Ministerebene, wobei der Osterreichische Delegationsleiter,
Bundesminister Dr. Steyrer, zu einem der stellvertretenden Vorsitzenden
gewahlt wurde. Diskutiert wurde u. a. die bessere Integration der Umweltpo-
litik mit anderen Bereichen der Regierungstatigkeit. Zur hochaktuellen
Emissionsreduktion von Kraftfahrzeugen nahmen nach zahen Verhandlun-
gen schlieBlich alle Minister den Osterreichischen Vorschlag an, in den
OECD-Staaten die EinfGhrung schadstoffarmer Automobile zu forcieren und
die ausreichende Versorgung mit bleifreiem Benzin sicherzustellen.
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Nord-Siid-Fragen - Entwicklungspolitik

Auch 1985 beschaftigte sich das Entwicklungshilfekomitee (DAC) mit
entwicklungspolitischen Problemen im engeren technischen Sinn (wahrend
Volumen und Zielsetzungen in anderen internationalen Gremien diskutiert
werden). Im Mittelpunkt stand nach wie vor die Hilfe an die armsten,
insbesondere die afrikanischen Entwicklungslander. Da fir die nahere
Zukunft keine Aussichten fUr namhafte Steigerungen des Hilfsvolumens
bestehen — immer mehr DAC-Mitglieder sehen sich gezwungen, von der
Erreichung des 0,7%-GNP-Zieles bis 1990 abzugehen - wandte sich das
DAC auch neuen Aspekten einer wirksameren Hilfeleistung zu, wie bei-
spielsweise dem Ausbau des Privatsektors und der Marktmechanismen in
den armeren Entwicklungslandern, Direktinvestitionen als Instrument der
Entwicklungshilfe, die Zusammenarbeit mit privaten EH-Organisationen und
die Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern der mittleren Einkommens-
gruppe. Neben der WeiterfGhrung von Grundthemen wie Hilfskoordination
und Nahrungsmittelhilfe wurde 1985 der Einsatz von EH-Mitteln in Verbin-
dung mit Exportkrediten und anderen Kapitalmarktmitteln in der Arbeits-
gruppe fur Finanzaspekte und Statistik ausfuhrlich behandelt, und zwar
zunehmend in Abstimmung mit den Arbeiten des Handelsdirektorates
(Exportkredit-Konsensusgruppe). Erst nach heftigen Diskussionen und
massivem amerikanischen Druck beschlo8 der OECD-Ministerrat die Anhe-
bung des Mindest-Schenkungselementes von 20% auf 25%.

Die DAC-Haupttagung verscharfte die 1983 angenommenen Leitprinzipien
fur den Einsatz von Entwicklungshilfemitteln bei Mischfinanzierungen. in
diesem Zusammenhang sind auch die 1985 durchgefuhrten Untersuchun-
gen der Beschaffungspraktiken und -verfahren der DAC-Mitglieder zu
sehen, ebenso die Fortsetzung der im Vorjahr in Zusammenarbeit mit der
Internationalen Bank fir Zahlungsausgleich begonnene Ubersicht tber die
Auslandsverschuldung der Entwicklungsiander.

Die seit 1983 bestehende Expertengruppe fir Hilfsbewertung arbeitete 1985
ein Kompendium Uber Methodik und Verfahren der Hilfsbewertung aus und
befaBte sich mit Moglichkeiten, die Entwicklungslander in die Lage zu
versetzen, angebotene Hilfe von sich aus besser zu bewerten.

Die vom DAC entwickelten Kriterien finden ihren Niederschlag auch bei der
Prifung der entwicklungspolitischen Leistungen der einzelnen westlichen
Geberstaaten, die eine der Hauptaufgaben des DAC ist. Diese Prifung findet
far alle Mitgliedslander in zweijahrigen Abstanden statt, zusammen mit einer
nach Landergruppen orientierten jahrlichen Kollektivprifung.

Die Nord-Sud-Gruppe hat zunehmende Schwierigkeiten ihrem Namen
gerecht zu werden und die Diskussion Uber einen umfassenden Nord-Sid-
Dialog am Leben zu erhalten. Immer mehr Lander, angefluhrt von den USA,
halten diesen umfassenden und globalistischen Ansatz flur Uberholt und
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sprechen sich fur kleinere, aber machbare Schritte aus. Symptomatisch
daflir war, daB eine breitangelegte Sekretariatsstudie Uber den derzeitigen
Stand der Nord-Sid-Beziehungen Uber Druck eines Landes schlieBlich
zurickgezogen werden muBte.

Das Wirtschaftspolitische Komitee beurteilt die allgemeine Wirtschaftslage,
pruft die Wirtschaftspolitik der Mitgliedslander und versucht, deren makro-
Okonomische Zielsetzungen aufeinander abzustimmen.

Die Wirtschaftspolitik der einzelnen Lander wurde hiebei an zwei Kriterien
gemssen: sie sollte einerseits die binnenwirtschaftliche Expansion unter-
stutzen und die Voraussetzungen fur ein Beschaftigungswachstum schaf-
fen, ohne die Inflation neuerlich anzufachen oder inflationare Erwartungen zu
wecken, andererseits dazu beitragen, ein besseres auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht zwischen den Landern zu erreichen.

Das Handelskomitee hat vor allem die Aufgabe der Sicherstellung eines
maoglichst uneingeschrankten Freihandels.

Da in der Wirtschaftskrise der beginnenden achtziger Jahre mit ihren
beschéftigungspolitischen Schwierigkeiten einzelne Regierungen zu Han-
delsrestriktionen gegriffen haben, kommt dieser Aufgabe besondere Be-
deutung zu. Es bedarf kontinuierlicher politischer Anstrengungen zur
Wiederherstellung und Aufrechterhaltung des Freihandels, umso mehr, als
der Wirtschaftsaufschwung in Europa und in den USA in der Regel nicht zum
Abbau von Beschrankungen im Warenverkehr gefuhrt hat, sondern sich
insbesondere in den USA der protektionistische Druck noch verstarkt hat.

Das Komitee beschéaftigt sich laufend mit allen aktuellen Handelsfragen und
untersucht die Probleme des Handels mit Hochtechnologieprodukten und
auf dem Gebiet der Dienstleistungen. Die Entwicklungen im Ost-West- und
im Nord-Sud-Handel werden laufend analysiert und besondere Fragen aus
diesen Bereichen diskutiert (z.B. Kompensationsgeschéfte).

Auf dem Gebiet der Exportfinanzierung bestehen seit 1978 Verhaltensregeln
(Consensus) Uber die Kreditkonditionen (Zinsen, Laufzeit, Hohe der Anzah-
lung). Diese Vereinbarungen werden laufend den sich @ndernden wirtschaft-
lichen Voraussetzungen und den Marktbedingungen angepaB3t und sollten
verhindern, daB durch unangemessen billige Kredite bestimmte Industrien in
einzelnen Landern ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile verschafft wer-
den, die zu einer Verzerrung der Handelsstrome fihren. Im Sinne einer
deutlicheren Trennung von Ausfuhrférderung und Entwicklungshilfe hat sich
der letzte OECD-Ministerrat fur weitere MaBnahmen zur Verwirklichung
einer groBeren Transparenz und Disziplin ausgesprochen. Als erster Schritt
wurde, wie erwahnt, vereinbart, das Melde- und Konsultationsverfahren zu
verbessern und das MindestzuschuBelement bei liefergebundenen Krediten
der offentlichen Entwicklungshilfe auf 25% anzuheben.
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Wie alljahrlich wurde Osterreichs Makro-Okonomie auch 1985 durch die
OECD geprift. Das geschah am 16.Janner durch das Komitee fir
Volkswirtschaft und Entwicklung, wobei diesmal den Aspekten der struktu-
rellen Anpassung in der Industrie besonderes Augenmerk gewidmet wurde.
Der Prifungsbericht findet, daB die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt
nach wie vor zufriedenstellend ist. Die Wachstumsrate, die Arbeitslosenquo-
te, die Produktivitatssteigerung, der Preisaufirieb und die Starke der
osterreichischen Wahrung sei im Vergleich zu den meisten anderen
europaischen Staaten weiterhin gunstig. Es géabe jedoch Bereiche, wo
mittelfristige Trends die Beachtung der zustandigen Stellen in Osterreich
erfordern. Abgesehen von den Strukturproblemen in der Industrie seien dies
bestimmte Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, die Inflationsrate und
Finanzprobleme der &ffentlichen Hand. Die Arbeitslosenrate sei zwar relativ
gering, doch stelle sich die Frage, ob nicht die Politik der Erhaltung der
Arbeitsplatze den AnpassungsprozeB in die Lange zieht. Jedenfalls musse
dem Anstieg der Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit mehr Aufmerksam-
keit geschenkt werden. AuBerdem werde es notwendig sein, die Inflationsra-
te weiter zu dricken und den Strukturwandel zu beschleunigen, damit die
Entwicklung der Lohnstlickkosten nicht die auBenwirtschaftliche Position
gefahrde. SchlieBlich aber ware es angesichts des mittelfristigen Trends der
offentlichen Verschuldung bedauerlich, wenn die durch die Konjunkturbele-
bung gebotene Moglichkeit fur weitere und gréBere Schritte zur Korrektur
des budgetaren Ungleichgewichts nicht genutzt wirde.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes wurde vom 26. bis 28. Marz in Basel
unter Teilnahme von Bundesminister Dr. Steyrer eine Konferenz Uber
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des grenziberschreitenden
Transportes von Sonderabfallen abgehalten. Eines der wesentlichen Ergeb-
nisse der Konferenz war der Auftrag an das OECD-Umweltkomitee bis Ende
1987 den Entwurf einer internationalen Ubereinkunft auf diesem Gebiet
auszuarbeiten, welche auch den Staaten auBerhalb der OECD-Gemein-
schaft offensteht.

Das Komitee fur Arbeitskréfte und soziale Angelegenheiten diskutierte
vornehmlich die Schaffung von Arbeitsplatzen wahrend des raschen techno-
logischen Strukturwandels, sowie der Flexibilitat der Arbeitsmarkte; weiters
die Reintegration von Arbeitslosen in das aktive Berufsleben und die
Wirksamkeit von sozialpolitischen MaBnahmen am Beispiel der Alters- und
Gesundheitsvorsorge. )

Auch 1985 diskutierte das Landwirtschaftskomitee die wachsende Interde-
pendenz des Agrarhandels, Angebots- und Nachfrageprobleme der Agrar-
markte, die strukturelle Anpassungspolitik, sowie die Erndhrungssicherheit,
vor allem in der Dritten Welt.
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Die 1983 begonnenen Arbeiten im Rahmen des ,landwirtschaftlichen
Handelsmandats® wurde vertieft. Darunter fiel die Analyse der MaBnahmen
und Methoden fir eine ausgewogene und graduelle Verringerung des
Protektionismus; die Prifung der Landwirtschaftspolitik und deren EinfluB
auf den Handel mit Agrarprodukten; die Untersuchung der Moglichkeiten fur
eine Verbesserung der Funktion der landwirtschaftlichen Markte. In diesem
Zusammenhang wurden auch Prafungen der Landwirtschaftspolitik in den
Mitgliedstaaten in dhnlicher Weise vorgenommen, wie dies seit Jahren auf
volkswirtschaftlichem Gebiet der Fall ist. Kanada und Australien machten
1984 den Anfang.

Neben den beiden groBen Produzenten USA und EG wurde am 2. 10. im
Rahmen einer OECD-Tagung des Landwirtschafts- und Handelskomitees
erstmals die dsterreichische Agrarpolitik sowie der Agrarhandel Osterreichs
gepruft. Die dsterreichische Delegation stand unter Leitung von Sektionschef
Dipl. Ing. Robert Steiner. Im Vordergrund der Priafung standen die von
Osterreich ergriffenen MaBnahmen zur Preis- und Einkommensgestaltung,
die Marktordnungsrichtlinien, das Bergbauernprogramm, sowie der Agrar-
handel.

Dabei bestatigte sich, daB die osterreichische Landwirtschaft mit ahnlichen
Problemen wie andere OECD-Staaten konfrontiert ist. Dies betrifft insbeson-
dere das Marktungleichgewicht in den UberschuBbereichen Getreide und
Milchprodukte, die ForderungsmaBnahmen, die Einkommenspolitik, sowie
notwendige sektorale Anpassungen. Die von Osterreich (mit den Sonder-
problemen Bergregionen und Binnenlage) verfolgte Politik insbesondere auf
dem Getreide-, Milch- und Zuckersektor wurde von der OECD und den
Mitgliedstaaten mit Interesse aufgenommen.

Die im Rahmen der oOsterreichischen Bergbauernforderung gewahrten
Direktzahlungen fanden wegen ihrer produktionsneutralen Wirkung Beach-
tung. Schlielich wurde die Verantwortung jedes einzelnen OECD-Staates
zum Abbau der mit 6ffentlichen Mitteln gestitzten Uberschiisse betont.
Insbesondere fur Lander mit einem Uber dem Weltmarkt liegenden Preisni-
veau sei eine restriktive Preispolitik fir UberschuBprodukte erforderlich. Im
Hinblick auf bestehende Uberschiisse bei Getreide, Milchprodukten und
Fleisch ergeben sich Anpassungsnotwendigkeiten auch fur Osterreich.

Am 27. November wurde auf Grund einer vor 2 Jahren im Tourismuskomitee
ergriffenen osterreichischen Initiative eine Ratsempfehiung betreffend den
weiteren Abbau von Hindernissen im internationalen Reiseverkehr be-

‘schlossen.

Dementsprechend verpflichten sich die Mitgliedslander, bestehende Hinder-
nisse zu beseitigen und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Die in den Ratsempfehiungen formulierten Richtlinien beziehen sich auf die
Rahmenbedingungen fir die weitere Entwicklung des Fremdenverkehrs. Sie
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umfassen unter anderem Vereinbarungen fur PaB- und Visaformalitaten,
Reisesteuern und provisorische Arbeitsbewilligungen.

Das Tourismuskomitee soll von den Landern eingebrachte Vorbehalte zu
diesem neuen ,Tourismusinstrument® periodischen Revisionen unterziehen
und die Rechtfertigung ihrer Fortfihrung eingehend prufen. Weiters soll es
die einschlagige nationale Gesetzgebung der Mitglieder auf ihre Vereinbar-
keit mit den Richtlinien untersuchen.

Im Rahmen periodischer (5-jahriger) Landerprufungen fand im Herbst des
Berichtsjahres im Komitee fur Kapitalbewegungen und unsichtbare Transak-
tionen die Prifung der dsterreichischen Vorbehalte zum Kodex fir den
Kapitalverkehr statt, wobei die seit der letzten Priufung im Jahre 1981 von
Osterreich ergriffenen LiberalisierungsmaBnahmen im Vordergrund stan-
den. Eine endglltige Befassung des Komitees mit der SchluBredaktion des
Prifungberichtes ist fir Marz 1986 vorgesehen. (Zur Zeit unterhalt Oster-
reich insgesamt 13 Vorbehalte und zwar 6 betreffend Hereininvestitionen
und 7 fir Kapitalexporte.)

Weitere Schwerpunkte der Arbeiten des Komitees betrafen die Aktualisie-
rung des Liberalisierungskodex fir unsichtbare Transaktionen, vor allem im
Bereich der Dienstieistungen (Versicherungen, Tourismus, Bankwesen und
audiovisuelle Werke). Eine Fortsetzung dieser Arbeiten fur die Sektoren
Seetransport, Telekommunikation und Finanzen ist vorgesehen.

Im Stahlkomitee wurden alle wesentlichen handels- und industriepolitischen
MaBnahmen am Eisen- und Stahlsektor diskutiert. Hiedurch konnte die
Lésung mancher bilateraler Probleme erleichtert werden. Zu heftigen
Diskussionen kam es durch die Drohung der USA, die Stahleinfuhr zu
drosseln. Zum Schutz der amerikanischen Stahlindustrie soll der Anteil der
Stahlimporte auf 18,5% des Stahlverbrauches in den USA zuriuckgedrangt
werden. Zu diesem Zweck haben dann die USA bis Dezember mit insgesamt
17 Landern ,Selbstbeschrankungsabkommen® ausgehandelt.

Es ist anzunehmen, daB der sinkende AuBenwert des US-Dollars den USA
auch den Importdruck lindern wird, so daB sich das Problem — und die
Diskussionen im Stahlkomitee — 1986 entspannen konnte.

Eine Prufung der &sterreichischen Stahlpolitik im Rahmen der April-Tagung
des Stahlkomitees ist erfolgreich verlaufen. Als Prifer fungierten Vertreter
der USA und Australiens.

Im Industriekomitee wurde der Erfahrungsaustausch uber industriepoliti-
sche MaBnahmen unter Berucksichtigung neuester Entwicklungen fortge-
setzt. Aus dem umfangreichen Tatigkeitsbereich kdnnen hervorgehoben

werden:

— Verbreitung neuer Technologien
- Anwendung der Mikroelektronik
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— Industrielle Deregulierung

— Risikokapital

— Industrielle Anpassung und Subventionen
— Anpassung der petrochemischen Industrie
— Regionalpolitik

ECE

Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa, welcher alle
Staaten West-und Osteuropas sowie die USA und Kanada angehoren, ist
das einzige institutionalisierte Forum multilateraler Begegnung zwischen
West-und Osteuropa auf dem Wirtschaftssektor. Sie ist daher den Schwan-
kungen der aligemeinen weltpolitischen Lage ausgesetzt, was nach 1979/80
zu einer Stagnation in verschiedenen Arbeitsbereichen fuhrte, die mittler-
weile in zunehmendem MaB uberwunden werden konnte.

Die praktische Zusammenarbeit in den zahlreichen technischen Komitees,
deren Bandbreite von der Erstellung langfristiger Wirtschaftsprognosen
uber die Behandiung von Wachstums-, Energie- sowie Umweltproblemen
und ihrer Interdependenz, MaBnahmen zur Forderung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen Ost und West bis zur Vereinheitlichung von
Verkehrsregeln, von Normen fur Konstruktion, Bestandteile und Sicherheits-
einrichtungen von Kraftfahrzeugen und der Behandlung von Problemen der
Beforderung gefahrlicher Guter reicht, konnte jedoch fortgesetzt werden
und fihrte in einigen Teilbereichen zu nennenswerten Fortschritten.

Besondere Intensitat erreichten die ECE-Arbeiten auf dem Umweltsektor.
Hier kommt der ECE eine zentrale Position bei der internationalen Zusam-
menarbeit zur Férderung, Festsetzung, aber auch Realisierung gesamteuro-
paischer Standards insbesondere im Bereich der Luftreinhaltung zu.

Auch die Arbeiten im Energiebereich wurden im letzten Jahr wieder
intensiviert. Nach vierjahriger Unterbrechung fand im Oktober d. J. wieder
eine Tagung der Hoheren Energieberater statt. Als Ergebnis kann ein
umfangreiches Arbeitsprogramm im Energiebereich (z. B. Wechselwirkung
zwischen Energie- und Umweltpolitik, Nuklear- und Solarenergie, Energie-
speicherung) verzeichnet werden. Eine Einigung Uber den Termin der
nachsten Tagung der Hdheren Energieberater kam hingegen nicht zu-
stande.

Die im Dezember 1985 abgehaltene Tagung des ECE-Handelskomitees
beschloB die Aufnahme eines von Griechenland vorgeschlagenen Sympo-
siums Uber ,East-West Business Opportunities and Trade Prospects®
(Athen, 8.-12. September 1986) in das Arbeitsprogramm fur 1986. Fur
dieses Symposium ist auch die Teilnahme von Wirtschaftspraktikern vorge-
sehen. Bei der Terminwahl wurde auf das am 23. September 1986 beginnen-
de Vorbereitungstreffen des Wiener KSZE-Folgetreffens Bedacht genom-
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men. Als im Rahmen des Symposiums zu behandelnde Themen wurden u. a.
Wirtschaftsplane und -prognosen bis 1990 unter Berucksichtigung des
handelspolitischen und finanziellen Klimas sowie der allgemeinen ékonomi-
schen Bedingungen, verschiedene Formen industrieller Kooperation und die
Prufung neuer Moglichkeiten fir eine Auswertung des Ost-West-Handels

vereinbart.

Im Verkehrsbereich konnten die umfangreichen Arbeiten der Expertengrup-
pe fir die Revision des Europaischen Ubereinkommens tber den internatio-
nalen Transport gefahrlicher Guter auf der StraBe (ADR) abgeschlossen
werden. Am 1. Mai 1985 traten zahlreiche substantielle Anderungen des

Abkommenstextes in Kraft.

Im Hinblick auf das bevorstehende Wiener KSZE-Folgetreffen ruckt die
Frage der Wechselwirkung zwischen KSZE und ECE wieder mehr in das
Blickfeld. In den SchluBdokumenten von Helsinki und Madrid wird der ECE
bei der DurchfUhrung der Bestimmungen im Wirtschaftsbereich (Korb )
groBe Bedeutung beigemessen. Inwieweit die ECE diese ihr zugedachte
Rolle auch tatsachlich ibernehmen kann, hangt weitgehend vom bestehen-
den Ost-West Klima ab. Sollte die erhoffte Klimaverbesserung eintreten,
kénnen vom Wiener Folgetreffen zweifellos wichtige Impulse flr die kinftige
Arbeit im Rahmen der ECE erwartet werden.

Der von ECE-Exekutivsekretar Sahlgren eingeleitete ProzeB der Straffung
und Aktualisierung des Arbeitsprogramms wurde weitergefihrt.

Europaische wirtschaftliche Kooperation und Integration

Europaische Freihandelsassoziation (EFTA)

Die EFTA-Staaten stellen einen der bedeutendsten Wirtschaftspartner
Osterreichs dar. Im Jahre 1985 haben die EFTA-Staaten Waren im Wert von
38,1 Mrd. 6S an d&sterreichischen Exporten bezogen, das sind 10,8% der
osterreichischen Gesamtexporte (1984: 10,8%). Die Importe aus dem EFTA-
Raum beliefen sich auf 34,4 Mrd. S, das sind 8% der &sterreichischen
Gesamtimporte (1984:7,9%). Das Hauptziel der EFTA besteht in der
Liberalisierung des Warenverkehrs. Die im EFTA-Rahmen erzielten Freihan-
delsabkommen sowie die diesbeziglichen Abkommen der EFTA-Staaten
mit den EG haben den Freihandel auf dem industriell-gewerblichen Sektor
groBtenteils verwirklicht. Daruberhinaus kommt der EFTA als Koordinie-
rungsplattform far ihre Mitgliedsstaaten bei den Verhandlungen mit den EG
Bedeutung zu.

Entsprechend dem in dieser Organisation geltenden Rotationsprinzip fihrte
Osterreich im 1. Halbjahr 1985 den Vorsitz im EFTA-Rat. In diesen Zeitraum
fiel auch das 25-jahrige Jubilaum des Bestehens der EFTA. Dieses wurde im
Zusammenhang mit der Ministerratstagung am 9. und 10. Mai in Wien in
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einem Festakt der Bundesregierung in Anwesenheit des Herrn Bundesprasi-
denten, von Ministern aus den EFTA-Landern, des Prasidenten der EG-Kom-
mission, Delors, und des fur die AuBenbeziehungen zustandigen Kommis-
sionsmitgliedes de Clercq, sowie von Vertretern weiterer internationaler
Organisationen begangen.

Die Minister wirdigten die Rolle und Bedeutung der EFTA fur die wirtschaft-
liche Integration Europas und unterstrichen in einer gemeinsamen Erklarung
die Bedeutung einer neuen Runde von Handelsverhandlungen im Rahmen
des GATT als einen wichtigen Beitrag zur Aufrechterhaltung und Starkung
des Freihandels.

Die Teilnehmer betonten, wie wichtig es sei, die Erklarung von Luxemburg in
die Praxis umzusetzen, um den Handel innerhalb des westeuropaischen
Freihandelsraumes weiter zu liberalisieren. (Das Thema der Zusammenar-
beit zwischen EG und EFTA wird insbesondere im Abschnitt  Follow-up® der
Luxemburger Erklarung naher behandelt.)

Ein weiterer wichtiger Arbeitsbereich im Rahmen der EFTA war die
Anpassung des EFTA-Ubereinkommens und anderer vertraglicher Bestim-
mungen im Hinblick auf das Ausscheiden Portugals aus der Assoziation und
seinen Beitritt zu den EG. Hier solite eine mdglichst reibungslose Fortflih-
rung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen den EFTA-Lan-
dern und Portugal nach dem 1. 1. 1986 durch Vornahme der notwendigen
technischen Anpassungen sichergestellt werden. Letzteres gilt insbesonde-
re etwa fur die WeiterfUhrung der Arbeit des 1976 von den EFTA-Landern
eingerichteten Industrieentwickiungsfonds fur Portugal.

Das Ubereinkommen der EFTA-Lander mit Spanien hatte zum Ziel, im
Hande! zwischen den Vertragsparteien den gleichen Liberalisierungsstand
zu erreichen, der 1979 zwischen den EG und Spanien bestand. Es lauft mit
Ende 1985 wegen des Beitritts Spaniens zur Gemeinschaft aus. Die letzte
Sitzung des Gemischten Ausschusses fand am 26. September 1985 in
Madrid statt. Dabei wurden die EFTA-Lander erstmals offiziell mit der
spanischen Forderung konfrontiert, wonach sie ihre Zodlle fur spanische
Lieferungen unter ihren Freihandelsabkommen mit den EG ab 1. 1. 1986
ohne entsprechende spanische Gegenleistung beseitigen sollten und dies,
obwohl die Gemeinschaft gegenliber Spanien nur einen schrittweisen
Zollabbau vorsieht. Diese Forderung wurde zurlckgewiesen und der
Standpunkt der EFTA-Lander bekraftigt, daB sie spanische Lieferungen so
behandeln wirden, wie dies die EG tun, und sie im Ubrigen auf dem
spanischen Markt im Vergleich zur Gemeinschaft nicht diskriminiert werden
durften.

Bei der Herbstsitzung des EFTA-Ministerrates am 4./5. November 1985 in
Genf wurde der Wunsch Finnlands behandelt, nach 24 Jahren Assoziation
der EFTA als Vollmitglied beizutreten. Obwohi damit in der Praxis weitge-
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hend nur die insbesondere in den letzten Jahren erreichten Verhaltisse auch
vertraglich festgeschrieben werden, begriBten und akzeptierten die Mini-
ster der EFTA-Lander diesen Schritt auch als Anerkennung der Bedeutung
der Europaischen Freihandelsassoziation im Rahmen der wirtschaftlichen
Integration Westeuropas.

Handelskomitee

Ein wesentlicher Teil der Arbeiten dieses EFTA-Komitees war der Vorberei-
tung der Haltung der EFTA-Lander in jenen gemeinsamen EG-EFTA-Exper-
tengruppen gewidmet, die sich mit der Durchfihrung der Luxemburger
Deklaration befassen. Im Herbst wurde dem Komitee vom EFTA-Rat die
konkrete Vorbereitung der Gesprache auf Expertenebene mit Vertretern der
EG-Kommission bezuglich der neuen Follow-up-Mandate betreffend 6ffent-
liches Auftragswesen, Antidumpingverfahren und die Frage des Verbots von
Exportbeschrankungen fur Nichteisen-Metallschrott Gbertragen.

AuBerdem befaflite sich das Handelskomitee mit PreisausgleichsmaBnah-
men auf dem Sektor der landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte, staatli-
chen Beihilfen, Antidumpingverfahren in den EG, dffentlichen Ausschreibun-
gen, der finnischen Importausgleichssteuer und mit Fragen des Handels der
EFTA-Lander mit den Entwicklungslandern.

Komitee fur technische Handelshemmnisse

Dieses Komitee befaBte sich u.a. mit Informationsverfahren iber Normen in
Zusammenarbeit mit den europaischen Normenorganisationen CEN (Euro-
paisches Komitee fur Normung) und CENELEC (Europaisches Komitee fir
Elektrotechnische Normung) sowie der CEPT (Europaische Konferenz der
Post- und Telegraphenverwaltungen) und Fragen der Zusammenarbeit mit
den EG bei Normen und technischen Vorschriften, insbesondere auch mit
der Frage der gegenseitigen Anerkennung von Prifresultaten und Prifzeug-
nissen.

Ursprungs- und Zollexpertenkomitee

Neben der Behandiung von Fragen der Ursprungsregeln des EFTA-Uberein-
kommens, befaBten sich die Ursprungs- und Zollexperten mit der Definitiv-
stellung des sogenannten alternativen Prozentsatzkriteriums fur den Ma-
schinensektor im Verhaltnis zur Gemeinschaft (Hiedurch werden in diesem
Bereich des Zolltarifs — gegenuber der friheren komplizierteren Regelung -
zur Ursprungserlangung generelle Hochstsatze fur die Verwendung von
Materialien aus Drittstaaten festgelegt.) Weiters wurden Vorschlage an die
Gemeinschaft zur Verbesserung und Vereinfachung der Ursprungsregeln
durch MaBnahmen bei der Kumulierung (Problem des uneinheitlichen
Ursprungsraumes der EFTA-Staaten gegenlber dem einheitlichen EG-Ur-
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sprungsraum), durch eine Ausdehnung des alternativen Prozentsatzkrite-
riums auf andere Sektoren sowie im Zusammenhang mit den Zolldokumen-
ten ausgearbeitet.

Wirtschaftskomitee

Das Komitee, dem hauptsachlich Beamte der Finanzministerien und der
Notenbanken der EFTA-Mitgliedsstaaten angehdéren, befaBte sich auf seiner
Tagung am 23./24. April 1985 in Rejkjavik (Island) mit Fragen der internatio-
nalen Wirtschaft und der Handelspolitik sowie der wirtschaftlichen Situation
des Gastlandes. Auf der Tagesordnung der Herbstsitzung in Genf standen
neben internationalen Wirtschaftsfragen eine Prufung der Auswirkungen der
Liberalisierung des Handels auf die Wirtschaft von Entwicklungslandern und
entwickelten Landern, die Zusammenhange zwischen Budget und Aufien-
handel in den EFTA-Landern sowie staatliche Beihilfen. Der letztere
Fragenkomplex war auch in mehreren Sitzungen einer Arbeitsgruppe des
Wirtschaftskomitees behandelt worden.

Beratendes Komitee

Dem Komitee gehoren Vertreter der Arbeitgeberverbande, der Gewerk-
schaften und der Agrarverbande der EFTA-Lander an. Es hielt seine
Frahjahrssitzung in Genf unter dem Vorsitz von Vizekanzler und Handelsmi-
nister Dr. Steger ab. Es befaB3te sich dabei mit der wirtschaftlichen Lage der
EFTA-Lander, mit Fragen der europaischen wirtschaftlichen Zusammenar-
beit sowie mit dem Problem der Integration der Entwicklungsiander in ein
offenes multilaterales Handelssystem. Weiters bereitete das Komitee ein
Treffen mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuf3 der EG vor, bei welchem
neben den allgemeinen Beziehungen zwischen den EFTA-Landern und der
Gemeinschaft insbesondere Aspekte der wissenschaftlichen und techni-
schen Zusammenarbeit behandelt wurden. Bei der Herbsttagung des
Komitees in Genf wurden die bereits im Fruhjahr behandelten Themen
diskutiert sowie die Frage, welche Folgen der Beitritt Portugals und
Spaniens zu den EG auf die Handelsbeziehungen der EFTA-Landern haben
wird. Ebenso kam die Frage einer neuen GATT-Grunde und Fragen des
Agrarhandels zur Sprache. Der UnterausschuB fur Wirtschafts- und Sozial-
fragen des Komitees wurde beauftragt, das WeiBbuch der EG-Kommission
uber den Binnenmarkt daraufhin zu prufen, inwieweit sich daraus neue
Gebiete der Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA ergeben kdnnten.

Parlamentarierkomitee

Das Parlamentarierkomitee setzt sich aus Delegationen der nationalen
Parlamente der EFTA-Mitgliedstaaten zusammen und halt mehrmals jahrlich
Sitzungen ab. Das Komitee, welches zu Anfang des Jahres noch unter dem
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Vorsitz des Osterreichischen Abgeordneten zum Nationalrat, Alfred Teschl,
stand, traf im Marz mit Vertretern des Europaischen Parlaments in Brussel
zusammen. Dabei wurde allgemein die Entwicklung der kunftigen EG-EFTA-
Beziehungen diskutiert und anschlieBend spezifische Themen wie Beseiti-
gung von technischen und anderen Hemmnissen im europaischen Handel,
Verkehrsfragen, Beziehungen auf dem Industriesektor, Wissenschaft und
Forschung, Wahrungsangelegenheiten, Umweltschutz und soziale Angele-
genheiten. Am 9. Mai traten in Wien Vertreter des Parlamentarierkomitees
gemeinsam mit solchen des oben erwahnten ,Beratenden Komitees® mit
den Ministern der EFTA-Lander zusammen. Es war die erste Sitzung dieser
Art, bei der Fragen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Europa disku-
tiert wurden.

Bei der Jahrestagung des Parlamentarierkomitees am 20./21. Juni in Island
wurde die Diskussion Uber die Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen
den EFTA-Landern und den Europaischen Gemeinschaften fortgesetzt.
Ferner wurden Fragen der Informationspolitik sowie MaBnahmen zur
Verstarkung des Handels zwischen den EFTA-Landern und den Entwick-
lungslandern debattiert.

Jugoslawien

1977 wurde ein Gemischter AusschuBB zwischen den EFTA-Landern und
Jugoslawien geschaffen, um die Zusammenarbeit zu intensivieren und die
jugoslawischen Exporte zu férdern.

Der von jugoslawischer Seite 1981 geauBerte Wunsch nach AbschluB eines
multilateralen Ubereinkommens mit den EFTA-Landern konnte nicht reali-
siert werden, doch wurde am 3.Juni 1983 in Bergen/Norwegen auf
Ministerebene eine Gemeinsame Erklarung der EFTA-Lander und Jugosia-
wiens angenommen. Diese Erklarung dient als Richtschnur fir die kanftige
Arbeit des Gemischten Ausschusses und betrifft die Bereiche Handel,
industrielle Zusammenarbeit, Fremdenverkehr und Transportwesen.

Wesentlichstes jugoslawisches Anliegen bleibt die Verringerung seines
Handelsbilanzdefizits mit den EFTA-Landern, doch konnte in den letzten
Jahren eine fur Jugoslawien glinstige Entwicklung festgestellt werden.

Im Laufe des Jahres fanden ein informelles Expertengesprach zwischen den
EFTA-Landern und Jugoslawien Uber Verkehrsfragen statt sowie Treffen der
Gruppe der Rechtsexperten fur industrielle Kooperation. Die Arbeitsgruppe
far Handelsforderung trat im Marz 1985 in Belgrad zusammen und vereinbar-
te u. a. flir Juni 1985 die Abhaltung von sogenannten ,Workshops"“ unter
Beteiligung von Geschaftsleuten aus den EFTA-Landern und Jugoslawien in
Laibach und Osijek. Im Oktober fand ein Treffen von Fremdenverkehrsex-
perten Jugoslawiens und der EFTA-Lander in Dubrovnik statt und zwar
unmittelbar vor der Jahressitzung des Gemischten Ausschusses EFTA-Ju-
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goslawien. AnlaBlich dieser Sitzung wurden in erster Linie Moglichkeiten zur
Forderung der jugoslawischen Exporte diskutiert, weiters die Frage einer
Erweiterung der Gruppe der Rechtsexperten fur industrielle Kooperation
durch Praktiker aus der Wirtschaft sowie Moglichkeiten fur eine kunftige
Kooperation auf dem Fremdenverkehrssektor.

Die Europaischen Gemeinschaften (EG)

Im Jahre 1985 hat die Europaische Gemeinschaft den erreichten Integra-
tionsstand weiter konsolidiert und ausgebaut und ein umfangreiches
Reformwerk in Angriff genommen. Die Beitrittsverhandlungen mit Spanien
und Portugal wurden abgeschlossen, die Vertrage unterzeichnet und
ratifiziert. Sie treten am 1. 1. 1986 in Kraft.

Im Hinblick auf diese dritte Erweiterung und auf das wachsende Finanzie-
rungserfordernis fur die Gemeinschaftspolitiken wurden die Eigenmittel der
Gemeinschaft durch Erhéhung des Mehrwertsteueranteils aufgestockt und
eine Reihe von AnpassungsmaBnahmen, insbesondere im Bereiche der
gemeinsamen Agrarpolitik, getroffen.

Zu Beginn des Jahres wurde eine neue EG-Kommission eingesetzt, die mit
deren neuem Prasidenten, Delors, 14 Mitglieder umfat. Mit dem Beitritt
Spaniens und Portugals wird ab 1. 1. 1986 die Kommission um zwei von
Spanien und ein von Portugal nominierte Mitglieder auf insgesamt 17
erweitert. Gleichzeitig wird die Zahl der Abgeordneten im Europaischen
Parlament um 60 spanische und 24 portugiesische auf 518 Abgeordnete
erhdht.

Die Wirtschaftslage in der Gemeinschaft hat sich zwar weiter verbessert;
doch das Hauptproblem, die hohe Arbeitsliosigkeit, konnte weiterhin nicht
geldst werden. Die Inflationsraten und die Budgetdefizite konnten verringert,
die Zahlungsbilanz verbessert und damit die wirtschaftliche Konvergenz
erhoht sowie die industrielle Umstrukturierung weiter vorangetrieben wer-
den. Das europaische Wahrungssystem hat sich auch in diesem Jahr
bewahrt und zur Verbesserung der wirtschaftspolitischen Konvergenz
beigetragen. Abgesehen von einer Leitkurskorrektur der Lira muBten keine
weiteren Kursanpassungen vorgenommen werden. Die Bemihungen um
eine Starkung des Rolle der ECU und eine Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs wurden fortgesetzt.

Die Zollunion hat fur industrielle Produkte im wesentlichen zufriedenstellend
funktioniert. Zu Jahresende hat jedoch Griechenland infolge von Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten SchutzmaBnahmen sowohl gegenuber den Mitglied-
staaten als auch gegenuber Drittstaaten eingefihrt.

Eine zentrale Bedeutung kommt den MaBnahmen zu, welche die Gemein-
schaft zur Vollendung eines groBen Binnenmarktes bis spatestens 1992
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vorsieht. Vorrangig werden die Beseitigung der verbleibenden Hemmnisse
far den freien Warenverkehr, die Schaffung eines freien Marktes flr Finanz-
und Verkehrsdienstleistungen, die Verwirklichung der vollen Niederlas-
sungsfreiheit far freie Berufe und die Liberalisierung des Kapitalverkehrs
angestrebt. Die grundlegenden Texte eines Einheitsdokuments fir die
Formalitaten beim freien Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten sowie
eine neue Konzeption fur die technische Harmonisierung und Normung
wurden konkretisiert.

Die BemUhungen um die Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit und Umstruk-
turierung der Industrie wurden insbesondere in den Bereichen Eisen und
Stahl fortgesetzt und zu diesem Zwecke die handelspolitischen Vereinba-
rungen mit Drittstaaten verlangert. Gegen Ende des Jahres wurden die
KrisenmaBnahmen der Gemeinschaft auf dem Stahisektor mit der Absicht,
im Verlaufe einer Ubergangsperiode zum Freihandel zuriickzukehren,
revidiert und hiebei eine leichte Lockerung beschlossen. So wurden ab 1. 1.
1986 die Mindestpreise ausgesetzt und zwei Produktkategorien (Betonstahl
und beschichtete Bleche) aus der Produktionsquotenregelung herausge-
nommen.

Besondere Aufmerksamkeit wurde der Verstarkung der Zusammenarbeit in
Forschung und Entwicklung bzw. Technologie gewidmet und eine Reihe
mehrjahriger Programme beschlossen.

Die gemeinsame Agrarpolitik war vor allem mit dem Problem des wachsen-
den Ungleichgewichts zwischen Produktion und Absatzmdoglichkeiten sowie
der Finanzierung der Uberschisse, insbesondere der stark ausgeweiteten
Exporte, konfrontiert.

Die Reformanstrengungen wurden fortgefihrt und MaBnahmen vor allem auf
dem Weinsektor, bei verarbeiteten Obst- und Gemuseprodukten, Zucker
und auf dem Milchsektor getroffen, um eine gewisse Mengenregulierung
herbeizufihren.

Die vorsichtige Preispolitik wurde fortgesetzt und die in ECU festgesetzten
gemeinsamen Agrarpreise 1984 um durchschnittlich 0,1% (gegenuber einer
Senkung von 0,5% im Vorjahr), in Landeswahrung infolge Anwendung
unterschiedlicher (“griner®) Umrechnungskurse und Wahrungsausgleichs-
betrage um 1,8% (gegenuber 3,3% im Vorjahr) angehoben.

Fir den Bereich des Verkehrs hat die Gemeinschaft einen Gesamtplan
genehmigt, der schrittweise bis 1992 verwirklicht werden und zur Vervoll-
kommnung des Binnenmarktes beitragen soll. Gegenstand des Programms
ist die Organisation der fur die Gemeinschaft wichtigen Verkehrsachsen, der
GrenzUbertritt und Transitverkehr, die allgemeine Organisation des Ver-
kehrsmarktes und die Sicherheit des Binnenverkehrs. Von besonderem
Interesse ist das Urteil des Européischen Gerichtshofes in der Untatigkeits-
klage des Europaischen Parlaments gegen den EG-Ministerrat. Das Gericht
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stellte fest, daB der Rat noch nicht seiner aus dem EWG-Vertrag erwachsen-
den Verpflichtung nachgekommen ist, im Verkehr, ,die Freiheit des Dienst-
leistungsverkehrs sicherzustellen®.

Die Gemeinschaft hat ihre Bemuhungen zur Verbesserung des Umwelt-
schutzes, insbesondere zur Bekampfung der Luftverunreinigung und des
sauren Regens fortgesetzt.

Die Beziehungen zu den EFTA-Staaten wurden mit dem Ziele der Schaffung
eines groBen europaischen Wirtschaftsraumes weiter vertieft, was in einem
Zusammentreffen des Prasidenten der EG-Kommission, J. Delors, und des
fur Auswartige Beziehungen zustandigen Kommissionsmitglieds W. de
Clercg, mit den zustandigen Ministern der EFTA-Staaten anlaBlich des
25-jahrigen Bestehens der EFTA am 10. Mai und in einem gemeinsamen
Pressekommuniqué besonders zum Ausdruck kam. Aus AnlaB des Beitritts
Spaniens und Portugals zur Gemeinschaft wurden Verhandlungen der
einzelnen EFTA-Staaten mit der Gemeinschaft zwecks Anpassung der
FH-Abkommen aufgenommen.

Insbesondere wegen der protektionistischen Tendenzen in den USA kam es
in den Beziehungen EG-USA erneut zu Spannungen. Das zwischen der
Gemeinschaft und den USA eingefuhrte Krisenmanagement zur Verhinde-
rung der protektionistischen MaBnahmen hat sich zwar im Sinne einer
Schadensbegrenzung weiterhin bewahrt; doch haben die USA zu Jahresen-
de MaBnahmen auf dem Stahlsektor gegen Einfuhren aus der Gemeinschaft
eingeflhrt, die von der Gemeinschaft nicht fur gerechtfertigt gehalten
werden. Die Gemeinschaft hat GegenmaBnahmen angedroht.

Die im GATT bestehenden Meinungsverschiedenheiten zwischen den USA
und der EG, insbesondere betreffend Landwirtschaft, konnten nicht beige-
legt werden. Nach wie vor kritisiert die USA die Agrarexportpolitik der
Gemeinschaft. Die Gemeinschaft, d. h. einige EG-Mitgliedstaaten, zdgerten
urspringlich auf den amerikanischen Wunsch nach Abhaltung einer neuen
GATT-Handelsrunde einzugehen. Dieses Zogern war zum Teil durch die
Beflirchtung bestimmt, daB die Gemeinschaft im Zuge der neuen GATT-
Handelsrunde verhalten sein konnte, ihr bestehendes Agrarhandelssystem
tiefgreifenderen Reformen zu unterziehen. Nach Vornahme einer Interes-
sensabwagung, die sowohl das enorme Handelsbilanzdefizit der USA und
die dadurch ausgeldsten protektionistischen Stromungen in den USA als
auch die zunehmenden Handelsbilanztiberschisse Japans berucksichtigt,
hat sich die Gemeinschaft der ursprunglich amerikanischen Initiative
angeschlossen. Um die Bedeutung zu unterstreichen, die die Gemeinschaft
nunmehr der neuen GATT-Handelsrunde beimiBt, ist sie mit einer eigenen
Konzeption und dem Wunsch, die nachste GATT-Handelsrunde ,Brussels
Round* zu nennen, auch an die Offentlichkeit getreten.
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Die Beziehungen zu Japan wurden durch das Fortbestehen des hohen
Handelsbilanzdefizits der Gemeinschaft belastet. Japan hat sich zwar bereit
erklart, seine Ausfuhren bei einer Reihe von fur die Gemeinschaft empfindli-
chen Produkten zu reduzieren, doch trat bisher keine wesentliche Verringe-
rung des Ungleichgewichts ein, was auf die mangelnde substantielle
Offnung des japanischen Marktes zurickgefuhrt wird.

Die Gemeinschaft strebt eine groBere Kooperation mit Japan auf dem
Gebiete der Hochtechnologien und der Investitionen an. Japan hat in der
Gemeinschaft wohl groBe Direktinvestitionen vorgenommen, den Betriebs-
grindungen sei jedoch nur eine unzureichende ,technologische Autono-
mie“ eingerdumt worden. Der Technologietransfer Japan/EWG muBte daher
nach Auffassung der Gemeinschaft eine Stimulierung erfahren.

Die EG-Mitgliedstaaten waren weiters bemuht, japanische Produktionsfir-
men in der Gemeinschaft zu veranlassen, Produktionsmittel im groBeren
Umfang als bisher im gemeinsamen Markt zu erwerben. Die Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft erwarten sich von diesen japanischen Direktinvestitionen
daher nicht nur technologische, sondern auch wachstums- und beschafti-
gungspolitische Auswirkungen.

Der Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) hat der Gemeinschaft in
einem Schreiben seines Sekretars an den Prasidenten der EG-Kommission
die Unterzeichnung einer gemeinsamen Erklarung vorgeschlagen, aufgrund
derer offizielle Beziehungen zwischen diesen beiden Organisationen ent-
sprechend ihren Kompetenzen aufgenommen werden sollten. Uber diese
Initiative wird derzeit in der Gemeinschaft noch beraten.

Die Gemeinschaft hat ihre bisherige Entwicklungspolitik fortgesetzt. Fir das
am 8. 12. 1984 in Lomé unterzeichnete dritte AKP/EWG-Abkommen wird der
AbschluB des Ratifikationsverfahrens fur Anfang 1986 erwartet. Eine Reihe
von Regelungen dieses Abkommens insbesondere betreffend den Handel
werden bereits vorweg angewandt. Angola hat das Abkommen ebenfalls
unterzeichnet, womit es nunmehr 66 Staaten in Afrika stdlich der Sahara, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean umfaBt.

Ende des Jahres wurden nach intensiver Arbeit einer intergouvernementa-
len Konferenz eine Revision des EWG-Vertrages beschlossen, die haufigere
Mehrheitsbeschlisse insbesondere im Bereiche des Binnenmarktes vor-
sieht; weiters wurde eine Starkung der Kommission und ein vermehrter
EinfluB des Europaischen Parlaments auf das Gemeinschaftsgeschehen
sowie die Ausdehnung des Vertrages auf die Bereiche Umweltschutz,
Forschung und technologische Entwicklung und eine starkere Verankerung
der Wahrungspolitik vorgesehen. Allerdings bestehen gegen diese Revision
noch Vorbehalte von zwei Mitgliedstaaten.

Die seit 1970 institutionalisierte Europaische Politische Zusammenarbeit
(EPZ) erwies sich auch 1985 als nutzliches Instrument zur Abstimmung und

123

www.parlament.gv.at

135 von 709



136 von 709

111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Multilaterale Wirtschaftspolitik

zum gemeinsamen Auftreten in wichtigen Fragen der internationalen Politik.
Spanien und Portugal nahmen seit Anfang September mit Beobachtern an
den Arbeiten der Politischen Zusammenarbeit teil und werden sich ab 1. 1.
1986 als Vollmitglieder beteiligen.

Der Europaische Rat hat im Dezember eine Verstarkung der EPZ beschlos-
sen, die ihren Niederschlag in einem Vertrag finden soll, der die schrittweise
Entwicklung und die Festlegung gemeinsamer Grundsatze und Ziele
sicherstelien und die Kommission in vollem Umfang an den Arbeiten der EPZ
beteiligen soll. Weiters soll auch das Europaische Parlament mehr beteiligt
werden und in Brissel ein Sekretariat zur Unterstitzung der Prasidentschaft
eingerichtet werden. (Naheres findet sich unter ,Europaische Zusammenar-
beit®.)

Osterreich - EG

Besuchsaustausch

Die Bundesregierung war auch 1985 bemuht, die Zusammenarbeit mit den
EG sowohl im Rahmen der zufriedenstellend funktionierenden Freihandels-
abkommen als auch einer Reihe anderer bilateraler Abkommen zu verbes-
sern und zu vertiefen und auf weitere von diesen Abkommen nicht erfate
Bereiche auszudehnen. Der Forschungs- und Entwicklungs- bzw. Technolo-
giebereich verdient in diesem Zusammenhang besondere Erwahnung. Eine
Vielzahl von Kontakten und Verhandlungen wurde zu diesem Zwecke mit der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten gefiahrt.

Der Besuchsaustausch war in diesem Jahr besonders rege. Der Bundesmi-
nister fir Auswartige Angelegenheiten, Gratz, fUhrte mit dem fur Auswartige
Beziehungen zustandigen Kommissionsmitglied de Clercqg am 30. 1. einge-
hende Gesprache Uber die bilateralen Fragen und Verbesserung der
Zusammenarbeit. Vizekanziler Steger weilte am 15.2. auch in seiner
Eigenschaft als Vorsitzender des EFTA-Ministerrates zu einem Besuch in
Brussel, um insbesondere Fragen einer Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-Staaten zu besprechen.

Am 13./14. 3. stattete Bundeskanzler Sinowatz der Kommission einen
offiziellen Besuch ab und konnte alle anhangigen Fragen der Beziehungen
zwischen Osterreich und der Gemeinschaft mit Prasident Delors und
anderen Mitgliedern der EG-Kommission erortern.

Bundesminister Lacina fihrte am 3. 5. mit dem Kommissionsmitglied Clinton
Davis Gesprache Uber Verkehrsfragen.

Die Agrarfragen waren am 5. 11. Gegenstand von Gesprachen von Bundes-
minister Haiden mit dem flr Landwirtschaft zustandigen Vizeprasidenten der
EG-Kommission, Andriessen.
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Auch auf parlamentarischer Ebene wurden eine Reihe von Kontakten
gepflogen. So besuchten die Abgeordneten Dr. Khol (6./7.2.) sowie
DDr. Hesele und Dr. Kénig (2. 12.) die EG-Kommission.

Der Agrarsprecher der SPO im Parlament, Pfeiffer, traf am 18. bis 21. 6. in
Brussel mit den Vorsitzenden des Agrarausschusses des Européischen
Parlaments, des Agrarministerrates und leitenden Persdnlichkeiten der
EG-Kommission zusammen.

Weiters sind Besuche von Vertretern der Steirischen Handelskammer und
Journalisten bei der EG-Kommission sowie eine Informationsreise der
Osterreichischen Abgeordneten Roppert, Hofmann, Ressel, Koppensteiner,
Landgraf und Gugerbauer am 11./12. 2. nach Brissel zu vermerken.

Der Prasident der EG, J. Delors, und das fur Auswartige Beziehungen
zustandige Kommissionsmitglied, de Clercq, besuchten Osterreich anlaBlich
des 25. EFTA-Jubilaums am 10. 5. 1985.

Der fur Industrie- und Forschungspolitik zustandige Vizeprasident der
EG-Kommission, Narjes, fUhrte am 28./29. 11. in Wien Unterredungen mit
dem Bundeskanzler und weiteren Regierungsmitgliedern sowie den Spitzen
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft.

Das fur Energiepolitik zustandige Kommissionsmitglied Mosar, benitzte
seinen Besuch bei der Wiener Atombehorde am 5. bis 6. 12. 1985 zu
Kontakten mit der dsterreichischen Regierung.

Der Generaldirektor fuir Auswartige Beziehungen, Fielding, fihrte vom 23.
bis 25. 10. in Wien Gesprache Uber Fragen der Beziehungen Osterreichs mit
der Gemeinschaft.

Allgemeine Wirtschaftsbeziehungen

Die Gemeinschaft war weiterhin der mit Abstand bedeutendste Wirtschafts-
und Handelspartner Osterreichs. Aber auch Osterreich nimmt als Handels-
partner der Gemeinschaft eine bedeutsame Position ein, da es als Abneh-
mer der Gemeinschaft an vierter und als Lieferant der Gemeinschaft an
achter Stelle steht. In die zehn Mitgliedstaaten der Gemeinschaft wurden
Waren im Werte von 192 Mrd. 4S, d. s. 54,2% der 6sterreichischen Ausfuh-
ren (1984: 60,4%) geliefert und im Werte von 263 Mrd. 6S, d. s. 61% der
Osterreichischen Einfuhren (1984: 53,3%) von dorther bezogen. Darlber
hinaus entfallt auch der Uberwiegende Teil des Osterreichischen Dienstlei-
stungsverkehrs mit dem Ausland, insbesondere beim Fremdenverkehr, auf
die EWG. Auf den aus EG- und EFTA-Staaten bestehenden groBen
Freihandelsraum entfielen exportseitig 65% (1984: 71,2%) und importseitig
69% (1984: 61,2%). Das Handelsbilanzdefizit Osterreichs im Warenverkehr
mit der Gemeinschaft erreichte 71 Mrd. 6S. (1984: 69,3 Mrd. 6S). Osterreich
hat daher sowohl im Rahmen der Tagungen der Gemischten Ausschiisse
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und in bilateralen Gesprachen mit der EG weiter darauf gedrangt, handels-
behindernde Vorschriften bzw. nichttarifarische Handelshemmnisse abzu-
bauen und im Agrarhandel durch bessere Zutrittsbedingungen eine Ausge-
wogenheit herbeizufuhren.

Im abgelaufenen Jahr haben die Freihandelsabkommen Osterreich/EG und
die verschiedenen weiteren Abkommen allgemein fur beide Seiten zufrie-
denstellend funktioniert. Dies gilt allerdings mit der Einschrankung, daB die
aufgrund des Freihandelsvertrages geforderte ,harmonischere® Entwick-
lung des Handels mit Agrarprodukten weitgehend nicht gegeben ist. Die
durch die Abkommen eingesetzten Gemischten Ausschisse haben in ihren
Tagungen am 25. 6. und 4. 12. Uber aufgetretene Schwierigkeiten beraten
und waren um deren Losung bemuht. Das Agrarhandelsbilanzdefizit war
Gegenstand einer besonderen Expertensitzung.

Das 8. Expertengesprach uber Wirtschafts- und Wahrungsfragen zwischen
Vertretern des Bundesministeriums fur Finanzen und der Osterreichischen
Nationalbank sowie Reprasentanten der EG-Kommission am 7. und 8. No-
vember 1985 konzentrierte sich auf die Einschatzung der Wirtschaftsent-
wicklung und einen Informationsaustausch Uber die Haushalts- und Wah-
rungspolitik. Erstmals kam es auch zu einem Meinungsaustausch Gber die
Weltschuldenkrise.

Verhandlungen Uber die Anpassung der
Freihandelsabkommen im Zuge der EG-Suderweiterung

Die Beitrittsvertrage Spaniens und Portugals zu den EG sehen eine
Ubergangsperiode mit schrittweisem Zollabbau vor. Uber Wunsch der EG
sind Osterreich und die Ubrigen EFTA-Lander grundsétzlich bereit, diese
Ubergangsregelungen der Gemeinschaft fir Spanien und Portugal zu
ubernehmen.

Zwei bilaterale Verhandlungsrunden Osterreichs und der anderen EFTA-
Lander mit der EG-Kommission im Herbst 1985 brachten keine Einigung:
Das Verhandlungsmandat des EG-Ministerrates an die Kommission enthalt
namlich als fur die EFTA-Lander inakzeptable Komponente die Forderung
Spaniens nach einseitiger Gewahrung voller Zolifreiheit ab 1. 1. 1986 ohne
entsprechende Gegenleistungen. Eine Erfullung des Verlangens Spaniens
und der EG ware gleichbedeutend mit einer Diskriminierung der EFTA-Lan-
der und eine Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung und
Reziprozitat.

Wegen der Blockierung der Verhandlungen Uber die Zusatzprotokolle hat
Osterreich mit den EG ein zweimonatiges stand-still-Ubereinkommen
(Fortschreibung des handelsrechtlichen Status quo bis Ende Februar 1986)
abgeschlossen. Dessen ungeachtet mussen die Verhandlungen dber die
Zusatzprotokolle raschestens weitergefuhrt und abgeschlossen werden, da
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eine Verlangerung des stand-still Uber den 28. 2. hinaus rechtlich nicht
moglich ist und fir die Zeit am 1. 3. 1986 eine vertragliche Losung far den
Eintritt Spaniens und Portugals in die Freihandeisabkommen der EFTA-Lan-
der mit der EG gefunden werden muB.

Osterreich erwartet eine Ricknahme der spanischen Forderung nach
einseitiger Zollfreiheit und eine nichtdiskriminierende Behandlung. In zahirei-
chen Interventionen hat Osterreich die Mitgliedstaaten der EG um Verstand-
nis flr sein berechtigtes Anliegen ersucht und eindringlich auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, die Verhandlungen baldigst abzuschlieBen, da die
Zusatzprotokolle spatestens am 1. Marz 1986 in Kraft treten missen.

Freihandel

Stahlbriefwechsel

Der aufgrund der internationalen Stahlkrise seit 1978 zwischen Osterreich
und der Gemeinschaft jahrlich abgeschlossene Stahlbriefwechsel wurde
auch fur 1985 verlangert, wobei in quantitativer Hinsicht im wesentlichen das
Konzept des fir 1984 geschlossenen Briefwechsels beibehalten wurde.
Osterreich verpflichtete sich, weiterhin bei seinen Stahlexporten in die
Gemeinschaft ,die fir 1985 vorhergesehene Entwicklung des Verbrauchs in
der Gemeinschaft® zu bertcksichtigen. Die EG ihrerseits verpflichteten sich,
bei ihren Stahlexporten nach Osterreich ebenfalls die Entwicklung des
Verbrauchs und der Produktion in Osterreich im Jahre 1985 zu berlcksichti-
gen. In preispolitischer Hinsicht hat Osterreich im Briefwechsel zugesagt,
die von der Kommission flr eine Reihe von EGKS-Stahlerzeugnissen mit
1. Janner 1984 wiedereingefuhrte Mindestpreisregelung bei den Ausfuhren
von Osterreich in die Gemeinschaft auch im Jahre 1985 einzuhalten.

Grenzerleichterungen

Zur Frage vonGrenzerleichterungen im Warenverkehr darf auch auf die im
Rahmen des follow-up von Luxemburg stattfindenden Verhandlungen Uber
ein einheitliches Zolldokument fir den gesamten européaischen Freihandels-
raum verwiesen werden. Falls die schon weit gediehenen Beratungen zu den
erwarteten Ergebnissen fUhren, wirde dies einen bedeutenden konkreten
Schritt zur Schaffung eines homogenen europaischen Wirtschaftsraumes

darstellen.

Wie bereits 1984 fand auch 1985 eine 2. Runde exploratorischer bilateraler
Gespriache zwischen Osterreich und der EG-Kommission iber die Einfih-
rung von Grenzerleichterungen im Warenverkehr zwischen Osterreich und
der Gemeinschaft statt. Die EG-Kommission hat hiebei erneut ihr Interesse
an bilateralen Vereinbarungen mit Osterreich nach dem Muster innerhalb
der EG kdrzlich erzielter Erleichterungen zum Ausdruck gebracht. Diesem
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Wunsch von EG-Seite nach einer Erleichterung des Transitverkehrs steht
osterreichischerseits das Bemuhen um einen Ausbau des kombinierten
Verkehrs Schiene/StraBe entgegen. Die Kontakte zwischen Osterreich und
der Gemeinschaft Uber diese Fragen werden fortgesetzt.

Hinsichtlich des Abbaues der Grenzkontrollen im Personenverkehr nimmt
Osterreich unter den EFTA-Staaten eine Vorreiterrolle gegeniiber den EG
ein. Osterreich ist das einzige nicht der EG angehdrende europaische Land,
das die zwischen verschiedenen EG-Staaten bestehende vereinfachte
Grenzabfertigung (,E-Scheibe®) eingefuhrt hat.

Am 20.5. 1985 wurde durch einen Briefwechsel zwischen Bundeskanzler
Sinowatz und dem italienischen Ministerprasidenten Craxi zwischen Oster-
reich und Italien die EinfGhrung von Erleichterungen bei der Grenzabferti-
gung im Personenverkehr beschlossen. Diese Erleichterungen sind inhait-
lich im wesentlichen mit den seit August 1984 zwischen Osterreich und der
BRD bestehenden Grenzerleichterungen im Personenverkehr identisch.
Dies bedeutet, daB &sterreicheische und italienische Staatsangehorige bei
Uberschreiten der Grenze grundsatziich nur mehr durch eine einfache
Sichtkontrolle Gberprift werden, wobei die Fahrzeuge mit verminderter
Geschwindigkeit ohne anzuhalten die Grenze Uberqueren. Die Moglichkeit
eingehender Kontrollen in Form von Stichproben ist vorgesehen. Zur
Erleichterung der Sichtkontrolle ist das Anbringen einer Scheibe (weiBes E
auf grinem Grund) an der Windschutzscheibe des Fahrzeuges vorgesehen.
Die Vereinbarung sieht auch verstarkte Zusammenarbeit der Zoll- und
Sicherheitsbehorden im Kampf gegen Kriminalitat, Terrorismus, Drogen und
illegale Einwanderung vor.

Die Erleichterungen wurden zunachst provisorisch eingefUhrt und ortlich
sowie zeitlich (15.9. 1985) beschrankt. Durch Schreiben der beiden
Regierungschefs wurde die Regelung bis 31.1. 1986 verlangert. Eine
Prolongierung auf unbestimmte Zeit wird derzeit verhandelt. Gegenwartig
gelten die Erleichterungen nur an funf Grenzibergangsstellen (Brenner-Au-
tobahn, Brenner-BundesstraBe, Tarvis, Pl6ckenpaB, NaBfeld).

Nach osterreichischer Auffassung konnen die bisher getroffenen bilateralen
Vereinbarungen nur als Schritte auf dem Weg zu einer europaischen
Globallésung gesehen werden.

Ursprungsregeln und Zolifragen

Auf dem Gebiet der Ursprungsregeln konnten einige fur die 6sterreichische
Exportwirtschaft wichtige Fortschritte erzielt werden. Es handelt sich hiebei
vor allem um die Definitivstellung der bisher nur auf provisorischer Basis zur
Anwendung gekommenen alternativen Prozentsatzregeln far den Maschi-
nensektor (Kapitel 84-92 des Zolltarifs).
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Darlberhinaus konnten die jahrelangen Verhandlungen Uber die Anderun-
gen der Warenlisten zum ,Ursprungsprotokoll® abgeschliossen werden.

Osterreich ist — wie die anderen EFTA-Staaten -~ bemuht, im Zusammenhang
mit der EinfUhrung des ,Einheitsdokuments” im Warenverkehr zwischen der
Gemeinschaft und Osterreich auch zu einer befriedigenden Ldsung der
Probleme des Ursprungsnachweises zu kommen.

Technische Handelshemmnisse und Normen

Auf dem Gebiet der technischen Handelshemmnisse, insbesondere bei der
Harmonisierung der technischen Normen, werden im Rahmen des Follow-
up von Luxemburg intensive Gesprache gefihrt. Im einzelnen darf auf den
Abschnitt ,follow-up“ verwiesen werden.

Landwirtschaft

Im AgrarauBenhandel Osterreichs mit der EG war auch im Jahre 1985 ein
Defizit von 5,87 Mrd. 6S. zu verzeichnen. Die dsterreichischen Agrarexporte
in die Gemeinschaft erhdéhten sich um 15,3%, die Einfuhren aus der EG um
6,8%. Im Hinblick auf dieses Ungleichgewicht wurden im Sinne von Artikel 15
des FHA am 23.4. 1985 in Wien Konsultationen gefuhrt, bei denen die
Entwicklung einer eingehenden Prifung unterzogen wurde und Osterreich
seine Forderungen zur Herbeifuhrung einer besseren Ausgewogenheit
darlegte. Die 6sterreichische Bundesregierung war weiterhin bemuht, far die
Osterreichische Agrarprodukte besseren Zutritt auf den gemeinsamen
Markt zu erwirken. Dieses Anliegen war Gegenstand der Gesprache, die
Bundesminister Haiden mit dem fur Landwirtschaft zustandigen Kommis-
sionsmitglied Adriessen im November in BriUssel fuhrte. Dabei wurde die
Uberprifung des im Rahmen des Freihandelsabkommens im Jahre 1972
zwischen den EG und Osterreich abgeschlossenen Agrarnotenwechsels in
Aussicht genommen. Die Verhandlungen uber eine Anpassung der Agrarau-
Benhandelsregelungen, die aufgrund der Beitritte Spaniens und Portugails
erforderlich geworden sind, wurden aufgenommen. Osterreich war weiters
bemuiht, eine Zollsenkung fur Qualitatswein in Flaschen zu erreichen.

Das 1981 abgeschlossene Abkommen Uber den gegenseitigen Handel mit
Kése, das eine Quotenregelung enthalt und sich positiv auf den Osterreichi-
schen Kaseexport ausgewirkt hat, wurde bis Ende 1986 verlangert.

Bei Teigwaren kam es infolge von niedrigpreisigen Einfuhren aus der BRD zu
Storungen auf dem oOsterreichischen Markt. Zu diesem Zwecke wurden
Anfang des Jahres Expertengesprache gefuhrt, um eine Schadigung dieses
Wirtschaftszweiges zu vermeiden.

Weitere Gesprache mit der Kommission wurden Uber den Zuchtrinderexport
gefuhrt. Gegen Ende des Jahres fand auch eine neuerliche Inspektion der
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von der Gemeinschaft anerkannten osterreichischen Exportschlachthofe
statt, die die in letzter Zeit erzielten Fortschritte hinsichtlich der hygieni-
schen Bedingungen in den betreffenden Betrieben im wesentlichen besta-
tigte.

Teilnahme an wirtschaftlich-technologischen
Forschungsprogrammen

Die EG widmete dem Thema Forschung und Entwicklung in den letzten
Jahren allergroBte Aufmerksamkeit. Ziel ist die Schaffung einer europai-
schen Technologiegemeinschaft. Ebenso wie die Ubrigen EFTA-Staaten ist
Osterreich bestrebt, im Bereich Forschung und Entwicklung die Koopera-
tion mit der Gemeinschaft auszubauen.

Eine Mdoglichkeit hieflir ist der AbschiuB eines Rahmenabkommens Uber
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit. Die inhaltlichen Vorbe-
reitungen fir dieses Abkommen sind abgeschlossen, ein offizielles Ver-
handlungsmandat fir die EG-Kommission wird Mitte Janner 1986 beschlos-
sen werden. Das Rahmenabkommen wird voraussichtlich im Marz 1986
unterschriftsreif sein. Der AbschluB analoger Rahmenabkommen der EG mit
der Schweiz, Schweden, Finnland und Norwegen steht unmittelbar bevor.

Die Osterreichische Bundesregierung ist jedoch daruberhinaus bestrebt,
Osterreichischen Unternehmen und Forschungsinstituten einen maoglichst
unbehinderten Zugang zu groBen technologischen Forschungsprogrammen
der EG zu ermdglichen und hat sich seit dem Luxemburger EG-EFTA-Mini-
stertreffen nachdriicklich fir eine Offnung aller EG-Forschungsprogramme
fur Nicht-EG-Mitgliedstaaten eingesetzt. Die Beschliusse des Europaischen
Rates von Luxemburg Anfang Dezember 1985 haben diesem &sterreichi-
schen Wunsch nach Offnung der EG-Programme im Bereich Forschung und
Entwicklung weitgehend Rechnung getragen: in Zukunft wird die Beteili-
gung von Drittlandern an EG-Forschungsprogrammen durch gesonderte
Vereinbarungen ausdrucklich ermoglicht werden.

Auch die fir Osterreich bedeutsame und von Anfang an gegebene
Mitwirkungsmadglichkeit am EUREKA-Programm ist als eine Antwort auf den
von Osterreich und anderen Nicht-EG-Staaten nachdriicklich vorgebrachten
Mitwirkungswillen im Forschungsbereich anzusehen.

SchlieBlich hat Osterreich als erster Nicht-EG-Staat seinen Wunsch auf
AbschluB eines Abkommens Uber die Osterreichische Teilnahme am Stimu-
lierungsplan (Plan zur Stimulierung von Zusammenarbeit und Austausch in
Wissenschaft und Technik) angemeldet. Ein erster Vorschlag flr eine solche
Vereinbarung Osterreichs mit den EG wurde Ende Dezember 1985 (ibermit-
telt. Durch die Beteiligung am Stimulierungsplan soll &sterreichischen
Forschern und Wissenschaftern eine engere Zusammenarbeit und ein
vermehrter Austausch mit Kollegen aus EG-Landern ermoglicht werden.
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Forschung und Entwicklung

Die Verwirklichung des Rahmenprogrammes der wissenschaftlichen und
technischen Tatigkeiten der Gemeinschaft 1984—-1987 wurde 1985 mit der
Annahme von 10 neuen Forschungsprogrammen fortgesetzt: Neben vier
Nuklearforschungsprogrammen —

Thermonukleare Fusion (1985-1989),

Bewirtschaftung und Lagerung radioaktiver Abfalle (1985-1989),
Strahlenschutz (1985-1989) und

Sicherheit von Kernreaktoren — sowie

einem Forschungs- und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der
nichtnuklearen Energie (1985-1988) gehdren dazu insbesondere die nach-
folgenden Programme:

Der Plan zur Stimulierung von Zusammenarbeit und Austausch im wissen-
schaftlichen und technischen Bereich in Europa (1985-1988) mit einem
Budget von 60 Mio. ECU: Der Stimulierungsplan steht einer Teilnahme von
europaischen Nicht-EG-Mitgliedstaaten offen. Osterreichischerseits ist eine
solche Teilnahme beabsichtigt.

Das Forschungsaktionsprogramm auf dem Gebiet der Biotechnologie
(1985-1989) hat eine finanzielle Dotierung von 55 Mio. ECU und umfaBt
MaBnahmen zur Schaffung der Rahmenbedingungen fur die Forschungs-
und Entwicklungstatigkeit auf dem Gebiet der Biotechnologie (Bio-Informa-
tionstechnik und Einrichtung von Sammlungen biotischer Stoffe) sowie
Forschung und Ausbildung im Bereich der Basis-Biotechnologie (Enzym-
technik, Gentechnik, Technologie von Zell- und Gewebekulturen).

Das Forschungs- und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der technolo-
gischen Grundlagenforschung und der Anwendung neuer Technologien
(BRITE) (1985-1989) hat eine Dotierung von 125 Mio. ECU.

Die Definitionsphase fur ein Forschungs- und Entwicklungsprogramm auf
dem Gebiet der Telekommunikationstechnologie (RACE) lauft von 1985 bis
1986: Die 18-monatige RACE-Definitionsphase umfaBt den Aufbau eines
europaischen Referenzmodells fir die integrierte Breitbandkommunikation
(IBC) und die Bewertung der Technologie, um die technologischen Optionen
und dkonomischen Perspektiven fur die Verwirklichung des IBC-Referenz-
modells klaren zu kénnen.

Im Dezember 1985 hat der Forschungsministerrat die Grundlinien zweier
weiterer Forschungsprogramme gutgeheif3en, deren formelle BeschiuBfas-
sung nach Abgabe der Stellungnahme des Europaischen Parlaments
erfolgen soll; es handelt sich um das Forschungsaktionsprogramm Uber
Materialien (Rohstoffe und moderne Werkstoffe) (1986-1989): das aus den
vier Teilprogrammen (Mineralrohstoffe, sekundare Rohstoffe (Recycling von
NE-Metallen und Recycling und Verwendung von Abfallen), Holz als
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erneuerbarer Rohstoff und moderne Werkstoffe) besteht und mit einem
Budget von 70 Mio. ECU ausgestattet ist; das Forschungs- und Entwick-
lungsprogramm auf dem Gebiet der Umwelt (1986-1990), welches die
Teilprogramme Umweltschutz, Klimatologie und groBere technologische
Risken umfaBt und mit Budgetmitteln in der Hohe von 75 Mio. ECU dotiert
ist.

Das Programm ESPRIT (European Strategic Programme for Research and
Development in Information Technology), welches vom EG-Ministerrat im
Februar 1984 beschlossen worden war, wurde weitergefihrt. Seine Bedeu-
tung fur die Informationstechnologie hat sich durch seinen Erfolg bestatigt.
Auf die zweite Ausschreibung sind 389 Projektvorschlage eingegangen, von
denen 95 ausgewahlt wurden. ESPRIT hat 448 Partner zusammengefihrt,
davon 283 Industrieunternehmen, 104 Universitaten und 61 Forschungsinsti-
tute. Insgesamt werden im Laufe des Jahres 1986 2.000 Forscher flr
ESPRIT-Projekte vollzeitlich arbeiten.

Die Kommission beabsichtigt, Anfang 1986 einen Vorschlag fur die zweite
Phase von ESPRIT vorzulegen. Im Hinblick auf das starke Interesse der
Regierungen und der Industrie der EFTA-Staaten und um die Wettbewerbs-
fahigkeit der europdaischen Industrie insgesamt zu verbessern, sollen nach
den Vorstellungen der EG-Kommission in der zweiten Phase von ESPRIT
auch Unternehmen und Forschungszentren aus den EFTA-Staaten an
ESPRIT-Vorhaben teilnehmen.

Europaisches Patentwesen

In der 1978 ins Leben gerufenen Europdischen Patentorganisation sind
derzeit 11 westeuropaische Staaten, darunter auch Osterreich vertreten.
Der Prasident des Osterreichischen Patentamtes, Prof. Dr. Leberl, war im
Berichtszeitraum Prasident des Verwaltungsrates, des héchsten Gremiums
der Europaischen Patentorganisation. Die Zusammenarbeit des Osterreichi-
schen Patentamtes mit dem Europaischen Patentamt wurde dadurch
intensiviert, daB dem Osterreichischen Patentamt in Entsprechung eines
Abkommens aus dem Jahre 1979 ab 1985 jahrlich 3.500 Recherchen fur
europaische Patentanmeldungen Ubertragen wurden.

Im Dezember 1985 fand in Luxemburg eine EG-Konferenz Uber das
,Luxemburger Ubereinkommen (iber das europiische Patent fir den
Gemeinsamen Markt® (Gemeinschaftspatentibereinkommen) statt. Ziel der
Verhandlungen, das allerdings nicht erreicht werden konnte, war es, die
ursprunglich fur das Inkrafttreten festgesetzte Zahl von Ratifizierungen
herabzusetzen, um ein rascheres Wirksamwerden des Ubereinkommens zu
ermoglichen. Osterreich nahm an der Konferenz mit einer Beobachterdele-
gation teil.
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Alle zwei Jahre findet Uber Einladung des Max-Planck-Institutes fur auslandi-
sches und inlandisches Patent-, Urheber- und Wettbewerbsrecht in Mn-
chen ein Symposium europaischer Patentrichter statt. Zweck dieser Veran-
staltung ist es, im Hinblick auf die Harmonisierung der nationalen Patent-
rechte in Europa die Zusammenarbeit auch auf dem Gebiet der Rechtsspre-
chung zu férdern und zu intensivieren. Das 3. Symposium dieser Art wird
voraussichtlich im Herbst 1986 in Wien stattfinden.

Follow-up von Luxemburg

Die gemeinsame Erklarung EFTA-Staaten/EG-Staaten/EG-Kommission von
Luxemburg vom 9. April 1984 hat eine Uber die bestehenden Freihandelsab-
kommen hinausgehende, verstarkte Zusammenarbeit zur Schaffung eines
.europaischen Wirtschaftsraumes® zum Ziel. Sie spiegelt die wirtschaftliche
Interessenslage aller, d. h. der EFTA- und EG-Mitgliedstaaten, wider. In ihr
wurden in einer demonstrativen Aufzahlung einige konkrete Bereiche
unterschiedlicher wirtschaftlicher Tragweite besonders hervorgehoben, auf
die sich die verstarkte Zusammenarbeit EFTA-Staaten/Gemeinschaft in
Hinkunft zur Erreichung dieses Zieles konzentrieren soll.

Zum Teil werden diese Bereiche auch von dem im Fruhjahr 1985 veroffent-
lichten WeiBbuch der EG-Kommission zur ,Vollendung des Binnenmarktes
der Gemeinschaft®, das einen zeitlich gestaffelten Stufenplan hiezu enthait,
erfaBt. Die EFTA-Staaten sehen sich in wettbewerbspolitischer Hinsicht vor
den gleichen Probleme wie die Gemeinschaft. Auch sie mussen Anstren-
gungen unternehmen, um den derzeitigen und kdnftigen Herausforderungen
gewachsen zu sein. Sie sehen sich nicht nur auf dem Weltmarkt und auf
ihrem Inlandsmarkt einer starkeren Konkurrenz gegenulber, sie muissen
auch bestrebt sein, auf den Markten der EG-Mitgliedstaaten keine neuen
Handelshemmnisse entstehen zu lassen, die die Integrationsvorteile aus
den Freihandelsabkommen mit der Gemeinschaft schmalern oder in Frage
stellen kénnten. Das ,follow-up von Luxemburg“ muB daher energisch
vorangetrieben werden, um das Ziel der Schaffung eines homogenen
europaischen Wirtschaftsraumes zu verwirklichen.

Die Zielsetzungen der gemeinsamen Erkiarung von Luxemburg missen nun
in konkrete MaBnahmen umgesetzt werden. Aufgabe der im Rahmen des
Lfollow-up von Luxemburg*“ eingesetzten ,Gruppe Hoher Beamter” (EFTA-
Staaten/EG-Kommission) sowie der aufgrund von konkreten Mandaten
dieser Gruppe arbeitenden Expertengruppen ist es, den auf beiden Seiten
zur Beschluflifassung vorgesehenen Stellen solche MaBnahmen vorzuschla-
gen.

In ,prioritaren Bereichen® konnten bereits Fortschritte erzielt werden:

— Gegenstand der Verhandlungen auf dem Gebiet der Erleichterung von
Grenzformalititen im Warenverkehr ist es, das mit 1.1. 1988 in der
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Gemeinschaft zur Anwendung gelangende Einheitsdokument auch fur
den Handel zwischen den EFTA-Staaten und der Gemeinschaft anzupas-
sen. Das Ziel der Erreichung eines solchen gemeinsamen Dokumentes
fur das gesamte européische Freihandelssystem wurde auch auf héch-
ster politischer Ebene beim Zusammentreffen von Prasident Delors mit
den EFTA-Ministern am 10. Mai 1985 in Wien ausdrucklich festgehalten.
Die Lésung der Fragen der Zolldokumentation wird tiefgreifende positive
Auswirkungen auf die Grenzformalitaten in Westeuropa haben.

Bei den Ursprungsregeln haben sich seit der Annahme der Luxemburger
Erklarung zwar bereits gewisse Fortschritte ergeben — insbesondere die
Definitivstellung des alternativen Prozentsatzkriteriums auf dem Maschi-
nensektor — allerdings haben sich die Verhandlungen mit der Gemein-
schaft in diesem Bereich auch weiterhin als schwierig erwiesen, was nicht
zuletzt auf immer wieder festzustellende protektionistische Interessen
einzelner Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zuruckzufuhren ist. Als
Fortschritt ist es aber zu werten, daB die Gemeinschaft sich erstmals
bereiterklart hat, im Detail Uber alle Aspekte der Ursprungsproblematik,
auch der Kumulierung, Gesprache zu fuhren. Mdglicherweise wird es
auch durch die EinfUhrung des Einheitsdokumentes zu Erleichterungen
beim Ursprungsnachweis kommen.

Auch auf dem Gebiet der technischen Handelshemmnisse, insbesondere
bei der Harmonisierung der technischen Normen, werden intensive
Gesprache gefuhrt. Besonders bedeutsam ist hiebei der Umstand, daB
die Gemeinschaft auch weiterhin die Kompetenz von CEN (Europaisches
Komitee fur Normung) und CENELEC (Europaisches Komitee fur Elektro-
technische Normung) bzw. CEPT (Europaische Konferenz der Post- und
Telegraphenverwaltungen) als Gremien zur Normenharmonisierung aner-
kennt, in denen auch die EFTA-Staaten vertreten sind. Dadurch haben die
EFTA-Staaten eine direkte Teilnahme am Entscheidungsprozef3. Fort-
schritte in den Verhandlungen Uber vertragliche Bindungen mit diesen
Institutionen sind als positiver Schritt in diesem Sinne zu werten. Seit der
Luxemburger Erklarung wurde auch ein Normeninformationssystem
geschaffen, an dem EG- und EFTA-Staaten teilnehmen. Weitere Fragen,
wie die Ubernahme der sogenannten ,reference to standards Methode*
oder die Harmonisierung im Bereich der Informationstechnologie werden
zur Zeit diskutiert. Bei der gegenseitigen Anerkennung von Prufzeugnis-
sen hat sich zunachst eine gewisse Zuruckhaltung auf Gemeinschaftssei-
te gezeigt; auch in diesem Bereich haben aber detaillierte Gesprache
begonnen.

Im Bereich Forschung und Entwicklung wird ein erster Expertenbericht
fur das Fruhjahr 1986 erwartet. Es geht dabei um eine Analyse der
Moglichkeiten, Gemeinschaftsprogramme auf diesem Gebiet EFTA-Lan-
dern bzw. Firmen aus diesen Landern zu &ffnen.
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Bei der Herbsttagung 1985 der Gruppe Hoher Beamter im Rahmen des
follow-up wurde beschlossen, Gesprache Gber weitere Bereiche aufzuneh-
men, die der Zielsetzung des homogenen europdischen Wirtschaftsraums
dienen sollen. Zu diesen Themen gehdren die Liberalisierung des 6ffentli-
chen Auftragswesens, die Antidumping-Prozeduren, die Abschaffung von
Exportrestriktionen flr Nichteisenmetalle sowie ein regelmaBiger Meinungs-
austausch Uber Wirtschaftsfragen (Arbeitslosigkeit, Wirtschaftswachstum,
Wahrungsstabilitat etc.).

AnlaBlich der 25-Jahre Feier der EFTA kam es im Mai 1985 in Wien unter
Vorsitz von Bundeskanziler Sinowatz zu einem Treffen der Minister der
EFTA-Lander mit dem Prasidenten der EG-Kommission, Delors, und dem fur
die AuBenbeziehungen zustandigen Kommissionsmitglied de Clercq. Bei
dieser Gelegenheit wurden die Zielsetzung der Luxemburger Erklarung vom
9. 4. 1984 bekraftigt und regelmaBige Treffen auf hdchster Ebene vereinbart,
um den Fortschritt in der Zusammenarbeit zu Uberprifen.

Handelspolitik

In den Jahren seit Kriegsende ist der Welthandel schneller als die
Weltwirtschaft gewachsen. DaB heiBt, daB alle Staaten einen steigenden
Anteil der von ihnen bendtigen Waren importieren; und andererseits einen
steigenden Teil der von ihnen hergesteliten Waren ausfahren.

Diese Entwicklung erfordert einen moglichst freien Welthandel. Der freie
Austausch von Waren uber die Grenzen ist aber nicht nur Voraussetzung fur
materielle Wohlfahrt. Gerade fur kleine Staaten ist es auch ein Element der
auBeren Sicherheit. Einige groBe Staaten mdgen alles das, was sie
benotigen, zur Not auch im Lande produzieren kénnen; nicht so der kleine
Staat. Ihm ist es auch wesentlich, daB dieses Regime eines freien
Welthandels nicht von einigen groBen Staaten verfuigt wird, sondern auf
multilaterale Weise also in Institutionen ausgehandelt wird, in denen er
selbst an der Weltumbildung beteiligt ist.

Die wichtigste solcher Institutionen fur die Erhaltung und Weiterentwicklung
des Freihandels ist das GATT (General Agreement on Tariff and Trade). Es
hat Beachtliches geleistet, um die alten Handelshemmnisse abzubauen.
Freilich hat es nicht verhindern koénnen, daB3 sich an deren Stelle neue
Restriktionen gesetzt haben, die von den GATT-Bestimmungen nicht erfaBt
sind; wie etwa Selbstbeschrankungsabkommen bei der Ausfuhr, informelle
Bartergeschafte etc. Sie belasten den Freihandel und da wiederum in erster
Linie die kleineren Exportlander deren geringes wirtschaftliches Gewicht es
ihnen nicht erlaubt, Gleiches mit Gleichem zu vergelten.
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GATT

Im Jahr 1985 wurde die von den USA und Japan 1983 vorgetragene Idee
neuer Verhandlungen zur Erhaltung und Starkung des multilateralen offenen
Handelssystems weiter konkretisiert.

Auf einer Tagung des GATT-Rates im Juli 1985 gab es zwar noch
Widerstande seitens einer kleinen Anzahl von Entwicklungslandern, was
einen Antrag der USA zur Folge hatte, im Wege einer schriftlichen
Abstimmung eine Sondertagung der Vertragsparteien einzuberufen.

Diese, vom 30. 9. - 2. 10. 1985 abgehaltene Sondertagung, stellte fest, daB
damit der VorbereitungsprozeB fur die vorgeschlagenen neuen multilatera-
len Handelsverhandlungen eingeleitet sei und beschloB die Einsetzung einer
,Gruppe der Hohen Beamten®, die Gegenstande und Modalitaten fur neue
Handelsverhandlungen prifen und den Vertragsparteien auf der 41. Tagung
(Ende November 1985) berichten sollte.

Die ,Gruppe der Hohen Beamten® hielt in der Zeit zwischen 14. 10. und
12. 11. 1985 mehrere Tagungen ab, war jedoch nicht in der Lage, sich Uber
einen Bericht an die Vertragsparteien zu einigen, weil die dem GATT
angehdrenden funf Entwicklungslander (Brasilien, Indien, Agypten, Argenti-
nien und Jugoslawien) nicht bereit waren, alle jene Bereiche, die Dienstlei-
stungen; Investitionen; Handel mit gefalschten Gltern; starkere Beteiligung
der Entwicklungsliander am GATT - unter dem Gesichtspunkt eines
Gleichgewichtes von Rechten und Pflichten in den Berichtsentwurf aufzu-
nehmen. Der Vorsitzende der Gruppe konnte daher den Vertragsparteien
nur einen Bericht in eigener Verantwortung erstatten.

Die 41. Tagung der GATT-Vertragsparteien Ende November 1985, konnte
dann aber doch die Einsetzung eines Vorbereitungskomitees flur die
Handelsverhandlungen beschlieBen. Der Informationsaustausch Uber den
Dienstleistungssektor wird fortgesetzt. Die Einbeziehung der Dienstleistun-
gen in neue Handelsverhandlungen wird von den USA und EG nachdricklich
gefordert, von den funf Entwicklungsiandern jedoch abgelehnt. Wenn es
sich dabei auch um prozedurale Beschlisse handelt, wurde damit ein
wesentlicher Schritt in Richtung einer Starkung des offenen Welthandelssy-
stems gesetzt und eine Konfrontation vermieden, die zu einem Bruch mit
allen Konsequenzen gefuhrt hatte; unter Umstanden zu einer Ruckkehr zum
Bilateralismus und Unilateralismus, so wie das von den USA wiederholt
angedroht worden war.

Aufgabe des Vorbereitungskomitees wird es sein, die Zielsetzungen,
Verhandlungsgegenstande, Modalitaten und den Kreis der Teilnehmer an
neuen Handelsverhandlungen festzulegen. Dabei sind die Elemente des von
der Ministertagung 1982 festgelegten Arbeitsprogramms und die in der
,aruppe der Hohen Beamten® zum Ausdruck gebrachten Meinungen zu
berucksichtigen. Es soll seine Arbeiten bis Mitte Juli 1986 abschlieBen und
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GATT

Empfehlungen fur das Verhandlungsprogramm zur Annahme durch die fur
Ende September 1986 in Aussicht genommene Ministertagung vorbereiten.

Mittlerweile haben unter Vorsitz des Generaldirektors des GATT, der zum
Vorsitzenden des Vorbereitungskomitees bestellt wurde, bereits erste
Konsultationen Uber die Aufnahme der Arbeiten dieses Komitees stattge-
funden. Dieses wird seine 1. Tagung vom 27.-29. Janner 1986 abhalten.

NEIGUNG ZUM PROTEKTIONISMUS 1984
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Hinsichtlich der im Rahmen der Tokio-Runde vereinbarten Zollsenkungen,
wurde von den EFTA-Staaten, so auch von Osterreich, geméB der Erklarung
beim Gipfeltreffen im Mai 1984 in Visby, die letzte Zollsenkungsetappe vom
1. Janner 1987 auf den 1. Janner 1986 vorgezogen.

Aus der weiteren umfangreichen Tatigkeit des GATT im Jahre 1985 sei
Folgendes herausgegriffen:

Osterreich hat im Berichtsjahr an den Arbeiten der im Rahmen der
Tokio-Runde abgeschlossenen Ubereinkommen und Ubereinkiinften (tech-
nische Handelshemmnisse, 6ffentliches Beschaffungswesen, Subventionen
und AusgleichsmaBnahmen, Anti-dumping, Zollwert, Importlizenzen, zivile
Luftfahrzeuge, Rindfleisch, Milchprodukte) teilgenommen und den Vorsitz
im Zollwertkomitee gefuhrt. Die im Rahmen der verschiedenen Komitees
und in einer besonderen Gruppe vorgenommene Prufung von Problemen flr
eine Teilnahme der Entwicklungslénder an diesen Ubereinkommen wurde im
Juli 1985 ohne endgultige Erklarung abgeschlossen.
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Das Komitee fur Handel und Entwicklung hat die Konsultationen betref-
fend MaBnahmen zugunsten der Entwicklungslander fortgesetzt, wobei
mehrere Lander, insbesondere auch Japan, Beglnstigungen angekundigt
haben.

Am 31. Juli 1986 lauft das Multifaserabkommen (MFA) auf dem Textilsektor
aus. Wahrend die Textilien exportierenden Entwicklungslander fur eine
ersatzlose Beendigung des MFA und die volle Ruckfihrung des Textilsek-
tors in den normalen GATT-Rahmen eintreten, sind die meisten Industrie-
staaten — so vor allem die USA, die nordischen Staaten, Osterreich sowie die
EG - fur eine weitere Verlangerung des MFA. In einer Arbeitsgruppe wurden
mehrere Optionen fir eine Regelung der Problematik ausgearbeitet; eine
Einigung hieraber konnte jedoch noch nicht erzielt werden. Die Arbeitsgrup-
pe wurde beauftragt, ihre Arbeiten fortzusetzen. Einseitige Importbeschran-
kungen der USA auf dem Textilsektor und starke protektionistische
Tendenzen, die in einem Gesetzesentwurf, der sogenannten ,Jenkins-Bill*
ihren Niederschlag gefunden haben, haben zu massiver Kritik an den USA
gefihrt. Auch Osterreich hat sowohl in den USA wie auch bei der
US-Vertretung in Genf interveniert, seine Besorgnis zum Ausdruck gebracht
und auf die Unvereinbarkeit der geplanten US-MaBBnahmen mit dem GATT
und dem MFA hingewiesen. Die ,Jenkins-Bill“ hat zwar Reprasentantenhaus
und Senat in den USA passiert, wurde aber vom US-Prasidenten mit einem
Veto belegt. Im Rahmen des gegenwartigen Abkommens (MFA lil) wurden
von Osterreich bilaterale Abkommen mit Brasilien, Hongkong, Indien, Korea,
Macao, den Philippinen, Thailand, Singapur und Agypten beschlossen.

Das Komitee fur den Handel mit Agrarprodukten hat die ihm durch die
Ministertagung 1982 aufgetragenen Arbeiten fortgesetzt ohne jedoch seiner
Aufgabe naher zu kommen, Empfehlungen auszuarbeiten, die eine groBere
Liberalisierung des Handels mit Agrarprodukten herbeifihren soll. Es geht
dabei besonders um die Fragen der Exportsubventionen und der spezifi-
schen Charakteristika der Landwirtschaft, in denen fundamentale Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den USA, Australien, Neuseeland, Kanada und
einigen Entwicklungslandern einerseits und den EG sowie einigen anderen
europaischen Staaten andererseits bestehen. Das Komitee wurde beauf-
tragt, seine Arbeit fortzusetzen.

Osterreich hat im Rahmen des internationalen Milchiibereinkommens zu
Beginn des Jahres 1985 — in Hinblick auf die Weltmarktpreise fur Milcher-
zeugnisse — eine Senkung der Mindestpreise fur Volimilchpulver, Mager-
milchpulver und Butter beantragt. Da einige Mitglieder dieses Ubereinkom-
mens nicht in der Lage waren, die dsterreichischen Vorstellungen hinsicht-
lich einer namhaften Absenkung der Mindestpreise fur diese Produkte zu
teilen, sah sich Osterreich veranlaBt, seine Mitgliedschaft bei diesem
Ubereinkommen mit Wirkung vom 9. Juni 1985 zu kiindigen.
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Weltwirtschaftsgipfel in Bonn

Im Rahmen des Ubereinkommens Uber den Handel mit Zivilluftfahrzeugen
(BGBI. 276/80 und 523/84) fanden bereits 1984 Verhandlungen Uber die
Erweiterung des Anhangs zu diesem Ubereinkommen statt, der jene
Erzeugnisse und Bestandteile aufzéhlt, die bei Verwendung in zivilen
Luftfahrzeugen zollfrei in den Signatarstaaten eingeflhrt werden. In Oster-
reich ist dieser erweiterte Anhang mit Wirkung vom 1.1. 1985 in Kraft

getreten.

In der Mitgliedschaft beim GATT ist mit 90 Volimitgliedern keine Veranderung
eingetreten. Mexiko hat bei der 41. Tagung der Vertragsparteien den Antrag
auf Vollmitgliedschaft vorgetragen. Die VR China hat mitgeteilt, daB sie einen
ProzeB zur Wiederaufnahme der Mitgliedschaft beim GATT (diese wurde
1950 von der damaligen Regierung gekundigt) eingeleitet habe und positiv
seine Teilnahme an neuen Handelsverhandiungen prifen wolle. Uber den
Beitritt Marokkos wurden bereits Verhandlungen aufgenommen. Kostarika
ist dem GATT provisorisch beigetreten.

Internationales Handelszentrum (ITC)

Zentrale Aufgabe des vom GATT und der UNCTAD gemeinsam betreuten
und in Genf ansassigen ITC ist es, interessierte Entwicklungslander uber
potentielle Exportmarkte fur ihre Produkte zu informieren und sie in
moderne Marketing-Techniken einzuweisen.

Die Tatigkeit des ITC wird aus freiwilligen Beitragen finanziert. Osterreich hat
wie in den vergangenen Jahren die Tatigkeit des ITC durch die Bundeswirt-
schaftskammer unterstltzt. Der Aufwand fur den Ausbildungskurs 1985 fur
Kammerbeamte aus Entwicklungslandern betrug ca. 300.000,- &S. Ein
Marktforschungsprojekt zugunsten der Praferenzzone der Staaten des
sldlichen Afrika ist in Vorbereitung, fur seine Finanzierung hat Osterreich
einen Beitrag bis zu 100.000 US-$ aus Entwicklungshilfemitteln zugesagt.

Weltwirtschaftsgipfel in Bonn

Die Anfang Mai 1985 in Bonn abgehaltene Gipfelkonferenz der sieben
wichtigsten Industriestaaten (USA, Japan, Bundesrepublik Deutschland,
GroBbritannien, Frankreich, [talien, Kanada) und der EG-Kommission bewies
einmal mehr den Stellenwert dieses Koordinations- und Konsultationsinstru-
ments. Jeder der Teilnehmer stellte seine wirtschaftspolitischen Prioritaten
vor. In der Wirtschaftserklarung von Bonn bekannten sich die Gipfellander zu
dauerhaftem Wachstum und hoherer Beschéaftigung und betonten die
gemeinsam von ihnen fur die Weltwirtschaft zu tragende Verantwortung. Sie
bekraftigten ihre Ubereinstimmung in ihren grundsitzlichen wirtschaftspoli-
tischen Vorstellungen wie Inflationsbekampfung, restriktive Budgetpolitik,
Senkung des Staatsanteils, Erhdhung der strukturellen Anpassungsfahig-
keit, Flexibilitat auf allen Markten, insbesondere auf dem Arbeitsmarkt.
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Den Problemen der Entwicklungsiander widmete diese Erklarung eindeutig
weniger Aufmerksamkeit als der vorhergegangene Londoner Gipfel. Die
Sieben zeigten sich zu einem kontinuierlichen Dialog mit den Entwicklungs-
landern in den bestehenden Institutionen bereit. Einvernehmen bestand
auch uber die Notwendigkeit verstarkter HilfsmaBnahmen betreffend die
Hunger- und Trockenheitskatastrophe in Afrika. Die Schuldenprobleme der
Entwicklungslander sollten weiterhin durch einen ,case by case approach®
behandelt werden, wobei dem Internationalen Wahrungsfonds und der
Weltbank die Rolle zufallt, die fir die Anpassungen erforderlichen Mittel und
Instrumente zur Verfigung zu stellen.

Die Teilnehmer verurteilten den Protektionismus und sprachen sich fir eine
Starkung des multilateralen Handelssystems aus. Sie bekraftigten die
Erkiarung des OECD-Ministerrates uber die baldige Einleitung einer neuen
Welt-Handelsrunde im Rahmen des GATT. Wegen des franzdsischen
Widerstandes kam aber beim Bonner Gipfel noch keine Einigung Uber den
Beginn dieser neuen Runde zustande.

In bisher ungewohntem Umfang auBerte sich der Gipfel auch zur Bekamp-
fung von Umweltschadigungen und die hiefir maBgebenden Strategien
(sowohl staatliche Mechanismen als auch Markt) nationalen und internatio-
nalen Charakters.

Wahrungs- und Finanzpolitik

Das derzeitige Wahrungs- und Finanzsystem beruht auf den bei der
Bretton-Wood-Konferenz im Jahre 1944 beschlossenen Vereinbarungen
und Institutionen; es wurde in der Zwischenzeit schrittweise geandert. Eine
zentrale Rolle in diesem System spielt der Internationale Wéahrungsfonds
(IMF). Seine Hauptaufgaben sind die periodische Konsultation mit den
Mitgliedstaaten zwecks Uberpriifung ihrer Wirtschaftspolitik, insbesondere
ihrer Zahlungsbilanz- und Wahrungspolitik, die Aufrechterhaltung moglichst
stabiler Wechselkurse, die Sicherung einer groBtmoglichen Freiheit im
Zahlungsverkehr und die finanzielle Unterstiitzung bei der Uberbrickung
von Zahlungsbilanzschwierigkeiten durch Férderung des wirtschaftlichen
Anpassungsprozesses. Diese Finanzhilfe verknupft der Fonds in der Regel
mit rigorosen wirtschaftspolitischen Auflagen (,Konditionalitat). Sie werden
vom betreffenden Land in ein Stabilisierungsprogramm aufgenommen, das
die bestehenden wirtschaftlichen Ungleichgewichte beseitigen soll.

Als im Jahre 1978 die 2. Anderung des Fondsabkommens in Kraft trat, wurde
der Begriff ,Uberwachung* eingefiihrt. Durch die Einfihrung der Uberwa-
chung wurde dem Fonds eine grdBere Verantwortung hinsichtlich der
Beobachtung der Politik der Mitgliedstaaten Ubertragen, als ihm unter dem
Paritatssystem oblag. Damals war ein Mitgliedsland nur dann gehalten, den
IMF hinsichtlich seiner Wechselkurspolitik zu konsultieren, wenn es eine
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Wechselkursanderung vornehmen wolite. Die Rolle des Fonds blieb darauf
beschrankt, der Anderung zuzustimmen oder Einspruch dagegen zu
erheben. Im Gegensatz dazu muB der Fonds, um seine ,Uberwachungsfunk-
tion* auszuuben, die Wechselkurspolitik der Mitgliedsiander kontinuierlich
beobachten und bei seiner Bewertung berucksichtigen, in welchem MaBe
die Wirtschaftspolitik der Mitgliedslander im allgemeinen — nicht nur im
Hinblick auf die Wechselkurspolitik — mit seinen Grundsatzen Uuberein-
stimmt. Andererseits ist ein Staat im neuen System jetzt nicht mehr
verpflichtet, die Zustimmung des IMF zu Wechselkursanderungen einzuho-

fen.

Unter Hinweis auf eingetretene Veranderungen und die spezifische Rolle,
die der Fonds bei der Behebung der Zahlungsbilanzschwierigkeiten insbe-
sondere der Entwicklungslander spielt, fordern die Entwicklungslander seit
langerer Zeit ein verstarktes Mitspracherecht sowie eine Reform der
Bretton-Woods-Instutionen. Die Entwicklungslander verlangen in diesem
Zusammenhang die Einberufung einer Welt-Wahrungskonferenz. Sie wer-
den darin von einigen Industriestaaten - vorzuglich von Frankreich —
unterstiutzt. Diesen Planen hat die Zehnergruppe im Juni 1985 eine Absage
erteilt. Die Zehnergruppe, die eigentlich aus elf Mitgliedern, namlich den
USA, Japan, der BRD, dem Vereinigten Kdnigreich, Frankreich, Kanada,
ltalien, Holland, Belgien, Schweden und der Schweiz besteht, hat sich
lediglich bereit gefunden, Uber eine Verbesserung der Funktion des jetzt
bestehenden Systems zu diskutieren. Eine grundlegende Reform des
Weltwahrungssystem haben sie jedoch ausgeschlossen.

Auch die ,Gruppe der 24“, die die Entwicklungslander vertritt, hat ihre —
allerdings abweichenden - Vorstellungen Uber die Verbesserung des
Weltwahrungssystems dargelegt. Beide Berichte sind nunmehr Gegenstand
weiterer Beratungen.

AnlaBlich der Jahrestagung des Internationalen Wahrungsfonds erfoigte
eine gewisse Annaherung der Standpunkte hinsichtlich der vom Fonds
unterstiutzten Anpassungs- und Stabilisierungsprogramme bei Zahlungsbi-
lanzdefiziten. Es wurde namlich Einvernehmen darUber erzielt, daB3 diese
Programme nur in einem Klima des wirtschaftlichen Wachstums zumutbar
und erfolgversprechend sind. Osterreich begriBt diese Feststellung, da es
regelmaBig daflr eingetreten ist, daB bei diesen Programmen die politischen
und sozialen Folgekosten angemessen bericksichtigt werden mussen.

Internationaler Wahrungsfonds (IMF)

Die Entwicklungen in der Weltwirtschaft und im internationalen Wahrungssy-
stem wahrend des vergangenen Jahres spiegelten sich in den finanziellen
Aktivitaten des Internationalen Wahrungsfonds (IMF) und seiner Liquiditats-
lage wider. Eine Erholung der weltwirtschaftlichen Aktivitat, Erfolge bei
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einigen Anpassungsprogrammen und die daraus resultierenden Verbesse-
rungen in den Leistungsbilanz- und Reservepositonen mehrerer Mitglieds-
lander fuhrten zu einer Verlangsamung der Kreditvergabe durch den IMF
nachdem diese Kredite in der vorherigen Periode Rekordhdhe erreicht
hatten. Die Geschaftstatigkeit des Fonds ging, gemessen an Bruttoziehun-
gen wie auch aus Anzahl und Umfang von Kreditvereinbarungen und
-zusagen im Geschaftsjahr 1985 (1. Juli 1984 bis 30. Juni 1985) merklich
zur{ick. Die Bruttoziehungen auf den Fonds fielen von rund 10 Mrd. SZR in
jedem der beiden vorangegangenen Geschaftsjahre auf ca. 6 Mrd. SZR im
Berichtsjahr. Die Anzahl der Kreditvereinbarungen verringerte sich von 35,
die 1983/1984 in Kraft waren, auf 30 im Berichtsjahr und die Zusagen sanken
von 19 Mrd. SZR auf 12 Mrd. SZR. Dennoch nahmen die ausstehenden
Fondskredite weiter zu und erreichten fur 83 Lander am Ende des
Geschéaftsjahres 1985 35 Mrd. SZR, was 39% der Fondsquoten entspricht.
Wie schon in vorangegangenen Jahren nahm der grofte Teil der Finanzhilfe
des Fonds die Form von Kaufen im Rahmen der an Auflagen gebundenen
hoheren Kredittranchen an, worunter auch Kaufe unter der erweiterten
Fondsfazilitat fallen, und spiegelte somit die Anpassungsprobleme wider,
mit denen sich mehrere Mitglieder, und zwar insbesondere die Entwick-
lungslander weiterhin konfrontiert sahen.

Wahrend der Jahrestagung 1985 wurde von allen Gouverneuren die wichtige
Rolle des IMF bei der Bereitstellung und bei der Mobilisierung von
Finanzmitteln zur Unterstlutzung der Anpassungsprogramme, die von den
Schuldnerlandern durchgefuhrt werden, anerkannt. Angesichts der weltwirt-
schaftlichen Unsicherheiten und der ernsten Zahlungsbilanzschwierigkeiten
vieler Mitgliedsstaaten wurde entschieden, die Politik des erweiterten
Zugangs (Hilfe fur Mitgliedslander, die sich Zahlungsbilanzproblemen ge-
genubersehen, die im Vergleich zu ihrer Quote groB sind) wenn auch in
einem etwas verringerten AusmaR fortzuflhren.

Auf amerikanischen Vorschlag wurde weiters einstimmig vereinbart, daf3 die
Mittel aus Kreditrickzahlungen an den Treuhandfonds (ca. 2,7 Mrd. SZR)
zur Forderung der Strukturanpassung und des Wachstums in den armsten
Landern insbesondere in Afrika verwendet werden sollen. Diese Mittel sollen
nach amerikanischen Vorstellungen durch Mittel der Weltbank und andere
insbesondere bilaterale Geber so aufgestockt werden, daB im Rahmen eines
gemeinsamen Programmes IMF/Weltbank Mittel im AusmaB von
6 bis 7 Mrd. US$ fur die armsten Entwicklungslander Uber 5 Jahre zur
Verfugung stehen. Wegen des Widerstandes einiger groBer Industriestaaten
wurde eine weitere Zuteilung von Sonderziehungsrechten neuerlich abge-
lehnt.

Die dsterreichische Delegation zur Jahrestagung 1985 (Seoul, 8. bis 11. Ok-
tober 1985), die regelmaBig zusammen mit jener der Weltbankgruppe
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abgehalten werden, stand unter der Leitung von Nationalbankprasident
Univ. Prof. Dr. Stephan Koren.

Im IMF gehért Osterreich zusammen mit Belgien, Luxemburg, der Tirkei und

Ungarn einer Stimmrechtsgruppe an. Belgien stellt den Exekutivdirektor,
Osterreich den stellvertretenden Exekutivdirektor.
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Die Energieversorgung Osterreichs

Trotz eines weltweiten Wirtschaftswachstums haben sich auf dem interna-
tionalen Energiemarkt auch 1985 keinerlei Anspannungen ergeben. Der
schwachen Weltnachfrage im Jahr 1985, die u. a. auf einen Ruckgang des
Olverbrauches von fast 2% (vor allem Heizdl schwer) und einen fortgesetz-
ten Abbau der Lager der groBen Erdolgesellschaften zurlckzufuhren ist,
stehen eine erhohte Erddlproduktion der nicht der OPEC angehdrenden
Férderlander und erhdhte Olexporte der Sowjetunion gegentiber.

Seit im Jahre 1983 der jingste Konjunkturaufschwung der &sterreichischen
Wirtschaft begann, nimmt der Energieverbrauch in Osterreich wieder zu.
Vom Janner bis Dezember 1985 erhdhte sich der Energieverbrauch im
Vorjahresvergleich um 2%. Fur das gesamte Jahr 1985 rechnet das WIFO mit
einem Verbrauchsanstieg von 2,5% bei einem gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionsanstieg von 3%. Bei einem prognostizierten Wirtschaftswachstum
von 2% mit steigendem Realeinkommen und stabilen Energiepreisen durfte
der Anstieg des Energieverbrauchs auch 1986 — ebenso wie 1985 — unter
dem Anstieg des Brutto-Inlandsproduktes liegen.

ENERGIEVERBRAUCH UND INLANDISCHE ERZEUGUNG
1970-1985
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Die inlandische Energieproduktion stieg in den ersten 8 Monaten 1985
gegeniuber dem Vergleichszeitraum im Vorjahr um 4%. Dabei stand einem
Rlckgang bei der Erdgas- (—9,7%), Erddl- (-4,3%) und der Kohleférderung
(-0,8%) eine betrachtliche Produktionssteigerung bei der elektrischen
Energie aus Wasserkraft (+ 13,1%) gegenuber. Die Importe sind im selben
Zeitraum um etwas mehr als 4% gestiegen. Das hat zu einer fihlbaren
Belastung der Zahlungsbilanz gefuhrt. Nach Berechnungen des WIFO
dirften die Aufwendungen fur Energieimporte im Jahr 1985 die 60 Milliarden
Schilling-Grenze erreichen.

Energieimporte 1983 bis 1985

1983 1984 1985

Energietrager Menge inMio.S Menge inMio.S Menge inMio. S

Erdol und Erdolerzeugnisse,

in 1.000 t

insgesamt: 8.319 37.739 8.878 39.639 9.149 41.076

darunter aus: BRD 868 3.821 776 3.800 894 4.142
Libyen 651 2.690 996 4.373 1.029 4.500
Nigeria 400 1.601 901 3.858 1.013 4,389
Algerien 659  3.164 865 4.196 687  3.309
UdSSR 1.500 5938 1310 5581 813  3.304
Ungarn 461 1.944 643  3.087 545  2.931
Saudi-Arabien 1.249 4821 752 2979 474  2.100
CSSR 423 1.563 428 1.681 525 2.135
italien 389 2064 371 2.062 357 1.957
frak - - 281 1.240 357 1.657
Norwegen - - 270 1.283 347 1.550

zum Vergleich:

Inldndische Forderung 1.269 1.205 1.147

Erdgas, in Mio. m? :

insgesamt: 2.495 6.117 4.077 10.421 4.200 12.227

darunter aus: UdSSR 2.451 5977 4009 10205 4.111 11.927

zum Vergleich:

Inlandische Forderung 1.213 1.272 1.164

Kohle, Koks, Briketts, in 1.000 t

insgesamt: 4.664 6.078 5513 7.065 5.700 8.572

darunter aus: Polen 1.216 1.528 1.932 2257 1.798 2520
BRD 661 1.218 868 1.569 997 2234
CSSR 1.157 1.400 1.124 1.308 1.014 1.384

zum Vergleich:
Inlandische Forderung 4.766 4.755 4.832

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt
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Im Jahr 1984 muBte Osterreich ca.67,3% seines Gesamtenergieaufkom-
mens importieren. Von den Energieimporten entfallen auf das COMECON
54,7%, auf die OPEC 25% und auf die OECD 16,6%. Aus diesen Zahlen
ergeben sich folgende Anteile am &sterreichischen Gesamtenergieaufkom-
men: Inland: 32,7%, COMECON 36,8%, OPEC 17% und OECD 11,1%.

im Hinblick auf die groBe Importabhiangigkeit miBt Osterreich einer engen
internationalen Zusammenarbeit auf dem Energiesektor groBe Bedeutung
bei. Seine Energieversorgung muB durch breitgestreute und solide interna-
tionale Beziehungen abgesichert sein. Dieser Stabilitdt ware sicher ein
verstarkter Dialog zwischen den Konsumenten- und Produzentenlandern, so
wie er etwa urspringlich auch von der Internationalen Energieagentur
angepeilt worden war, férderlich.

Ein wichtiges Ziel der dsterreichischen Energiepolitik liegt in der Diversifizie-
rung der Energiebezugsquellen. Im Hinblick auf seine Binnenlage, seinen
kleinen Inlandsmarkt und seine hohe Exportabhangigkeit muB Osterreich bei
der Auswahl seiner Energiebezugsquellen aber andererseits sehr wohl auch
die Beschaffungskosten berltcksichtigen. Es ist daher eine wichtige Aufga-
be der osterreichischen Energiepolitik, bei der Entscheidung Uber Bezugs-
guellen Risiko und Kosten gegeneinander abzuwagen. Gleichzeitig wird das
Risiko einer Versorgungsunterbrechung durch eine Reihe von MaBnahmen
eingeschrankt. Neben Pflichtvorraten an Erdoél (25% des Vorjahresimportes)
stehen groBe Steinkohlenlager zur Verfigung. Auf dem Gassektor, wo
Osterreich rund 1/3 seines Verbrauches selbst produziert, betragt die
Bevorratung derzeit rund die Halfte des Jahresverbrauches, wobei die in
Europa einmalig groBe Speicherkapazitat erforderlichenfalls noch um 1/3
erhéht werden konnte.

Organisation der erddélexportierenden Lander (OPEC)

Im Jahre 1949 fanden zwischen Venezuela, Iran, Irak, Kuwait und Saudi-Ara-
bien erste Kontakte zur Erarbeitung einer gemeinsamen Politik gegenuber
den internationalen Olgesellschaften statt. Diese Kontakte haben sich in den
folgenden Jahren intensiviert und aus ihnen ist im September 1960 anlaslich
einer Konferenz in Bagdad die Organisation erddlexportierender Lander
(Organization of Petroleum Exporting Countries) entstanden.

Neben den funf Grundungsmitgliedern, denen bei der Entscheidung Uber
Antrage zur Aufnahme in die Organisation ein Vetorecht zusteht, sind der
OPEC beigetreten: Katar (1961), Indonesien, Libyen (1962), VAE, Algerien
(1971), Ekuador (1973), Nigeria (1971) und Gabun (1974).

Oberstes politisches Organ der OPEC ist die Konferenz der Erddl- bzw.
Finanzminister, die jahrlich zweimal zusammentritt. Der Gouverneursrat ist
fur die DurchfUhrung ihrer Beschlusse verantwortlich und wird in seinen
Aufgaben vom Sekretariat und dessen Abteilungen fur Verwaltung, Wirt-
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schaft, Rechtsfragen, Information, Technik und Statistik unterstitzt. Das
Sekretariat (derzeit kein Generalsekretar bestellt) wurde 1961 in Genf
errichtet und Ubersiedelte 1965 nach Wien. (Der Status ist durch das
Amtssitzabkommen 1974 festgelegt.)

Ein weiteres wichtiges Organ ist der MinisterausschuB fur langfristige
Strategie und Planung, in dem die Grundlinien flr die Beziehungen der
OPEC zu den Industriestaaten und den Entwicklungslandern sowie die
Preisbildungsmechanismen erarbeitet werden.

Bis 1981 forderten die OPEC-Lander zusammen knapp 50% der Welterddl-
produktion. Sie waren am Welthandel mit Ol zu mehr als vier Fiinftel und an
der Erddiversorgung der westlichen Lander zu rund drei Funftel beteiligt. Auf
dieser Basis gelang es der OPEC, in den ersten zwei Jahrzehnten ihres
Bestehens trotz teilweise unterschiedlicher Interessen ihrer Mitglieder eine
bestimmende Stellung am Weltenergiemarkt einzunehmen. Die OPEC war
bestrebt, ihr Kartell als Modell fur rohstoffexportierende Entwicklungslander
anzubieten. Im Nord-Sud-Dialog ist sie als Anwalt fur die Anliegen der
Dritten Welt aufgetreten.

Auch noch in Zeiten ihrer schwindenden Marktmacht hat sie den armeren
Staaten der Welt betrachtliche Mittel zur Verfugung gestellt. Das geschah
und geschieht unter anderem auch durch den im Jahre 1976 gegrindeten
und ebenfalls in Wien beheimateten ,OPEC Fonds fir internationale

Entwicklung (OFID)".

Heute sind die OPEC-Staaten nur mehr zu etwa einem Drittel an der
gesamten Welterddlproduktion beteiligt. Im Berichtsjahr hat der Marktanteil
der OPEC weiter abgenommen. Wahrend sich in den offiziellen OPEC-Richt-
preisen und Férdermengen keine Anderungen ergaben, hat der Druck des
Marktes aber sowohl auf die tatsachlichen Preise, als auch weiter auf den
Lieferanteil der OPEC gewirkt. Bei ihrer 76. Tagung in Genf (Dezember)
haben sich die OPEC-Mitgliedslander zu einer radikalen Kursanderung
entschlossen und wollen diesen Marktanteil nun durch Niedrigpreise
verteidigen.

In Genf wurde ein SonderausschuB eingesetzt, der die Frage der Verteidi-
gung des fairen Marktanteils weiter prufen soll. Ihm gehoren Venezuela,
Indonesien, der Irak, Kuwait und die Arabischen Emirate an. Er soll erstmals
anfangs 1986 in Wien zusammentreten.

Internationale Energieagentur (IEA)

Seit dem ,ersten Olschock® in den Jahren 1973/74 haben die 21 Mitglieder
der |IEA ihre Abhangigkeit vom importierten Erddol verringert. Sie haben
selbst mehr Energie erzeugt und andererseits die Effektivitat der Energie-
nutzung durch ,Energiesparen® erhdht. Der Anteil des Erddls am Gesamt-
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energieverbrauch ist zugunsten anderer Energietrager (wie Kohle, Erdgas
und Kernkraft) zurickgegangen. Gegenwiartig besteht weltweit ein Uber-
hang in der Erzeugungskapazitat fir alle Energieformen. Dies fuhrt zu
sinkenden Preisen.

Einige vom Exekutivdirektor der IEA, Frau Helga Steeg, in jungster Zeit
bekanntgegebene Zahlen veranschaulichen diese Entwicklung:

Im Jahre 1973 importierten die Mitgliedslander der IEA im Durchschnitt
23,5 Mio. FaB pro Tag. In den letzten Jahren sank ihr Erddiverbrauch um
jahrlich durchschnittlich 2,9%. 1984 und 1985 wurden durchschnittlich
10 Mio. FaB taglich weniger importiert und zwar aus einer viel gro3eren Zahi
von Bezugslandern als fruher. Noch 1979 hingen die OECD-Lander (IEA-
Lander plus Frankreich und Finnland) zu 65% ihres Olverbrauches von
Importen ab. Es wird erwartet, daB diese Importabhangigkeit im Jahre 1986
unter die 50-Prozentmarke sinkt. Die Preise flir reprasentative Roholsorten
sind im selben Zeitraum von weit uber 30 US-Dollar auf etwa 26 US-Dollar
zuruckgegangen.

Die in der IEA zusammengefaBten Lander sehen ihre Aufgabe darin, die
gegenuber frlher bessere Ausgewogenheit ihrer Energiewirtschaft zu
erhalten und womoglich noch zu verbessern. Hiezu wird alljahrlich die
Energiepolitik jedes Mitgliedslandes an den in der IEA vereinbarten Leitlinien
gemessen und hierdber ein Bericht mit Empfehlungen veroffentlicht.

Osterreich stellte sich Ende 1984/Anfang 1985 einer besonders intensiven
Prdfung seiner Energiepolitik auf der Basis des ,Energieberichtes und
Energiekonzeptes 1984 der oOsterreichischen Bundesregierung®. Die Emp-
fehlungen beziehen sich u. a. auf den Ausbau der Wasserkréfte, den EinfluB
von Umweltauflagen auf den Kraftwerksbau, auf Mdglichkeiten zur Uberwin-
dung der Hindernisse fur die Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes Zwenten-
dorf, auf den Kohleeinsatz in der Industrie, auf Energieforschung, Energie-
sparmaBnahmen und auf die Energiepreispolitik.

Am 8. und 9. Juli 1985 fand in Paris nach mehr als zweijahriger Pause wieder
eine Ministertagung der IEA statt, bei der Osterreich durch den Bundesmini-
ster fir Handel, Gewerbe und Industrie, Vizekanzler Dr. Steger, vertreten
war.

Die Ministertagung wurdigte die Rolle der IEA in den ersten 10 Jahren ihres
Bestehens und legte ein Bekenntnis zur weiteren Zusammenarbeit auf der
Basis eines umfangreichen Arbeitsprogrammes ab. AuBer Streit gestelit
wurde die wertvolle statistisch-analytische Arbeit des Sekretariats, die von
allgemein anerkannter professioneller Qualitat und Aktualitat ist. Auch die
von der IEA vorangetragenen MaBnahmen zur rationellen Energieverwen-
dung sind heute Alligemeingut. Hinsichtlich der KrisenmaBnahmen besteht
ein durch die derzeitige UberschuBsituation verdeckter Gegensatz zwischen
Landern, die auch in Krisen praktisch nur Uber den Markt steuern wollen und
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solchen, die direkte Eingriffe fir unumganglich haiten (wie z. B. die Mehrzahl
der europaischen Lander und Japan). Die Minister anerkannten durchwegs
die erzielten Erfolge vor allem bei der Olsubstitution. Dieser Weg misse
fortgesetzt werden, um einen Ruckfall in groBere Abhangigkeit zu vermei-
den. Einen wesentlichen Beitrag kann eine verstarkte Zusammenarbeit bei

der Energieforschung erbringen.

Eine erhebliche Anzahl von Ministern betonte die verschiedenen Ausgangs-
lagen der einzelnen Lander und die sich daraus ergebenden verschiedenen
Alternativen zum Ol. So billigte der schwedische Energieminister weder der
Kohle noch einem weiteren Ausbau von Kernkraftwerken in seinem Land
eine Rolle zu. Sein danischer Kollege verwies auf den die Kernkraft
ablehnenden ParlamentsbeschluB und Vizekanzler Steger erlauterte die
Grunde, warum im Energiekonzept der Bundesregierung dem Ausbau der
Wasserkraft Prioritdt zukommt. Auch die Sprecher Neuseelands, Norwe-
gens u. a. Lander ohne Kernkraftnutzung oder mit eingeschrankten Pro-
grammen gaben einem amerikanisch-belgischen Text keine Chance, der
einem uneingeschrankten Bekenntnis zum weiteren Ausbau der Kernkraft-
nutzung gleichgekommen ware.

Die bedeutende Wechselbeziehung zwischen Energie- und Umweltpolitik,
die in der Erklarung von Vizekanzler Steger stark herausgearbeitet wurde, ist
im Kommuniqué befriedigend abgedeckt.

ErwartungsgemaB gab es weiterhin Auffassungsunterschiede zwischen
USA, GroBbritannien einerseits und Landern wie Schweden und Osterreich
andererseits Uber die Verbesserung der Beziehungen mit den olproduzie-
renden und anderen Entwicklungslandern. Fir Osterreich, das sich zu
diesem Punkt im Sinn seiner langjahrigen auBenpolitischen Maxime verneh-
men lieB, kann die im Kommuniqué dazu enthaltene Formulierung Uber die
simportance of continuing constructive contacts ...*, als gerade noch
hinnehmbarer Kompromif3 angesehen werden. Das andert aber nichts an der
Tatsache, daB die USA und die Mehrheit der IEA-Lander formalisierte
multilaterale Kontakte zur OPEC ablehnen. Die IEA wird aber auf die Dauer
nicht an der in der &sterreichischen Erklarung vermerkten Gefahr voriber-
gehen konnen, daB die forcierte Ausbeutung der fossilen Energiereserven
des IEA-Raumes langerfristiger gesehen die Abhangigkeit von den Energie-
quellen aus Drittlandern wieder erhdhen kénnte.

Im Oktober und November 1985 fand der 5. Zuteilungssystemtest (AST-V)
der |IEA statt. Wie seine vier Vorganger diente dieser Test der mandvermasi-
gen Erprobung des Olaufteilungsschemas der IEA, welches im Fall einer
schweren Olversorgungskrise aktiviert werden wiirde. Die offizielle Wertung
dieses Tests durch die IEA steht noch aus. Sein wichtigster Zweck, das
Training aller Beteiligten bei der Sammlung und Auswertung des umfangrei-
chen Datenmaterials, und bei der Anbahnung von Oltransaktionen, die durch
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eine Umleitung von Olstrémen erforderlich werden, ist zweifellos erreicht
worden.

Gegen Ende des Berichtszeitraumes wurde der Auftrag der Ministertagung
zu einer intensiveren internationalen Zusammenarbeit bei der Energiefor-
schung konkretisiert. Die Prioritdten werden sein:

— sauberer Kohleeinsatz
- fortgeschrittene Methoden bei der Lagerstattenausbeutung
— Informationssysteme fir Energietechnologie

Die Tendenz zu weiter sinkenden Rohdlpreisen, welche sich ab der
OPEC-Ministertagung im Dezember 1985 noch deutlich verstarkte, wird von
der IEA vor allem daraufhin untersucht, wie sie sich auf die Preise der
anderen Energietrager und damit auf den Verbrauch auswirkt.

Internationale Atomenergieorganisation (IAEO)

Primare Aufgabe der Internationalen Atomenergieorganisation ist die Forde-
rung der weltweiten friedlichen Nutzung der Atomenergie. Die wesentlichen
Arbeitsbereiche der Organisation liegen in der Durchfihrung der IAEO-Si-
cherheitskontrolle (Safeguards; Uberwachung von Brennstoffkreislaufen
gegen miBbrauchliche Verwendung spaltbaren Materials), in der Bereitstel-
lung nukleartechnischer Hilfe fGr Mitgliedstaaten (Technical Assistance and
Cooperation) und in der Férderung der nuklearen Sicherheit. Die Aktivitaten
erstrecken sich auf den Austausch und die Ausbildung von Experten, die
Forderung des internationalen Informationsaustausches, die Anwendung
und Nutzbarmachung der Nukleartechnologie in den Bereichen Ernahrung,
Landwirtschaft, Biologie und Medizin sowie auf den Betrieb von For-
schungslaboratorien.

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, daB die im Amtssitzabkommen
mit der IAEO vorgesehenen Technischen Ubereinkommen (Technical
Agreements) Uber den Betrieb der IAEO-Forschungslaboratorien in Sei-
bersdorf abgeschlossen werden konnten. Sie enthalten Vereinbarungen
uber den sicheren Betrieb dieser Laboratorien und sehen zu deren
Uberprifung regelmaBige gemeinsame Inspektionen mit den zustandigen
osterreichischen Behorden vor.

Das regulare Budget der Organisation fir 1986 wurde von der 29. Ordentli-
chen Tagung der Generalkonferenz im September 1985 beschlossen und
betragt 98,680.000 US-Dollar. Dieser Betrag liegt 3,84% Uber dem des
Vorjahres und entspricht der grundsatzlichen budgetpolitischen Linie eines
realen Nullwachstums. Der auf Osterreich entfallende Anteil am reguldren
Budget betragt fir das Jahr 1986 696.726 US-Dollar (1985: 669.239 US-Dol-
lar). Freiwillig leistete Osterreich dariiber hinaus 1985 einen Beitrag von
192.400 US-Dollar zum IAEO-Fonds fur Technische Hilfe und Zusammenar-
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beit. Da die Dotierung dieses ,Entwicklungshilfefonds® der IAEO gegenuber
dem Vorjahr deutlich angehoben und fir 1986 ein Zielwert von 30 Mio. US-$
festgesetzt wurde (1985: 26 Mio. US-$) wird sich der dsterreichische Bei-
trag 1986, vorbehaltlich der parlamentarischen Genehmigung, auf
222.000 US-$ erhoéhen.

Die Aufwendungen fiir das IAEO-Sicherheitskontrollsystem (Safeguards)
werden im Jahr 1986 33,622.000 US-$ betragen und stellen den groBten
Posten im regularen Budget der Organisation dar (ca. 34%).

Generalkonferenz

Die 29. Ordentliche Tagung der Generalkonferenz der IAEO hat in der Zeit
vom 23. bis 27. September 1985 in der Wiener Hofburg stattgefunden und
entsprach hinsichtlich der dort behandelten politischen und administrativen
Tagesordnungspunkte im wesentlichen der Tagung des Vorjahres. Die
osterreichische Delegation stand unter Leitung des Bundesministers flr
Wissenschaft und Forschung, Dr. Heinz Fischer.

Die diesjahrige Tagesordnung enthielt abermals einen Punkt betreffend die
nuklearen Fahigkeiten Sudafrikas und einen Uber die Konsequenzen des im
Jahre 1981 erfolgten israelischen Angriffes auf eine irakische Nuklearanlage.
Zum Gegenstand Sudafrika wurde eine von Nigeria im Namen der afrikani-
schen Staatengruppe eingebrachte Resolution mit 88 Pro-Stimmen und
0 Gegenstimmen bei 19 Enthaltungen angenommen, die &hnlich wie im
Vorjahr u. a. Sudafrika auffordert, seine Nukleareinrichtungen der IAEO-Si-
cherheitskontrolle zu unterstellen, und an alle Mitgliedsstaaten appelliert,
ihre technische Kooperation mit Sudafrika einzustellen. Weiters wird der
Generaldirektor der IAEO aufgefordert, seine Bemuhungen um die Verein-
barung von Sicherheitskontroll-Inspektionen in Stdafrika weiterzufihren
und bei der nachsten Generalkonferenz Empfehlungen fur weitere Schritte
im Rahmen des |AEO-Statuts vorzulegen, falls Sidafrika die in der
Resolution enthaltenen Forderungen bis dahin nicht erfulit hat.

Osterreich stimmte, wie die Uberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten, fir
die Resolution.

Betreffend den irakisch-israelischen Konflikt war auch bei der Generalkonfe-
renz 1985 klar, daB8 im Falle der Verabschiedung einer die Mitgliedschafts-
rechte Israels beschneidenden Resolution die Vereinigten Staaten die
Organisation verlassen wirden. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten schloB
sich der Ansicht des |AEO-Rechtsberaters und des Konferenzprasidenten
an, daB der vorgelegte irakische Resolutionsentwurf flir seine Annahme
einer 2/3-Mehrheit bedlrfe , da er Israel in seinen Rechten als Mitgliedstaat
beschneiden wirde. In der Abstimmung erreichte der irakische Resolutions-
entwurf die 2/3-Mehrheit nicht. Er erhielt 41 Pro-Stimmen gegen 30 Nein-
Stimmen bei 19 Enthaltungen. Osterreich stimmte gemeinsam mit Finnland,

151

www.parlament.gv.at

163 von 709



164 von 709

111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Energiepolitik

Irland, Schweden, Schweiz dagegen. Die &sterreichische Ablehnung des
Resolutionsentwurfes grundet sich auf die uneingeschrankte Anerkennung
des Prinzips der Universalitat in UN-Grganisationen, das nicht nur durch den
AusschluB, sondern auch durch die Aberkennung von Mitgliedschaftsrech-
ten verletzt werden wiirde. Osterreich ist aber der Ansicht, daB der im Jahre
1981 gegen den unter IAEO-Sicherheitskontrolle stehenden irakischen
Reaktor gefuhrte israelische Angriff eine unzulassige Selbstjustiz darstelit.

Von den 22 Mitgliedern des Gouverneursrates der IAEO, die von der
Generalkonferenz zu wahlen sind, werden jahrlich elf bei der Tagung der
Generalkonferenz neu bestellt.

Osterreich war in der Zeit 1983 bis 1985 gewahltes Mitglied des Gouver-
neursrates. Seine Funktionsperiode ist mit der Wahl der neuen Gouver-
neursratsmitglieder bei der 29. Ordentlichen Tagung der Generalkonferenz
abgelaufen.

Grenznahe Kernanlagen

Grundsatzlich beabsichtigt Osterreich, mit allen Nachbarstaaten Gesprache
und zum geeigneten Zeitpunkt Verhandlungen, aufzunehmen, um Fragen im
Zusammenhang mit grenznahen Kernanlagen zu regeln. Diese Verhandlun-
gen haben im Falle der CSSR zu einem Abkommen gefuhrt, da8 am 1. Juni
1984 in Kraft getreten ist. Es sieht eine wechselseitige Informationspflicht
Uber Kernenergieprogramme, Rechtsvorschriften, den Betrieb von Kernan-
lagen, Umweltdaten und eventuelle Storfalle bei gleichzeitiger Koordination
der SchutzmaBnahmen vor. Nach Art. 4 des Abkommens haben bezuglich
der Kernanlagen Dukovany im Mai und Oktober 1985 Osterreichisch-tsche-
choslowakische Expertengesprache stattgefunden.

Das Anfang Juni 1984 unterzeichnete Umweltschutzabkommen mit Ungarn
ist am 8. November 1985 in Kraft getreten. Es sieht den AbschluB eines
eigenen Abkommens uber Kernanlagen vor. Die diesbezlglichen Verhand-
lungen sollen in nachster Zeit aufgenommen werden.

Im Zuge von Verhandlungen mit Jugoslawien wurde im Juni 1983 eine
Expertenrunde Uber Kernanlagen abgehalten. Jugoslawischerseits wurde
die Erweiterung des Verhandiungsgegenstandes auf die Angelegenheiten
des grenziberschreitenden Umweltschutzes vorgeschiagen. Dieser Vor-
schlag wurde Osterreichischerseits angenommen; die erste Runde dieser
Expertengesprache wird im Janner 1986 in Graz stattfinden.

Mit der Bundesrepublik Deutschland wurden die im Méarz 1984 in Wien
begonnenen Verhandlungen Uber Fragen gemeinsamen interesses im
Zusammenhang mit Kernanlagen im November 1985 in Bonn weitergefahrt.
Die verbleibenden Fragen sollen bei einer 3. Verhandlungsrunde Anfang
1986 in Wien geklart werden.
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Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern

Nord-Siid-Dialog

Der Nord-Sud-Dialog umfaBt die Gesamtheit der zwischenstaatlichen Dis-
kussionen und Verhandlungen Uber alle jene MaBnahmen, die darauf
abzielen, bessere weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen fir die Entwick-
lung der Lander der Dritten Welt zu schaffen, und auch die Entwicklungspro-
zesse in diesen Landern koordiniert zu fordern.

Dieser Nord-Sud-Dialog hat 1985 jenen Charakterwandel fortgesetzt, der
schon in den vorangegangenen Jahren erkennbar war. Die Entwicklungs-
lander hatten urspringlich im Dialog eine grundsatzliche — ordnungspoliti-
sche — Diskussion zu fuhren getrachtet. Sie zielten auf eine umfassende
Anderung des bestehenden Weltwirtschaftssystems ab, d. h. auf eine
politische Gestaltung dkonomischer Nord-Sid-Beziehungen. Dem ent-
sprach auch der zuletzt in Verhandlung stehende, 1979 von der Blockfrei-
enbewegung lancierte, Vorschlag zur Abhaltung einer ,globalen Verhand-
lungsrund®. In diese hatten alle kritischen Bereiche der Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen Industriestaaten und Entwicklungsiandern eingebunden
werden sollen. Den Vereinten Nationen ware dabei die zentrale Koordina-
tionsfunktion fur die Verhandlungen zugekommen, die in den einzeinen
Spezialgremien abzuwickeln gewesen ware. Der Plan einer solchen
globalen Verhandlungsrunde kam jedoch auch in den letzten Jahren einer
Realisierung nicht naher und hat aufgrund jungster internationaler Ent-
wicklungen an Aktualitat eingebUlBt; auch haben die meisten westlichen
Industriestaaten an ihrer Ansicht festgehaiten, daB die Autonomie der
Spezialorganisationen durch eine ,Koordinationsfunktion der Vereinten
Nationen® nicht beeintrachtigt werden dirfe. Parallel dazu haben die
geringen Dialogergebnisse aber vor allem die weltwirtschaftlichen Ent-
wicklungen zu einem grundlegenden Prioritatenwechsel auf der internatio-
nalen Traktandenliste gefuhrt;

Im Vordergrund des Interesses standen im abgelaufenen Jahr akute
Uberlebensfragen der Dritten Welt — wie etwa die Weltverschuldungsproble-
matik oder die afrikanische Hunger- und Entwicklungskrise — und nicht mehr
sosehr Fragen der Errichtung einer neuen Weltwirtschaftsordnung. Aber
auch bei den kontinuierlichen Dialogprozessen der Nord-Sudbeziehungen
hat ein Thema- und Diskussionswechsel stattgefunden: in den Vordergrund
ruckten politische Reformerfordernisse in den Entwicklungslandern selbst,
starker marktwirtschaftlich orientierte Entwicklungsstrategien und Fragen
der Effizienz und Funktionalitat von UN-Spezialorganisationen; begleitet
wurde dies von einer Verlagerung des Aktionszentrums von den traditionel-
len Foren des Nord-Suddialoges zu den Bretton-Woods-Institutionen und
zum GATT.
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Der Gedankenaustausch zwischen Industrie- und Entwicklungslandern auf
der Suche nach angemessenen Losungsansatzen fur die vorrangigen
Nord-Sudprobleme hat sich also in Form und Inhalt so sehr verandert, daB
sich deutlich Unterschiede zum bisher gelaufigen ,Nord-Sud-Dialog” zei-
gen. Damit haben sich auch die Handlungsspielrdume und -mdglichkeiten
der Dialogteilnehmer gewandelt.

Die Internationalen Entwicklungsstrategie (IDS), sollte Zielvorgaben und
MaBnahmenkataloge fir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Lander der Dritten Welt enthalten. Einem hiefur eingesetzten UN-Komitee
war es 1984 nicht gelungen, die erste Uberprufung der Dritten IDS
abzuschlieBen, die fur die 80er Jahre gultig sein sollte. Ursache dafur war
hauptsachlich das Unvermoégen zu gemeinsamen Auffassungen daruber zu
kommen, ob und inwieweit der MaBnahmenkatalog an die Veranderungen
der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen angepaf3t werden muBte.
Intensivste Verhandlungen, in deren Mittelpunkt die unterschiedlichen
Positionen der verschiedenen Staatengruppen zu den Themen Handel/Pro-
tektionismus sowie Wahrung/Finanzen standen, gestatteten dann im Fruh-
herbst 1985 den AbschluB dieses Prifungsprozesses. Das bei diesem AniaB
angenommene Konsensdokument muBte sich allerdings damit begnigen,
daB die Gultigkeit der ursprunglichen Ziele bestatigt und die Bereitschaft der
Staaten zu deren Verwirklichung beizutragen, erneuert worden ist. Die
Industriestaaten haben sich neuerlich verpflichtet, 0,7% ihres Bruttonational-
produktes als offizielle Entwicklungshilfe zu leisten. Ferner wird im Doku-
ment betont, daB nicht nur die internationale Politik, sondern auch die
nationale Politik der Entwicklungslander selbst fur den Verlauf des Entwick-
lungsprozesses verantwortlich ist. Zum Schuldenproblem der Entwicklungs-
lander wird zwar auf die Besonderheiten jedes einzelnen Falles verwiesen,
jedoch die gemeinsame Verantwortlichkeit hervorgehoben, die sowohl
Schuldner- und Glaubigeriander ebenso wie die multilateralen Finanzinstitu-
tionen far die Losung der Frage tragen.

Die besonderen Bedurfnisse der am wenigsten entwickelten Lander waren
1981 Gegenstand des ,Substantiellen Neuen Aktionsprogramms® (SNPA)
gewesen. Das Programm wurde im Herbst 1985 einer Uberprifung und
Bewertung seiner bisherigen Durchfihrung unterzogen. Hiebei muBte
festgestellt werden, daB die Leistungen der Entwicklungshilfe-Geberlander
oft hinter den zugesagten Leistungszielen zurickgeblieben sind. Die
Uberprifungskonferenz bekraftigte die weitere Gultigkeit des SNPA. In
nuchterner Einschatzung der finanziellen Leistungsbereitschaft der westli-
chen Geberlander haben die Entwicklungsiander auf Forderungen wie der
Neuverhandlung des SNPA oder das Verlangen nach zusatzlichen MaBnah-
men verzichtet. Besondere Aufmerksamkeit schenkte diese Uberprifungs-
konferenz den Fragen: Ernahrung, Landwirtschaft und landwirtschaftliche
Entwicklung, Entwicklung der physischen und institutionellen Infrastruktu-
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ren sowie der Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der sozialen
Entwicklung. Von Wichtigkeit fur die meisten Konferenzteilnehmer war auch,
daB der Vorteil einer mdglichst effizienten Koordinierung der HilfsmaBnah-
men betont wurde. Von Bedeutung ist auch der BeschiuB der EG, das von ihr
geschaffene STABEX-System zur Stabilisierung der Erlose aus dem Export
von Rohstoffen auf alle am wenigsten entwickelten Lander auszudehnen.
Selbst wenn diese nicht dem Abkommen von Lomé angehoren.

Die kritische Situation Afrikas stand 1985 im Vordergrund zahlreicher
internationaler Bemuihungen. Sie konnen als erfolgreiches Beispiel einer
multilateralen Kooperation im Nord/Sudverhaltnis angesehen werden. Die
von der 39. Generalversammlung angenommene Afrika-Deklaration gab den
fur ein verstarktes Engagement erforderlichen politischen Impuls. Diese
intensivierte Einschaltung der Vereinten Nationen fand sowohl in der Genfer
Afrikakonferenz im Frihjahr 1985 als auch in der Schaffung einer speziellen
Koordinationseinheit in New York ihren Niederschiag. Sowohl die FAO als
auch der IFAD haben landwirtschaftliche Sonderprogramme fur das notlei-
dende Afrika eingeleitet. Die Weltbank etablierte eine Sonderfazilitat fur
Afrika sudlich der Sahara, die Kredite zu besonders gunstigen IDA-Bedin-
gungen vergibt. SchlieBlich werden auch die Ruckfiusse aus dem Treuhand-
fonds des Internationalen Wahrungsfonds in erster Linie den in einer
besonderen Notlage befindlichen Landern Afrikas zugute kommen. Selbst
wenn Ende 1985 der Hohepunkt der Krise Uberwunden erscheint, ist es
erforderlich, der Katastrophenhilfe jetzt eine Periode des Wiederaufbaus
folgen zu lassen. Die kritische Situation Afrikas und die besonders
schwierigen Entwicklungsprobleme des Kontinents werden daher noch
Gegenstand einer fur die Zeit vom 27.-31.Mai 1986 vorgesehenen
UN-Sonder-Generalversammlung sein.

Wenn man von der Einberufung dieser Afrika-Sonder-Generalversammlung
absieht, brachte die 40. Generalversammlung der UN in wirtschaftlicher
Hinsicht kaum konkrete Ergebnisse: die Industriestaaten sind offenbar nicht
gewillt, die Generalversammlung als Forum fur substantielle wirtschaftliche
Verhandlungen zu nutzen. Sie furchten, daB die Entwicklungslander versu-
chen, in diesem Gremium wirtschaftliche Sachzwange mit politischer
Argumentation zu unterlaufen. Trotzdem konnten in einigen Bereichen
Konsensresolutionen erzielt und groBe Konfrontationen hintangehalten
werden.

Positive Impulse erhielt das Nord/Sud-Verhaltnis vor allem durch Entwick-
lungen, die auBerhalb des engeren Rahmens der Vereinten Nationen und
den Spezialinstitutionen (wie Internationaler Wahrungsfonds, Weltbank und
GATT) stattfanden.

Der OECD-Ministerrat und der Bonner Gipfel der sieben groBen Industrie-
staaten bekraftigten die Verantwortung der Industriestaaten fir die weltwirt-
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schaftlichen Rahmenbedingungen, die fir den Erfolg und MiBerfolg des
Entwicklungsprozesses in der Dritten Welt von groBter Bedeutung sind. Die
seit Beginn der 80er Jahre verfolgte gemeinsame Strategie zur Sicherung
eines dauerhaften, nicht-inflationaren Wachstums wurde bestatigt. Gleich-
zeitig die Notwendigkeit anerkannt, vorhandene wirtschaftliche Ungleichge-
wichte zu korrigieren.

Das New Yorker-Agreement der Flnfer-Gruppe vom 22. 9. 1985 — Plaza-
Meeting stellt einen wichtigen Schritt in diese Richtung dar. Entsprechend
dieser Vereinbarung der Finf sollen die Wechselkurse besser die wirtschaft-
lichen Grundbedingungen reflektieren. Wenn erforderlich, sollen dazu
abgestimmte MaBnahmen ergriffen werden, wozu auch eine Aufwertung der
wichtigsten Nicht-Dollar-Wahrungen gehdrt. Die folgende Abwertung des
Dollars und die Verringerung der Zinssatze erleichtert den Schuldendienst
zahlreicher Entwicklungslander. Nach wie vor ist die Entwicklung der
Weltwirtschaft aber durch Unsicherheiten belastet, die sich aus groBen
Uberschussen oder Defiziten der Leistungsbilanzen, durch hohe Haushalts-
defizite, Arbeitslosigkeit und Verschuldung ergeben.

Ein Umdenken der groBen Industriestaaten manifestierte sich auch bei der
letzten Jahrestagung der Bretton-Woods-Institutionen im Oktober 1985 in
Seoul. Der dort als Baker-Initiative vorgestellte Plan soll den FluB von Kapital
nach Afrika und Lateinamerika verstarken. Dem liegt die Erkenntnis
zugrunde, daB die von den Schuldnerlandern geforderten MaBnahmen der
Strukturanpassung nur in und durch Wirtschaftswachstum (growth-led-ad-
justment) zumutbar und erfolgversprechend sind. Diese Neuorientierung
entspricht den Vorstellungen Osterreichs und einer Reihe vergleichbarer
Industriestaaten, die meinen, daB bei der Bewaltigung der Schuldenproble-
me der Entwicklungsliander der ,case by case approach” eine Erganzung
durch globale MaBnahmen finden muB, die auch auf die sozialen und
politischen Folgekosten dieser AnpassungsmaBnahmen Rucksicht nehmen.

Das vom amerikanischen Finanzminister in Seoul vorgelegte Drei-Punkte-
Programm sieht vor, daB in den nachsten drei Jahren flr Entwicklungslander
mittleren Einkommens die jahrlichen Ausleihungen der Weltbank um 50%
(9 Mrd. US-$) erhoht und damit diesen in den nachsten drei Jahren
27 Mrd. US-$ zur Verfigung gestellt werden. Seitens der Privatbanken
sollen gleichzeitig 20 Mrd. US-$ zusatzliche Kredite flissig gemacht wer-
den. Als Gegenleistung werden von den Entwicklungslandern die Fortfuh-
rung bzw. Einleitung umfassender Strukturanpassungen sowie Reformen
zur Sanierung ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitik gefordert.

Im Interesse der am wenigsten entwickelten Lander — vornehmlich in Afrika —
wurde in Seoul gleichfalls auf amerikanischen Vorschlag einstimmig verein-
bart, daB die Mittel aus Kreditrickzahlungen an den Treuhandfonds
(ca. 2,7 Mrd. US-$) zur Foérderung der Strukturanpassung und des Wachs-
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tums in den armsten Landern, insbesondere in Afrika, verwendet werden
sollen. Diese Mittel sollen nach amerikanischen Vorstellungen durch Mittel
der Weltbank und anderer insbesondere bilateraler Geber so aufgestockt
werden, daB im Rahmen eines gemeinsamen Programmes IMF/Weltbank
Uber 5 Jahre fir die armsten Entwicklunslander eine Summe von

6 —7 Mrd. US-$ zur Verfligung steht.

Eine positive Entwicklung hat sich auch auf dem Handelssektor abgezeich-
net. Die Errichtung eines Vorbereitungskomitees fur eine neue GATT-Runde
Ende November 1985 stelit ein wichtiges Signal fir den Nord/Sud-Dialog
dar, selbst wenn sich einige Schwellenlander — und zwar funf Entwicklungs-
lander — unverandert gegen die Ausdehnung der bisher auf den Warenver-
kehr beschrankten GATT-Regeln auf neue Sektoren wie Dienstleistungen
aussprechen. Diesem BeschiuB vom November 1985 kommt insofern
Signalwirkung zu, als damit der politische Wille demonstriert wird, der
Erosion des multilateralen Handelssystems und dem zunehmenden Protek-
tionismusdruck entgegenzuwirken. Ein offenes internationales Handelskli-
ma ist von Bedeutung far jene Lander der Dritten Welt, die ihre Exporte
steigern und damit so einen Teil der notwendigen Mittel fir die Bezahlung
der Auslandsschulden verdienen und einen weiteren Spielraum fur die
Durchfuhrung der notwendig gewordenen wirtschaftlichen Anpassungspro-
zesse gewinnen koénnen.

Zusatzliche ernste Probleme und Unsicherheiten fur rohstoffexportierende
Entwicklungslander brachte im Jahresverlauf der weitere Preisverfall auf den
Rohstoffmarkten. Der Zusammenbruch des bisher gut funktionierenden
Zinnabkommens zeigt die Notwendigkeit von neuen Uberlegungen im
Rohstoffbereich auf.

Osterreich im Nord-Siid-Dialog

Als Angehoriger der Gruppe der westlichen Industriestaaten hat Osterreich
auch im Berichtsjahr aktiv in den verschiedenen internationalen Gremien, die
fur die Entwicklungspolitik zustandig sind, mitgearbeitet. Osterreich hat sich
dabei unter Wahrung seiner wirtschaftlichen Eigeninteressen darum be-
muht, die Haltung der Gruppe westlicher Industriestaaten so zu beeinflus-
sen, daB3 den Entwicklungslandern Offenheit, Dialogbereitschaft und Ver-
standnis fur ihre Anliegen signalisiert wird.

Die Mitgliedschaft Osterreichs in der Gruppe der , Gleichgesinnten Lander*
stellt eine wetvolle Hilfe fur die Formulierung und Abstimmung dieser
Haltung dar. Diese Gruppe erfaBt westliche Industriestaaten, die den
vielfaltigen Anliegen der Entwicklungslander besonders aufgeschlossen
gegeniiberstehen. Es gehéren ihr neben Osterreich auch Australien,
Kanada, Belgien, Danemark, Finnland, Norwegen, Schweden, Frankreich,
Italien, Irland und die Niederlande an. Sie bemuht sich, die Nord-Sud-Ver-
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handlungen zu férdern und Verhartungen in den Verhandlungspositionen
hintanzuhalten. Die Gruppe tagte im Friahjahr 1985 zum zweiten Mal in Wien
und traf sich im November 1985 in Ottawa.

Im Rahmen der OECD beteiligt sich Osterreich aktiv an den Arbeiten der
Nord/Sud-Gruppe. Die Nord/Sud-Gruppe dient der Zusammenschau der die
Nord/Sid-Beziehungen beeinflussenden Faktoren und Aspekte der Arbei-
ten verschiedener OECD-Gremien. Sie ist den Mitgliedstaaten ein nttzliches
Beratungsforum bei der Vorbereitung und informellen Konsensférderung fur
wichtige Konferenzen und aktuelle Fragen. Sie widmet sich aber auch der
Erarbeitung konzeptueller Studien. So wurde 1985 eine Studie Uber den
Stand und die Perspektiven der Wirtschaftsbeziehungen zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern fertiggestellt.

Osterreichs Spielraum in Nord-Sud-Fragen ist begrenzt. Es ist nicht Mitglied
einer ganzen Reihe von weltwirtschaftlich bedeutsamen Gremien wie Funfer
und Zehnergruppe des Wahrungsfonds; es nimmt nicht an dem westlichen
Wirtschaftsgipfel teil und nicht an der Working Party 3 (OECD) und den
periodischen Treffen der Handelsminister. Die Entscheidungen, die in
diesem Foren getroffen worden sind, sind auch far das Nord/Sid-Verhaltnis
von groBer Bedeutung. Osterreich kann auf die so getroffenen Entscheidun-
gen — oft nur im nachhinein — entweder durch die OECD, den IWF und GATT
einzuwirken versuchen.

Auf der Ebene der Vereinten Nationen (2. Kommission der GV und
ECOSOC), ihrer Unterorgane und der diversen Spezialorganisationen sind
die Vertreter Osterreichs bemiht, eine den Entwicklungslandern gegeniber
moglichst positive Haltung einzunehmen. Dies gilt vor allem fir eine
Verbesserung des Marktzugangs fur die Exporte der Entwicklungslander
durch einen Abbau (“stand-still* und ,roll-back®) der Handelsbarrieren. Es
ware allerdings unehrlich, nicht einzugestehen, daB selbst diese grundsatzli-
che Haltung Osterreichs, das gewinschte Entgegenkommen gegeniiber
den Entwicklungslandern nicht auch gelegentlich mit seinem wirtschaftli-
chen Eigeninteresse balancieren muBte.

Osterreich bedauert das Stagnieren des Nord-Siid-Gesprachs. Es ver-
schlieBt sich dabei keineswegs der Einsicht, daB es auch weiterhin und
naturlich Interessensgegensatze zwischen den reichen und den armen
Staaten der Erde geben wird und geben muB. Auch Osterreich beansprucht
nicht, eine Patentlosung dafur gefunden zu haben wie diese Interessenskon-
flikte ausgeraumt werden, die Entwicklungslander auf den Pfad des raschen
Wirtschaftswachstums gesetzt werden koénnten. Osterreich schlieBt sich
auch der Meinung aller anderen Industriestaaten darin an, daB auch fur die
Entwicklungslander die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sehr we-
sentlich sind und daB diese Rahmenbedingungen zumindest von den groBen
Industriestaaten gesetzt werden. Doch meint Osterreich, daB es fir die

158

www.parlament.gv.at



172 von 709 111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
UNCTAD

Industriestaaten nicht ausiangt, ihr Haus in Ordnung zu bringen und darauf
zu setzen, daB sich die heute armeren Staaten der Welt gleichsam von selbst
und gleichwertig in das System der Weltwirschaft einbinden; sondern daf
man den wirtschaftlich schwacheren Landern auf diesem Weg durch
stlitzende MaBnahmen voranhelfen muB3. Das sollte wenn schon nicht aus
moralischen Grinden deswegen geschehen, weil sich die AuBenbeziehun-
gen weltweit inzwischen so sehr verdichtet haben, daB die Armut des groBen
Teiles der Welt auf die eine oder andere aber sicher vielfaltige Art
Auswirkungen auch auf jene haben, die sich zur Zeit im Wohistand sicher
wahnen. Der ,arme Siden“ ist gewiBl sehr stark vom ,reichen Norden®
abhangig; aber auch der Norden vom Suden. Das zeigen jene Probleme, die
in der Armut der Entwicklungsiander aufziehen, die aber auch die Industrie-
staaten bedrohen: wie z.B. die Weltschuldenkrise oder der schwellende
Strom von Wirtschaftsfluchtlingen, die auch nach Europa drangen.

Politische Gesten in diesen Fragen, die nur solche bleiben, halt Osterreich
fur wenig produktiv. Ein neuer politischer Impuls ist fir den Nord/Sid-Dialog
aber notwendig. Es sollte also gepruft werden, ob sowohl zwischen den
Nationen als auch im Sachlichen gentgend Klarheit Uber den Inhalt des
Dialogs herrscht, dem ein erneut bekraftigter politischer Wille voranhelfen
sollte.

UNCTAD

Der 1964 als Organ der UN-Generalversammlung geschaffenen ,Konferenz
der Vereinten Nationen fur Handel und Entwicklung® (UNCTAD) kommt eine
besondere Bedeutung fur die Gestaltung der Handels- und Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen den Industriestaaten und den Entwicklungsiandern
(EL) zu. Im Rahmen der UNCTAD werden die verschiedensten Aspekte der
internationalen Handelsbeziehungen und der Entwicklungspolitik unter
globaler Beteiligung erdrtert, auch wenn vielfach die konkreten Verhandiun-
gen und Entscheidungen je nach der Natur des Sachgebietes in den
Zustandigkeitsbereich bestehender Spezialorganisationen der Vereinten
Nationen fallen. Die Diskussionen in den UNCTAD-Gremien tragen zur
BewuBtseinsbildung uber die Probleme und Bedurfnisse der EL bei.

Am 1. 1. 1985 hat der bisherige stellvertretende UNCTAD-Generalsekretar,
Alister Mcintyre, Grenada, die interimistische Leitung der UNCTAD Uber-
nommen, nachdem Generalsekretar Corea mit Jahresende 1984 ausge-
schieden war. Ende 1985 hat die 40. UN-Generalversammiung nach einem
Jahr heftigen Tauziehens zwischen den regionalen Gruppen um den Posten
des Generalsekretars den ehemaligen Generaldirektor fir Entwicklung und
internationale Zusammenarbeit der Vereinten Nationen, zuletzt Botschafter
Ghanas in London, Kenneth Dadzie, zum neuen Generalsekretar gewahit.
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Abgesehen von der Spitze ist in der UNCTAD eine Reihe von Schlisselposi-
tionen neu besetzt worden. Anstelle des Anfang 1986 ausscheidenden
2. stellvertretenden Generaisekretars Pronk (Niederlande) ist der franzdsi-
sche Wirtschaftswissenschafter Berthelot getreten. Die Hauptabteilungen
fur Handel, Schiffahrt und Planung wurden von indischen, marokkanischen
und bundesdeutschen Staatsangehdrigen besetzt.

Im Rahmen der UNCTAD finden das ganze Jahr hindurch Konferenzen uber
fast das ganze Spektrum der Nord-Siid-Beziehungen statt. Osterreich
arbeitet an diesen Konferenzen, im jahrlich zweimal zusammentretenden
,Rat fir Handel und Entwicklung® und in allen Hauptkomitees (mit Ausnah-
me des Schiffahrtskomitees) aktiv mit. Die Arbeiten im Laufe des Jahres
1983 lieBen erkennen, daf3 die Arbeit in der UNCTAD sachlicher geworden
ist. Organisatorische Verbesserungen und die objektivere Darstellung
weltwirtschaftlicher Zusammenhange, die vor allem dem interimistischen
Generalsekretar Mcintyre zuzuschreiben sind, haben zu einer positiveren
Beurteilung der Tatigkeit und Arbeitsweise der UNCTAD, insbesondere
durch die groBeren Industriestaaten, gefuhrt.

Konferenzarbeit im Rahmen der UNCTAD

1985 haben drei Konferenzen der Vereinten Nationen im UNCTAD-Rahmen
stattgefunden, die fur die Nord-Sud-Beziehungen von Bedeutung waren:
Die 6. Verhandlungsrunde zur Ausarbeitung eines Kodex uber den interna-
tionalen Technologietransfer (siehe hiezu Abschnitt Technologietransfer
zugunsten der EL), die Konferenz zur Uberpriifung des Sonderprogrammes
fiir die am wenigsten entwickelten Staaten und die Konferenz zur Uberpri-
fung der Richtlinien fur einschrdnkende Geschéftspraktiken.

Schon 1981 war in Paris eine Konferenz der Vereinten Nationen fur die am
wenigsten entwickelten Staaten abgehalten worden. Sie hat fur diese
armsten Lander ein gemeinsames Aktionsprogramm verabschiedet. Dieses
Programm sieht vermehrte Anstrengungen sowohl der Geber- als auch der
Empfangerlander vor. Die Geberlander sollten sich bereit erklaren, diesen
Staaten 0,15% ihres Bruttosozialproduktes als Hilfe zur VerflUgung zu stellen
oder ihre Entwicklungshilfe bis 1985 zu verdoppein (Basis 1980). Anderer-
seits sollen die 36 am wenigsten entwickelten Staaten dieses Programm
durch eigene Anstrengungen unterstitzen. Diese beiden wesentlichen
Komponenten des Programmes, das auf samtliche entwicklungspolitisch
relevanten Fragen eingeht, sollen durch verbesserten Informationsaus-
tausch und intensivere Zusammenarbeit abgestutzt werden.

Zur Uberpriifung der Erfolge und MiBerfolge dieses Programms wurde 1985
eine Konferenz abgehalten. Sie stellte fest, daB die vorgegebenen Ziele nach
wie vor Glltigkeit haben, auch wenn eine Reihe von Industriestaaten,
einschlieBlich Osterreichs, sie bisher nicht erfilit haben. Die Konferenz

160

www.parlament.gv.at



174 von 709 111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Handelspolitische Fragen

bestatigte das bestehende Programm, ohne jedoch weitere MaBnahmen
zugunsten der betroffenen Staaten zu beschlieBen (siehe dazu auch
,Nord-Sid-Dialog*). Diese Staatengruppe stellt fur Osterreich einen
Schwerpunkt seiner Entwicklungszusammenarbeit dar.

Die Generalversammiung der VN hat 1980 einen Prinzipienkatalog mit
empfehlendem Charakter auf dem Gebiet wettbewerbsbeschrankender
Geschiéftspraktiken zwischen Unternehmen (z. B. Exportkartelle, Angebots-
absprachen, Marktaufteilungen) verabschiedet. Bereits damals ist eine
Uberprifung dieses Instruments im Jahre 1985 vorgesehen worden. Die
Uberprifungskonferenz zeigte derartige Meinungsunterschiede auf, daB
eine Einigung ausgeschlossen war und die Entscheidung uber die weitere
Vorgangsweise an die UN-Generalversammlung ubertragen wurde. Fur die
Industriestaaten war insbesondere die Forderung der Entwicklungslander
nicht annehmbar, den Katalog rechtlich verbindlich zu machen und die
Arbeit auf dem Gebiet der Geschaftspraktiken durch die Schaffung eines
eigenen Ausschusses aufzuwerten. Man einigte sich als KompromiB auf eine
weitere Uberprifungskonferenz im Jahre 1990 und darauf, die Anwendung
der Prinzipien mehr als bisher durch verstarkte technische Unterstitzung zu
fordern.

Tagungen des Rates und der Komitees

Auch in diesem Berichtsjahr fanden zwei Tagungen des Rates fur Handel
und Entwicklung statt. Bei diesen, insbesondere bei der 31. Tagung des
UNCTAD-Rates im September 1985 in Genf, konnte in einer Reihe anhangi-
ger Materien ein Konsens erreicht und der Weg fur weitere Arbeiten geebnet
werden. Dabei wurden insbesondere folgende Themen behandelt:

Handelspolitische Fragen

Uber Protektionismus und Strukturanpassung konnten nach zweijahriger
Diskussion im Rat gemeinsame Schlu3folgerungen ausgearbeitet werden.
Darin wird ausgeflihrt, daB weitere LiberalisierungsmaBnahmen nétig seien,
um das Handelssystem zu starken und den Handel weiter auszubauen. Die
entwickelten Lander sollen ihre Verpflichtungen betreffend ,standstill“ und
,roll-back® erfullen und mengenmaBige Beschrankungen und gleichartige
MaBnahmen abbauen und beseitigen. Sie sollen auch ihre Verpflichtungen in
Richtung auf eine differenzierte und gunstigere Behandlung der Entwick-
lungslander einhalten, wobei die Probleme der am wenigsten entwickelten
Lander besonders berlcksichtigt werden sollen.

Bezuglich der Frage der Rolle der Dienstleistungen fir den Entwicklungs-
prozeB wurde vom Sekretariat ein Bericht ausgearbeitet, in dem auf die
Notwendigkeit einer Annaherung bei der Definition im Hinblick auf sektor-
spezifische Statistiken und die Einrichtung einer Datenbank hingewiesen
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wurde. Dieses Dokument wurde von samtlichen Gruppierungen als Anfang
einer substantiellen Arbeit und weiterer Studien auf diesem Gebiet angese-
hen. Wie in den letzten Jahren betonten die Industriestaaten aber auch 1985,
daB durch dieses Mandat der UNCTAD die Zustandigkeit des GATT nicht
prajudiziert wird.

Im Komitee fUr Zollpraferenzen wurde der Meinungsaustausch Uber Verbes-
serungen des zugunsten der Entwicklungslander autonom geschaffenen
Zollpraferenzsystems (GSP) fortgefuhrt. Der Wunsch der Entwicklungslan-
der, von landerweisen Entwicklungsabstufungen (Graduierungen) abzuse-
hen, wurde zur Kenntnis genommen. Die Verlangerung der Schemata und
die bisherigen Verbesserungen, deren Fortfihrung notwendig ist, wurde von
den Entwicklungslandern anerkannt. Das fruher von der UNCTAD zusam-
men mit dem UNDP durchgeflhrte technische Hilfsprogramm zu besseren
Nutzung der Schemata wird nunmehr von der UNCTAD allein betreut und in
erster Linie durch freiwillige Beitrage sowoh! der Industrie- als auch der
Entwicklungslander (,UNCTAD Trust-Fund*) finanziert. Osterreich hat
schon bisher durch Fortbildungskurse und Seminare flr Zollbeamte aus
Entwicklungslandern an diesem Programm mitgearbeitet. Es hat nunmehr
auch erstmals einen finanziellen Beitrag zugesagt.

In den Handelsbeziehungen zwischen Landern mit verschiedenen Wirt-
schafts- und Sozialsystemen betonen die Ostblockstaaten vor allem die
Notwendigkeit zur Schaffung von langfristigem, gegenseitigem Vertrauen. In
der Frage der Wirtschaftsbeziehungen zwischen den osteuropaischen
Staaten und den Entwicklungslandern konnte das weitere Arbeitsmandat fir
das Sekretariat geklart werden, wobei in diesem der Ost-West-Handels-
aspekt ausgeklammert blieb. Die kontroversielle Frage der Einberufung
einer Ost-West-Expertengruppe wurde dahingehend geldst, daB eine solche
eine Woche vor der UNCTAD VIl tagen soll, um die Aussichten des
Ost-West-Handels zu erortern.

Im Rahmen der Bemuhungen, die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen
den Entwicklungsldndern selbst auszubauen (ECDC), wurde auf einer
Sitzung des Komitees fur Sid/Sud-Kooperation ein neues Arbeitsprogramm
verabschiedet, in dem vier Arbeitsebenen vorgesehen sind. Einen Schwer-
punkt stellen die Eigenanstrengungen der Dritten Welt und die technische
Hilfeleistungen des UNCTAD-Sekretariats dar.

Ein wesentlicher Punkt der Beratungen ist die Schaffung eines allgemeinen
Systems von Handelspraferenzen (GSTP) der Entwicklungslander unterein-
ander. Die OECD-Staaten, darunter Osterreich, stehen diesen Bemihungen
grundsatzlich positiv gegenuber, soferne die Teilnahme aller daran interes-
sierten Entwicklungsiander (Prinzip der Universalitat der UN), die Transpa-
renz der Verhandlungsvorgange und die GATT-Konformitat der Ergebnisse
gewahrleistet sind. Um den UN-Universalitatsgrundsatz, dem bislang nicht
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voll Rechnung getragen wurde, nicht ganzlich zu verletzen, werden die
konkreten Praferenzverhandlungen formal einfach aus dem UNCTAD-Rah-
men herausgenommen und auf eine freie, zwischenstaatliche Basis gestelit.
Gleichzeitig steht die Errichtung eines eigenen Sekretariats zur Diskussion.

Interdependenz

Das Konzept der Interdependenz von Handels-, Wahrungs-, Finanz-,
Technologie- und Schuldenfragen steht weiterhin im Zentrum der Beratun-
gen und Verhandlungen in der UNCTAD, bei denen in den letzten Jahren
aligemein nur geringe Fortschritte erzielt worden sind.

Die offentliche Entwicklungshilfe und die Verschuldung der Entwicklungs-
lander stellten wichtige Themen in dieser Debatte dar. Daneben gewinnt die
Frage auslandischer Privatinvestitionen in Entwicklungslandern ebenso
Bedeutung wie die Frage der Schaffung bzw. Stimulierung lokaler Kapitaibil-
dung. Wenngleich die 6ffentliche Finanzhilfe der Industriestaaten von den
Entwicklungslandern als unzureichend empfunden wird, so wurde ein
Fortschritt doch insofern erzielt, als man sich Uber die Notwendigkeit einig
wurde, diese Hilfe vermehrt zu koordinieren und auch die multilaterale
Zusammenarbeit zu verbessern. In der Schuidenfrage wurden die Forderun-
gen der Entwicklungslander nach langfristigen Finanzflissen, besserem
Zugang zu den Markten der Industriestaaten und Schuldenerleichterungen
als mogliche MaBnahmen zur Linderung der Not in diesen Staaten aner-
kannt. Den am wenigsten entwickelten Staaten wurde seit Annahme der
Resolution 165 (S/IX) im Jahre 1978 ein SchuldeneriaB in der GréBenord-
nung von US-$ 5,5 Mrd. gewabhrt.

Rohstoffpolitik

Fragen der internationalen Rohstoffpolitik stellen einen wichtigen Teil des
Arbeitsprogrammes der UNCTAD dar. Im Berichtsjahr fand sowohl eine
allgemeine Bestandsaufnahme der internationalen Rohstoffpolitik als auch
Verhandlungen Uber einzelne Rohstoffe statt.

Fallende Preise, Uberangebot und Substitutionsprodukte haben auf den
internationalen Rohstoffmarkten einen starken Preisverfall bewirkt. Von ihm
waren vor allem jene Entwicklungslander betroffen, die fast ausschlieBlich
vom Export eines Rohstoffes abhangen. Angesichts dessen wurden sowohl
die bestehenden Rohstoffabkommen als auch jene Rohstoffe, flr die keine
internationalen Abkommen bestehen, auf Wirksamkeit und Maoglichkeit
internationaler Zusammenarbeit hin untersucht. Die Entwicklungslander
trachten naturlich die Verarbeitung, Vermarktung und Verteilung von
Rohstoffen selbst zu besorgen.

Auf allen diesen Gebieten ist es jedoch zu nicht mehr als zu einer
Bestandsaufnahme bestehender Probleme gekommen.

163

www.parlament.gv.at



111-126 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 177 von 709

Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern

Die Neuverhandlungen der Ubereinkommen lber Kakao und Kautschuk sind
weitergefuhrt worden, ohne daB eine Eingiung Uber Preise und Wirtschafts-
klauseln erzielt worden ist. Beratungen Uber Nickel, Wolfram, Eisenerz und
Blei-Zink fanden statt.

Osterreich hat den Beitritt zum internationalen Abkommen Gber tropische
Holzer eingeleitet und ist dem internationalen Abkommen Uber Jute
beigetreten.

Im Ubrigen wird auf den spéater folgenden Abschnitt Uber internationale
Rohstoffpolitik verwiesen.

Die Verhandlungen Uber einen internatioalen Verhandlungskodex fir den
Technologietransfer gehen auf |deen der 3. Welthandelskonferenz, Santia-
go, 1974 zurlck. Die ersten Verhandlungen fanden wahrend UNCTAD IV,
Nairobi, 1976, statt. Die darauf folgenden Sessionen der UN-Konferenz Uber
einen internationalen Verhaltenskodex haben keine Einigung gebracht.
Wahrend bis zur 3. Konferenzrunde Fortschritte gemacht worden sind,
brachte die diesjahrige 6. Runde die Auffassungsunterschiede rechtlicher
und politischer Natur zwischen den — und zum Teil auch innerhalb der
einzelnen Regionalgruppen - insbesondere hinsichtlich der Frage der
Beziehung zwischen Mutter- und Tochterunternehmen und der Streitbeile-
gung neuerlich zutage.

Die Angelegenheit ist an die 40. Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen weiter verwiesen worden, die Uber die Anberaumung einer 7. Verhand-
lungsrunde entscheiden soll. Die maBgebenden Industrie- und Entwick-
lungsstaaten haben das Interesse an der Ausarbeitung eines Kodex, der
jedenfalls nur empfehlenden Charakter haben soll, der aber dennoch die
Wirkung eines ,soft law" annehmen wurden, weitgehend verloren.

Die 1984 begonnenen, intensiven Verhandlungen tber die Abhaltung einer
UNCTAD-Ratstagung auf Ministerebene im Jahre 1985 wurden zwar fortge-
setzt, haben jedoch zu keiner Einigung gefluhrt. Da die Auffassungsunter-
schiede Uber Zweck und Inhalt einer solchen Tagung nicht Uberbrickt
werden konnten, entschloB sich der Rat, die diesbezlglichen Beratungen
offiziell zu beenden.

Hingegen begannen 1985 die ersten Vorbereitungen fur die 7. Welthandels-
konferenz (UNCTAD Vi), die 1987 stattfinden wird. Die Frage des Ortes, des
Zeitpunktes und der Dauer der Abhaltung, die auf der 31. Ratstagung zur
Diskussion stand, ist nach wie vor offen. Da die USA im Fall einer Annahme
der Kandidatur Kubas fir die UNCTAD VIl eine Teilnahme an der Konferenz
ausgeschlossen, die Entwicklungslander ihrerseits aber klar zu erkennen
gegeben haben, daB sie eine Teilnahme der USA sicherstellen wollen, sind
weitere Konsultationen im Gange, um der 32. Ratstagung im Fridhjahr 1986
die Verabschiedung einer Empfehlung an die Generalversammliung zu
ermoglichen.
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UNCTAD-Konferenz betreffend die Registrierung von
Seeschiffen

Vom 28. 1. bis 15. 2. 1985 und vom 8. — 19. 7. 1985 fanden in Genf die zweite
und dritte Tagung der UNCTAD-Konferenz uber die Bedingungen der
Registrierung von Seeschiffen statt. Die vor allem von den Entwicklungslan-
dern zum Zweck des Aufbaus eigener Hochseeflotten geforderte Abhangig-
keit der Registrierung von nationalem Kapital, nationaler Bemannung und
nationalem Management der Schiffe stieB auf weitgehende Ablehnung der
westlichen Industriestaaten, weshalb eine Einigung vorerst nicht erzielt
werden konnte. Auf der dritten Tagung kam es jedoch zu einer Annaherung
der Standpunkte. Osterreich ist bestrebt, Bedingungen fir die Registrierung
zu vermeiden, die den Bestand einer eigenen Hochseeflotte gefahrden
wurden.

Internationale Rohstoffpolitik

Probleme der Internationalen Rohstoffpolitik werden in erster Linie im
Rahmen der UNCTAD, der FAO und des GATT sowie in den internationalen
Rohstofforganisationen behandelt. Wiahrend letztere bestehende Uberein-
kommen und Vereinbarungen durchfuhren und dabei auch wertvolle Arbeit
im Bereich der Sammlung und Auswertung statistischer Informationen
leisten, liegt die Bedeutung der UNCTAD auf dem Gebiet der Initiierung
rohstoffpolitisch relevanter Studien und Diskussionen sowie der Verhand-
lung von konkreten Rohstoffibereinkommen.

Die osterreichische Haltung zur Frage der internationalen Rohstoffpolitik
wird von dem Umstand bestimmt, daB Osterreich auf vielen Gebieten von
Rohstoffimporten abhangig ist. Eine regelmaBige Versorgung zu maoglichst
stabilen Preisen ist daher flr die Osterreichische Wirtschaft von gréoBtem
Interesse. Andererseits stellen stabilere Preise und Erldse fur die rohstoff-
exportierenden Entwicklungslander eine wichtige Voraussetzung fur eine
solide wirtschaftliche und soziale Entwicklung dar. Aus eigenwirtschaftli-
chen und entwicklungspolitischen Uberlegungen unterstitzt Osterreich
daher seit vielen Jahren alle jene mulitlateralen Bemuhungen, die darauf
abzielen, gemeinsame, den Interessen der Rohstoffproduzenten und -kon-
sumenten in gleicher Weise dienende L&ésungen flr die Probieme der Preis-
und Erlosstabilitat sowie der Sicherheit, der Versorgung mit Rohstoffen zu
finden.

Integriertes Rohstoffprogramm:

Ziel des auf der 4. Welthandelskonferenz (Nairobi, 1976) beschlossenen
,integrierten Rohstoffprogramms® ist es, durch gemeinsame MaBnahmen
zwischen Industriestaaten und Entwicklungslandern sowie zwischen Roh-
stoffproduzenten und -konsumenten flr die rohstoffexportierenden Ent-
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wicklungslander gunstigere Marktverhaltnisse und vermehrte Produktions-
anreize zu schaffen, die sich ihrerseits auf die Versorgungssicherheit der
rohstoffimportierenden Industriestaaten positiv auswirken sollen. Zu diesem
Zweck sind im wesentlichen folgende MaBnahmen vorgesehen: Schaffung
eines gemeinsamen Rohstofffonds, AbschluB neuer Rohstoffabkommen,
Verbesserung der Systeme zur Stabilisierung der Exporterldse sowie
Erhohung des Zuganges fur Erzeugnisse aus Entwickiungslandern zu den
Absatzmarkten und Verbesserung ihrer Qualitat und Verteilung. Im Rahmen
der weiteren Durchfihrung des Rohstoffprogrammes fanden im Berichts-
jahr Tagungen des UNCTAD-Wolframkomitees und Uber Eisenerz sowie
Nickel statt. Auch die auBerhalb der UNCTAD stattfindende Tagung der Blei-
und Zinkstudiengruppe wurde in London abgehalten. (Zu dem bereits
bestehenden Abkommen siehe weiter unten.)

Gemeinsamer Fonds

Das 1980 ausgehandelte Abkommen Uber die Errichtung eines gemeinsa-
men Fonds sucht mittels des sogenannten ,1. Fensters® eine Stabilisierung
der Preise wichtiger Rohstoffe durch Finanzierung von Ausgleichslagern zu
erreichen. Bei anderen Rohstoffen, die sich flr die Lagerung weniger
eignen, soll der Fonds mittels des sogenannten ,2. Fensters® finanzielle
Unterstutzung fur absatzfordernde MaBnahmen (inklusive Forschung, Pro-
duktivitatssteigerung, Marktstudien usw.) gewahren. Der gemeinsame Roh-
stoffonds ist wegen mangeinder Ratifizierung bis heute nicht in Kraft
getreten. Die Oststaaten sind sehr zuridckhaltend. Die USA haben im
September 1985 bilateral die Staaten von ihrer Entscheidung Uber die
Nichtratifikation durch die Reagan-Administration unterrichtet.

Osterreichischerseits wurde das Abkommen bereits 1983 ratifiziert. Der
dsterreichische Beitrag zum Fonds wirde 3,160.000 US-$ (0,67%) betragen,
wovon 85% fur das ,1. Fenster® und die restlichen 15% fur das ,2. Fenster”
bestimmt sind. Fir letzteres hat Osterreich dariberhinaus bei der 5. Welt-
handelskonferenz (1979) eine zusatzliche freiwillige Beitragsleistung von
2 Mio. US-$ zugesagt.

Rohstoffabkommen:

AuBerhalb und innerhalb des integrierten Rohstoffprogrammes der
UNCTAD bestehen derzeit fir folgende Rohstoffe Ubereinkommen: Kaffee,
Kakao, Zucker, Zinn, Olivendl, Weizen, Kautschuk, Jute sowie fur tropische
Holzer (letzteres ist in Kraft aber noch nicht operativ).

Mehrere dieser Abkommen befanden sich im Berichtsjahr in einer Krise.

Auch die 3. Tagung der Internationalen Konferenz zur Verhandlung eines
neuen Kakaoabkommen brachte keine Einigung Uber Preise und Wirt-
schaftsklauseln.
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Auf der im Juli des Berichtsjahres abgehaltenen Kakao-Ratstagung wurde
daher das bestehende Kakaoabkommen fur ein weiteres Jahr verlangert.
Eine 4. Tagung zur Neuverhandlung des Kakaoabkommens soll im Februar

1986 in Genf beginnen.

Auch bei der ersten Runde zur Neuverhandlung des Internationalen
Kautschukabkommens konnte in den Kernfragen — Preise und Preisgabel,
Ausgleichslager und allfallige ZusatzmaBnahmen sowie Stellung des Rates —
keine Annaherung in den Standpunkten der Produzenten und Konsumenten
erzielt werden. Die nachste Verhandlungsrunde soll Anfang 1986 in Genf
stattfinden.

Angesichts der internationalen Zinnkrise — infolge des aus Uberangebot
sowie gesunkener Nachfrage resultierenden Preisrutsches und weil die
Mitgliedslander keine ausreichenden Mittel mehr gaben, mufBite der Interna-
tionale Zinnrat seine Preisstutzungsinterventionen an der Londoner Bunt-
metallbérse (LME) einstellen. Als Ursache der Zinnkrise ist u. a. der seit
Ende der 70er-dahre um 25% auf rund 150.000 t pro Jahr zurickgegangene
Weltverbrauch zu sehen. Zinn wird in vielen Verwendungen zunehmend
durch Aluminium ersetzt. AuBerdem kamen zu den wichtigsten Zinnlieferian-
dern (Malaysia, Thailand, Indonesien und Bolivien) neue Produzenten, vor
allem Brasilien hinzu. Zwar bemuhen sich die Mitgliedslander des internatio-
nalen Zinnrates seit Monaten um eine Losung, wobei es vor allem um die
Anerkennung der Schulden des Bufferstockmanagements durch die Regie-
rungen der Mitgliedsstaaten geht. Bislang zeichnet sich noch keine Lésung
ab und der Zinnhandel an der Londoner Buntmetallbdrse ist nach wie vor
suspendiert.

Da die Zuckerexportldnder bei den Verhandlungen Uber den Abschluf3 eines
neuen Zuckerabkommens ihre Meinungsverschiedenheiten nicht GUberbrik-
ken konnten, hatten sie sich 1984 lediglich auf den Text eines Administrativ-
abkommens (ohne Wirtschaftsklauseln) einigen kénnen, das den Weiterbe-
stand der Internationalen Zuckerorganisation in London als Konsultativfo-
rum gewahrleistet. An dieser Lage hat sich auch im Berichtsjahr nichts
geandert, zumal der Zuckerpreis weiterhin tief unter den letzten vereinbar-

ten Preisen lag.

Osterreich ist Mitglied des Internationalen Weizeniibereinkommens 1971
sowie des Internationalen Kaffeeibereinkommens 1983 und ist im Berichts-
jahr dem Internationalen Zuckeribereinkommen 1984 sowie dem Internatio-
nalen Ubereinkommen (ber Jute und Juteprodukte 1982 beigetreten. Der
Beitritt zum Ubereinkommen Uber tropische Hélzer 1983 ist in Vorbereitung
und fdr 1986 in Aussicht genommen.

Mit der Internationalen Kakaoorganisation und dem Internationalen Olivendl-
rat besteht eine freiwillige Zusammenarbeit durch Ubermittlung von statisti-
schen Unterlagen.
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Die Grinde fur den Beitritt zum Ubereinkommen Uber Jute und Juteerzeug-
nisse 1982 waren Uberwiegend auBen- und entwicklungspolitische. Dieses
Ubereinkommen, wie auch das Ubereinkommen Uber tropische Héizer,
enthalt keine herkédmmlichen preisstabilisierenden Bestimmungen (Aus-
gleichslager oder Quoten). Das Abkommen zielt hingegen in verstarktem
MaBe auf Forschungs- und Entwicklungsprojekte, Marktférderung und
Kostensenkung, Sammlung und Verbreitung von Informationen Uber Jute
und Juteerzeugnisse sowie die Erdrterung wichtiger Fragen im Zusammen-
hang mit Jute und Juteprodukten.

Als eine reine entwicklungspolitische MaBnahme ist die darin auch vorgese-
hene Schaffung eines Projektkontos zu sehen, zu dem die Mitgliedslander
freiwillige Beitrage leisten. Osterreich wird sich bemihen, einen Beitrag zum
Projektkonto zu leisten.

Fir die innerstaatliche Durchfihrung internationaler RohstoffUbereinkom-
men ist federfuhrend das Bundesministerium flir Handel, Gewerbe und
Industrie zustandig.

Exporterlésausfallskompensation

Neben der Stabilisierung der Rohstoffpreise werden seit der 4. Welthandels-
konferenz auch noch Mdéglichkeiten der Stabilisierung der Rohstoffexporter-
l6se gesucht.

Erlosausfallskompensationsmechanismen gibt es bereits im Rahmen des
Internationalen Wahrungsfonds (CFF; compensatory financing facility) und
im Rahmen der EG (das STABEX-System, welches im Berichtsjahr von den
EG, wie erwahnt, auf alle am wenigsten entwickelte Staaten ausgeweitet
wurde). Diese bestehenden Abkommen sind also limitiert: STABEX regional
auf die EG; die CFF dadurch, daf3 sie zahlungsbilanzbezogen ist.

Die Entwicklungsiander forderten daher insbesondere bei der 6. Welthan-
delskonferenz die Errichtung einer allgemeinen neuen Exporteridsausfalls-
fazilitat.

Im Juni 1985 fand die 14. UNCTAD-Sonderratstagung statt, die sich mit
dieser Frage befaBte. Der Tagung lag die Studie einer Expertengruppe vor,
die sich fir die Schaffung einer solchen neuen Fazilitat aussprach.
Allerdings ohne Grindung einer eigenen neuen internationalen Organisa-
tion. Innerhalb der OECD-Staaten und auch Osterreichischerseits ist eine
gewisse Bereitschaft zu erkennen, dem unter bestimmten Umstanden
zuzustimmen; doch ist der Meinungsbildungsprozef3 noch nicht abge-
schlossen.
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UNCTAD-Technologietransfer

Nachdem es im Vorjahr dartuber in der UNCTAD zu keiner Einigung zwischen
OECD-Staaten und den Entwicklungsliandern gekommen war, konnte 1985
ein KompromifB hinsichtlich der im Dezember 1984 auf der 5. Tagung des
Komitees flur den Technologietransfer erarbeiteten ,Strategie flir die
technologische Transformation der Entwicklungslander® gefunden werden.
Danach wird bei den laufenden Arbeiten auf dem Energiesektor der nétige
Anreiz fur den Technologietransfer und die Rolle der Klein- und Mittelbetrie-
be auf dem Gebiet der Entwicklung gebuthrend berlcksichtigt. Dariberhin-
aus wird eine Gruppe von Regierungsexperten uber Technologietransfer im
Energiebereich einberufen und die Sekretariatsarbeiten betreffend Techno-
logien in der Nahrungsmittelherstellung fortgesetzt.

Bezuglich der seit der 28. Ratstagung heftig umstrittenen Erarbeitung einer
Strategie zur technologischen Transformation der Entwicklungsldnder auf
dem Pharmazeutika-Sektor wurde ebenfalls ein KompromiB erreicht. In ihm
wird ,die Rolle gewisser UN-Organisationen im Bereich der Pharmazeutika
auf der Grundlage ihrer respektiven Kompetenzen“ anerkannt und der
UNCTAD-Generalsekretar zur Berichterstattung Uber einschlagige Aktivita-
ten der Weltgesundheitsorganisation ,WHQO" eingeladen. Die Industriestaa-
ten, die auf der flhrenden Rolle der WHO bestanden hatten, kdnnen
feststellen, daB damit in dem fraglichen Bereich die UNCTAD-Kompetenzen
nicht erweitert worden sind.

Im September 1985 fand die dritte Expertentagung betreffend den umge-
kehrten Technologietransfer (zunehmende Abwanderung von Experten aus
Entwicklungslandern in Industriestaaten) statt. Die Entwicklungslander
streben eine internationale Vereinbarung an, die diese Abwanderungen
eingrenzt und uberschaubar macht. Die Entwicklungsiander schlagen vor,
eine internationale ,Arbeitskrafteausgleichsfazilitat* zu schaffen, aus wel-
cher Entschadigungen an jene Lander zu leisten waren, deren Experten
abgewandert sind. Die Industriestaaten haben aus prinzipiellen Grinden an
den Verhandlungen bisher nicht aktiv teilgenommen. Die Entwicklungslan-
der setzten jedoch ihre Bemuhungen fort, die Industriestaaten in ein solches
Vertragswerk einzubinden.

Internationale Entwicklungsfragen

UNDP-Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

Das UNDP koordiniert und finanziert die Technische Hilfe der Vereinten
Nationen. Es ist aus dem schon 1950 gegrindeten ,Expanded Programme
for Technical Assistance (EPTA)“ entstanden. Die Organisation in ihrer
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heutigen Form wurde 1965 errichtet. Die Bedeutung dieses Programmes der
Vereinten Nationen in den letzten 35 Jahren dokumentieren die folgenden
Zahlen:

— 180 Lander haben in diesem Zeitraum freiwillige Beitrage in H8he von
insgesamt 8,5 Mrd. US-$ geleistet;

— eswurden rund 180.000 Experteneinsatze in 170 Landern finanziert;

— 135.000 Fachkrafte und Studenten haben mit Hilfe der Vereinten Nationen
Ausbildungsprogramme absolviert;

— mehr als 2 Mrd. US-$ wurden flr Warenlieferungen und sonstige Leistun-
gen von Industriefirmen fur Projekte in Entwicklungslandern aufgewandt.

Seit 1981 liegt das jahrliche Beitragsvolumen bei etwa 700 Mio. US-$. Davon
werden rund 530 Mio. US-$ (1984) fur Projekte in den Entwicklungslandern
ausgegeben.

Osterreich hat zum UNDP (bzw. friher fir das EPTA) Beitrage von bisher
insgesamt 67 Mio. US-$ geleistet. Fur das Jahr 1985 betrug der dsterreichi-
sche Beitrag 7,3 Mio. US-$. Fir 1986 wurden 7,7 Mio.US-$ zugesagt; das
sind nunmehr etwas mehr als 1% der Summe aller Beitrage.

Bei der Durchfihrung seiner Projekte hat das UNDP vielfach 6sterreichische
Experten (1984: 55) herangezogen, Leistungen und Lieferungen osterreichi-
scher Firmen finanziert (1984: 1,75 Mio.US-$) und die Ausbildungskosten
fir Fachkrafte aus Entwicklungslandern in Osterreich (1984: 205) {(ibernom-
men.

Das UNDP hatte in den Jahren seit 1981 mit finanziellen Schwierigkeiten zu
kampfen. Sie waren hauptsachlich darauf zurickzufihren, daB man bei der
Ausarbeitung der Planungsgrundlagen fur die Periode 1982-1986 (3. Pro-
grammzyklus) auf Grund der Erfahrungswerte der Jahre 1978-1980 von zu
optimistischen Schéatzungen ausgegangen war und ein Wachstum der
Beitrage um 14% pro Jahr fir mdglich gehalten hatte. Tatsachlich hatte das
Beitragsvolumen im Jahre 1980 mit 716 Mio. US-$ aber bereits einen
Hohepunkt erreicht, der in den Folgejahren nicht mehr Uberschritten wurde.
Das war zum Teil durch den Anstieg des Dollar-Kurses, zum Teil durch eine
allgemeine Stagnation der Entwicklungshilfe, bedingt. Die Anfang des
Jahrzehnts ausgearbeiteten Programme muBten daher 1982 auf fast die
Halfte reduziert werden.

Die 32. Tagung des Verwaltungsrates des UNDP fand vom 1. —29. Juni in
New York statt. Sie hatte in erster Linie die Planungsziffern fir den
kommenden 4. Programmzyklus (1987-1991) festzulegen. Das Sekretariat
wurde ermachtigt, bei seinen Planungen die Annahme zugrundezulegen,
daB sich die Beitrage flr den 4. Programmzyklus auf insgesamt 4,5 Mrd. US-$
belaufen werden. Das impliziert auch die Annahme, daB die Beitrage um 8%
pro Jahr wachsen werden. Von diesen Beitragen sollen rund 3 Mrd. US-$ far
die Projektarbeit in den Entwicklungslandern ausgegeben werden. Entwick-
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lungslander mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 750 US-$
sollen bevorzugt bericksichtigt werden. Diese Regelung wird die armsten
afrikanischen Staaten zu den HauptnutznieBern des UNDP machen, woflr
sich bei der erwdhnten Tagung auch die 06sterreichische Delegation
eingesetzt hat.

UNFPA-Fonds der Vereinten Nationen fur Bevolkerungsfragen

Der UNDP-Verwaltungsrat hat auch die Aufgabe, alljahrlich die Tatigkeit des
UNFPA zu prufen und ihm flr seine Tatigkeit Richtlinien zu geben. Die
diesjahrigen Diskussionen standen im Zeichen der 1984 von der Bevdlke-
rungskonferenz in Mexiko gefaB3ten Beschllsse. Diese wurden im allgemei-
nen positiv beurteilt.

Die weitere Arbeit des UNFPA ist von Unsicherheit bedroht, da die USA flr
1985 nur einen Teil ihres zugesagten Beitrages (36 Mio. US-$ von
46 Mio. US-$) Uberwiesen und fir 1986 Uberhaupt noch keine Zusage
abgegeben haben. Die USA lehnen Familienplanung durch ZwangsmaBnah-
men ab und erwarten nun vom UNFPA, daB er mit Landern, die derartige
ZwangsmafBnahmen einsetzen, Uberhaupt nicht zusammenarbeitet. Auch
der UNFPA lehnt zwangsweise Familienplanung ab. Er sieht allerdings keine
Mdoglichkeit, auf einzelne Regierungen so einzuwirken, daB diese ihre Politik
andern.

Osterreich leistet im Vergleich zu anderen westeuropéaischen Staaten nur
geringe Beitrage zum UNFPA. Es ist jedoch um deren schrittweise
Anhebung bemduaht. 1985 belief sich der Osterreichische Beitrag auf
93.000 US-$. Fur 1986 wurde ein Betrag von 120.000 US-$ in Aussicht
gestelit.

Biro der Vereinten Nationen fur NotstandsmaBnahmen in
Afrika (UNOEOA)

Das UNDP verfagt zur Wahrnehmung seiner Aufgaben in den Entwicklungs-
landern Uber zum Teil sehr umfangreiche Blros und war daher naturgemas
auch in die Aktivitaten der Vereinten Nationen zur Bewaltigung der
Notstandsituation in Afrika eingeschaltet. Der Leiter des UNDP wurde aus
diesem Grund Ende 1984 mit dem Aufbau eines Office for Emergency
Operations in Africa (OEOA) beauftragt, das im abgelaufenen Jahr die
Koordinierung aller MaBnahmen der Vereinten Nationen zur Bekampfung
des Notstandes in Afrika Gbernommen hat und auch fir die Durchfihrung
der Beitragskonferenz der Vereinten Nationen fur Afrika verantwortlich war,
die in Genfam 11./12. 3. stattgefunden hat. Der 6sterreichische Vertreter bei
dieser Konferenz (Staatssekretar Dkfm. Holger Bauer) hat einen dsterreichi-
schen Beitrag in Hohe von 100 Mio. &S zur Finanzierung von HilfsmaBnah-
men angekundigt. Der GroBteil des Betrages wurde in Form von Sonderbei-
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tragen an das IKRK, den UNHCR und das UNICEF, weiters durch zusatzliche
Nahrungsmittelhilfelieferungen und die Uberlassung von Lastkraftwagen fir
Athiopien in der Zwischenzeit bereitgestellt.

UNIDO-Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Entwicklung

Aufgabe der 1966 gegrindeten und in Wien ansassigen UNIDO ist die
Beschleunigung der industriellen Entwickiung der Dritten Welt und die
Forderung der industriellen Zusammenarbeit zwischen Industriestaaten und
Entwickliungsiandern. Die UNIDO war als Organ der Generalversammiung
der Vereinten Nationen geschaffen worden und somit von dieser weitge-
hend abhangig. Dieser Umstand wurde anfangs vor allem von den Entwick-
lungslandern, spater auch von den Industriestaaten, als Nachteil empfunden.
Daher hatte sich die Dritte Generalkonferenz der UNIDO 1975 in Lima fur die
Umwandlung der Organisation in eine selbstandige Spezialorganisation der
Vereinten Nationen ausgesprochen und die Ausarbeitung einer Satzung
empfohlen. In mehrjahrigen Verhandlungen konnte bis April 1979 eine
entsprechende Satzung ausgearbeitet werden. Sie wurde in der Folge von
den meisten Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen unterzeichnet und
ratifiziert. Die &sterreichische Ratifikation wurde am 14. Mai 1981 beim
Generalsekretar der Vereinten Nationen hinterlegt. Die fur die finanzielle
Lebensfahigkeit der neuen Organisation erforderliche Ratifikation durch alle
wichtigen Beitragsstaaten war allerdings erst im Mai 1985 nach Ratifikation
durch die UdSSR gegeben, weshalb erst zu diesem Zeitpunkt der eigentli-
che UmwandlungsprozeB in die Wege geleitet werden konnte. Mit Hinterle-
gung der erforderlichen Anzahl von Notifikationen trat die Satzung der
neuen UNIDO am 21. Juni in Kraft.

Bei dem im August in Wien abgehaltenen ersten Teil der Generalkonferenz
der Organisation wurde der ehemalige philippinische Botschafter in Wien,
Domingo Siazon, zum neuen Generaldirektor bestellt. Weiters wurden die
Mitglieder des UNIDO-Rates gewahlit, dem ab nun eine echte Leitungsfunk-
tion zukommt. Auch Osterreich wurde Mitglied des Rates. Ferner wurde das
Programm- und Budgetkomitee bestellt. Das Budgetkomitee genehmigte
Ende September/Anfang Oktober das regulare Budget der Organisation fur
1986/87. Fur Verwaltung und laufende Aktivitaten sind darin — nach einer
Reihe von Klrzungen — Ausgaben in Hohe von rund 94 Mio. US-$ vorgese-
hen. Bei der im November abgehaltenen Ratstagung wurde der BeschluB
des Budgetkomitees bestatigt. Sowohi im Budgetkomitee als auch im Rat
stimmten die UdSSR und ihre Verbundeten sowie die USA und Japan gegen
das Budget, da es ihrer Ansicht nach Ausgaben (ca. 11 Mio. US-$ fir die
Industrialisierungsdekade in Afrika(IDDA) und das Programm der Senior
Industrial Development Field Adviser (SIDFA) enthielt, die nicht aus dem
reguldaren Budget finanziert werden sollten. Bei der erwahnten Ratstagung
wurde auch die Zahl der Stellvertretenden Generaldirektoren mit fuanf
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festgelegt und bestimmt, daB die Entwicklungslander und der Westen je
zwei, und der Osten einen Stellvertreter erhalten sollen. Die USA und andere
westliche Staaten votierten gegen diesen BeschluB, da ihrer Ansicht nach
hochstens drei Stellvertretende Generaldirektoren ernannt werden sollten.

Wichtigste Aufgabe des vom 9. — 13. Dezember abgehaltenen zweiten Teils
der Generalkonferenz war die Verabschiedung des bereits vom Programm-
und Budgetkomitee und dem UNIDO-Rat genehmigten Budgets. In Sonder-
tagungen des Komitees und des Rates wurde eine Erh6hung des ursprangli-
chen Budgets von 94 Mio. US-$ um ca. 1 Mio. US-$ beschlossen. Die
Mehraufwendungen hatten sich aus den Vereinbarungen zwischen General-
direktor Siazon und dem Generalsekretar der Vereinten Nationen Uber die
Neuaufteilung der Verantwortlichkeiten im Vienna International Centre
zwischen UNIDO und UN - einschlieBlich Konferenzdienste — ergeben. Da
dartberhinaus dem geanderten Wechselkursverhaltnis zwischen US-Dollar
und 6S Rechnung getragen werden muBte (der gréBte Teil des Budgets wird
in dsterreichischer Wahrung ausgegeben), wurde der Budgetvorschilag an
die Generalkonferenz revidiert und die Ausgaben fur 1986/87 nunmehr mit
112,7 Mio. US-$ praliminiert. Dieser Budgetvorschlag wurde mit 78 Stimmen
gegen 11 (USA, Japan, Ostblock) bei 4 Enthaltungen (UK, Angola, Guate-
mala, Brasilien) angenommen. Dieser Betrag wird von den Mitgliedstaaten in
Form von Pflichtbeitragen aufzubringen sein, ebenso wie die vorlaufig mit
6 Mio. US-$ festgelegte Budgetreserve, die 1987 erforderlichenfalls auf
9 Mio. US-$ angehoben werden kann.

Auf Grund des ebenfalls von der Konferenz beschlossenen Landerbeitrags-
schilissels betragt Osterreichs Anteil am regularen Budget und an der
Budgetreserve 0,73%. Daraus ergibt sich fur Osterreich im Jahre 1986 eine
Leistungsverpflichtung fur das regulare Budget und fur die Budgetreserve
von rund 8 Mio. 6S.

Zur Finanzierung der einzelnen Projekte werden fir 1986/87 Mittel in Hohe
von insgesamt rund 200 Mio. US-$ erwartet, die — wie in der Vergangenheit -
zum uberwiegenden Teil aus dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) und zu einem kleineren Teil von dem aus freiwilligen
Beitragen gespeisten UN-Fonds fur Industrielle Entwicklung (UNIDF) kom-
men. Im Rahmen der Generalkonferenz wurde eine Beitragskonferenz fur
den UNIDF abgehalten, wobei fir 1986 Beitragszusagen in Hohe von
insgesamt 13,9 Mio. US-$ gemacht wurden. Das Ergebnis kann mit dem des
Vorjahres (13,4 Mio. US-$) noch nicht verglichen werden, da eine Reihe von
Landern erfahrungsgemaB aus innerstaatlichen Grinden erst im Laufe des
jeweiligen Jahres eine Beitragszusage abgibt. Osterreich hat wie fir 1985
bei dieser Beitragskonferenz fir 1986 einen Betrag von 14 Mio. 6S zugesagt.
Er wird vom Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten und der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft aufgebracht und wird zum
uberwiegenden Teil fUr die Finanzierung des UNIDO-Investitionsforderungs-
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biros in Wien sowie fiir eine Reihe von Ausbildungskursen in Osterreich
verwendet werden.

Die Generalkonferenz hat dartberhinaus eine Reihe von Beschlussen
betreffend die Beziehungen zu den Vereinten Nationen, dem UNDP und
Osterreich sowie Administrativ- und Personalfragen bestatigt, die schon
vom UNIDO-Rat im November vorbereitet worden waren. Weiters klndigte
Generaldirektor Siazon an, daB er dem UNIDO-Rat im Mai 1986 Kandidaten
far die funf Stellvertretenden Generaldirektoren-Posten vorschlagen wird.

SchlieBlich entschied die Generalkonferenz aufgrund einer vom thailandi-
schen Industrieminister ausgesprochenen Einladung, ihre nachste Tagung
in der Zeit vom 9. — 13. November 1987 in Bangkok abzuhalten. Eine Reihe
von westlichen Staaten (USA, Frankreich, Schweiz) betonte bei dieser
Gelegenheit, daB die thailandische Einladung zwar begruBt werde, daf
Generalkonferenzen jedoch grundsatzlich am Sitz der Organisation abge-
halten werden sollten. Osterreich hat sich dem BeschluB deshalb nicht
entgegengestellt, weil die Organisation in erster Linie der Industrialisierung
der Entwicklungslander dienen soll und weil gerade diese Lander das
Osterreichische Anliegen, die Rolle Wiens als Sitz von internationalen
Organisationen zu starken, stets unterstitzt hatten.

Die Umwandlung der UNIDO in eine selbstandige Spezialorganisation mit
1. Janner 1986 wurde damit formell bestens vorbereitet, insbesondere,
nachdem auch die 5. Kommission der Generalversammlung in New York die
korrespondierenden Beschlisse gefaf3t und u. a. die Bereitstellung eines
Uberbriickungskredites in Hohe von 24 Mio. US-$ genehmigt hatte. Den
pessimistischen Voraussagen einiger Mitgliedstaaten zum Trotz ist es
jedenfalls gelungen, die komplizierte Umwandiungsprozedur in kUrzestmog-
licher Zeit zu Ende zu fuhren, wofur auch die in entscheidenden Situationen
immer gegebene Kooperationsbereitschaft der Mitgliedstaaten verantwort-
lich war. Etwas Uberschattet wird der Start der neuen UNIDO jedoch von
dem Umstand, daB die groBten Beitragszahler (USA, Japan, UdSSR), deren
Beitrage rund 50% der gesamten finanziellen Mittel ausmachen, gegen das
Budget gestimmt haben und auch die sehr wichtige Entscheidung Uber die
Einsetzung von funf Stelivertretenden Generaldirektoren nicht im Konsens-
wege herbeigefuhrt werden konnte. Aus Osterreichischer Sicht ist es zu
begruBen, daB die Umwandlung der UNIDO planmaBig erfolgen und im Zuge
dieser Umwandlung eine Verstarkung des UN-Buros in Wien (UNOV)
durchgesetzt werden konnte.

UNIDO-Investitionsforderungsbiro Wien

Seit dem Jahre 1979 besteht aufgrund eines Abkommens zwischen
Osterreich und der UNIDO ein Investitionsférderungsburo in Wien, das der
Starkung der industriellen Kooperation mit Entwicklungslandern sowie der
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Foérderung von dort getatigten Investitionen dient. Dieses Buro kommt durch
Aufzeigen von Kooperations- bzw. Investitionsmdglichkeiten im Ausland
und Herstellung entsprechender Kontakte in hohem MaBe auch der
osterreichischen Volkswirtschaft zugute.

AuBer in Wien existieren derartige UNIDO-Investitonsburos in Koln, New
York, Paris, Tokio, Zirich, Warschau und Mailand. Das osterreichische Buro
wird von der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft finanziert.

Weltbankgruppe

Die anhaltende wirtschaftliche Stagnation in vielen Entwicklungslandern und
die UngewiBheit an den Finanzmarkten hatten unmittelbare und mannigfalti-
ge Auswirkungen auf die Mittelvergabe der Weltbank (IBRD) und die
Planung der Hilfe fir einzelne Lander. Im Geschaftsjahr 1985 lagen die
Darlehenszusagen der Bank bei 11.358 Mio.US-$, d. h. um 4,9% unter jenen
des Geschiftsjahres 1984. Die tatsachlichen Kreditauszahlungen der Welt-
bank beliefen sich auf 8,654 Mrd. $. Neben den projektbezogenen Krediten
vergibt die Weltbank in zunehmenden Masse Strukturanpassungsdarlehen,
die 1985 bereits 4,5 Mrd. $ ausmachten (31 Kredite). Ziel dieser Darlehen ist
die Reduzierung des Leistungsbilanzdefizits durch Férderung des Wachs-
tums mit Hilfe von wirtschaftspolitischen MaBnahmen, etwa der Mobilisie-
rung nationaler und auslandischer Ressourcen, Verbesserung der Effizienz
der nationalen Ressourcen und institutionelle Reformen. Sie werden nur
dann gewahrt, wenn sie einen Teil eines breiteren mit dem IMF, anderen
multi- oder bilateralen Gebern und Banken vereinbarten Finanzpakets

darstellen.

Wahrend der Jahrestagung 1985 (Seoul — 8. bis 11, Oktober) billigten die
Gouverneure diese flexible Anpassung der Programme an die geanderten
weltwirtschaftlichen Bedingungen und Bedurfnisse der Entwicklungslander.
Unter Hinweis auf den Ernst des Verschuldungsproblems und seiner
Implikation far die Weltwirtschaft wurde die Bank dennoch aufgefordert,
mehr zu tun, um diesem Problem gerecht zu werden. Breite Ubereinstim-
mung herrscht dartuber, daB die Bank, soll sie ihren Verpflichtungen
nachkommen und ihr Kreditprogramm ausdehnen, nicht unter einem Mangel
an Kapital leiden durfen. Die meisten Gouverneure waren bereit, sich an
einer neuen allgemeinen Kapitalerhbhung zu beteiligen. Der amerikanische
Finanzminister Baker legte wahrend der Jahrestagung ein Drei-Punkte-Pro-
gramm vor, das in den nachsten 3 Jahren die Bereitstellung von 20 Mrd. US-$
durch Privatbanken sowie eine Erhdhung der jahrlichen Ausleihungen der
Weltbank um 50% (9 Mrd. US-$) fur die Entwicklungsléander vorsieht. Als
Gegenleistung werden von diesen Reformen zur Sanierung ihrer Wirt-
schafts- und Finanzpolitik gefordert. Mit dieser Initiative haben sich auch die
USA dazu bekannt, daB das Management der Schuldenprobleme nicht
ausschlieBllich von Fall zu Fall betrieben werden konne; sondern daf
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daneben auch globale Ansatze notwendig sind (ndheres dazu unter
,Schuldenprobleme der Entwicklungslander®).

AnlaBlich der Jahrestagung wurde auch die zur Férderung auslandischer
Direktinvestitionen in den Entwicklungslander bestimmte Konvention zur
Errichtung einer Multilateralen Investitionsgarantie-Agentur (MIGA) mehr-
heitlich genehmigt und die Mitgliedstaaten zur Unterzeichnung der Konven-
tion eingeladen.

Osterreich hat bei diesem AnlaB mit der Weltbank ein Kofinanzierungsab-
kommen abgeschlossen, mit dessen Hilfe verstarkt Mittel der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe, Exportfinanzierungsgelder sowie Kredite &sterreichi-
scher Kommerzbanken in das Projektférderungsprogramm der Weltbank
eingebunden werden sollen.

Die Osterreichische Delegation zur Jahrestagung 1985 der Weltbankgruppe
stand unter der Leitung des Bundesministers fur Finanzen, Dkfm. Dr. Franz

Vranitzky.

In der Weltbankgruppe gehort Osterreich zusammen mit Belgien, Luxem-
burg, der Turkei und Ungarn einer Stimmrechtsgruppe an. Belgien stellt den
Executive Director, Osterreich ist gegenwartig durch einen Advisor vertre-
ten.

Die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) vergibt Kredite an Ent-
wicklungslander zu besonders gunstigen Bedingungen. |hre Kreditzusagen
waren im Geschaftsjahr 1985 mit 3.028 Mio.US-$ um 15,3% niedriger als im
Vorjahr, die Auszahlungen der IDA (2.491 Mio. US-$) verringerten sich
gegenliber dem Geschaftsjahr 1984 um 33 Mio. US-$. Die Verlangsamung
der Zusagen und Auszahlungen hing mit den bereits bei der Weltbank
erwdhnten schlechten Wirtschaftslage vieler potentieller Schuldnerlander
zusammen. Die 7. Wiederauffullung wurde im Marz effektiv. Im Geschaftsjahr
haben 22 Staaten, die 86% der Beitrage leisten, ihre Teilnahme an der
7. Wiederauffullung notifiziert.

Um die Auswirkungen der langfristigen Behinderungen der Entwicklung in
den Landern sudlich der Sahara zu mildern, wurde die Sonderfazilitat fir die
afrikanischen Lander suUdlich der Sahara gegrindet, die von der IDA
verwaltet wird und die ihre Geschafte am 1. Juli aufnahm. Mittel aus der
Sonderfazilitat die voraussichtlich Uber 1,2 Mrd. $ verfigen wird, werden
jenen Landern, die fur die IDA-Kredite in Frage kommen, zur Verfigung
gestellt werden. Die Kredite aus dieser Sonderfazilitat sind mit den gleichen
Konditionen ausgestattet wie IDA-Kredite (Laufzeit von 50 Jahren, ein-
schlieBlich eines zehnjahrigen tilgungsfreien Zeitraums, jahrliche Bearbei-
tungsgebihr von 0,75% und jahrliche Zusagegebuhr von 0.50%); mit ihnen
sollen strukturelle und sektorale Anpassungen, Sanierungen und dringende
Wiederaufbauarbeiten finanziert werden. Osterreich beteiligt sich an dieser
Sonderfazilitat mit einem Beitrag in Hohe von 222,8 Mio. S.

176

www.parlament.gv.at



190 von 709 111-126 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Regionale Entwicklungsbanken

Die Verhandlungen Uber die 8. Wiederauffillung beginnen Ende Janner
1986.

Die Aufgabe der Internationalen Finanzcorporation (IFC) ist es, die wirt-
schaftliche Entwicklung von Staaten durch die Forderung leistungsfahiger
Privatunternehmen zu unterstitzen. Die Kreditzusagen der IFC lagen im
Geschéftsjahr 1985 mit 937 Mio. US-$ um 35% Uber denen des vorangegan-
genen Geschaftsjahres. Die IFC stellt nicht nur ihre eigenen Mittel zur
Verfligung, sie bemuht sich auch Finanzierungsmittel zu beschaffen, und
zwar entweder direkt durch Syndizierung ihrer eigenen Anleihen oder
indirekt, indem sie hilft, parallellaufend Finanzmittel an den internationalen
Kapitalmarkten aufzunehmen.

Ein wichtiges Merkmal, das die IFC von gewerblichen Finanzinstituten
unterscheidet, liegt darin, daB sie den Auftraggebern von Projekten die
notwendige technische Hilfe gibt, die dazu beitragt, daB Projekte auf
finanziell solider Basis stehen. Uberdies unterstitzt die IFC ihre Mitgliedsre-
gierungen bei ihren Bemuhungen zur Schaffung des notwendigen Investi-
tionsklimas, um somit produktive und vorteilhafte Investitionen aus dem In-
und Ausland anzuregen.

Die IFC reagierte im abgelaufenen Geschéftsjahr auf die sich verdndernden
Bediurfnisse und Gegebenheiten der Wirtschaft; von besonderer Bedeutung
waren dabei: Ausbau des Emissionsgeschafts, der Garantie, des Einsatzes
von Beteiligungskapital und beteiligungskapitalahnlichen Finanzierungsin-
strumenten sowie die Fahigkeit, verschiedene Wahrungen anbieten zu
kdnnen. Zu den neuen Bereichen, in denen die IFC Projekte finanziert,
gehdren die Erdodlsuche, die ErschlieBung von Minerallagerstatten, das
Lebensversicherungswesen und der iandliche Wohnbau. Erstmals unter-
nahm die IFC eine Investition in der Volksrepublik China.

Regionale Entwicklungsbanken

In Lateinamerika, Asien und Afrika bestehen regionale Entwicklungsbanken,
die der Entwicklungsfinanzierung dienen und die Tatigkeit der Weltbank auf
diesem Gebiet erganzen. Um neue Finanzquellen zu erschlieBen, haben die
Inter-Amerikanische und die Afrikanische Entwicklungsbank auch nichtre-
gionalen Staaten die Mitgliedschaft eréffnet. An der Asiatischen Entwick-
lungsbank waren nichtregionale Staaten von Anfang an beteiligt.

Die Afrikanische Entwicklungsbank (AFEB) ist seit Mai 1982 fur den Beitritt
nichtregionaler Staaten gedffnet. Osterreich wurde am 30. Marz 1983
Mitglied dieser regionalen Entwicklungsbank und hat sich am Kapital mit
19,96 Mio. Bankrechnungseinheiten im Gegenwert von 338,246.184 0S
beteiligt. Dieser Betrag entspricht 1,14% des nichtregionalen Kapitals. Dem
Afrikanischen Entwicklungsfonds (AfEF) war Osterreich schon am 30. De-
zember 1981 beigetreten. Der urspringliche Beitrag betrug 15 Mio. Fonds-
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rechnungseinheiten im Gegenwert von 264,75 Mio. 6S . Durch die Beteili-
gung Osterreichs an der 3. und der 4. Wiederauffillung der Mittel des
Afrikanischen Entwicklungsfonds 1983 bzw. 1985, erhdhte sich die Gesamt-
beteiligung zum 31. 12. 1985 auf 46,25 Mio. Fondsrechnungseinheiten im
Gegenwert von 6s 819,599 Mio.

In der Afrikanischen Entwicklungsbank und im Afrikanischen Entwicklung-
fonds hat sich Osterreich mit Japan, Brasilien, Argentinien und Saudi-Ara-
bien zu einer Stimmrechtsgruppe zusammengeschlossen.

In der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB) bildet Osterreich mit der
Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Konigreich eine Stimm-
rechtsgruppe. Im Marz 1984 hat Osterreich im Rahmen der 3. allgemeinen
Kapitalerhohung der ADB durch die volle Ausnlitzung des Rechtes zur
Zeichnung zusatzlicher Kapitalanteile den 6sterreichischen Kapitalanteil um
105% auf 6.020 Kapitalanteile erhéht. Per 31. Dezember 1984 betrug der
Osterreichische Anteil am Stammkapital 59.008 US-$ oder 0,42%. Derzeit
wird die 4. Wiederauffullung des Asiatischen Entwicklungsfonds (ADF V)
diskutiert, dessen Volumen noch offen ist. Die 3. Wiederauffullung betrug
3,2 Mrd. US-$, wovon Osterreich sich zu einem Beitrag von 494.382.600 6S
verpflichtet hat.

Osterreichs bisherige Beitragsleistungen zum Asiatischen Entwicklung-
fonds betrugen 113,974.200 6S (ADF Il) und 268.107.810 6S (ADF lil). An der
ursprunglichen Dotierung des Asiatischen Entwicklungfonds (ADF |) hat
sich Osterreich nicht beteiligt.

Die Inter-Amerikanische Entwicklungsbank (IDB) wurde 1959 zur Unterstit-
zung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Lateinamerika ge-
grundet. Die Bank hat gegenwartig 43 Mitgliedslander, d. h. neben Staaten
Lateinamerikas, den USA und Kanada sind der Bank seit ihrer Offnung fur
Nichtregionale auch 16 nichtregionale Staaten beigetreten. Osterreich ist
seit 1977 Mitglied. Die Bank hat ihre Jahrestagung 1985 in Wien abgehalten.

Die IDB hat mit ihren Kumulativausleihungen in Héhe von 27,772 Mrd. US-$
bis zum Ende 1984 an der Finanzierung von Projekten im Gegenwert von
nahezu 100 Mrd. US-$ mitgewirkt. In ihren Ausleihungen legt die Inter-Ame-
rikanische Entwicklungsbank besonderes Gewicht auf die Bereiche Land-
wirtschaft und Fischerei sowie Energie. Uberdies sollen 50% der von der
Bank Ubernommenen Finanzierungen niedrigen Einkommensgruppen zugu-
te kommen. Die Bank gewahrt Kredite aus dem Kapital zu nahezu
marktkonformen Bedingungen an die besser entwickelten lateinamerikani-
schen Lander und aus dem Fonds fur Sondergeschafte, dem weichen
Fenster, an die weniger entwickelten lateinamerikanischen Mitglieder. Die
Mittel flr die aus dem Kapital vergebenden Kredite bezieht die IDC durch
Mittelaufnahmen auf den Kapitalmarkten, wahrend die Mittel flr die aus dem
Fonds fur Sondergeschéafte vergebenen Kredite aus Mitgliederbeitragen
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stammen. Weitere Mittel, wenngleich auch in geringerem Ausmag, erhielt die
IDB durch ihr zur Verwaltung anvertraute und von einzelnen Mitgliedslan-
dern dotierte Fonds.

Osterreich bildet mit den nichtregionalen Mitgliedern Frankreich, Israel,
Japan, Jugoslawien, Portugal, Spanien und der Schweiz eine Stimmrechts-
gruppe und war durch einen stellvertretenden Exekutivdirektor zum ersten
Mal Mitte 1981 bis Mitte 1983 im Direktorium der Bank vertreten. In der bis
1986 laufenden Wiederauffillungsperiode erhdht Osterreich seinen Kapital-
anteil um 11,773 Mio. US-$ auf 27,300 Mio. US-$ und halt damit einen
Kapitalanteil von 0,079%. In der genannten Periode stockt Osterreich
auBerdem seine Leistungen zum Fonds fur Sondergeschafte um
1,995 Mio. US-$ auf insgesamt 12,950 Mio. US-$ auf.

1986 beginnen die Verhandlungen Uber eine weitere Erhdhung des Kapitals
und des Fonds fur Sondergeschafte der Inter-Amerikanischen Entwick-

lungsbank.

Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD)

IFAD ist eine Spezialorganisation der Vereinten Nationen mit dem Charakter
einer internationalen Finanzinstitution zur Férderung der Landwirtschaft in
den Entwicklungsiandern durch die Gewahrung von Darlehen und techni-
scher Hilfe. Dem IFAD gehéren 3 Kategorien von Mitgliedslandern an:

Gruppe |: 20 OECD-Staaten (einschiieBlich Osterreichs)
Gruppe 1l: 12 OPEC-Lander
Gruppe lll: 107 Entwicklungslander.

Die Mittel des Fonds wurden bisher zu 57% von den Landern der Gruppe |
und zu 43% von den Landern der Gruppe Il aufgebracht. Die dem Fonds zur
Verfugung stehenden Mittel wurden durch eine 1. Wiederauffillung um
1,07 Mrd. US-$ aufgestockt. Osterreich leistete einen urspriinglichen Bei-
trag zum IFAD in der Hohe von 4,8 Mio. US-$ und einen Beitrag zur
1. Wiederaufflllung in der Hohe von 5,2 Mio. US-$.

Uber eine 2. Wiederauffiillung des IFAD laufen seit Mitte 1983 Verhandlun-
gen, bei denen es bisher weder zu einer Einigung Uber den Verteilungs-
schlissel zwischen den Staaten der Gruppe | und Il noch Gber ihr Volumen
gekommen ist. Osterreich nimmt in den Verhandlungen eine positive
Haltung ein und ist jedenfalls bereit, einen Verteilungsschiissel von 60:40
(Gruppe I: Gruppe ll) zu akzeptieren und zumindest innerhalb der Gruppe |
den bisherigen Anteil von 1,6% zu tragen.
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UNICEF - UN-Kinderhilfswerk

UNICEF gilt nach wie vor als eine der effizientesten und erfolgreichsten
UN-Entwicklungshilfeagenturen. Nachdem die freiwilligen Beitrage zum
UNICEF in den Jahren 1983 und 1984 ruckléaufig waren, rechnet man fur 1985
mit einem Beitragsanstieg auf rund 390 Mio.US-$, wovon etwa 80% von den
Regierungen der Mitgliedstaaten und von internationalen Organisationen
geleistet werden und 20% aus privaten Quellen stammen. Die Zielsetzungen
des UNICEF — Beschréankung auf basisnahe Programme, auf besonders
bedlrftige Bevolkerungsgruppen und Konzentration der Aktivitaten auf die
armsten Lander — entsprechen weitgehend dem &sterreichischen Dreijah-
resprogramm fiir Entwicklungshilfe. Osterreich hat daher seinen in den
letzten Jahren geleisteten Beitrag von 14 Mio. 6S im Jahre 1985 auf
16 Mio. 6S erhoht (die Gelder kamen 1985 aus dem Budget des Bundesmini-
steriums flur soziale Verwaltung; ab 1986 budgetiert der UNICEF-Beitrag
beim Bundesministerium fUr Auswartige Angelegenheiten). Zusatzlich wur-
den ausgewahlte Projekte in Athiopien und Djibuti mit 5 Mio. 6S finanziert.
Dazu kommen noch erhebliche Beitrage, die durch die Aktivitaten — etwa die
Weihnachtskartenaktion — des Osterreichischen Komitees fur UNICEF
aufgebracht werden. Aus der Sonderaktion der Bundesregierung zur
Bekampfung der Hungerkrise in Afrika (fur die Mittel in H6he von insgesamt
100 Mio.6S aufgebracht worden waren) wurden dem UNICEF 5 Mio.8S zur
Verfigung gestellt.

Die alljahrliche Tagung des Exekutivrates des UNICEF fand vom 15. - 26. 4.
in New York statt und befaBte sich u. a. mit der Bekampfung der Kinder-
sterblichkeit, Impfungen von Kleinkindern, der Intensivierung der Aktivitaten
far Afrika und dem Verhéltnis zwischen Katastrophenhilfe und langfristiger
Hilfe auf diesem Kontinent, der Rolle der Frau sowie Fragen der Programm-
gestaltung, Evaluierung, des Budgets und der Kooperation mit anderen
Spezialorganisationen. Kritik riefen das Stagnieren der Verkaufszahlen und
der durch steigende Administrativkosten bedingte Gewinnrickgang bei den
UNICEF-GruBkarten hervor. Der Rat befaBte sich ferner mit der Vorberei-
tung der Jubilaumsfeierlichkeiten anlaBlich des 40-jahrigen Bestehens der
Organisation im Jahre 1986. Osterreich, das dem Exekutivrat fir die
Funktionsperiode 1982 bis 1984 als Vollmitglied angehdrte, wird sich 1986
wieder um einen Sitz im Exekutivrat bemuhen.

Bilaterale Entwicklungshilfe

Die zwischenstaatliche dsterreichische Entwicklungskooperation mit Lan-
dern der Dritten Welt ist der sinnfalligste Prifstein fir das MaB der Einlosung
der humanitaren Grundsatze und der international eingegangenen auenpo-
litischen und entwicklungspolitischen Verpflichtungen dieses Landes. Das
BewuBtsein dieser gebundelten Verantwortung, die die bilaterale Hilfe zu
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tragen hat, findet seinen Ausdruck in den Grundsatzen der dsterreichischen
Entwicklungshilfepolitik, in den vorrangigen Zielen der konkreten Hilfsaktivi-
taten und in der Einbindung des entwicklungspolitischen Auftrages in das
Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten seit 1.Janner des
vergangenen Jahres.

Dem prinzipiellen Einklang zwischen Aufgabe und Selbstverpflichtung der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit steht allerdings das strukturelle Pro-
blem der 6sterreichischen Entwicklungshilfe gegenuber, daB die materiellen
Ressourcen, die sich jahrlich in der bilateralen Kooperation akkumulieren,
vom Bundesministerium fur Auswartige Angelegenheiten nur zu einem
geringen Teil im Sinne der internationalen Verpflichtungen, der Prinzipien
und der Grundzielsetzungen gestaltet werden kdnnen: der weitaus groBere
Teil dieser Ressourcen besteht aus ODA-fahigen Exportkrediten, aus
Aufwendungen far Studenten aus Entwicklungslandern und aus anderen
ressortfremden Zahlungsstromen; im langjahrigen Durchschnitt entfallen
nur 10% der &sterreichischen — bilateralen und multilateralen — Gesamthilfe.
auf die bilaterale Projekt- und Programmbhilfe des Bundesministeriums fur
Auswartige Angelegenheiten.*) Die bilaterale Projekt- und Programmihilfe ist
das Instrument, das dem Bundesministerium fur Auswartige Angelegenhei-
ten im zwischenstaatlichen Bereich zur Einldsung der entwicklungshilfepoli-
tischen Verpflichtungen, der Prinzipien und der Grundorientierungen zur
Verfugung steht. Diese bilaterale Projekt- und Programmhilfe konzentriert
sich daher im abgelaufenen Jahr — wie auch schon in der Vergangenheit —
dem internationalen Hauptaugenmerk entsprechend, auf die Lander
Schwarzafrikas, auf die schon 1984 Uber 95% der geographisch direkt
zurechenbaren Leistungen entfielen, und legte dabei die Prioritaten, ihrer
Basisorientierung und ihren sachlichen Schwerpunkten entsprechend, auf
Projekte des landwirtschaftlichen Sektors, des Bildungs- und Ausbildungs-
bereiches und der Infrastrukturentwickiung. Ein besonderes Augenmerk
galt dabei nach wie vor den am wenigsten entwickelten Landern, denen
schon 1984 (ber 50% der geographisch direkt zurechenbaren Budgetmitteln
zugeeignet wurden.

Die unverkennbare Grundsatztreue und die Konformitat der bilateralen
Osterreichischen Projekthilfe mit den international vereinbarten Entwick-
lungsprioritaten kann aber vom zweiten groBen Problem nicht ablenken, mit
dem der Entwicklungshilfeauftrag des Bundesministeriums far Auswartige
Angelegenheiten konfrontiert ist: von der mangeinden Ubereinstimmung
zwischen den internationalen Volumenszielsetzungen und dem Leistungs-

*) Eine Gesamtdarstellung der bilateralen und multilateralen dsterreichischen Ent-
wicklungshilfe findet sich im Dreijahresprogramm der Gsterreichischen Entwick-
lungshilfe und im Bericht des Bundesministers fir Auswartige Angelegenheiten
Uber die 6sterr. Entwicklungshilfe 1985
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volumen der dsterreichischen Gesamthilfe. Zwar konnte das Volumen dieser
Gesamthilfe (alle bi- und multilateralen Hilfeleistungen zusammengenom-
men) im Jahre 1984 auf 0,28% des BNP erhdht werden gegenuber 0,24% in
1983. Fur die Zukunft wird jedoch eine weitere Steigerung erforderlich sein,
um zumindest den OECD-Durchschnitt zu halten.

Grundsaétzliche Zielsetzungen

Osterreich versteht Entwicklungshilfe als Kooperation auf partnerschaftli-
cher Grundlage, die dazu beitragen soll, die Ursachen von Hunger, sozialem
Unrecht und Unwissenheit zu bekampfen und auf wirtschaftlichem Gebiet
die Eigenversorgung der Entwicklungslander mit den notwendigen Konsum-
gutern zu sichern. Nicht Wirtschaftswachstum schlechthin, sondern

- die Befriedigung grundiegender menschlicher Bedulrfnisse

— die Entwicklung der geistigen und materiellen Infrastruktur

— die Bekampfung von Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung

— verstarkte Forderung der armsten Entwicklungslander

— prioritare Forderung der Landwirtschaft und der landlichen Entwicklung

— Erhéhung der Produktivitat einkommensschwacher Kleinbetriebe

— die Verringerung der Einkommens- und Vermogensunterschiede sind die
Ziele der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit, wobei es aber
Sache der Entwicklungslander selbst ist, ihnre Entwicklungsziele festzule-
gen.

Auf der Basis dieser Grundsatze ist Osterreich bemuht, durch eine
Konzentration auf sachliche und regionale Schwerpunkte seine Entwick-
lungshilfemittel moglichst effektiv einzusetzen. Die sachliche Konzentration
hat sich aufgrund der Gegebenheiten der &sterreichischen Wirtschaft
herausgebildet, die in bestimmten Bereichen flr Entwicklungslander inter-
essante Technologien anzubieten vermag.

Diese sachlichen Schwerpunkte sind:

a) landliche Entwicklung;

b) Entwicklungsorientierte Ausbildung und Technologieentwicklung

c) Gesundheit und Soziales;

d) ErschlieBung und Nutzung von natdrlichen Rohstoffen und Energie-
quellen

e) Entwicklung einer materiallen Infrastruktur;

f) Forderung der Produktionskapazitaten des modernen Sektors.

Die regionalen Schwerpunkte ergeben sich aus den Bemuhungen, die
Zusammenarbeit mit den am wenigsten entwickelten Landern (LLDC) zu
verstarken. Die Leistungen fur die Lander sollen weiterhin absolut und
anteilsmaBig erhoht, die Zusammenarbeit mit Regionalorganisationen dieser
Entwicklungslander erweitert werden. Auch ist beabsichtigt, mit weiteren
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Technische Hilfe

Landern Rahmenabkommen und langfristige Programme zu vereinbaren.
Schon in den vergangenen Jahren wurde getrachtet, die Entwicklungshilfe-
leistungen starker auf die Sahelzone, den ostafrikanischen Raum und
ausgewahlte Staaten des sudlichen Afrika zu konzentrieren.

Diese Bemuhungen sollen fortgesetzt werden. Daneben sind auch einzelne
asiatische und lateinamerikanische Lander als Schwerpunkte zu bezeich-
nen.

Technische Hilfe

Die Mittel der bilateralen Projekt- und Programmférderung, die im Jahr 1984
zur Verfugung standen, sind mit 211,7 Millionen (ohne Ruckflisse) gegen-
uber 213,4 Mio. 6S 1983 nominell ungefahr gleich geblieben. Sie stellen zirka
6% der gesamten ODA dar, wodurch der Stellenwert der in diesem Bereich
erzielten Fortschritte in programmgerechter Fdrderungspolitik klar be-
stimmt sein durfte.

Zahlt man den Ansatz fur Entwicklungshilfedarlehen (brutto 145 Mio. 6S)
dazu, so umfassen beide Quelilen zusammen 9% der ODA. Innerhalb dieses
Bereiches wurden die Bemuhungen um Konzentration und Qualitatsverbes-
serung erfolgreich fortgesetzt.

Einige Zahlen sollen dies belegen: Von den Aufwendungen fur Programm-
und Projektforderung von insgesamt 211,7 Mio. S erhdhte sich der Anteil
im international als prioritar herausgestellten Bereich ,Landwirtschaft und
landliche Entwicklung® gegeniber dem Vorjahr von 19 auf 23%, die
Personaleinsatzkosten von 30 auf 35%. Die zweitwichtigste Stellung unter
den sachlichen Schwerpunkten nimmt der Bildungs- und Ausbildungsbe-
reich ein. Auf ihn entfielen 1984 rund 15% der Projekt- und Programmférde-
rung, was einen minimalen Rickgang gegentber dem Vorjahr bedeutet.
Ziemlich gleichrangig gefoérdert wurden mit jeweils rund 7% der Mitte! der
industrielle Sektor und der Energie-und Wasserwirtschaftsbereich. Im Falle
der Industrieentwickiungshilfe bedeutet dies einen leichten Ruickgang
gegenlber 1983, im Fall von Energie und Wasserwirtschaft hingegen eine
geringe Zunahme. Weitere Tatigkeitsbereiche der Projekt- und Programm-
hilfe sind der Gesundheitsbereich und das Verkehrs- und Nachrichtenwe-
sen, die allerdings derzeit anteilsmafBig von rucklaufiger Bedeutung sind.
Insgesamt zeigt ein Mehrjahresvergleich eine relative Konstanz der sachli-
chen Schwerpunktbildung. Umschichtungen werden dann erkennbar, wenn
langerfristige Projekte vor allem solche von relativer Bedeutung auslaufen
und im selben Bereich keine analogen Ersatzprojekte verfigbar sind.
Grundsatzlich aber entsprechen die Schwerpunkte der Hilfsaktivitaten den
programmatischen Prioritaten.

Von den geographisch unmittelbar zurechenbaren Leistungen
(89,2 Mio. 6S) konzentrierten sich 95,5% auf Afrika, 51% entfielen auf LLDC.
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Gliederung der Projekte der Technischen Hilfe (BKA bzw. BMfAA) nach Sachgebieten

1982 % 1983 % 1984 Y%
1) Landwirtschaft 51,412.393 22,2 41,871.394 19,6 48,902.889 23,1
2) Bildung; Ausbildung,

Wissenschaft und Kultur 29,282.797 12,6 32,283.679 15,1 31,065.791 14,7
3) Bergbau 372.846 0,2 - - 329.500 0,2
4) Energie und Wasser-

wirtschaft 26,545.178 11,5 12,011.040 5,6 14,084.656 6,6
5) Verkehr und Nach-

richtenwesen 8,000.000 3,4 10,324.000 4.8 5,043.613 2,4
6) Industrie, Gewerbe

Handel und Fremden-

verkehr 36,959.483 16,0 22,979.898 10,8 14,983.355 71
7) Gesundheit und

Soziales 14.720.600 6,4 8,999.353 42 3,133.100 1,5
8) Personaleinsatz

in E-Landern 51,006.396 22,0 64,389.457 30,2 74,865.000 353
9) Dokumentation und

Offentlichkeitsarbeit 12,909.200 5,6 20.161.735 9,5 19,279.927 9,1
10) Sonstige 370.680 0,1 350.000 0,2 - —
Technische Hilfe
gesamt (brutto) 231,579.573 100,0 213,370.556 100,0 211,687.831 100,0
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Projekt- u. Programmibhilfe

AuBerdem sind im Bereich der Personaleinsatze, Spezialkurse, Stipendien-
und Reisekosten fir Studenten und landertUbergreifenden MaBnahmen
weitere namhafte Leistungen fur LLDC enthalten; eine Steigerung dartber
hinaus ist nur noch durch absolute und anteilsmaBige (gemessen an der
Gesamt-ODA) Erhohung der flr bilaterale Programm- und Projekthilfe
verfigbaren Mittel zu erwarten.

Innerhalb der fast volistandigen Konzentration auf Afrika treten einige
Lander bzw. Regionen besonders deutlich hervor:

Region des CILSS*) 20,3 Mio 6S
Region Ostl. Sahel 6,4 Mio 6S
Region Ostafrika 1,8 Mio 6S
Region Kagera River Basin™*) 19,9 Mio 6S
Region SADCC™***) 8,8 Mio 6S
Region Nordafrika 16,2 Mio 6S

Rund 25% der Projekt- und Programmfdrderung, die sich geographisch
unmittelbar zuordnen IaBt, flossen in die Lander des CILSS, 8% in die
Ostliche Sudano-Sahel-Region, 22% in die Lander der Kagera-River-Basin-
Organisation und 10% in die SADCC-Staaten.

Der Rest verteilte sich vorwiegend auf Nordafrika (18%) und Uberregionale
Vorhaben (z. B. biologische Bekdmpfung von Cassava-Schadlingen von
einem Forschungszentrum in Nigeria aus 13 Prozent) und ein Trainingspro-
gramm far afrikanische Industriausbildungsmanager im Rahmen der UNIDO
(0,5%). Die am wenigsten entwickelten Lander erhielten zwar 1984 wie
bereits erwahnt rund 51% der geographisch zurechenbaren Mittel der
bilateralen Projekt- und Programmhilfe, das osterreichische Leistungsvolu-
men fur diese Lander blieb jedoch dennoch sowohl absolut als auch
gemessen an den internationalen Zielsetzungen und am Leistungsdurch-
schnitt der OECD-Lander gering. Daran wird das in der Einleitung erwahnte
Grundproblem der osterreichischen Entwicklungshilfe erkennbar: aufgrund
der Finanzierungsstruktur kann auch ein derart hoher Anteil der Mittel fur die
am wenigsten entwickelten Lander an der Projekt- und Programmhilfe des
Bundesministeriums fUr Auswartige Angelegenheiten wenig an den gerin-
gen Osterreichischen Gesamtleistungen fur diese Landergruppe andern.
Nur Uber eine wesentliche Gewichtsverlagerung zwischen den einzelnen
finanziellen Elementen der Gesamthilfe zugunsten der bilateralen (und

*) Comité Inter-états pour la Lutte contre la Sécheresse au Sahel (Zwischenstaatli-
ches Komitee fir den Kampf gegen die Trockenheit im Sahel)
**) UmfaBt die Lander Tansania, Rwanda, Burundi und Uganda
***) Southern African Development Coordination Conference. Mitglieder sind ,Front-
staaten”, also Anrainer zur Republik Sudafrika
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Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern

multilateralen) technischen Hilfe ist eine Verbesserung des Leistungsni-
veaus erreichbar.

Nahrungsmittelhilfe und Katastrophenhilfe

Angesichts des ungeheuren AusmaBes der Durrekatastrophe in Afrika ist
eine enge Koordinierung der drei Hilfsinstrumente der Entwicklungshilfe,
Nahrungsmittelhilfe und Katastrophenhilfe unverzichtbar geworden.

Sowohl auf UN-Ebene (UNDP) und im Rahmen der Weltbank (Konsuitativ-
gruppe) als auch in der OECD tritt der Aspekt der effizienteren Mittelverwen-
dung durch Koordinierung zwischen Gebern aller Art und Empfangern,
durch Evaluierung und Dialog mit dem Empfanger immer deutlicher in den
Vordergrund. In diesem Rahmen wird dem Zusammenhang zwischen
Nothilfe und Entwicklungshilfe, zwischen SofortmaBnahmen und langerfristi-
ger Planung, zwischen Bedurfnisbefriedigung und struktureller Reform
besonderes Augenmerk geschenkt.

Elementare Grundbedurfnisse zugunsten langfristiger Strategien nicht zu
beachten, ware unmenschlich. Kooperation mit Entwicklungslandern auf
unmittelbare Bedurfnisbefriedigung zu reduzieren, das heit Konsumgduter
zu transferieren, ohne die Selbsthilfekapazitat des Partners im Entwick-
lungsland zu erhdéhen, ware unsinnig.

Bei der Anwendung der Nahrungsmittelhilfe wird es klnftig in steigendem
MaB darauf ankommen, die Nahrungsmittelspenden durch entwicklungspoli-
tische MaBnahmen zu begleiten, z.B. durch die Schaffung von Counterpart
Funds, indem die Ware auf dem Markt verkauft wird und aus dem Erlds
ForderungsmaBnahmen flr die heimische Landwirtschaft finanziert werden.
In Mali konnte dies nur zur Halfte verwirklicht werden, weil der andere Tell
der Osterreichischen Lieferung fur eine Zielgruppe bestimmt war, die auf
Grund der Durrekatastrophe uber keinerlei Einkunfte mehr verfligte. Gerade
angesichts des ungeheuren AusmaBes der gegenwartigen Hungerkatastro-
phe in Afrika muB mit besonderer Sorgfalt im Bereich der Nahrungsmittelhil-
fe vorgegangen werden. Denn die Menge an importierten Nahrungsmitteln,
die derzeit die Markte oder Verteilungszentren Uberschwemmen, entmutigt
die Bauern selbst anzubauen mit ungewissen Ernteaussichten, ungewisser
Qualitat, niedrigem Erlds usw., also einem hohen Risiko. Die Beantwortung
der Frage nach Produktionsanreiz und Schaffung der Produktionsvoraus-
setzungen ist mindestens ebenso wichtig, wie die Frage der Bekampfung
des Hungers und seiner Begleiterscheinungen (Krankheiten, Wanderungs-
bewegungen usw.).

Osterreich hat seine Nahrungsmittelhilfe 1984 in die Lander des unmittelba-
ren Bedarfs kanalisiert.
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Nahrungsmittelhilfetibereinkommen

Lieferung im Rahmen des Nahrungsmittelhilfeubereinkommens

Jahr der Empféanger- Getreide- Menge bzw. Wert
Verpflich- land art Weizen- in Mill. S
tung aquivalent

int
1979/80/81 Agypten Gerste 31.259 137,3
1980/81 Mosambik W. Mais 8.009 31,6
1981/82 Tansania Weizen 12.287 47.9
1981/82 Nikaragua Weizen 9.000 249
1982/83 Mosambik W. Mais 7.000 291
1982/83 Nepal Reis 11.558 15,3
1983/84 Tansania Reis 5.798 8,5
1983/84 Athiopien Reis 5.799 8,5
1983/84 Nikaragua Reis 5.003 14,3
1984/85 Mali Reis 4.640 10,3")
1984/85 Mosambik Reis 5.003 11,2
1984/85 Kap Verde Weizen 5.000 17,2
1984/85 Tansania Reis 1.740 2,0%)
1984/85 Athiopien Weizen 4.000 14,0°%)

1) Geldbetrag konnte durch Einsparungen bei anderen Lieferungen finanziert werden.
2) Davon 0,8 aus Einsparungen, 1,2 echte Kosten.
3) Vorlaufig.

1985 wurden erhéhte Leistungen der Nahrungsmittelhilfe im Rahmen der
Sonderaktion der 6sterreichischen Bundesregierung flr NotstandsmaBnah-
men in Afrika erbracht.

Far Katastrophen- und Fluchtlingshilfe wurde im Jahre 1984 insgesamt ein
Betrag von rund 43,98 Millionen Schilling aufgewendet, davon 36,4 Millionen
fir Asylwerber aus Entwicklungslandern in Osterreich und 7,34 Millionen fiir
Katastrophenhilfe in Entwicklungslandern. 807 Angehdrige aus Entwick-
lungslandern haben 1984 um politisches Asyl in Osterreich angesucht. Aus
Mitteln der Katastrophenhilfe wurden NotstandsmaBnahmen in Tansania,
Mosambik, Gambia, Djibouti, Mauretanien, Libanon, Jordanien, Indien,
Thailand und Nikaragua unterstitzt.

Die bilaterale Finanzhilfe (bilaterale Kredite)

Unter dieser Bezeichnungen werden alle Mitteltransfers zusammengefaBt,
die im Rahmen der o6ffentlichen Entwicklungshilfe Osterreichs als riickzahl-
ba