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III—33 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
% -« des Natibnalrates XV1. Gesetzgebungsperic.zs

KARL BLECHA
BUNDESMINISTER FOR INNERES

Zahl: 94 103/22-I11/5/83

Zivildienstgesetz;

zusammenfassender Bericht der Bun-
desregierung gemdB Art. III der
ZDG-Novelle 1980 iiber die bei der
Vollziehung des Zivildienstgesetzes
gemachten Erfahrungen sowie iiber all-
fdllige Anderungswiinsche.

An den

Nationalrat,
Zz.H. des Herrn Prdsidenten
Anton BENYA,

Dr. Karl Renner-Ring 3
1010 WIEN

In Entsprechung des Artikels III der Zivildienstgesetz-Novelle 1980,
BGBlL.Nr. 496, beehrt sich die Bundesregierung, den folgenden Bericht
iiber die bei Vollziehung des Zivildienstgesetzes gemachten Erfahrun-

gen sowie iiber Vorschlige betreffend eine Anderung dieses Gesetzes
zu erstatten.

I) Allgemeines:

Die Bundesregierung hat dem Nationalrat bereits im Jahre 1980 iiber
die Vollziehung des Zivildienstgesetzes und iiber Vorschldge betref-
fend eine allfdllige Anderung dieses Bundesgesetzes zusammenfassend
berichtet. Dariber hinaus hat der Bundesminister flir Inneres dem
Nationalrat Berichte iliber den Zivildienst und die mit diesem zusam-
menhingende finanzielle Gebarung flir das Jahr 1980 und die Periode
1981 - 1982 erstattet. Die folgenden Angaben beziehen sich daher,
soweit nichts anderes ausgesagt wird, auf den Zeitraum 1.1.1980 -
31.8.1983.

Un dem genannten Gesetzesauftrag entsprechen sowie umfassend be-
richten zu kdonnen, wurden vom Bundesministerium flir Inneres die
mit der Vollziehung des Zivildienstgesetzes hauptsdchlich befal-
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ten Stellen, insbesondere die kompetenten Zentralstellen, Am-
ter der Landesregierungen, Zivildienstkommission und Zivil-
dienstoberkommission, Rechtstrédger anerkannter Einrichtungen
sowie der Osterreichische Bundesjugendring und die Osterreichi-
sche Hochschiilerschaft um AuBerung ersucht.

Auf die eingelangten zahlreichen Stellungnahmen sowie die vom
Bundesministerium flir Inneres bei Vollziehung des Zivildienst-
gesetzes selbst gewonnenen Erfahrungen wurde im gegenstdndli-
chen Bericht Bedacht genommen, soweit eine Ldsung der aufge=
worfenen Probleme auf administrativem Wege nicht mSglich bzw.
eine Anderung des Zivildienstgesetzes erforderlich erschienen
ist.

Zu den einzelnen Abschnitten des Zivildienstgesetzes wird be-
richtet:

A) Zu Abschnitt I - Allgemeine Grundsdtze (§§ 1 - 4):

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

a) Befreiung von der Wehrpflicht - Alternativdienst:

Wenn in der Vergangenheit auch immer wieder die Forde-
rung nach einem altermativen Zivildienst - ohne Ver-
pflichtung zur Glaubhaftmachung der Gewissensgriinde vor
der Zivildienstkommission - vorgebracht worden ist, so
kann doch festgestellt werden, daB sich das im § 2

Abs. 1 verfassungsgesetzlich gewdhrleistete Recht der
Antragstellung auf Befreiung von der Wehrpflicht und

die dort enthaltene Regelung der Voraussetzungen der An-
tragstellung im grofBen und ganzen bewdhrt haben. Die-

se Belange sind auch in den flir den gegenstédndlichen Be-
richt eingelangten Stellungnahmen - abgesehen von weni-
gen Ausnahmen - nicht in Frage gestellt worden. Fuir eine
Abschaffung der Glaubhaftmachung von Gewissensgriinden
vor der Zivildienstkommission wurde, wie schon bisher,
insbesondere seitens des Osterreichischen Bundesjugend-
ringes und der (sterreichischen Hochschiilerschaft pla-
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diert. Diese Forderung na%t sicih Jjedoch bereits bei der
pariamentarischen Behandlung hzw. schon bei der Regie-
rungsvorlage der Zivildienstgesetz-Novelle 13980 nicht

durchgesetzt. Als Argument gesen eine solche Regelung

ist immer wieder angefiihrt worden, daB eine solche Be-
freiung vom Wehrdienst gleichsam mittels Postkarte zur
Schwédchung der Einsatz— bzw. Verteidigungsbereitschaft
des Bundesheeres flihren konnte. Diese Mdglichkeit wur-
de deher seitens der Militdrs stets vehement abgelehnt.

Tatigkeitsgebiete flir Zivildienstpflichtige:

Die im § 3 Abs. 1 genannten Kriterien, zu welchen Dienst-—
leistungen die Zivildienstpflichtigen heranzuziehen sind,
sowie die im § 3 Abs. 2 enthaltene demonstrative Aufzidh-
lung solcher Dienstleistungen haben sich im allgemeinen
bewdhrt. Im Zusammenhalt mit den Bestimmungen des § 2
Abs.?2 letzter Satz sowie § 4 ist auch im hinreichenden
MaBe sichergestellt, daB Zivildienstpflichtige nicht zu
Dienstleistungen herangezogen werden konnen, die der mi-
litdrischen Landesverteidigung entweder direk?t oder indi-
rekt zugeordnet werden kdmnen. Der im § 2 Abs. 2 letz-
ter Satz enthaltene Hinweis, daB der Zivildienst aulBer-
halb des Bundesheeres zu leisten ist, wird auflerdem auch
durch die Verfassungsbestimmung des § 1 erfaBt, sodas
eine Abanderung nur durch einen Parlamentsbeschluf3 mit
gualifizierter Mehrheit mdglich wdre. Die von einzelnen
Organisationen zum Ausdruck gebrachten diesbeziiglichen
Beflirchtungen sind daher unbegriindet. Keineswegs kann
jedoch daran gedacht werden - wie dies etwa von drei Zi-
vildienstpflichtigen in einer Eingabe an das Bundesmini-
sterium flir Inneres angeregt worden ist - im § 2 Abs. 2
letzter Satz nicht nur die Ausklammerung des Zivildien-
stes aus dem Bundesheer, sondern auch aus der Umfassen-
den landesverteidigung zu verankern. Es ist vielmehr un-
ter Bedachtnabme auf die durch die Befreiung von der
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Wehrpflicht aus Gewissensgriinden gesetzten Grenzen eine
verstdrkte Integration des Zivildienstes in das Konzept
der Umfassenden Landesverteidigung, wie dies auch durch
den geplanten Grundlehrgang angestrebt wird, mdglichst
zu fordern. Auf diese Weise sollen die Zivildienstpflich-
tigen aus einer bisweilen vorhandenen AuBenseiterposi-
tion herausgeflihrt und ihnen die Mdglichkeit geboten
werden, sich auch im verteidigungspolitischen Bereich

am gesellschaftlichen Ganzen zu beteiligen. In diesem
Zusammenhang ist zu bemerken, daB auch im Bericht des
Innenausschusses iiber die Regierungsvorlage zu § 3 Abs.
2 der oa. Novelle auf die in der Offentlichkeit immer
wieder aufgetauchte Forderung verwiesen worden ist, den
Zivildienst in die Umfassende Landesverteidigung einzu-
binden und daB durch die Anfigung des Begriffes "Son-
stige Tdtigkeiten im Rahmen der Zivilen Landesverteidi-
Zung" an den Ausdruck "Katastrophenhilfe und Zivilschutz"
dieser Forderung Nachdruck verliehen werden sollte. Aus
diesen Griinden kann auch dem in einer Stellungnahme vor-
gebrachten Wunsch nach einer Streichung des Zivilschutzes
und sonstiger Tdtigkeiten im Rahmen der Zivilen Landes-
verteidigung aus der Liste der im § 2 Abs. 2 angeflihrten
Tdtigkeiten nicht Rechnung getragen werden. Den diesbe-
ziglich vorgebrachten Beflirchtungen eines unmittelbaren
Zusammenhanges mit der Militdrischen lLandesverteidigung
sowie einer Heranziehung zu Hilfsdiensten flir den waf-
fentragenden Teil des Bundesheeres kommt keine Berechti-
gung zu.

Zu dem von verschiedenen Seiten gedufBlerten Wunsch hin-
sichtlich eines verstdrkten Einsatzes von Zivildienst-
leistenden bei Einrichtungen im sozialen Bereich, ins-—
besondere bei der landwirtschaftlichen Betriebshilfe
etc., ist festzustellen, dall eine Zunahme der Zivil-
dienstplédtze in diesem Bereich in den letzten Jahren
zu registrieren war. Insbesondere wurde die neu hinzu-
gekommene Einsatzmdglichkeit in der landwirtschaftli-
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chen Betriebshilfe als sehr positiv bezeichnet. Zu dem
bisweilen kritisierten Einsatz von Zivildienstleisten-
den bei Bahn und Post ist amnzufihren, dall dieser nach
dem derzeitigen Stand nur knapp 30 Prozent der gesam-
ten Zivildienstpldtze beansprucht. Ein tatsdchlicher
Einsatz in diesem Bereich aber ist jedoch nur im be-
scheidenen NMafBe erfolgt. Jedenfalls bietet die in den
§§ 3 und 4 enthaltene Regelung der Anerkennungsvoraus-
setzungen bzw. des Anerkennungsverfahrens eine geeigne-
te Grundlage nicht nur flir einen Ausbau der Zivildienst-
platze im sozialen Bereich, der lamndwirtschaftlichen
Betriebshilfe etc., sondern auch fUr einen in einzelnen
Stellungnahmen propagierten Einsatz von Zivildienstlei-
stenden im Bereich des Friedensdienstes bzw. im frie--
denspddagogischen Bereich. Wenn diese TZtigkeiten auch
in der demonstrativen Aufzdhlung des § 3 Abs. 2 nicht
enthalten sind, steht einer Anerkennung solcher Ein-
richtungen allerdings nur bei Zutreffen der scnstigen
Voraussetzungen nichts im Wege (GewZhrleistung einer
dem Wesen des Zivildienstes entsprechenden Aus- und Be-
lastung sowie Einschulung, Leitung und Betreuung der
Zivildienstpflichtigen), sodaB auch hier eine Anderung
der diesbezliglichen Bestimmungen nicht erforderlich er-
scheint. Was jedoch die geforderte Einbeziehung der
Friedensforschung in die Dienstleistungssparten des Zi-
vildienstes betrifft, ist darauf hinzuweisen, daB die-
se Forderung bereits in der Regierungsvorlage des Zi-
vildienstgesetzes (Stammgesetz) unberiicksichtigt ge-
blieben ist. Wie den Erlduterungen der erwdnnten Vor-
lage zu entnehmen ist, wiirde dies eine im Verhdltnis

zu den Wehrpflichtigen sachlich nicht begriindbare Be-
vorzugung bedeuten, weil die Belastung eines Friedens-—
forschers kaum der eines Soldaten vergleichbar wire.
AuBlerdem sei der Begriff Friedensforschung derart un-
bestimmt und daher einer nachprifenden Xontrolle durch
die Hochstgerichte entzogen. An dieser Tatsache ist
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seither keine entscheidende Anderung eingetreten.

Zu den gleichfalls geforderten Entwicklungshilfeein-
sdtzen bzw. Auslandseinsdtzen von Zivildienstleisten-
den ist nach wie vor auf die bereits in den Erliute-
rungen zum Stammgesetz gemachten Ausfiihrungen zu ver-—
weisen, daB das Leisten des offentlich-rechtlichen Dien-
stes im Ausland schwierige verfassungs- und vdlkerrecht-
liche Probleme aufwerfen und sich auch aus der Sicht

des Gleichheitssatzes Schwierigkeiten ergeben wirden.
Der Auslandseinsatz von Angehdrigen des Osterreichischen
Bundesheeres wird derzeit durch das Bundes-=Verfassungs-
gesetz iliber die Entsendung Osterreichischer Einheiten
zur Hilfeleistung in das Ausland auf Ersuchen internma-
tionaler Organisationen geregelt. PUr einen allfdlligen
kiinftig vorzusehenden Auslandseinsatz von Zivildienst-
pflichtigen miiBte eine analoge gesetzliche Regelung erst
geschaffen werden.

Zivildienstpldtze bei anerkammten Einrichtungen:

Insgesamt ist zur Platzsituation festzustellen, daB das
Verhdltnis der in den einzelnen Bundesl&dndern insgesamt
zur Verfiligung stehenden Zivildienstpldtze und der zu den
Zuweisungsterminen anfallenden Zivildienstleistenden im
wesentlichen ausgewogen ist. Auch steht ein hinreichen-
der Polster an Zivildienstpldtzen zur Verfiigung. In An-
betracht dieser Tatsache und im Hinblick darauf, dag
weder der Landeshauptmann noch das Bundesministerium

fiir Inneres die Mdglichkeit haben, auf eine Antragstel-
lung nach § 4 maBgeblich einzuwirken bzw. eine solche

zu verhindern, ist man zur Vermeidung unndtiger Admini-
stration grundsdtzlich dazu iibergegangen, mit Rechtstri-
gern von neu anerkannten Einrichtungen vorerst keine Ver-
trdge abzuschlieBlen. Der Einsatz von Zivildienstpflich-
tigen bei einer Einrichtung setzt voraus, da ein sol-
cher Vertrag hinsichtlich der Vergiitung vor einer Zuwei-
sung abgeschlossen ist.
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Die im § 4 dem Landeshauptmann aus den in den Erldute-
rungen zum Stammgesetz festgehaltenen Motiven (Berlick—
sichtigung der Maxime des Art. 102 B=VG, besonderes
Naheverhdltnis des Landeshauptmannes zu den Einrich-
tungen seines Bundeslandes, Zustdndigkeit des Landes-—
hauptmannes mit den ihm nachgeordneten Bezirksverwal-
tungsbehdrden zur behdrdlichen {fberwachung der Einrich-
tungen) ilbertragene Zustdndigkeit zur Anerkennung von
geeigneten Einrichtungen sowie das im § 4 enthaltene
Anerkennungsverfahren haben sich insgesamt bewidhrt.
Diesbeziigliche Anderungswiinsche sind in den eingelang-
ten Stellungnahmen nicht vorgebracht worden. Abgesehen
von kleineren Auffassungsdifferenzen - wie etwa hin-
sichtlich der Anerkemnung von Einrichtungen im sozial-
pddagogischen Bereich, die jedoch in der Zwischenzeit
auch bereits bereinigt sind - konnte nicht zuletzt auch
durch die von der Zivildienstoberkommission im Anerken-—
nungsverfahren abgegebenen Gutachten durchaus eine ein-
heitliche Linie in der Praxis des Anerkennungsverfahrens
in den einzelnen Bundesl&dndern festgestellt werden. Be-
zliglich der konkreten Platzsituation wird auf die Aus-—
filhrungen zu Abschnitt III (Pkt. C 1 lit. b) und die An-
lagen 1 und 2 verwiesen.

2) Vorschlidge fiir allfdllige Anderungen des Zivildienstgeset—
zes in diesem Bereichs

keine.

B) Zu Abschnitt IT - Befreiung von der Wehrpflicht und Widerruf
der Befreiung (§§ 5, 5a und 6):

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

a) Antragsrecht - Auswirkungen der durch die ZDG=Novelle
1980 erfolgten Liberalisierung:

Die Bestimmung des § 5 Abs. 1, die eine Liberalisierung
des Antragsrechtes herbeigefithrt hat, tritt ebenso wie die
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Bestimmung des § 5 Abs. 6, die die Einrechnung von Zei-
ten des geleisteten Prdsenzdienstes in den ordentlichen
Zivildienst regelt, mit Ablauf des 30.11.1984 ex lege
auBler Kraft. Diese Befristung findet ihren historischen
Hintergrund in der vom Gesetzgeber gewiinschten Uberprii-
fung dieses erweiterten Antragsrechtes nach einem be-=
stimmten Zeitraum im Hinblick auf die gewonnenen Erfah-
rungen. Wie das vorliegende Zahlenmaterial beweist, ist
jedoch das teilweise befilirchtete starke Ansteigen der
Antrige auf Befreiung von der Wehrpflicht nicht einge-
treten. So wurden 1980 insgesamt 4 011, 1981 4 041, 1982
4 242 und 1983 bis zum 31.8. 2 857 Antrdge auf Befreiung
von der Wehrpflicht eingebracht. Von diesen Antridgen be-=
trafen nach den Aufzeichnungen des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung 1981 199, 1982 203 und in der ersten
Hd1fte des Jahres 1983 117 solche Antragsteller, die be-
reits ihren Grundwehrdienst geleistet haben. Das bereits
in dem gemdB § 54 Abs. 3 dem Nationalrat vorgelegten Be-
richt fiir die Periode 1981 = 1982 angekiindigte diesbezig-
liche detaillierte Zahlenmaterial kann aus Anlage 3 ent-
nommen werden. Bezliglich der Aufgliederung der Zivile-
dienstwerber nach Berufszugehorigkeit bzw. Berufsvorbe-
reitung sowie nach dem Religionsbekenntnis wird auf die
Anlage 4 verwiesen. Auf Grund dieser gegebenen Antrags-—
situation kann jedenfalls festgestellt werden, dal kei-
ne Notwendigkeit besteht, von der in der ZDG=Novelle 1980
im § 5 Abs. 1 und 6 festgelegten Konzeption des Antrags-
rechtes abzugehen.,

Auslegungsprobleme hinsichtlich des Antragsrechtes bzw,
der Antragserfordernisse:

Unterschiedliche Auffassungen bestanden bei den Senaten
der Zivildienstkommission urmittelbar nach der ZDG=Novel-
le 1980 dariiber, was unter dem im § 5 Abs. 1 2 1 verwen-
deten Begriff "erstmalige Binberufung®™ zu verstehen ist.
Durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
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(B 231/81) wurde klargestells, Sul nol Wenrnilichiigen,
die zum Prissuzdienst einberufen worden sind, diesen

dann jedoch infolge Aufschub, Befreiung oder aus sonsti-
gen Grinden nicht angetreten haben, ein neuerlicher Eine
berufungsbefehl noch &ls ersimalige Einberufung zum Grund-
wehrdienst anzusehen ist und demmach in diesen Fdllen die
zehntdgige Antragsfrist gi.t. Dennoch wird erwogen, die
betreffende Bestimmng, die wi®t Wirkung vom 30.11.1984

ex lege auler Krafi tritt und dsnsr chnedies neu beschlos-—
sen werden mufl, im Sinne der vom Vorsitzenden der Zivil-
dienstoberkommission gegebenen Anregung entsprechend neu

zu formulieren.

auf das Erfordernis einer Darlegung der Gewissensgrﬂnde
nicht in der im Sprachgebrauch iiblichen Bedeutung ver-
standen wird, was in vielen Fdllen zur Zurickweisung des
Antrages gefiihrt hat. Aus diesem Grund soll entsprechend
einem Vorschlag des Vorsitzenden der Zivildienstoberkom-

aUs

mission anldaBlich der ZDG=Novellszs 1334 im ¢

[@
(.2}
H
c
w
£

3
dricklich das Erfordernis einer eingenenden Darlegung der

Gewissensgriinde festgelegt werden.

Zivildienstleistung nach erfoloter Ableistunsgs des Grunde

wehrdienstes (§ 5 Abs. 6)

0

§ 5 Abs. 6 normiert fiir Zix
den Grundwehrdienst geleis
Leistung eines ordentlichen Ziv
mindestens 4 Monaten. Da dieser Bestimrung der Charakter
einer lex specialis im Verhdltnis zur generellen Bestime
mung des § 7 Abs. 1 (Verpflichtung zur Leistung des ordent-
lichen Zivildienstes bis zur Vclilendung des 35. Lebhensjah-
res) zukommt, ist die Heranziehung dieser Zivildienstpfliche
tigen auch nach Vollendung des 35. Lebensjanreu gewadnrlei—
stet. Infolge des hier zum Trzgen kommenden Auslezsungsprin-

zips "lex specialis derogat lezi gererall"™ sind daher die
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in der Stellungnahme des Bundesministeriums flir Landes-
verteidigung gedulBerten Beflirchtungen, da Wehrpflich-
tige kurz vor Vollendung des 35. lLebensjahres durch ein
Konvertieren zum Zivildienst versuchen wiirden, sich ihrer
noch nicht vollstédndig erflillten Truppeniibungspflicht zu
entziehen, nicht gerechtfertigt. Da jedoch der § 5 Abs.

6 ohnedies mit 30.11.1984 ex lege auBer Kraft tritt und
daher in der ZDG—Novelle 1984 neu beschlossen werden muB,
kann bei dieser Gelegenheit durch eine entsprechende For-
mulierung dieses Absatzes dem vom Bundesministerium flir
Iandesverteidigung geduBerten Wunsch Rechnung getragen
werden. AuBerdem ist daran gedacht, bei der Neufassung
des § 5 Abs. 6 zur Vermeidung von Auslegungsschwierig-
keiten die hier normierten Begriffe "Prdsenzdienst" und
"Grundwehrdienst" jeweils durch den Ausdruck "ordentli-
cher Prdsenzdienst" zu ersetzen.

Die im § 5 Abs. 6 verankerte mindestens viermonatige Zi-
vildienstleistung war aber auch Gegenstand mehrerer Ein-
gaben von hievon betroffenen Zivildienstleistenden, die
gich durch diese Verpflichtung benachteiligt flihlten. Hie-
bei muBte einerseits darauf hingewiesen werden, daB eine
Verletzung des in diesem Zusammenhang immer wieder zitier-
ten Gleichheitssatzes auf Grund des Verfassungsranges die-
ser Bestimmung nicht angenommen werden kann und daB diese
Bestimmung nach den Intentionen des Gesetzgebers einem be-
firchteten Anreiz zum Uberwechseln Wehrpflichtiger zum Zi-
vildienst entgegenwirken soll. Diese Wirkung konnte auch,
wie die oben genannten Zahlen der von Wehrpflichtigen mit
abgeleistetem Grundwehrdienst eingebrachten Antrdge bele-
gen, im hinreichenden MaBe erzielt werden. Beziiglich des
in diesem Zusammenhang interessierenden Zuwachses und des
Abganges an Zivildienstpflichtigen im Berichtszeitraum so-
wie des Standes an Zivildienstpflichtigen am Ende dieses
Zeitraumes wird auf die Anlage 5 verwiesen.
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Vereinheitlichung von Fristen:

Das Zivildienstgesetz enthdlt eine Reihe von Fristen, die
von den im AVG 1950, aber auch in den materiell-rechtli-
chen Verwaltungsvorschriften enthaltenen Fristen erheb-
lich abweichen. Es sind dies die zehntdgige Antragsfrist
nach § 5 Abs. 1 2 1, die einwdchige Vorlagefrist nach § 5
Abs. 4, die viermonatige Entscheidungsfrist nach § 6 Abs.
4, die zweiwdchige Mitteilungsfrist nach § 6 Abs. 4 und
die dreimonatige Antragsfrist nach § 6 Abs. 5 Z 2, Diese
unterschiedlichen Fristen haben in der Praxis verschie-
dentlich zu Schwierigkeiten gefUhrt. Es ist daher beab-
sichtigt, in der 2ZDG-Novelle 1984 méglichst eine Verein-
heitlichung bzw. Anpassung dieser Fristen an die des AVG
1950 herbeizuflibhren. Die bisher einer solchen Vereinheit-
lichung entgegengestandenen Widerstidnde seitens des Bun-
desministeriums flir Iandesverteidung sind auf Grund einer
diesbeziiglichen Stellungnahme dieses Ressorts nunmehr aus-
gerdumt. Es wird angestrebt, die Antrags- und Vorlagefri-
sten mit zwei Wochen und die Entscheidungsfristen mit 6
Monaten festzulegen (siehe §§ 63 Abs., 5 und 73 Abs. 1 AVG
1950). Durch diese Mafmahme wilirde auch einem vom Bundes-
ministerium flir Landesverteidigung vorgebrachten Wunsch
nach Verlidngerung der im § 5 Abs. 4 normierten Vorlage-
frist sowie dem Wunsch der Zivildienstoberkommission nach
Verlidngerung der Entscheidungsfrist nach § 6 Abs. 4 ent-
sprochen werden.

Widerruf der Befreiung von der Wehrpflicht (§ 5a):

Die mit 1.12,1980 in Kraft getretene Regelung des Wider-
rufes der Befreiung von der Wehrpflicht auf Grund einer
Erkldrung des Zivildienstpflichtigen (§5a Abs. 1 und 2)
sowie des amtswegigen Widerrufes(§ S5a Abs. 3) hat sich
bestens bewdhrt und die vorher hinsichtlich des Widerrufes
bestandenen Probleme beseitigt. Im Berichtszeitraum haben
im Jahre 1980 13 anerkannte Zivildienstpflichtige auf das
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Recht, Zivildienst zu leisten, verzichtet. Ihren diesbe-
ziiglichen Erklidrungen wurde zunichst noch gemdB § 68 Abs.
2 AVG 1950 und ab 1.12.1980 aufgrund der oben genannten
neuen Bestimmung Folge gegeben. Zur Anwendung des § 5a
Abs. 3 (amtswegiger Widerruf) kam es in diesem Jahr noch
nicht. Im Jahre 1981 kam es dann in 14 Fdllen zu Erledi-
gungen nach § 5a (eine Aufgliederung nach den Absdtzen

1 und 3 liegt nicht vor). Im Jahre 1982 standen 17 Er-
kldrungen nach § S5a Abs. 1 13 Widerrufe von Amts wegen

(§ 5a Abs. 3) gegeniiber. Zum iiberwiegenden Teil erfolg-
ten die amtswegigen Widerrufe auf Anregung des Bundesmini-
steriums flir Inneres.

Mitteilung von Entscheidungen der Zivildienstkommission/

Zivildienstoberkommission an die Militdrkommanden:

Seitens des Vorsitzenden der Zivildienstoberkommission
wurde eine Klarstellung dariiber angeregt, ob eine bloBle
Mitteilung des Verfahrensausganges an die Militdrkomman-
den ausreichend sei, oder ob diesen Ausfertigungen der
Entscheidungen der Zivildienstkommission /Zivildienst-
oberkommission iibermittelt werden miBten. Eine klarere
Fassung der diesbeziiglichen Bestimmung im Sinne der der-
zeitigen Praxis (Mitteilung des Verfahrensausganges) im
Rahmen der ZDG-Novelle 1984 ist beabsichtigte.

Auskunftsbeschrinkungen gegeniiber der Zivildienstkommis-
sion/Zivildienstoberkommission bei Anfragen an das Straf-

register:

Der im § 6 Abs. 7 ZDG enthaltene Hinweis auf bestehende
Beschridnkungen der Auskunftspflicht von Amtern und Be-
hdrden gegeniiber der Zivildienstkommission/Zivildienst-
oberkommission betrifft derzeit insbesondere § 6 des Til-
gungsgesetzes, Diese Bestimmung bewirkt eine Auskunfts-—
beschrédnkung bei ca. 68 % aller im Strafregister mit auf-
rechten Verurteilungen gespeicherten Personen, wodurch in
diesen Fdllen eine vollstdndige Entscheidungsgrundlage flr
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enstoberkommission nicht

die Ziviidienstkommis-—
der vor-
2 auf
Bedacin®t
der ZDG~
wobel jedoch eine Auihe~-
nicht durchgesetzt wer-
zu erwartende inderung
S Jugendgerichisgeset—
zeg 1952 giaht eine weifsre 3Beschrdnkurg der auskinfte

vor -- wird diese Frage vor drarbeitung des Intwuries elner

3 Tlr die Pericde 1987 und 1982

Zivildéienstkommission/Ziviidieass

otericcmmission sntncmmen werden kann, wurde eins Reilhe wel-

erer Hecntairagen  geklirt und damit eine BinheitliciaXeid
1n der Rechiusprechung dieser beiden Behdrden erzielv.

3
o)
I
Ui

Zivildienstsessizeg

b)

Bestimmung trits mit 3C.11.1984 ex lege

13 neu beschlossen werden. Bel dieser Ge-

g

:ine Formulierung vorgesehen, die den im oben
erwilhriten Zrkenntnis des Verfassungsgericntshofes aufgezeig—

ten Sachverhals mitberiicksichtigt.

§ 5 Absg, J: Durch die Einfligung des Wories "eingehend'" be-

ziglich der Darlegung der Gewlissensgrunde scll das Zrforder-
si i

chenden Antragsbegrundung prosis]

5. 3 Die bisher im Auslegungswegs zewdhrleistete YMog-

Lichkeis der dinberufung von Ziv’ldiezst;w_;ﬁhaxgen mit ab-

geleilstetem Prisenzdienst auch nach Yollendung des 35. Le—
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bens jahres wird durch eine entsprechende Formulierung ver-
ankert werden.

§ 6 Abs. 1: Die Verpflichtung der Zivildienstkommission/
Zivildienstoberkommission zur Bekanntgabe ihrer Entschei-

dung an die Militdrkommanden soll klarer definiert werden.

§ 5 Abs. 1 Z 1 und Abs. 4, sowie § 6 Abs. 4: Die hier ge-
nannten Fristen sollen vereinheitlicht bzw. an die PFristen
des AVG 1950 angepaBt werden.

§,6 Abs. 7: Die Beschridnkung der Auskunftpflicht gegeniiber
der Zivildienstkommission/Zivildienstoberkommission soll
aufgehoben bzw. gelockert werden.

C) Zu_Abschnitt III — Ordentlicher Zivildienst (§§ 7 - 20):

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

a) Einsatz von Zivildienstpflichtigen im ordentlichen Zivil-

dienst:

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 10 811 Zivildienst-
pflichtige anerkamnten Einrichtungen zur Ieistung des or-
dentlichen Zivildienstes zugewiesen (siehe Anlage 6).

Hinsichtlich der Zivildienstpflichtigen, die noch keinen
Zivildienst geleistet haben, wird auf Anlage 7 verwiesen.
Aus dieser ist zu ersehen, daB kein wesentlicher Riickstand
an solchen Personen besteht.

Um einen optimalen Einsatz von Zivildienstpflichtigen zu
gewdhrleisten, bedarf es eines relativ aufwendigen Zuwei-
sungsverfahrens, Verschiedene Umst&dnde, wie begrindete An-
trdge auf Aufschub des Antrittes oder Befreiung von der
Leistung des ordentlichen Zivildienstes - meist vor, hiu-
fig aber auch erst nach Versendung der Zuweisungsbescheide
langer dauernde Krankheiten oder Verletzungen, Untauglich-
keit auf Grund amtsdrztlicher Untersuchung, Auslandswohn-
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sitz und uabekannter Aufenthaltsort, flihren dazu, daf
eine relativ grolle Anzahtl der fUr eine Zuweisung in Be-
tracht kommenden Zivildienstpiliichtigen, tatsdchlich
nicht zum in Aussicht genommener,sondern erst zu einem
spédteren Termin zugewlieser werden kann,

Als besonders zeitaufwendig und arbeitshemmend hat sich
dabei die Vollzishung des § 9 Abs. 3 letzter Satz (An-
bieten von drei "Ersatzpliizen') ausgewirkt, weil die
angebotenen Plitze lédngere Zeit resgserviert werden missen
und sodann fUr eine Zuweisung picht oder nicht rechtzei-
tig zur Verfligung stehen. Dieser Umstand sowie die Tat-
sache, daB Zuwelisungswuinsche in vermehrtem Yafe nicht
mehr auf anerksrnte Einrichtungen, sonderm entsprechend
der Gliederung des Verzeichnisses der gemifB § 4 anerkann-
ten Einrichiungen nach Dienstleistungssparten gedulert
werden, lassen § 9 Abs. 3 letzter Satz als entbehrlich
erscheinens, Durch den Entfall dieser Bestimmung kdnnte
eine wesentliche Verwaltungsvereinfachung sowie eine
Gleichziehung mit dem den Wehrpflichtigen nach § 23 Abs.
1 ¥ehrgesetz 1978, BGBl.Nr. 130, zustehenden Recht auf
AuBerung von Einteilungswiinschen geschaffen werden.

Die eingelangten Stellungn2hmen scwie die ho. Erfahrun-
gen haben gezeigt, dal der Einsatz von Zivildienstpflich-
tigen im wesentlichen als sehr positiv und wertvoll emp-
funden wird,.

Hieflir spricht auch die bisher anhaltende Tendenz, wo-
nach eine relativ hohe Zahl ehemaliger Zivildienstlei-
stender als ehren- cder hauptamtliche Mitarbeiter im Ver-—
band der Einrichtungsn verbleiben. Gelegentlich auftre-—
tende disziplindre Schwierigkeiten komnten, sowelt 2ie
nicht die Tatbestidnde des Abschnittes X (3irafbestimmun-—
gen) erfiillten, einvernehmlich beigelegt werden.

Um Zivildienstpilichtige in girzeren Zeltridwmen zuwelsen

zu kcnren, ist vorgesehken, veginnend mit Cktober 1984,
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neue Zuweisungsrhythmen mit jeweils 4-monatigen Uberlap-
pungszeitrdumen zu schaffen (Zuweisungstermine Februar,
Juni und Oktober). Dadurch wird einerseits der Verpflich-
tung der Bundesregierung gemi § 10 Abs. 2 noch besser
entsprochen, andererseits den Zivildienstpflichtigen eine
erweiterte Dispositionsmdglichkeit flir die Leistung des
ordentlichen Zivildienstes (insbesondere im Hinblick auf
die Arbeitsmarktsituation), erdffnet werden. Im iibrigen
kann dadurch auch gewdhrleistet werden, daf Einrichtun-
gen auch widhrend der Dauer des Grundlehrganges nicht auf
eingeschulte und ausgebildete Zivildienstleistende ver-
zichten missen.

Zivildienstpldtze bei gemdf ﬁj} anerkannten Einrichtun-
gen (Platzsituation):

Am Ende des Berichtszeitraumes verfligte die Zivildienst-
verwaltung ilber 488 Einrichtungen mit insgesamt 4 673
Zivildienstpldtzen. Siehe hiezu die Anlagen 1 und 2. Aller-
dings kann diese Platzzahl kaum ausgeschopft werden, weil
einerseits Zivildienstpflichtige nicht in diesem Ausmaf
zum Einsatz heranstehen und andererseits Rechtstrédger weit
(bis zu 50 %) unter ihrem Kontingent liegende Bedarfsan-
meldungen erstatten. Dariiber hinaus kdmnen von den fir
eine Zuweisung verbleibenden Zivildienstpldtzen weitere
10-15 % infolge verschiedener widhrend, zum Teil auch erst
nach Abschlufl des Zuweisungsverfahrens auftretender, den
Einsatz hemmender Umstiénde (siehe oben Punkt a) nicht be-
setzt werden.

Weiters ist festzustellen, dal in zunehmendem MaBe Jjene
Rechtstrdger, die keine oder nur eine geringe Vergiitung
fur die Beschidftigung Zivildienstpflichtiger (§ 41 Abs. 1)
zu leisten haben, die Mdglichkeit zur Erstattung von Be-
darfsanmeldungen weitestgehend oder voll ausschdpfen, wdh-
rend Rechtstridger, die eine hdhere Vergiitung leisten miis-
sen, einen geringeren bzw. iiberhaupt keinen Bedarf anmel-
den. Fir den Fall, daB diese Tendenz weiter anh&dlt, ist
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mangels anderer geeigneter MaBnahmen beabsichtigt, die oa.

Verglitung diesen Gegcbenheiten anzupassene.

Amtsdrztliche Untersuchungens:

Die Heranziehung von Amtsédrzten, wie sie im Zivildienst-
gesetz in den §§ 9 Abs., 1, 12 Abs. 1 Z 2, 19 Abs. 2 und
19a Abs. 1 vorgesehen ist, hat bisher regional insoferne
zu Schwierigkeiten gefiihrt, als diese Arzte nicht mit
der gewlinschter Schnelligkeit und im erforderlichen Aus-—
maf Zivildienstpflichtige untersuchen, allenfalls an
ihrem Krankenpett aufsuchen und Gutachten iiber ihre ge-
sundheitliche Eignung srstellen %dnnen. Fille amtsdrzt-
lichen Linschreitens ergeben sich insbesondere aus fol-
genderni inlZg=ang

- bei der sogenannten Einstellungsurtersuchung: eine be-=
friedigende Losung in diesem Bereich wird im allge-
meinen nur in jenen Fdllen erreicnt, in denen Zivil-
dienstleistende bei Einrichtungen des Csterreichischen
Roten Kreuzes, bei Post und Bann und bei Xrankenanstal-—
ten eingesetzt sind;

- bel behaupteten Leistungseinschridnkungen fiir bestimmte,
von Zivildienstleistenden zu erbringende Tdtigkeiten;

- bel sogenamnten Kurzkrankenstinden sowie

- pei erlittenen Arbeitsunfdllen.

Zur Losung dieses Problemes wird erwogen, in Analogie zu
anderen Bereichen (Polizei-, Gendarmerie-, Betriebsidrzte
etc.;, Vertragsdrzte fur den Zivildienst durch Sonderver-—
trige zu vergpflichten.

Befreiung von der Veronilichtung zur Leistung bzw. Auf-

schub vom Antritt des ordentiicren Zivildienstes:

Im Berichtszeitraum WUrden .esoecesecocesocssessces 487
Befreiungsantridge, davon ce.ceecesececcceccccscccsses 366
POS1tiv UNd eevvsvcoessecosoacescssecscovecassonss 4 132
Aufschubantrige, da2VON .eeeesocesececcsnsacsseces 4 032

positiv, vehandelt.
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Die Anregung auf Befreiung von der Verpflichtung zur Lei-
stung des ordentlichen Zivildienstes aus 6ffentlichen In-
teressen wird liberwiegend auf Grund der fehlenden Mdglich-
keit einer kurzfristigen Ersetzung qualifizierter Mitar-
beiter oder auf Grund behaupteten generellen Personalman-
gels in einzelnen Berufszweigen eingebracht. Unter den
Einschreitern dominieren Bundesdienststellen und private
Unternehmer, die Auftrdge dieser Stellen zu erfiillen ha-
ben. Die Befreiung von Lehrern war infolge der weitge-
henden Behebung des lehrermangels nur mehr in wenigen F&dl-
len zu verfligen.

Die Befreiung von der Verpflichtung zur Leistung des or-
dentlichen Zivildienstes aus besonders riicksichtswiirdigen
wirtschaftlichen Interessen wird iiberwiegend von Unterneh-
mern mit saisonbedingter Arbeitsauslastung und Inhabern
von Kleinbetrieben beantragt. Die Befreiungen werden je-—
weils flir einen Zeitraum von 2-3 Jahren verfligt.

Der Aufschub des Antrittes des ordentlichen Zivildienstes
wird zum {iberwiegenden Teil von Zivildienstpflichtigen in
Anspruch genommen, die einem Hochschulstudium obliegen. Die
durchschnittliche Studiendauer betriagt 5 Jahre. Die Inan-
spruchnahme eines Aufschubes bis zur gesetzlichen Alters-—
grenze erfolgt in Einzelfdllen, so zum Beispiel bei Stu-
dienwechsel, nebenberuflichem Studium oder bei umfangrei-
chen Dissertationsarbeiten.

An das ho. Bundesministerium ist seitens der katholischen
Kirche der Wunsch herangetragen worden, ausgeweihte Prie-
ster, Personen, die auf Grund absolvierter theologischer
Studien im Seelsorgedienst oder in einem geistigen Lehr-
amt tdtig sind, Ordenspersonen, die die ewigen Geliibde ab-
gelegt haben und Studierende der Theologie, die sich auf
ein geistliches Amt vorbereiten, ex lege von der Leistung
des Zivildienstes zu befreien, weil dieser Personenkreis
nach § 24 Abs. 3 des Wehrgesetzes 1978 sogar ex lege von
der Stellungspflicht befreit ist. Es ist beabsichtigt,
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diesem Wunsch allenfaells ducch Zio il @infs Agusn
§ (13a) 2z zntsprechen. Nacao der srianrungen
ist hievon nur ein verschwindend klsiner Teil der Zivil-

dienstpflichtigen betroffen,

Nicht einrechenbare Zeiten, Versetzunsen von Zivildienst-—

leistenden, Unterbrechunecen des Zivildienstes, Dienstiabe

wesenheiten, Hereinbriongunz von

Bezﬁgen:

Bei den Verfiigungen nichteinzurechnendsir Zeitea kommte
ein Rickgang verzeichnet werden. In den rFdllen der vor-—
sdtzlich oder grob fahrldssig verschuldeten Dienstabwe-

senheit ist es oIt schwieriz, dec Beweis hieflir zu er-—
bringen.

gemessen an der Zahl der einpgeset
den, als gering zu bezeichnen.

fung von Mehrfachtdtigkeiten bei
gefihrt, dafB voribergehende Leis

fach noch nicht zu Versetzungen
liche Versetzungsgrinde sind gesundheivliche Grilnds und
Vv.a. auf groberen Disziplinwidrigkeiten cperiiende keldun-—
gen des mangelnden Bedarfes durca die Rescatstriger.

Unterbrechungen des Zivildienstcs wurden naunptsdcnlich aus
gesundheitlichen Griinden wmeist zu Deginn des Zivildienstes
(nach Einstellungsuntersuchungern) oder im Anscniuf an er-
gebnislose Versetzungsversuche verfiigt., Die von einer Reihe
von Trédgerorganisationen Ifreiwilliig durchgeflibhrten Einstel-

lungsuntersuchungen haben sicn iz Ubrigen bvewahrs.

Im Zusammenhang mit der allgsmseineun YVersch ng der

¥irtschaftslage ist eine schleppendere dereinbringung aus-—

-~

stehender Betridge festzustellzn,

Im librigen kaben oich Jie durch den laufenden Einsatz von

Zivildienstpflichtigen zunshzends drfzhnrung der Jecntstra-
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ger sowie der Umstand, daB (gegeniiber frilheren Jahren)
jingere, in der Rihrung daher problemlosere Zivildienst-
pflichtige im ordentlichen Zivildienst eingesetzt waren,
auf dessen Vollziehung positiv ausgewirkt.

Grundlehrgang fiir Zivildienstleistende:

GemdB § 18a idF der ZDG-Novelle 1980 sind alle Zivildienst-
leistendenmit Wirkung vom 1.1.1984 wdhrend des ordentlichen
2ivildienstes einem Grundlehrgang zu unterziehen, um ihnen
insbesondere die in den Einsatzfdllen des auBlerordentlichen
Zivildienstes bendtigten grundsdtzlichen Informationen und
Fertigkeiten zu vermitteln.

Vor allem die gegeniber dem Grundlehrgang bestehenden Wi-
derstidnde sowohl einzelner Zivildienstvereine (Organisa-
tionen) als auch einiger Rechtstridger von anerkannten Ein-
richtungen haben dazu gefiihrt, das Inkrafttreten der Be-
stimmingen iiber den Grundlehrgang um ein Jahr aufzuschie-
ben. Die hiedurch gewonnene Zeit soll insbesondere dazu
geniitzt werden, die den vorangefihrten Widerstédnden zugrun-
de liegenden Bedenken durch eine noch intensivere Informa-
tion iiber Inhalte, Ziele und Durchfiihrung des Grundlehr-
ganges auszurdumen. Im ilibrigen wird dadurch auch eine we-
sentlich grindlichere Abwicklung der sehr arbeitsintensi-
ven Vorbereitungen mdglich sein.

Im Bestreben nach mdglichst einheitlicher und sinnvoller
Gestaltung des Grundlehrganges und Verwertung von in an-
deren Bereichen gewonnenen Erfahrungen haben umfangreiche
Vorarbeiten, vormehmlich eine Vielzahl geflihrter Gespréche
mit Zentralstellen, Amtern der Landesregierungen, den wich-
tigsten Rechtstrdgern, sonstigen in schulischen bzwe. bil-
dungsmédigen Belangen versierten Institutionen, etc., un-
ter Bedachtnahme auf die Bestimmungen des Zivildienstge-
setzes sowie der Grundlehrgangs-Verordnung zu folgendem
derzeitigen Organisationsstand geflihrt:
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Die Grundlehrgédnge sollen grundsadtzlich internatsmaBig

pro Bundesland in der jeweiligen Landeshauptstadt oder
deren ndheren Umgebung durchgefilihrt werden. Nach einer

bei der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft vom
Bundesministerium flir Inneres in Auftrag gegebenen Stu-
die stellte sich die dezentrale Organisationsform des
Grundlehrganges als die kostengiinstigere und rationel-
lere Variante dar. Mit der Durchflihrung der Grundlehr-
gdnge werden mittels eines bereits ausgearbeiteten Ver-
trages nach blirgerlichem Recht als geeignete und bereite
Rechtstrdager insbesondere die ldnder und die Landesver-
bdnde des Osterreichischen Roten Kreuzes, teils alleine,
teils in deren Zusammenwirken, betraut werden. Diesbe-
ziigliche Zusagen liegen im wesentlichen vor. Eine noch
nicht bestimmte Anzahl von Grundlehrgidngen wird durch

die Zivildienstverwaltung (Bundesministerium flir Inne-
res) selbst durchzufiihren sein. Nach in Stellungnahmen von
Amtern der lLandesregierungen zu allfdlligen Anderungen

des Zivildienstgesetzes vertretenen, aber auch bei Be-
sprechungen mit einigen anderen Amtern der lLandesregie-
rungen zum Ausdruck gekommenen Auffassungen sollten in er-
ster Linie die ldnder mit der Durchfilihrung von Grundlehr-
gangen flir Zivildienstleistende betraut werden. Dieser Um-
stand sollte im § 18a Abs. 2 entsprechend verankert wer-
den.

Die Lehr- und Lernbehelfe flir den Grundlehrgang werden
unter Bedachtnahme auf paddagogische und didaktische Grund-
sdtze und eine einheitliche Ausbildung im gesamten Bundes-
gebiet erarbeitet und vom Bundesministerium fUr Inneres
zentral zusammengefalt und in Druck gelegt werden.

Die Ausarbeitung erfolgt in zwei Stufen. Die erste, im we-
sentlichen bereits abgeschlossene Phase umfaB8t hauptsach-
lich die Erstellung eines Lehrplanes, wobei vor allem die
vorgegebenen Grobziele zu verfeinern sind, eine Stoffver-
teilung vorzunehmen ist und Lerninhalte, Arbeitsmethoden
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und anzuwendende Hilfsmittel ndher darzustellen sind. In
der zweiten Phase werden die Lehr- und Lernbehelfe erar-
beitet.

Mit der Erstellung dieser Unterlagen flir die in der Grund-
lehrgangs—-Verordnung (§§ 3 und 4) genannten Lehrbldcke wur-
den folgende Pro jektsgruppen betraut: Bundesministerium

flir Inneres, Abt. III/5 selbst (Rechte und Pflichten der
Zivildienstleistenden), Institut fUr Politische Bildung in
Kooperation mit der Gesellschaft fUr Politische Aufkldrung
(Politische Bildung und Mdglichkeiten gewaltfreiter Vertei-
digung im Rahmen der Umfassenden landesverteidigung), Zen-
tralschule des Osterreichischen Roten Kreuzes (Sanitdts-
dienst), Zivilschutzverband (Selbstschutz und Katastrophen-
schutz) und Bundesfeuerwehrverband (Technische Hilfeleistung).

Die Organisation des Grundlehrganges besteht im wesentlichen
aus dem vom beauftragten Rechtstrédger mit Zustimmung des Bun-
desministeriums fir Inneres zu bestellenden Grundlehrgangs-
leiter, den Vortragenden sowie dem flr éine geordnete Ad-
ministration sonst unbedingt notwendigen Personal, wie Lehr-
gangsbetreuer und Birokraft.

Die Vortragenden und Grundlehrgangsleiter werden beim Bun-
desministerium flir Imneres zentral erfaB8t. Sie sollen in
der Reihenfolge der oa. Lehrbldcke insbesondere aus fol-
gendem Personenkreis kommen: Bedienstete der Amter der lan-
desregierungen und des Bundesministeriums flir Inneres(Wien);
Pflicht- und Berufsschullehrer und Personen aus der Erwach-
senenbildung; Personen aus dem Sanitdtsbereich (insbesondere
Osterreichisches Rotes Kreuz), aus dem Bereich des Zivil-
schutzes und der Feuerwehr.

Eine regelmidBige ( jdhrliche) seminarmdBige Schulung dieser
Personen durch das Bundesministerium fUir Inneres ist vorge-
sehen.

Zivildienst-Informationen:

Das Verzeichnis aller als geeignete Tridger des Zivildienstes
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anerkannten Einrichtungen wird seit dem Jahre 1980 in ge-
dnderter Form, und zwar nach Dienstleistungsparten (Art
der zu erbringenden Dienstleistungen) und innerhalb die-
ser nach Bundesldndern gegliedert, verdoffentlicht. Dies
hat sich insoferne besonders bewdhrt, als Zuweisungswiin-
sche vermehrt auf Dienstleistungssparten bezogen geduBert
werden (vergleiche die diesbeziiglichen Ausfiihrungen unter
lit. a).

Im Bestreben, die Informationsmdglichkeiten flir alle WVehr-,
Zivildienstpflichtigen und sonstigen am Zivildienst inter-
esslerten Personen zu erhdhen, verdffentlicht das Bundes-
ministerium flir Inneres seit dem Jahr 1982 periodisch "Zi-
vildienst-Informationen" als Beilage zur von der General-
direktion flur die offentliche Sicherheit des Bundesministe-
riums fUir Inneres herausgegebenen Monatsrundschau "Offent-—
liche Sicherheit".

Die im Rahmen der Zivildienstverwaltung im Jahre 1981 ge-
schaffene und mit 1.9.1983 weiter ausgebaute "Informations-
und Beratungsstelle fur den Bereich des Zivildienstes" bie-
tet allen am Zivildienst Interessierten die Mdglichkeit einer
raschen und unbiirokratischen Information in allen telefonisch
oder bei persdnlichen Vorsprachen vorgebrachten Rechts- oder
sonstigen Angelegenheiten des Zivildienstes. Sie erfreut sich
groflen Zuspruches.

EDV-unterstiitzte Administration des Zivildienstgesetzes:

Die Bestrebungen nach automationsunterstiitzter Durchfihrung
der Zivildienstverwaltung haben bisher zur Realisierung fol-
gender Projektstufen gefUhrt:

Im Rahmen einer Teilautomatisierung der Arbeitsbereiche Kanz-
lei und Geschédftsstelle der Zivildienstkommission und der Zi-
vildienstoberkommission wurde im Jahre 1982 zunédchst die EDV-
unterstitzte Protokollierung aller Materienakten der Zivil-
dienstverwaltung aufgenommen. Durch kanzleitechnische Ver-
arbeitung ist es u.a. moglich, vom Bildschirm Auskinfte iiber
die Anzahl der Zivildienstpl&dtze, Dienstzeit und zu erbrin-
gende Tdtigkeiten zu erhalten.
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Im Jahre 1983 wurde die automationsunterstitzte Geschdfts-
fihrung der Zivildienstkommission und der Zivildienstober-
kommission aufgenommen. Das Programm sieht die Speicherung
sdmtlicher Antragsteller auf Befreiung von der Wehrpflicht,
die Zuordnung des zur Entscheidung iiber derartige Antrége
berufenen Senates der Zivildienstkommission bzw. Zivildienst-
oberkommission, den Ausdruck sdmtlicher ILadungen, der posi-
tiven Bescheide der ersten Instanz sowie der Verstdndigun-
gen der Militdrkommanden vom Ausgang des Verfahrens vor. Da-
durch konnte eine wesentliche Verbesserung der Gesamtorgani-
sation der Zivildienstverwaltung erzielt werden.

Die EDV-unterstitzte Zuweisung der Zivildienstpflichtigen
zur lLeistung des Zivildienstes und Verrechnung der Beziige
sind projektiert.

2) Vorschldge flir allfdllige Anderungen des Zivildienstgesetzes
in diesem Bereich:

a) §,9 Abs. 3 letzter Satz: ersatzlose Aufhebung.

b) Schaffung einer Bestimmung (§ 13a) iiber die Befreiung von
der Verpflichtung zur ILeistung des ordentlichen Zivildien-
stes fir Zivildienstpflichtige, die dem nach § 24 Abs. 3
Wehrgesetz 1978 ex lege von der Stellungspflicht befreiten
Personenkreis angehdren.

c) § 18a Abs. 2: Anderung in der Weise, daB den Lindern bei
der Uvertragung der DurchfUhrung von Grundlehrgingen fir
Zivildienstleistende eine Prioritdt einzurdumen ist.

D) Zu Abschnitt IV - AuBerordentlicher Zivildienst (§§ 21 und 21a):

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

a) Einsatz im auBerordentlichen Zivildienst:

Im Berichtszeitraum war ein Einsatz von Zivildienstpflich-
tigen im auBerordentlichen Zivildienst (Elementarereignisse,
Unglicksfdlle aullergewdhnlichen Umfanges und auBerordentli-
che Notstdnde) nicht zu verfligen. Es kann daher iber Erfah-
rungen bei der Vollziehung in diesem Bereich und hinsicht-
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lich der durch die ZDBG—-Novellen1980 und 1982 im organisatori-
schen und bezugsrechtlichen Bereich erfolgten Anderungen nicht
berichtet werden. Am Aufbau der Organisation eines Einsatzes
im auBerordentlichen Zivildienst wird laufend gearbeitet. In
diesem Zusammenhang ist auch auf die mit der Generaldirektion
der Post— und Telegraphenverwaltung hergestellten Kontakte
Uber die vordringliche Zustellung von den auferordentlichen
Zivildienst betreffenden Zuweisungsbescheiden zu verweisen.
Ein allfédlliger Einsatz in den im Zivildienstgesetz vorge-
sehenen Fidllen (§ 21 Abs. 1) kann gewdhrleistet werden.

Durchfiihrung von Ubungen im Zusammenhang mit dem auBerordent-—
lichen Zivildienst:

GemdB § 21 Abs. 1 letzter Satz hat der Einsatz im auBerordent-
lichen Zivildienst bei anerkannten Einrichftungen zu erfolgen,
die im besonderen MaBe geeignet sind, die Erfillung des Zwek-
kes des auBlerordentlichen Zivildienstes zu gewdhrleisten. Die
vereinzelt von Zeit zu Zeit angeregte Durchfithrung von Ubun-
gen, wie sie beim Bundesheer im Rahmen des auBlerordentlichen
Prisenzdienstes (§ 29 Wehrgesetz) zur Heranbildung von Wehr-
pflichtigen fir Kaderfunktionen sowie zur Erhaltung und Ver-
tiefung ihrer erworbenen Befdhigungen erfolgen, ist im Zivil-
dienstgesetz nicht vorgesehen. Im Gegensatz zum Bundesheer
werden ndmlich beim Zivildienst die Kader(FMihrungs-)funktio-
nen durch geschulte und erfahrene Organe der Einrichtung wahr-
genommen. Lediglich im Rahmen des kiinftig wdhrend des ordent-
lichen Zivildienstes durchzuflihrenden Grundlehrganges ist
festgelegt, daB im Zusammenhang mit der Ausbildung fir den
Sanitdtsdienst, den Selbstschutz und Katastrophenschutz sowie
die Technische Hilfeleistung ausreichend praktische Ubungen
durchzufibren sind, die der Darbietung des Lehrstoffes in un-
mittelbarer Anschauung und der Auseinandersetzung mit den Er-
fordernissen der Praxis dienen.

Auf Grund dessen wurden weder im Stammgesetz noch in der ZDG—-
Novelle 1980 verpflichtende oder freiwillige Ubungen vorge-
sehen, weil sie zu einer vidlligen Anderung des derzeitigen
Systems des Zivildienstes flihren wiirden.
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Seitens der Einsatzorganisationen wurde auflerdem bereits
bisher die notwendige Einschulung der Zivildienstpflich-
tigen im Hinblick auf deren relativ kurze Einsatzzeit, die
durqh die bevorstehenden Grundlehrginge weiter verkiirzt
wird, oft als schwere Belastung empfunden. Eine zusdtz-
liche Heranziehung der Einrichtungen zum Einsatz von Zi-
vildienstpflichtigen fir Zivildienstiibungen wiirde daher
von den meisten Einsatzorganisationen als untragbar emp-
funden werden, sodaB die Abhaltung solcher Ubungen - abge-
sehen von dem damit verbundenen erheblichen finanziellen
Mehraufwand - auch von diesem Gesichtspunkt aus nmur sehr
schwer realisierbar widre.

2) Vorschlidge fUr allfdllige Anderungen des Zivildienstgesetzes
in diesem Bereich:

keine.

E) Zu Abschnitt V - Pflichten und Rechte des Zivildienstpflichtigen
$§§ 22—}7&2:

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

a) Dienstzeit der Zivildienstleistenden:

Die im § 23 Abs. 1 sehr allgemein gehaltene Regelung der
Dienstzeit der Zivildienstleistenden hat teilweise Anlal
zu Beschwerden gegeben. Ursachen hieflir sind einerseits
die sehr flexible Fassung dieser Bestimmung, andererseits
die Vielschichtigkeit der Dienstzeit bei den Einrichtun-—
gen, vor allem aber der Umstand, daB Einrichtungen, ins-
besondere des Osterreichischen Roten Kreuzes, Arbeiter-Sa-
mariter-Bundes Osterreichs und aus dem Bereich der Alten-
pflege, verschiedentlich einen weit iiber die Normaldienst-
zeit hinausgehenden Bedarf an Arbeitsleistungen haben.

Aus diesem Grunde werden vom Bundesministerium fUr Inneres
die bei den einzelnen Einrichtungen bestehenden Dienstzei-
ten jeweils erfragt und in Evidenz gehalten. Im iibrigen wird
erwogen, durch Erlassung von diesbezliglichen Durchfihrungs-—
bestimmungen oder allenfalls Aufnahme einer Verordnungser-

www.parlament.gv.at



111-33 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 27von 57
- 27 -

michtigung zur ndheren Bestimmung der Dienstzeit im Rahmen
der ndchsten ZDG-Novelle eine Vereinheitlichung in diesen
Belangen zu erreichen.

Die durch die ZDG-Novelle 1980 in Anlehnung an wehrrecht-
liche Bestimmungen geschaffene Regelung des § 23a (Dienst-
freistellung fiir Zivildienstleistende) hat, einem besonde-
ren Bediirfnis Rechnung tragend, eine wesentliche Erleichte-
rung bei der Administration des Zivildienstgesetzes gebracht.
In gleicher Weise hat sich auch die Regelung des § 23a (Mel-
dung der Dienstverhinderung) bewdhrt.

Bezilige der Zivildienstleistenden:

Die Frage der behaupteten finanziellen Ungleichbehandlung von
Wehr— und 2Zivildienstpflichtigen wird in der Offentlichkeit
immer wieder diskutiert. Es wird dabei aber regelmidBig iiber-
sehen, dal

- ein GroBteil der Zivildienstleistenden in den GenuB ver-
schiedener Barbeziige gar nicht kommt, weil die Rechtstrid-
ger der Einrichtungen flir die Unterbringung, Verpflegung,
Bekleidung oder Reinigung der Kleider sorgen,

= die Zivildienstleistenden, die die vorgenannten Barbeziige
erhalten, mit diesen pauschal abgefunden werden und die
ihnen erwachsenden Kosten der genannten Art zur Gdnze aus
diesen Betrdgen zu tragen haben und

= die Erbringung eines individuellen Nachweises flr diese
Kosten gegeniiber der Pauschalabfindung zu einem erhebli-
chen Verwaltungsmehraufwand flihren wiirde und man daher bei
Erlassung des Zivildienstgesetzes (Stammgesetz) diesen Ge-
danken zwar erwogen (z.B. Nachweis der Kosten flir angemie-
tete Unterkunft durch den Zivildienstleistenden anstelle
des Quartiergeldes), jedoch wieder fallen gelassen hat.

An dieser Tatsache hat sich seither nichts geandert.

Hinsichtlich des Taggeldes, des Familienunterhaltes und der
Wohnkostenbeihilfe haben Zivildienstleistende ohnedies den
gleichen Anspruch wie ‘Yehrpflichtige.

www.parlament.gv.at



28 von 57

111-33 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 28 =

Bei Einrichtungen, in denen Zivildienstleistende zur Zrbrin-
gung von Dienstleistungen in der Sozialhilfe, insbesondere

im Rahmen der lLandwirtschaft, eingesetzt werden, sind Schwie-
rigkeiten hinsichtlich der Vergiitung der Kosten fUur die Ffahr-
ten zwischen den Einsatzstellen der Einrichtungen und dem
Wohnsitz bei den monatlichen Familienheimfahrten aufgetreten.
Die Ursache hieflir liegt im wesentlichen in der ungeniigenden
Versorgung mit offentlichen Verkehrsmittelnin diesen Berei-
chen.

Hier mB noch abgekldrt werden, ob dieses Problem rein ad-
ministrativ geldst werden kann, oder ob hieflur eine Sonder-
regelung im § 31 geschaffen werden muB.

Die Auszahlung der den Zivildienstleistenden geblihrenden Be-
ziige iiber Konten der Osterreichischen Postsparkasse hat sich
bewdhrt. Allerdings wurde an dem Umstand, daB eine direkte
Uberweisung auf ein bereits vor Antritt des Zivildienstes
bestehendes Konto aus administrativen Griinden nicht mdglich
ist, verschiedentlich Kritik gelibt. Von den Kritikern wurde
jedoch iibersehen, daB dem im § 32a genannten Bezugskonto le-
diglich die Funktion eines sogenannten Abwicklungskontos zu-
kommt. Jedem Zivildienstleistenden steht es selbstverstdnd-
lich frei, durch Erteilung eines Uberweisungsauftrages
eine Uberweisung von diesem auf ein seinen persdnlichen
ilinschen entsprechendes Konto zu veranlassen. Eine indivi-
duelle Bezugsauszahlung durch das Bundesministerium flir In-
neres wiirde zu einem enormen Verwaltungsmehraufwand flihren.

Im {ibrigen ist es bei der Zahlbarstellung der Beziige der Zi-
vildienstleistenden und der damit zusammenhingenden Admini-
stration trotz zahlreicher Neuerungen in der Gesetzeslage

zu keinen nennenswerten Problemen gekommen. Zur Bewdltigung
dieser Aufgaben war jedoch ein erhdhter Arbeitseinsatz er-
forderlich.

Kranken- und Unfallversicherung dsr Zivildienstleistenden:

Die Regelung des § 138 Abs. 2 1lit f ASVG, wonach Zivildienst-
leistende vom Anspruch auf Krankengeld ausgeschlossen waren,
flihrte in der Praxis vereinzelt in solchen F&dllen zu H&drten,
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in denen Zivildisioclzistende nach dem Ausseheiden aus dem
Zivildiens® weiltsriin krack waren. Dieses dem Bundesmini-—-
gsterivm fiir soziale Verwaltung aufgezeigte Problem wurde
im Rainmern Jdey 28, AOVE-lovelle insoferne legistisch ge-

18st, alz diz gernanplte Bestimnang aufgehooen sowle an ande-
rer Stell:z: {§ 143 Jdbke. ' Z S ASVG) ecine Ruhensbestimmung
hinsichtlich des Kraniergzsloanstruchez IUr die Dauer der Z2i-

vildienstleistung geschaffen wurds, wanrend der der Zivil-

i2istende im Genussge seiner Zivildienstbezlige ver-
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versehen, sofern diese Frage nicht administrativ geldst wer-
den kann und

c) Aufnahme einer Bestimmung im § 31 iilber den Anspruch auf Fahrt-

kostenvergiitung flir die Reisebewegung zum und vom Grundlehr-
gang.

F) Zu Abschnitt VI = Pflichten des Rechtstrigers der Einrichtung und

seine finanziellen Beziehungen zum Bund sowie Pflichten des Vorge-

setzten (§§ 38-42):

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

a) Einschulung der Zivildienstleistenden und deren angemessene

b)

Beschiaftigung (§ 38):

Die Belehrung der Zivildienstleistenden iiber ihre Rechte und
Pflichten und die Einschulung (Fortbildung) derselben erfolgt
je nach der Art der vom Zivildienstleistenden zu erbringenden
Tdtigkeit nach einem vom Rechtstridger mit Zustimmung des Bun-
desministeriums flir Inneres festgelegten Einschulungsprogramm.
Die diesbeziiglichen Erfahrungen haben gezeigt, daB8 dort, wo
diese Einschulung vom Rechtstrdger ermst genommen und sorg-
fdltig durchgefihrt wird, viel weniger Schwierigkeiten beim
Einsatz der Zivildienstleistenden auftreten. Eine Reduzierung
der Inhalte und der Dauer der Einschulung von Zivildienst-
pflichtigen wird nach Inkrafttreten der Bestimmungen iUber den
Grundlehrgang erfolgen, weil in diesen lehrgingen Inhalte vor-
gesehen sind, die derzeit im Einschulungsprogramm enthalten
Sind.

Im Berichtszeitraum ist dem Bundesministerium fUr Inneres kei-
ne Klage bekannt geworden, daB Zivildienstpflichtige nicht an-
gemessen beschidftigt worden wéren. Dies diirfte nicht zuletzt
auch darauf zurlickzufiihren sein, daB die Rechtstridger von an-
erkannten Einrichtungen in der Regel eine angemessene Vergli-

tung flir den Einsatz von Zivildienstleistenden an den Bund zu
entrichten haben.

Finanzielle Beziehungen der Rechtstridger anerkannter Einrich-

tungen zum Bund (Vertrdge nach § 41):
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Mit Stichtag 31.3.1983 bestanden ca, <Cu

dem Bund und den Rechtstriger: anerkannier Linrichaturgen Uber
die sich aus dem Binsatz von Zivildienstpiflichiigen ergeben-—
den gegenseitigen finanziellen Beziehungen. Seit Juli 1983
werden bis auf weiteres grundsdtzlich keine Vertrdge mit
Rechtstrédgern neu anerkennter ULinrichtungen menr abgeschlos-—
sen, welil zur Zeit in allen DundsgliEndern ausreicnend Zivil-
dienstpldtze bestehen. Die Verglitung des Rechigtrigers an den
Bund gemdB § 41 Abs. 1 gestalte’ sich unterschiedlich und rich-
tet sich insbesondere nach ucit Wert, den die Dienstlelistung

flir den Rechtstridger hat. Im Durcihschnitt betrégi diese Ver-—
giltung je Zivildienstleistenden/Monat, hinsichtlich der in

den Jahren 1975 bis 1982 abgeschlossenen Vertrige rund S3700,--
Dieser Durchschnitt konate hinsichtlich dexr im Zelifrauwm vom
1¢1.1983 bis 31.8.1983 abgeschlossenen Vertrdge zugunsten des
Bundes auf rund S5 4 C00,— erhoht werden. Hingegen konnte widh-
rend der gleichen Vergleichszeitrgaume die durchschnittliche
Verglitung fur das dem Zivildienstleistenden beigesteilte ei-
gene Quartier des Rechtstridgers sowie fiir die Beistellung der
vollen Verpflegung zugunsten des Bundes ven jewells ruad

S 1 000,— auf S 860, bzw. von S 1 200, guf I 1 ZC0, wm~ S3=

senkt werden.,

Mit Einfihrung decs Grundlehrganges flr Zivildlensclsistende

4i
wird die vom Bund flir die Einschulung und Forwubildung der Zi-
vildienstpflichtigen bei der Einrichiung (Arbeitsplatz) zu
leistende Vergltung infolge der erwdbnten Verldirzuag der
Ausbildungsprogramme in allen Vertrigen herabgesctialh wer-

den.

Ubertragung von dem Bundesministerium fiir Inrsres obliegenden
Verwaltungsaufgaben:

oberkommission derzeit im wesentlichen zentral durch das Bun-—-

T o

desministerium fUur Inneres. Nur eilnige wenige Verwaltungsauf-

gaben werden bereits jetzt auf Grund des Zivildienstgesetzes

bzw. von Verordnungen von den Recatstrigern arerxannter Ein-

www.parlament.gv.at



32von 57 111-33 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

S V-

richtungen bzw. durch die Einrichtung selbst besorgt (Ein-
schulung und Ausbildung von Zivildienstleistenden, Dienst-
antrittsmeldungen, Dienstfreistellungen etc.). Die deutlich
Sichtbar gewordenen Grenzen der zentralen Durchflihrung des
Zivildienstes lassen den Ausbau der Ubertragung von Verwal-
tungsaufgaben auf grolBere Rechtstridger geboten erscheinen,
woflir jedoch erst die rechtlichen Voraussetzungen geschaf-
fen werden miB8ten. Nicht zuletzt auch auf Grund der bei ei-
ner Dienstreise leitender Beamter des Bundesministeriums fUur
Inémeres in die BRD gewomnenen Erkenntnisse erscheint eine sol-
che MaBnahme im Rahmen der zu erwartenden ZDG-Novelle 1984
zweckmdBige Die Erfahrungen in der BRD haben nach gemeinsa-
mer Auffassung der dortigen Verbande und der Zivildienstver-—
waltung zu einer wesentlichen Verbesserung und zur ErhShung
der Punktionsfihigkeit des Zivildienstes beigetragen. Hiebei
konmmten den Rechtstrédgern beispielsweise folgende Aufgaben
ibertragen werden:

Beratung von Zivildienstpflichtigen und Mitwirkung bei Be-
setzung von freien Zivildienstpldtzen, Uberwachung der Ein-
stellungs- und Entlassungsuntersuchung, Berechnung und Aus-
zahlung von Beziigen fir Zivildienstleistende, Ausstellung
von Bescheinigungen iber den geleisteten Zivildienst, Mit-
wirkung bei der Versetzung von Zivildienstleistenden, Mir-
sorge und Betreuung von Zivildienstleistenden.

2) Vorschlége flir allfdllige Anderungen des Zivildienstgesetzes
in diesem Bereich:

Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen flir die Ubertragung
von Aufgaben des Bundesministeriums fur Inneres an geeignete
Trigerorganisationen.

G) Zu _Abschnitt VII - Zivildienstkommission und Zivildienstoberkom-
mission (§§ 43-54):

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

a) Tdtigkeit der Zivildienstkommission:

Die Zahl der Senate der Zivildienstkommission ist mit 1.1.
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1981 =zuf 7 erhoht worden. Seit 1987 ist neben den als Vor-
sitzenden diccer 7 3enate fungierender Richterm noch ein
ter ohns eigenen 3enat bel plitzlich auftre-
enden Verninderungen eines Senatsvorsitzenden und belm
Abban der cn insbtesondere jeweil: zu den Musterungster-
gevenden Belastungsspitzea t&tligs. Mit Stichtag
31,12.18982 weist die Zivildienstikcmmission einen Stand
von insgesamt 161 Mitgliedern auf. Von diesen gehdren 38
dem Richterstand an (Vorsitzende der 7 Senate und ein wei-
terer Richter fiir die oben genannten Fdlle), wihrend die
26 Berichierstatter (§ 47 Abs. 3 Z 2) dem Kreis der rechts-
lundigen Beamten des Bundesministeriums fir Inneres ange=
noren. Von den Beisitzerm wurden 72 vom Bundesjugendring
(§ 47 Abs. 3 2 3), 19 von der Bundeskammer der gewerbli-
chen Wirtschaft und 36 vom Osterreichischen Arbeiterkam—
mertag (§ 47 Abs. 3 2 4) entsendet.

Im Jahre 1980 wurden von der Zivildienstkommission 4 423
Verfahren durch Bescheide abgeschlossen, und zwar 72 %
durcn Stattgebung, 17 % durch Abweisung und 11 % durch
Zurlickweisung., Yon den von der Zivildienstxommission im
Jahre 1981 insgesamt erledigten 4 274 Antrdgen entfielen
66 % auf Anerkennungen, 20,2 % auf Abweisungen, 11,9 7

auf Zuriickweisungen, 1,6 % auf Zurlickziehungen und 0,3

auf Widerrufe von Anerkennungen. Bei den im Jahre 1982 er-
ledigten 4 512 Geschaftsfdllen ergab sich folgendes Bild:
64,5 % Arerkennungen, 26,5 % Abweisungen, 6,4 % Zuriickwei-
sungen, 1,6 % Zuriickziehungen, 0,5 % Widerrufe von Aner-
kennungen; der Rest (0,5 %) betraf andere Erledigungsar-
ten (Ablehnung des Widerrufes, Tod, Wiederaufnahme, Wie=-

dereinsetzung etc.) .

Die 7 Senate der Zivildienstkommission flinkrten im Jahre

I

\D
0

i901 an 274 Tagen Verhandlungen durch, und zwar 96 mal in
Wien, 33 mal in Linz, 29 mal 1n Innsbruck, 24 mal in Graz,
c3 mal in Salzburg, 12 mal 1n Klagenfurt una 7 mal 1n Bre-
Zenz. 14 Janre 1980 hattern die damrals vesterenden § Senate
an 215 Tagen {34 mal in ¥ien, 39 mal in Linz, 27 mal in
Graz, 24 mal in Innsbruck, 13 mal in 3alzturg, 10 mal in
Kageniurt und 3 mal in Bregenz; verhandelt. Von den 240

Verhandlungstagen im Jahre 1932 entfielen 123 auf Wien,
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44 auf Linz, 24 auf Innsbruck, 20 auf Graz, 12 auf Salzburg,
7 auf Klagenfurt und 5 auf Bregenz.

Im Jahre 1980 hatten die Landeshauptminner im Rahmen des An-
erkennungsverfahrens in 77 Fdllen, im Jahre 1981 in 75 F&dl-
len, um die Erstattung von Gutachten nach § 4 Abs. 5 ersucht.
Die meisten dieser Ersuchen konnten von der Zivildienstkom-
mission noch im selben Jahr erledigt werden. Die im Jahre
1981 unerledigten Akten wurden der nunmehr hieflir zustéandi-
gen Zivildienstoberkommission zur Erledigung abgetreten.
AuBerdem fielen in den Jahren 1980 und 1981 bei der Zivil-
dienstkommission jeweils zwei Beschwerden nach § 37 an, die
durch Erstattung von Empfehlungen an den Bundesminister fur
Inneres erledigt wurden.

Tadtigkeit der Zivildienstoberkommission:

Die Zivildienstoberkommission wurde gemdB § 43 Abs. 1 Z 2

in Verbindung mit Art. IV Abs. 1 Z 2 der ZDG-=Novelle 1980

am 1.1.1982 beim Bundesministerium fir Inneres als Behdrde
nach Art. 133 Z 4 B-VG errichtet. Sie hat mit diesem Tag

ihre Geschdfte mit 38 Mitgliedern aufgenommen. Von diesen
gehoren 3 als Senatsvorsitzende dem Richterstand sowie 5 als
Berichterstatter der rechtskundigen Beamtenschaft des Bun-
desministeriums flir Inneres an. Von den Beisitzern wurden

15 vom Bundes jugendring (§ 47 Abs. 3 2 3), 9 von der Bun-
deswirtschaftskammer (§ 47 Abs. 3 2 4) und 6 vom Osterreichi-
schen Arbeiterkammertag (§ 47 Abs. 3 Z 4) entsendet. Bei die-
sen Kommisionsmitgliedern handelt es sich durchwegs um Per-
sonen, die auf eine langjdhrige Tdtigkeit in der Zivildienst-
kommission zurickblicken und ihre dort gewonnene Erfabhrung
in die Zivildienstoberkommission einbringen kdnnen. Der Zi-
vildienstoberkommission sind im Jahre 1982 insgesamt 540 Be-
rufungen zur Entscheidung vorgelegt worden. Hievon wurden

bis 31.12.1982 406 Akte erledigt. In 33,2 % der Fdlle wurde
der Berufung Folge gegeben, und zwar in 19,7 % der Fidlle
durch Anerkennung der Antragsteller als Zivildienstpflich-
tige und in den iibrigen Fdllen (13,5 %) durch Aufhebung des
erstinstanzlichen Bescheides und Zuriickverweisung der Sache
an die Zivildienstkommission zur neuerlichen Verhandlung und
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vorgesehenen Fristen zuwiderlaufen wiirde. AuBerdem wiirde
eine solche von den Bestimmungen des AVG abweichende Rege-
lung ein besonderes Bedlirfnis im Sinne des Art. XI Abs. 2
B=VG voraussetzen, was jedoch als nicht gegeben angesehen
werden kann.

c) BeschluBfdhigkeit der Senate:

Die frither im § 48 Abs. 1 enthalten gewesene Bestimmung, wo-
nach zu einem Beschlul3 der Zivildienstkommission die Anwe-
senheit aller stdndigen Senatsmitglieder erforderlich war,
hatte sich als schwerfidllig erwiesen und wurde diesem Um-
stand, auf welchen in den Jahresberichten der Zivildienst-—
kommission wiederholt hingewiesen worden war, in der ZDG—
Novelle 1980 Rechnung getragen. Da nunmehr aufBer dem Vorsit-
zenden und dem Berichterstatter nur die Anwesenheit dreier
weiterer Senatsmitglieder filir eine BeschluBfdhigkeit notwen-
dig ist, wurde eine wesentliche Milderung dieser Situation
erreicht. Flir eine weitere Reduzierung der fiir eine Beschluf3-
fdhigkeit notwendigen Anwesenheit auf lediglich insgesamt 4
Senatsmitglieder (Vorsitzender, Berichterstatter und 2 wei-
tere Mitglieder), wie dies in der Stellungnahme des Vorsit-
zenden der Zivildienstoberkommission angeregt worden ist,
wirde sicherlich eine weitere Verbesserung bringen. Es wird
jedoch derzeit keine zwingende Notwendigkeit gesehen. Bei
allenfalls bezliglich der BeschluBfzdhigkeit auftretenden
Schwierigkeiten miiBte mit administrativen MaBnahmen das Aus-
langen gefunden werden kdnnen. AuBerdem diirfte eine weitere
Reduzierung der fir die BeschluB8fdhigkeit notwendigen Bei-
sitzer vermutlich auch auf den Widerstand der Jugendorgani-
sationen stoBen, die ihren Einflull auf die Entscheidungen
der Zivildienstkommission damm als nicht mehr hinreichend
gewdhrleistet ansehen wirden.

d) Sitzungsgebiihren fiir Beisitzer 1 Abs. 2):

Die im Rahmen der ZDG=Novelle 1980 erfolgte Einfiihrung
der Sitzungsgebiihren filir die librigen stdndigen Mitglieder
der Zivildienstkommission kann auf Grund der diesbeziigli-
chen Erfahrungen als positiv beurteilt werden. Durch diese
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Regelung wird nunmehr eine der Leistung dieses Personenkrei-
ses entsprechende Verglutung gewdhrleistet. Gleichzeitig xonn-
te hiedurch aber auch die BeschluBfdhigkeit der Senate ver-
bessert werden, da es nunmehr leichter geworden ist, einen
Ersatz flr ausgefallene Senatsmitglieder zu bekommen. Zusam-—
men mit der unter Punkt c) erwdhnten Erleichterung der Be-
schluf3fdhigkeit der Senate konnte auf diese 'Weise die Ge-
fahr, bereits anberaumte Sitzungen vertagen zu missen, we-
sentlich reduziert werden.

Vorschlidge filir allfdlligze Anderungen des Zivildienstgesetzes

in diesem Bereich:

keine.

Abschnitt VIII = Behordliche Uberwachunz (§§ 55 und 56):

Erfahrungen in diesem Bereich:

Von den Uberwachungsbehdrden wurden im Berichtszeitraum keine

im Zuge der Uberwachung anerkammter Einrichtungen festgestell-
ten groben Midngel der den .Zivildienstleistenden und den Rechts-—-
tragern der Einrichtungen obliegenden Pflichten (Berichtspflicht)
gemdB § 55 Abs. 4 aufgezeigt.

Auf Grund der Erkenntnisse einer Dienstreise leitender Beamter
des Bundesministeriums flir Inneres in die BRD erscheint der Ein-
satz sogenannter "Regionalbetreuer'" auch im Rahmen der Gster-
reichischen Zivildienstverwaltung zweckmifBig. Die Funktion von
Regionalbetreuern sollte in Ermangelung eigener Unterbehdrden
darin bestehen, als Aullenbeamte des Bundesministeriums flir In-
neres ein Verbindungsglied zwischen diesem und den Zivildienst-
leistenden, den Rechtstrdgern, den anerkannten Einrichtungen so-
wie den Uberwachungsbehdrden zu bilden. Diese Personen sollten
zur Mitwirkung insbesondere bei der Durchfiihrung der Grundlehr-
gdnge, bei der Einschulung der Zivildienstpflichtigen bei der
Einrichtung (Arbeitsplatz), im Rahmen der behdrdlichen Uberwa-
chung der den Zivildienstpflichtigen auf Grund des Zivildienst-—
gesetzes erwachsenden Pflichten, sowie zur sozialen Betreuung
der Zivildienstleistenden, dhnlich wie die sogenammten "Betreu-
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ungsoffiziere™ im Bereich der Yilitdrkommanden, eingesetzt wer-
den. Hiedurch kdnnte einerseits eine Entlastung des Bundesmini-
steriums fir Inneres bei der Bewdltigung von Verwaltungsaufga-
ben, andererseits auch eine blirgernihere und unbilirokratischere
und somit rationellere und effizientere Verwaltung erreicht wer-
den. Eine vergleichbare Institution ist im ilibrigen in der Oster-
reichischen Rechtsordnung beispielsweise im Rahmen des Weinge-
setzes (sogenamnte "Kellereiinspektoren™) bereits verwirklicht.

2) Vorschlége fiir allfdllige Anderungen des Zivildienstgesetzes in
diesem Bereichs

Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fiir die Institutiona-
lisierung von "Regionalbetreuern'" im Rahmen der Zivildienstver-—
waltung.

Zu Abschnitt IX = Finanzielle Gebarung des Bundes (§ 57):

1) Erfahrungen in diesem Bereich:

Die finanzielle Gebarung im Bereich des Zivildienstes weist im
Berichtszeitraum folgenden Erfolg aus:

Gebarungs=  Einnahmen beim Ausgaben bei den Abgang
zeitraum finanzgesetzl .An= finanzgesetzl .An-
satz 2/11170 (ab  sdtzen 1/11177
1982 2/11174) und 1/11178
1981 34,255.700,14 174,307 .496,38 140,051.796,74
1982 42,990.331,78 218,215.505,03 175,2254173,25
e Tlo3y  34,194.981,48  174,352.371,05 140, 157.389,57

Wie aus diesem Zahlenmaterial hervorgeht, konnten auch wdhrend
des Berichtszeitraumes keine Uberschiisse erzielt werden. Das Ab-
gehen von der Zweckbindung der Einnahmen aus der Zivildienstge-
barung (ZDG-Novelle 1980) hat sich somit als richtig erwiesen.
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2) Vorschldge flir allfallige dnderungen d=s Jivildienstgesetzes

in diesem Bereich:

keine

Zu Abschnitt { - Strafbestimmungen (§§ 583 - 70}

1) Erfahrungen in diesem Bereicn:

Im Berichtszeitraum wurden eseesv.osoessoceccsocsssesass 330
AnZzeigen gegenuber Zivildienstprlichtigen erstattet,

UNd ZWAT 1Nl eoewvvssocnosesassessososansscssensescssonsss 10
Fdllen an die drtlich zustandigen Staatsanwaltscnaften

und ln ® 0 v O 00O I 2P 0D GO LI OO OO OISO S OIS UG G EC OO S0 00 OO0 0 00 380

Pdllen an die grtlich zustdndigen Bezirksverwaltungsbehodren.

Der Umstand, daB trotz der im allgesmeinen stdndig steigenden
Zuweisungszahlen eine anndhernd gleichbleibende Anzahl von An-
zelgen zu verzeichnen war, 1aBt auf eine grundsdtzliche Ver-

besserung der Dienstdisziplin schlielen.

Gerichtlich strafbare Handlungen wvon Zivildienstleistenden
wurden, wie aus obigen Zahlen zu ersehen ist, nur sehr wenige
gesetzt. Strafbare Handlungen nach § 59 (Entziehen vom Zivil-
dienst durch Herbeiflihrung gdnzlicher oder teilweilser Dienst-—
untauglichkeit) sind bisher nicht bekannt geworden. Der GrofB-
teil der gesetzten Verwaltungsiibertretungen (§§ 60 ff) ergab
sich aus kurzfristigem Fernbleiben vom Dienst. Anzeigen nach
den §§ 67 ff (VerstoBe gegeniiber Pflichten der Rechtstridger

der Einrichtungen und der Vorgesetzten) sind nicht angefallen.

Eire Berucksichtigung der seitens einiger Rechtstrdger erhobe-
nen Forderung nach Einfuhrung eines Disziplinarrechtes fur Zi-
vildienstleistende erscheint aller Voraussicht nach nicht er-
forderlich und auch nicht zweckmdBig, weil die Zivildienst-
leistenden zum GrofB3teil in Organisationen eingesetzt sind, bei
denen die Handhabung eines Disziplinarrechtes Zhnlich jenem
des Bundesheeres (Heeresdisziplinargesetz) nicht gewdhrleistet
erscheint. Es ist daher grundsdtzlich nicht beabsichtigt, von
der derzeitigen Konzeption der Anndung von Pflichtverletzungen

abzugehen.

2) Vorschldge filr allfilligze Anderunzen des Zivildienstgesetzes

in diesem 3ereich:

Keine
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40 von 57

111-33 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 40 -

K) Legistische MaBnahmen und generelle Weisungen im Bereich der

Zivildienstverwaltung:

1) Novellen und Verordnungen zum Zivildienstgesetz:

a)

Das Zivildienstgesetz wurde bisher viermal novelliert
(ZDG=Novellen 1980, 1981 und 1982) und durch drei Kund-
machungen von Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofes
abgedndert (1977 und 1980).

Auf Grund der im Zivildienstgesetz enthaltenen Verordnungs-
ermidchtigungen wurden neun Verordnungen zum Zivildienstge=-
setz zum Teil erstmals (unter anderem die Verordnungen der
Bundesregierung iliber die Geschidftsordmung der Zivildienst-
oberkommission beim Bundesministerium fiir Inneres und iiber
die Einbringung, Behandlung und Erledigung von fiinschen
und Beschwerden der Zivildienstleistenden sowie die Ver-—
ordnung des Bundesministers fiir Inneres im Einvernehmen
mit dem HauptausschuB des Nationalrates iiber Art, Umfang
und Dauer des Grundlehrganges), zum Teil neu erlassen (un-
ter anderem die Verordmng der Bundesregierung iiber die
Geschdftsordnung der Zivildienstkommission beim Bundesmi-
nisterium fiir Inneres sowie infolge Anpassung an gestiege=-
ne Lebenshal tungskosten und das Verhdltnis von Geldwert
und Aufwand die Verordmingen des Bundesministers fir Inne-=
res iliber das Wasch- und Putzzeuggeld der Zivildienstlei-
stenden fiir die Pflege ihrer Kleidung und fiir den sonsti-
gen persdnlichen Bedarf und iiber das Kleidergeld der Zi-
vildienstleistenden).

GemdiB Artikel V der ZDG-=Novelle 1980 treten die Bestimmun-
gen des § 5 Abs. 1 und 6 mit Ablauf des 30.11.1984 auBer
Kraft. Zur SchlieBung dieser Lilicke und gleichzeitigen Be=
riicksichtigung von berechtigten Anderungswiinschen zum Zi-
vildienstgesetz wird dem Nationalrat mdglichst noch im
ersten Halbjahr 1984 eine Regierungsvorlage einer ZDG=No=-
velle 1984 zugeleitet werden.

2) Wiederverlautbarung des Zivildienstgesetzes:

Um einem im Innenausschuf3 des Nationalrates geZdullerten Wunsch
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zu entsprechen sowie einen besseren Zugang zum Recht zu ge=
wdhrleisten, wird das durch zahlreiche Novellierungen und
Kundmachungen bereits uniibersichtlich gewordene Zivildienst-
gesetz im Februar 1984 koordiniert mit dem Heeresgebiihrenge-
setz wiedsrverlautbart werden. Ein Entwurf einer Wiederver-—
lautbarungskundmachung des Zivildienstgesetzes wurde bereits
erstellt und dem Bundeskanzleramt zugeleitet.

Durchfiihrungsbestimmungen zum Zivildienstgesetz:

Im Berichtszeitraum wurden eine Reihe von Durchfiihrungsbe-=
stimmungen an alle Rechtstridger von anerkannten Einrichtun-—
gen ilber die finanziellen Anspriiche der Zivildienstleisten=-
den und iiber die Mitwirkung der Rechtstrdger bzw. der Ein-
richtungen und der Zivildienstleistenden bei Geltendmachung
und Auszahlung derselben sowie hinsichtlich der bargeldlosen
Auszahlung der Beziige der Zivildienstleistenden iliber Konten
der Osterreichischen Postsparkasse, weiters an alle Amter der
Landesregierungen hinsichtlich Familienunterhalt, Wohnkosten=
beihilfe, Familienbeihilfe und Vergiitung der Unkosten fiir die
Beniitzung der eigenen Wohnung und der damit zusammenhdngenden
Gebarung erlassene.

Die genannten Durchfiihrungsbestimmingen haben wesentlich zu
einer geordneten und transparenten Vollziehung des Zivildienst-
gesetzes beigetragen.

8 Anlagen
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Anlagenverzeichnis
zu Zahls 94 103/22.1I71/5/83

Anlage 1 Verzeichnis betreifend Anerkennungen von Einrichtungen
gemdB § 4 ZDG, Vertrdge und Widerrufe sowie angebotene
Zivildienstpldtze fir die Zuweisungstermine 1.2. und
1.6.1984.

Anlage 2 Verzeichnis der ®escheidmilig anerkannten Zivildienst-
pldtze, aufgeschliisseit nacrh Bundesldndern und Dienst-

leistungssparten.

Anlage 3 Nach Geburtsjahrgingen der Antragsteller aufgeglieder-
tes Verzeichnis der Zivildienstantrdge, der Stattge-
bungen sowie der Antragsteller mit bereits geleistetem
Grundwehrdienst.

Anlage 4 Aufgliederung der Zivildienstwerber nach Berufszuge-
horigkeit bzw. Berufsvorbereitung sowie nach dem Reli-
gionsbekenntnis.

Anlage 5 Standesverzeichnis iiber Zivildiesrstpflichtige fir den
Berichtszeitraum.

Anlage 6 {fbersicht iiber die zahlenmdBige Zuwelsung von Zivil-
dienstpflichtigen (gecrdnet nach Bundesldndern und Zu-
weisungsterminen).

Anlage 7 Zivildienstpilichtige, dis noch Xeinern Zivildienst ge=-
leistet haben,

Anlage 8 Ubersicht iiber allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes.,
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VERZEICHNTIS

Anlage 1

Stichtag: 31.8.1983

betreffend Anerkennungen von Einrichtungen
geméB § 4 Zivildienstgesetz (und Plédtze),

Vertrdge auf Einrichtungen bezogen und

Widerrufe (und Pldtze) sowie angebotene
Zivildienstpldtze fur die Zuweisungstermine

1.2. und 1.6.,1984

e Abuewe |ed: mmm

Bundeslédnders BescheidmédBige Widerruf der Derzeit be- Bedarf an Zivil- Von Vertrdgen
Anerkennungen Anerkennungen stehende Ein- dienstpflichtigen erfaBte Ein-
(+ Pldtze): (+ Pldtze): richtungen fur d. Zuweisungs- | richtungen:
(+ Pldtze): termin 1984:
1:2% 1.6,
Burgenland 22 ( 115) 2 (5) 20 ( 110) 52 = 19
Kidrnten 45 (1 215) 9 ( 16) 36 (1 199) 99 1 33
Niederidsterreich 57 ( 769) 9 (118) 48 ( 651) 285 145 41
Oberssterreich 86 ( 658) 9 ( 24) 71 ( 634) 380 107 69
Salzburg 34 ( 275) 5 ( 13) 29 ( 262) 139 3 25
Steiermark 78 ( 434) 8 ( 17) 70 ( 417) 191 40 58
Tirol 62 ( 380) 2 ( 8) 60 ( 372) 228 61 55
Vorarlberg 56 ( 248) 7 ( 23) 49 ( 225) 167 1 41
wien 110 (2 312) 12 (559) 98 (1 753) 654 116 89
550 (5 406) 63 (783) 487 (4 623) 2 195 484 430
u. Wien (ausschlieB
lich fir a.o. 4D) 1 ( 50) -( =) 1 ( 50) - -
551 (5 456) 63 (783) 488 (4 673) 2 195 484 430
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Verzeichnie der beocheidmiifig unerkannten Zivildienstpliitze,

aufgeschliisselt nuch PDundeslindern und Dienstleistungssparten

-
A Y

Anlege 2 .

Stichtag: 31.8.1983

DL Dienstleistungen - B K N 0 s | sT P | v w | summ] %
Sparu )
1 in Krankenanstalten 2) - |39 12 25 )0 2 1] 282 | 426 9,2
— —
2 |[ouf dem Geblet des Rettungs= || ;o | .o 1310 | 209 | 50 | 120 [152 | 45 | 180 |1 161 fos, 1
] auf dem Gebiet der Sozialhilfe|| 1) 52 | 13 182 |. 4% 82 | 39 50 261 | 797 17,2
4 aufl dem Cebiet der Katastro- ; - o
phenhilfe u.d, Zivilachutzes 10 = | 55 8 2 = = 2 = 80_-1!1__
bei Regulierung und Instand- ;
b haltung von Cewllssern - - 4 - - - - - - _._4 0,09
6 beim fau, bel der Erhaltung _
und Reinigung der Strufen = - 5 - 2 - - - 710,15
7 auf dem Geblet der Pflege und
des Schutzees des Valdos 3 = - 5 - - 3 - 22) 2)4 | 5,1
8 bel der Abfallbeseitigung - - - - - 4 - - 40 a4 { 0,9
9 Vel der Vermarkung der ; [
Bundesgrenze = = = ° - - - - = 8 810,17
10a \ bei Einrichtungen der UBB 17 41 49 18 36 56 | 43 25 255 590 (12,8
bel Einrichtungen der Post- ) -
100 flyng Telcgraphendirektionen 20 30 |75 64 92 70 |115 8o 245 || 791 17,1
10c ||beil sonstigen Einrichtungen 4 31 | 46 59 9 5y | 18 o | 259 || 481 [10,4
= = b= e ——— ——— —_— b—
nL SUNMME 110 199 651 | 634 | 262 | 417 372 |225 |1 753_|E623
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Anlage

Nach Geburtsjahrgédngen der Antragsteller aufgegliedertes Verzeich-
nis der Zivildienstantridge, der Stattgebungen sowie der Antragsteller

1it bereits geleistetem Grundwehrdienst (Zahlenmaterial wurde vom

Bundesministerium fir Landesverteidigung zur Verfiigung gestellt):

1) Anzahl der Antragsteller nach § 5 Abs. 1 ZDG:

1981 1982 1, Halbjahr 1983
Geb.Jg. Antrdge Geb.dg. Antrige Geb.dge. Antrage
1939 1 1938 1 1938 1
1940 2 1939 4 1941 2
1941 1 1940 3 1948 3
1942 2 1941 1 1949 3
1943 2 1944 1 1950 4
1944 4 1946 3 1951 6
1945 3 1947 8 1952 18
1946 2 1948 13 1953 18
1947 14 1949 13 1954 11
1948 16 1950 16 1955 100
1949 19 1951 25 1956 58
1950 11 1952 36 1957 76
1951 18 1953 47 1958 117
1952 34 1954 124 1959 114
1953 126 1955 88 1960 108
1954 86 1956 101 1961 110
1955 100 1957 141 1962 149
1956 102 1958 165 1963 300
1957 160 1959 161 1964 525
1958 164 1960 175 1965 373
1959 174 1961 239 1966 4
1960 242 1962 516
1961 233 1963 880
1962 939 1964 1278
1963 1258 1965 14
1964 1 o L
;éz; 4053 glOO
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2) Von denunter Punkt 1 genannten Antragstellern hatten vor Ein-
bringung ihres Antrages bereits den Grundwehrdienst geleistet:

1981 1982 1. Halbjahr 1983
Geb.Jg. Antréage Geb.dg. Antrdge Geb.Jge. Antrage
1939 1 1938 1 1938 1
1940 2 1939 4 1941 3
1941 1 1940 2 1945 1
1942 1 1941 1 1946 1
1943 2 1944 1 1950 1
1944 3 1946 3 1951 3
1945 2 1947 5 1952 12
1946 2 1948 5 1953 5
1947 2 1949 1 1954 5
1948 4 1950 4 1955 i
1949 5 1951 4 1956 12
1951 5 1952 9 1957 8
1952 8 1953 26 1958 9
1953 16 1954 15 1959 10
1954 15 1955 11 1960 15
1955 24 1956 22 1961 T
1956 21 1957 16 1962 5
1957 9 1958 13 1963 9
1958 18 1959 18 1964 3
1959 1 1960 14
1960 11 1961 14
1961 13 1962 9
1962 1 1963 5

199 203 17

3) Von den unter Punkt 1 genannten Antragstellern wurden von der
ZDK/ZDOK tatsdchlich von der Wehrpflicht befreit:

1981 1982 1., Halbjahr 1983
Geb.Jdg. Befreiungen Geb.Jg Befreiungen Geb.Jg. Befreiungen
1989 1 1938 1 1938 1
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1941 1 1939 3 13941 1
1942 1 1940 1 1952 3
1943 2 1941 1 1953 1
1944 2 1946 2 1954 2
1945 2 1947 3 1955 2
1946 1 1948 3 1956 2
1947 2 1950 3 1957 2
1948 4 1951 4 1958 5
1949 5 1952 8 1959 5
1951 4 1953 18 1960 4
1952 7 1954 12 1961 3
1953 11 1955 8 1963 2
1954 11 1956 15
1955 18 1957 1
1956 16 1958 13
1957 13 1959 14
1958 15 1960 12
1959 12 1961 13
1960 8 1962 8
1961 11 1963 5
1962 4
151 158 13
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Anlage 4

Gliederung der Zivildienstwerber im Zeitraum 1975 bis 1982 anhand
der vom Bundesministerium fiir Landesverteidigung zur Verfiigung ge-—
stellten Daten:

1) Nach Berufszugehdrigkeit bzw. Berufsvorbereitung:

a) Gewerbliche BeTUfe cececcccccccc00c0ccccccccscscscose 29,52
b) SchulleX 'AHS eic oo 55 e sle sis oo sis seles ss ssessssesssssssos 21,58
C) Schiller HT % ¢0 60556 0é0eecesolacesss ss e s ocs ososseses 9’15

d) SChﬁler HAK ® 00 00 00 000000000000 0000000C0OCOCOCOCFOSGOEOEOSNOEOOSOOIOSO 3,63

N W W " W

e) Schﬁler péd.A. ® 0 000000000 000000 00 0000000000 000000 0,84
f) Studenten ©® 00000000000 000000 00 0000000000 000000 00 000 10,49

g) Lehrer ® 00 00000000 000000 0000 00 000000 000000 000000000 1’08

h) Ohne Beruf ©® 0 0000000 00 00 0000 0000000000000 0000000 000 2,67

RN N W =N

i) Sonstige BETWENE o ae ae e ale s s ols selele ole olsse aseoeseasslenos 21,04

2) Nach Religionszugehorigkeit:

a) KathOIiSCh 00 00 00 0000 00 0006000 00 0000000008000 00O0C0OCOGNGTS 87,65

b) EvangeliSCh ® 00 00 0000 000000 0000 000000 00 00 00 00000000 6’14

%
%
e) Fonfessionslos ceecessccs csmsvasosscnsoessncnoasonss 2,32 %
d) Zeugen JehOVAS eeecscccccscccscsscssscssscscascsssces 1,98 %

%

e) 7. Tags-Adventisten 0000 000000000000 000000000000000 0,49

f) Sonstige © 0 0000 000000 0000000000000 00C0O0CO0COCOCGOGEOSGIEOGONOSEOSOEOOSOTOSTOTOTO 1’42 %

Anmerkung:

Die angegebenen Prozentsdtze sind Durchschnittssdtze der Jahre
1975-1982.
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Standesverzeichnis iliber Zivildienstpflichtige fiir den Berichts-

zeitraum:

Stand 1.1.1980 © 000000000000 000000000000000000000000000000 110277

Zugang 1980: Anerkennung durch die Zivildienstkommission 3.188

14 .465
Abgang 1980: Widerruf der Anerkennung durch die
Zivildienstkommission: 13
Todesfdlle 14
Stand 31.12.1980: 14 .438

Zugang 1981 Anerkennung durch die Zivildienstkommission 2.826

17.264

Abgang 1981: Widerruf von Anerkennungen 14
Todesfdlle 5

19
Stand 31.12.1981: 17.245

Zugang 1982: Anerkennung durch die Zivildienstkommission 2.909

Anerkemnung durch die Zivildienstoberkom-
mission 80

20.234

Abgang 19823 Widerrufe von Anerkennungen gemidB § Sa ZDG P2

Standv}1.12.1982: 20.212

Zugang 1983 (bis 31.8.1983):

Anerkennung durch die Zivildienstkommis-—

sion 1.795
Anerkemmung durch die Zivildienstober-
kommission 105
22.112
Abgang 1983: Widerrufe von Anerkennungen gemiB
§ 5a ZDG 35
Stand 31.8.1983: 22.077
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Anlage 6

Stichtag: 31.8.1983

Ubersicht Uber die zahlenm¥fige Zuweisung von Zivildienstpfliohtigen (geordnet nach Bundes-
liindern und Zuweleungsterminen)

.

bundesl Gesemt~fl 1.4.] 1.6{ 1210{ 2.2.[1.10.[ 1.6 1.2] 2,10} 1.6, 1.2 1.10] 1+6¢] 120/ 1.104 1.6,
tend |l zanl  f11975 | 1975 1975|1976 | 1976 | 1977 | 1976] 1978|1979 | 1980|1980 |1981 | 1982 | 1982 ] 1903,
B 293 - - 71 10} 22 14 11 13| 13| 30 32 21| 4Lo| su | 26
X 621 2 - 19| N 374 35{ 37| - 41| 42| 62) T2 63| ‘70f 71| 59
H 2 715 5 - 28 52 | 169} 102]| 119 151| 184 | 263 297 352| 341 uou | 2uA
0 |l 2 991 4 =| 30| 47| 107] 118] 41| 195 212 | 249|300 | 350 39%| 431 | 4in
s 823 1 -] 16 30| 44 31 34| 54 47| 60} 90 87l 102] 121 | 106
St 1 295 10 - 221 41| 107 67 57 70 78| 102 128 18] 152| 176 | 139
T 1 243 = - 15| 17 34 44 72 87 79| 127 134 128] 187| 166 | 133
v 90k - -| 20] 11} "26| 33| 64 44 61| 19| 93 97| 112] 127 | 131
W 5 0€0 43 51 17| 114 | 205 | 293| 287f 351 419 | 424 492 505! - 5771 6L7 | s™
15 9LS 65 5| 274]| 333 751 37| 822] 1006 1141 1396 11638 |1 751|1 9742215 |1 8%

10 811

/G UOA QS
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Anlagze 7
Zivildienstpflichtige, die noch keinen Zivildienst ge-
leistet haben:
Stand an Zivildienstpflichtigen (Stichtag: 31.8.1983) 22.077

Bis zum 31.8.1983 zum ordentlichen Zivildienst
ZugeWiesene ZiVildienStpflichtige eec0e0c00c0000000 150945

Zivildienstpflichtige, die fUr den Termin 1.2.1984
derzeit fix fUr eine Zuweisung vorgesehen sind . 1.484

Zivildienstpflichtige, die flr eine Zuweisung
fir 1.2.1984 derzeit in Bearbeitung stehen eeceee 40

Zivildienstpflichtige, die analog der Regelung
fir Wehrpflichtige einen verkiirzten ordentlichen
Zivildienst zu leisten haben ecececcsccccccsccccsce 50

Zivildienstpflichtige, denen Befreiung von der
Verpflichtung (§ 13 ZDG) oder Aufschub vom An-
tritt des ordentlichen Zivildienstes (§14 ZDG)
geWéhrt worden 1St ecececcccccccccscccscsccccccscne 20277

Zeugen Jehovas, die zum gréBten Teil (9963 auf
Grund der Ubergangsbestimmungen (§ 73 ZDG) und
zum geringsten Teil (3) durch Anerkennung durch

die Zivildienstkommission zivildienstpflichtig

geworden sind und sich beharrlich weigern, Wehr-

oder Zivildienst zu leisten, soweit diese das

35. Lebensjahr (Altersgrenze fur ordentlichen
Zivildienst) noch nicht erreicht haben ecececceccee 409

Zivildienstpflichtige, die ihren dauernden Wohn-
Ssitz in das Ausland verlegt haben ecececececececcccccee 192

Zivildienstpflichtige, die unbekannten Aufent-
haltes Sind 0 0000000000000 00000000 00OC0OCGCOGEOS®OSEOSOOSEOOTOOISO 14

Zivildienstpflichtige, die die Altersgrenze zur

Leistung des ordentlichen Zivilidienstes vor Zu-

weisung liberschritten haben, inklusive der Zeu-

gen Jehovas ® 0 0000 000000 0000000000000 000000000 00 10128

Zivildienstpflichtige, die vor Leistung des or-
dentlichen Zivildienstes untauglich wurden eceeee 75

Zivildienstpflichtige, die zum Stichtag voriiber-
gehend untauglich gewesen Sind eceeccececcccccccscce 18

21.632 -21.632

Verbleibende Zivildienstpflichtige, deren Akte
derzeit wegen anderweitiger Bearbeitung noch
nicht zur Zuweisung zur Verfligung stehen ecceceee 445
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Aniage 2

Ubersicht iiber allfdllige Anderungen des Zivil-

dienstgesetzes:

1)1 § 5 Abse A I ererere:oreree oxbnsse-errsl it a1s Biie ok s 18
2) § 5 AbSe 3 ZDG ecececccccccscocscccscece
3) &5 AbSw 6 EDE oo e e eie-e otoorere-anereorasitelsia s oo
4) § 6 ADSw T ZIE o ere-e oue sre's.iaseisc.ons sxe10s0i0 0 000
5) § 6 AbSe 4 ZDG ececcccccccccccccssccance
6) § 6 AbSe T ZDG eeeeencseoensossnsnsss ses
7) § 9 Abs. 3 ZDG letzter SatZ ececcecccccces
Bt & 1132 G = e 5 Sretevewrorerere orazers) srexaeio b iaxs Sxe
g) § 182 ABBe 2 ZDE . o v-s sreresiors o sis & susisrein (s a-a s
10) § 23 ZDG eecceecccccccccocosscoocccccces
11) § 31 ZDG ceeccccccccccccccscscscsscscsce
12) Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen

13)

fiir die Ubertragung von Aufgaben des Bun-
desministeriums fiir Inneres an geeignete
Tragerorganisationen ececeecccceccecccccces

Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen
fiir die Institutionalisierung von "Regio-
nalbetreuem" ® 0 000000000000 00000000 000
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AllgemEines 0 0 00000000 000000000 0000000000000 000000000000 0

Bericht 2zu den einzelnen Abschnitten des Zivildienstge-
setzes:

A) Zu AbschnittI - Allgemeine Grundsidtze (§§ 1-4):
1) Erfahrungen in diesem Bereich

a) Befreiung von der Wehrpflicht - Alternativdienst
b) Tatigkeitsgebiete flir Zivildienstpflichtige eeee
c) Zivildienstpldtze bei anerkannten Einrichtungen

2) Vorschldge fiir allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes in diesem BereiCh ececceccccecccecceccccncccsce

B) Zu Abschnitt II - Befreiung von der Wehrpflicht und
¥iderruf der Befreiung (§§ 5, 5a und 6):

1) Erfahrungen in diesem Bereich
a) Antragsrecht - Auswirkungen der durch die ZDG—

Novelle 1980 erfolgten Liberalisierung ecececececececee

b) Auslegungsprobleme hinsichtlich des Antragsrech-
tes bzw. der Antragserfordernisse ecececececececcceccecs

c¢) Zivildienstleistung nach erfolgter Ableistung des
Grundwehrdienstes ccececcececccccccoccceccscsnssscces

d) Vereinheitlichung von PriSteén ececcecccccescccecscs
e) Widerruf der Befreiung von der Wehrpflicht eeecee

f) Mitteilung von Entscheidungen der Zivildienst-
kommission/Zivildienstoberkommission an die Mili-
TArkommanden ecececceccccocecccccooccoccccscosscocsae
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g) Auskunftsbeschrankungen gegeniiber der Zivildienst-
kommission/Zivildienstoberkommission bei Anfra-
gen an das Strafregister eee0ccc00cc0s0c0c000c000o0 12

h) Sonstiges ® 00 000 % 000500000 00 °0 0 °0 0000000000000 13

2) Vorschldge fir allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes in diesem BereiCh ececcecccccecescsccsccccsscs 13

C) Zu Abschnitt III - ordentlicher Zivildienst (§§ 7-20):
1) Erfahrungen in diesem Bereich
a) Einsatz von Zivildienstpflichtigen im ordentli-

chen Z1Vi1Adi1eSH eccesecsstesenrsissncsssvssensssssse 14

b) Zivildienstpldtze bei gemdB § 4 anerkannten Ein-
richtungen (Platzsituation) ecesecccscecascccsass 16

c) Amtsdrztliche Untersuchungen cceccececececccecccccssss LK/

d) Befreiung von der Verpflichtung zur Leistung bzw.
Aufschub vom Antritt des ordentlichen Zivildien-

Stes ® 0 000000000000 0000000000000 000% 0000V OESEONOSNONEOO 17

e) Nicht einrechenbare Zeiten, Versetzungen von Zi-
vildienstleistenden, Unterbrechungen des Zivil-
dienstes, Dienstabwesenheiten, Hereinbringung
von zu Unrecht empfangenen BezlUgen ecccececccccccecs 19

f) Grundlehrgang flir Zivildienstleistende cecceccescee 20
g) ZiVildienst—In.formationen ® O 0000 00000 00 000 0 0 0 00 22
h) EDV-unterstiitzte Administration des Zivildienst-

gesetzes ® 0 00000000000 000 500000000000 00000 000000 23

2) Vorschlidge fiir allfdllige Anderungen des Zivil-
dienstgesetzes in diesem BereicCh ecescececccccscsccns 24

D) Zu Abschnitt IV —auBerordentlicher Zivildienst (§§ 21
und 21a):
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Erfahrungen in diesem Bereich

a) Einsatz im auBerordentlichen Zivildienst ececeecececeee
b) Durchfiihrung von Ubungen im Zusammenhang mit dem

auflerordentlichen ZivildiensSt eceeeecececececccesss

Vorschldge fiir allfdllige Anderungen des Zivildienst-

gesetzes in diesem Bereich eccceccececceccccccccscccccces

Zu Abschnitt V = Pflichten und Rechte der Zivildienst-
pflichtigen (§§ 22-37a):

1)

2)

Erfahrungen in diesem Bereich

a) Dienstzeit der Zivildienstleistenden eceececececcceccces
b) Bezlige der Zivildienstleistenden eeceecececceccecececces

c) Kranken- und Unfallversicherung der Zivildienstlei-

Stenden ® 0 00000000 00000000 00900 0000 0000 0000000000000

d) Behandlung von Beschwerden der Zivildienstleisten=-

den ® 00 000000 000 000000000 000000000 0000000600000 00000

Vorschldge fiir allfdllige Anderungen des Zivildienst-—

gesetzes in diesem BereiCh 0 0000000000000 000000000000

Zu Abschnitt VI = Pflichten des Rechtstrdgers der Ein-

richtung und seine finanziellen Beziehungen zum Bund so-
wie Pflichten des Vorgesetzten (§§ 38-42):

1) Erfahrungen in diesem Bereich

2)

a) Einschulung der Zivildienstleistenden und deren
angemessene Beschiftigung eececcececcccccccccccccccccs

b) Finanzielle Beziehungen der Rechtstridger anerkannter
Einrichtungen zum Bund (Vertrdge nach § 41) ceeec..

c) Ubertragung von dem Bundesministerium flir Inneres
obliegenden Verwaltungsaufgaben cecececceccccecccscccscs

Vorschldge fiir allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes in diesem Bereich ecececececcccccccscsoccsccccsce
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G) Zu Abschnitt VII - Zivildienstkommission und Zivil-
dienstoberkommission (§§ 43-54):

H)

I)

J)

K)

1)

2)

Zu

1)

2)

Zu

1)

2)

Zu

1)

2)

Erfahrungen in diesem Bereich

a) Tdtigkeit der ZivildienstkommisSSion .ececeesccecsse
b) Tdtigkeit der ZivildienstoberkommisSSion eeceeceecee
c) Beschlullféhigkeit der Senate ececceccccccccccccces

d) Sitzungsgeblihren fur Beisitzer ececccecceccccccoces

Vorschldge flir allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes in diesem BereiCh ceccceccccccecccecsccsscs

Abschnitt VIII - Behdrdliche Uberwachung (§§ 55-56):
Erfahrungen in diesem Bereich ececcececccccccccccsccsce

Vorschldge flir allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes in diesem Bereich cececccecceccccccccocsccsccscs

Abschnitt IX - Finanzielle Gebarung des Bundes (§ 57)
Erfahrungen in diesem BereiCh ececcecccccccccccccccccs

Vorschldge fir allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes in diesem BereiCh cccccecceccccccccccccscsce

Abschnitt X - Strafbestimmungen (§§ 58-=70):
Erfahrungen in diesem BereicCh c¢ecccccccecccccccccccsce

Vorschldge flir allfdllige Anderungen des Zivildienst-
gesetzes in diesem BereiCh e¢cececceccccocecccccccsccscscs

Legistische MalBnahmen und generelle Weisungen im Bereich
der Zivildienstverwaltung:

1)

Novellen und Verordnungen zum Zivildienstgesetz <.
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2) Wiederverlautbarung des ZivildienstgesetzZeS eeeececee 40

3) Durchfilhrungsbestimmungen zum Zivildienstgesetz e.. 41

Anlagen laut Anlagenverzeichnis
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