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Der Na t i onalr a t  h a t  am 2 5 .  Jänner 1 984 anlä ßli ch der  Verhandlung über 

den Ber i cht  d e s  Bundeskanzlers , mi t dem d e r  Tä t i gke i t sber i ch t  d e s  Ver 

fas sungsger i ch t shofes f ü r  d a s  J ahr  1 9 8/. vorge l eg t  w i r d ( 111- 1 3  und 1 30 

d .  Blg . , XVI . GP ) ,  e i ne En t s chl i eßung be t r e f fend En twi cklung des  Ar

beit san falle s be i d en Ger i ch t shöfen des ö f fen t li chen Rech t s  ge fa ß t , d i e  

wi e folg t lau t e t: 

" Der Bunde s k a n z l e r  w i r d e r sucht,  aus Anlaß der  nächsten  Tä t i gke i t sbe

r i ch t e  d e s  Ver fas sungs- bzw . Verwal tungsge r i ch t sho f e s  über d i e  Mögli ch

k e i ten e i ner we i t e r en En tla s tung d e r  Ger i ch t sh ö f e  des  ö f fen tli chen 

Recht s z u  ber i chten . "  

Di eser  En t s chli eßung e n t s pr e chend über m i t t l e  i ch gemäß § 2 1  Abs . 1 d e s  

Ges chä f t sordnungsge s e t z e s  1 9 7 5  den folgenden 

B e r i c h t 

über d i e  Mögl i chk e i ten e i ne r  we i t eren  En tla s t u ng 

der Ger i ch t shö fe d e s  ö f fentl i chen Re ch t s  
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I .  D i e  Vor s ch l äge der  Ger i ch t shö fe d e s  ö f fen t l i chen Rech t s  f ü r  

i h r e  En t l a s t ung 

Sowohl d e r  Ver fas sungsger i cht sho f a l s  auch d e r  Verwa l tungs

ger i ch t sho f habe n z u  Beg i nn d e s  Jah r e s  1 984 ihr e Vor s t e l 

l ungen über mögl i che En t l a s t ungsmaßnahmen vorgelegt  ( vgl . 

d i e  Anlagen 2 und 3 ) . D i e s e  Vor s ch l äge d e r  be i de n  Ger i ch t s 

h ö f e  d e s  ö f fe n t l i chen Re ch t s  l a s sen  s i ch w i e  folgt  z u s ammen

fas sen . 

A .  D i e  Vor s ch l äge des  Ver f a s s ungsge r i ch t shofes 

D i e  z e n t r a l e  Forder ung des  Ver f a s s ungsger i ch t shofes  geh t  da

h i n ,  d i e  Mögl i chke i t  d e r  Abl ehnung d e r  Behandl ung e i ner  Be

s chwerde a u s zuwe i t e n , d . h .  ihm d i e  Mögl i chke i t  e i n zuräumen , 

d i e  Behandl ung e i ne r  Beschwerde auch dann abz u l ehnen , wenn 

" von der  E n t s che i dung d i e  K l är ung e i Der  ver fas sungsr e ch t 

l i chen Fr age n i ch t  z u  erwa r t e n  i s t " .  

Der Vor s ch l ag des Ver f a s s ungsger i ch t shofes  s i eh t  f e r ner  e i ne 

E i n s ch r änk ung der ö f fent l i chen Verhandl ungen vor . In der  

überwi egenden Zah l  d e r  Fäl l e  besch r änk e s i ch näml i ch d i e  

Ve rhand lung a u f  den b l oßen Vor t r ag d e r  den  Mi tgl i edern d e s  

Ger i ch t sh o f e s  ohneh i n  bekannten Schr i f t s ät z e . Nach Au f fa s 

s ung d e s  Ver fa s s ungsger i ch t shofes  k önnte i n  n i chtö f fe n t 

l i cher S i t z ung au f An t r a g  des  Re f e r en t e n  d i e  Rech t s s a che 

e n t s ch i eden werden , wenn d i e  Sch r if t s ät z e  der Par te i en des 

ver fas sungsger i ch t l i chen Ver fahr e n s  und d i e dem Ver fa s sungs

ger i ch t sh o f  vorgel egten Ak t e n  e r k ennen l a s sen , daß d i e  münd

l i ch e  Erör t e r ung e i ne we i t e r e  K l är ung der  Rech t s sache n i ch t  

e r wa r ten l äß t . 

In s e i nen Vor s ch l ägen k ommt der  Ve r fa s s ungsger i ch t sh o f  a uch 

a u f  d i e  Per sonal frage zu spr e chen . Es s e i  anzus t r eben , daß 

j edem Re f e r en ten zwe i w i s s e n s cha f t l i che Mi tarbe i ter  be i ge� 

geben werden . 

III-47 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)4 von 89

www.parlament.gv.at



- 2 -

Um d i e  w i s s en s cha f tli chen Mi t arbe i t e r  d e r  Re ferenten von 

man ipula t i ven Tät i gke i t en zu  be f r e i en und in ver s t är ktem Maß 

i n  d i e  Vorbe r e i t ung von Erled i gungs entwür fen  e i nz ub i nden , 

hält der Ver fa s s ungsger i ch t shof  a uch e i ne  Au f s tockung d e s  

n i ch t - jur i s t i s chen P er sonals f ü r  er forderli ch . 

E i ne Per sonala u f s t ockung s e t z e allerd i ngs voraus , daß d i e  

Ra um f r age gelös t w i rd . 

S chli eßli ch br ingt der  Ver fas sungs ger i ch t shof  zum Ausdruck,  

daß e i ne Au swe i t ung s e i ner Kompe t enzen ver m i eden werden 

m ü s s e . Jede neue Kompe tenz mü ß t e  z u  e i ner Erhöhung d er Be

la s tung des Ger i ch t shofes  f ühren und sollt e b i s  zum  E i nt r i t t  

e i nes  Entla s tungs e f fekt e s  zurückge s t e llt werden . 

De r Ver fas sungsger i ch t sho f hält d i e  Er füllung alle r von ihm 

vor ge s chlagenen Maßnahmen f ü r  er forderli ch ,  um d i e  dringend 

notwend i ge En t las t ung des Ger i ch t sho f e s  herbe i zu f ühren . 

B .  Di e Vor s chläge des Verwalt ungsger i ch t shofes 

Auch der Ve rwalt ungsge r i ch t shof s i eh t  i n  e i ner Au f s tockung 

des  r i ch t e r li chen und n i ch t - r i ch t e r li chen Per sonals eine 

notwend i ge Maßnahme . 

Di e Scha f fung e i nes  we i t e r en Sena t e s  ( Plans t e lle e i nes Se

nat spräs i denten und von v i er Räten ) s e i  unau f s ch i ebbar ge

worden , wobe i jedoch dar a u f  h i ngew i e s en w i rd , "daß  leez tli ch 

der Vermeh r ung d e r  r i ch t erli chen Plan s t ellen Gr enzen ;e s e t z t  

s i nd ,  und zwar e i ner s e i t s  was d i e  Quali f i ka t i on d e r  Bewerber 

be t r i f ft ,  als auch i m  H i nbli ck a u f  das Er fordern i s  d e r  E i n

h e i tli chke i t  der Rech t spr echung" . Da r über h i naus bedür fe  e s  

auch be i m  Verwaltungsger i ch t sho f e i ner  "angeme s s enen " Anz ah l  

von Plans t ellen f ü r  wi s s en s ch a f t l i che M i tarbe i t e r , wa s a uch 

eine Ver mehr ung d e r  Plans tellen für  sons t i g e n i ch t -r i ch t e r 

l i che Mi tarbe i t er bed i nge . 
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Per sone l l e  Maßnahmen s e t z t en auch e i n e  Lös ung des Raum

pr obl emes vor aus . 

Der Verwal tungsger i ch t shof s ch l ägt sodann a l s  g e s e t zge

ber i s che Maßnahme zur  Ent la s t ung d i e  E i n f ührung von Verwa l 

t ungs s t r a f s enaten ( a usgenommen für F i nanz s t r a f - und D i s z i 

pl i na r s a chen ) vor . Gegen d i e  Ent s che i d ungen d i es e r  Verwa l 

t ung s s t r a f s enate  s o l l  nur i n  bes t i mmten Fä l l en e i ne Be

s chwerdemögl i chke i t  be i m  Verwa l t ungsger i ch t sho f e i ngeräumt 

werden . Di e s e r  Vor s ch l ag d e s  Verwa l tungsge r i ch t shofes  w i r d 

dam i t begr ünde t ,  daß d i e  S t e i gerung d e r  an fa l l enden Re ch t s 

s a chen i n  d e n  l e t z ten Jah r en z u  e i nem s ehr  g roßen Te i l  a u f  

d i e  vermeh r t e  Anz ah l  von Beschwerden i n  Verkehr s s t r a f sa ch e n  

z u r ü ck z u führ en 1s t .  

Auch der  Verwa l tungsge r i ch t sh o f  beze i chnet d i e  E r f ü l l ung 

a l l er von ihm vor g e s ch lagenen Maßnahmen für  er for d er l i ch ,  u m  

d a s  Z i e l e i ner  notwend i gen u n d  w i rk samen En t l a s t ung z u  e r 

r e i chen . 
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11. Mögli chk e i t e n  der En t la s tung der G e r i ch t shöfe des  ö f fent 

li chen Re ch t s  

A .  Grund sä t zli ch e  Über legungen 

Alle Maßnahmen , d i e  e i ner Entlas t ung der  Ger i ch t shöfe  des  

ö f fen tli chen Rech t s  d i enen sollen , mü s s e n  d i e  Ta t sach e  be 

rück s i ch t i gen , daß e i ne En t la s t ung b e i d e r  Ger i ch t shöfe d e s  

ö f fen t li chen Rech t s  er ford erli ch i s t . Es s ch e i d en daher von 

vornher e i n  alle j ene denkba r en Maßnahmen aus , d i e  zwar ge

e i gn e t  wären , e i ne n  d e r  bei den Ger i ch t shö f e  z u  entla s ten , 

aber z u  La s ten des  anderen Ger i ch t shofes g i ngen . D i e  Not 

wend i gk e i t  der  Ent la s t ung b e i d e r  Ger i ch t shöfe  des  ö f f ent 

li chen Re ch t s  bede u t e t  aber a uch , daß d i eser  Ges i ch t spunk t 

h i ns i chtli ch des  Z e i tpunk t e s  der  z u  s e t zenden Maßnahmen be

r ücks i ch t i gt werden muß . Di e unbe s t r i t t en e r forderli cheü 

Maßnahmen zur  En tla s t ung d e r  be i de n  Ger i ch t shö f e  d e s  öf�  t 

li chen Rech t s  müs s en daher i n  e i nern bes t i mmten z e i tli chen 

Verhältn i s  zue i nander s t ehen : Di e durch e i ne solche Maßnahme 

a llen falls bed i ng t e  Mehrbelas t ung des anderen Ger i ch t shofes 

dar f  als o  nur entweder vor übergehender Na t u r  ode r  im  H i n 

bli ck a u f  e i ne ergänz eid i n  Au s s i ch t  genommene we i te r e  En t

las t ungs maßnahme z e i tli ch bes chr änk t s e i n .  

Neben der  Notwend i gke i t , be i d e  Ger i ch t shö fe d e s  ö f fentli chen 

Rech t s  z u  entlas ten , dar f n i ch t  aus dem Aug e  verloren wer 

den , d a ß  d e r  derze i t i g e  Be s tand d e r  Rech t s s chu t z e i nr i chtun

gen mögli ch s t  gering fügig beschr änk t werden und d i e  En t

la s t ung d e r  be iden Ger i ch t shöfe  d e s  ö f fentli chen Rech t s  so

mi t n i ch t  z u  La s t en des Rech t s s ch u t z e s  d e s  E i nz elnen gehen 

da r f .  

Zum Abba u der  bes t eh enden Arbe i t sbelas tung der  be i den Ge 

r i ch t shö fe des  öf fen tlichen Rech t s  könnten gr und sätzli ch d i e  

folgenden Mögli chk e i ten i n s  Auge ge faßt werden : 
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1. E i n e  En t la s t ung der  Ger i ch t shö fe d e s  ö f fentli chen Re ch t s  

i s t  zunäch s t  dadur ch d enkbar , d a ß  d i e  a n fallenden Rech t s 

s a chen z u r  Bearbe i tung a u f  e i nen größeren Per sonenk r e i s  

a u fge t e i lt werden . D i e s  bed e u t e t  e i ne P e r sonala u f 

s tockung , d e r  a lle r d i ng s  Grenzen gese t z t  s i nd . I m  Rahmen 

der  per sonell en Ma ßnahmen m i t  Entla s t ungswi rkung i s t  aber 

auch an d i e  Mögli chke i t  z u  denken , d i e  Ent s ch e i dung s

t räger zu verkle i ner n , a lso e twa be i m  Verwalt ungsge

r i ch t sho f k le i ne r e  Sena t e  zu  b i lden ode r  be i m  Ver fa s 

s ungsger i ch t sh o f  d i e  B i ldung von Sena ten i n  Au s s i ch t  z u  

nehmen . 

2 . E i ne w e i t e r e  Mögli chk e i t ,  d i e Arbe i t sbela s t ung d e r  Ge

r i ch t shöfe  des ö f fen tli chen Rech t s  zu ver m i nd ern , be s t eh t  

dar i n ,  d e n  An fall von Rech t s sachen zu  s enk en . E i ne solche 

Maßnahme kann - s oll d a s  Rech t s s chu t z sys t e m  n i ch t  wes ent 

li ch bee i n t r ä ch t i gt werden - e ntweder d u r ch e i ne Neuver

t e i lung d e r  Kompe tenzen zwi s chen den  be i den Ger i ch t shöfen 

d e s  ö f fentli chen Rech t s  oder  d u r ch d i e  S ch a f fung neuer  

ger i ch t li ch e r  I n s tanzen getro f fe n  werden . Es kann ferner  

daran gedach t  werden , in  e i n zelnen Be r e i chen d i e  Be

s chwerdemögli chk e i t e n  an d i e  Ger i ch t shö f e  des  ö f fent

li chen Rech t s  e i n�u s chr änk en . E i ne solche Ma ßnahme muß  

a lle r d i ng s  in  be s onderem Maß e  da für Sorge  t r agen , daß d i e  

Ver m i nder ung d e s  Rech t s s chutzes  i n  ver t r e tbaren Gr enzen 

ble ib t . 

3 .  Schli eßli ch b i e t e t  s i ch als e i ne Mögli chke i t  d e r  E n t 

las t ung d e r  be i de n  Ger i ch t shöfe de s ö f fen tli ch e n  Rech t s  

a uch an , d u r ch v e r fahr ensrech tli ch e  Ma ßnahmen d i e  Behand

lung der an fallenden Re ch t s fälle i n  e i ne r  solchen Ar t und 

We i s e zu  e r le i ch t e r n , daß e s  e i nern Ri ch t e r  mögli ch i s t , 

meh r Fälle als b i sher z u  bearbe i t e n . 

Von d i es e n  g r unds ä t zli ch mögli chen Maßnahmen zu e i ner Ent

las t ung d e r  be i den Ger i ch t shö f e  des  ö f fen t li chen Rech t s  s i nd 

f r e i l i ch bes t i mmte besonders we i t r e i chende Maßnahmen von 

vor nher e i n  nur s chwer r eali s i erba r . 
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B. Besonder s we i t r e i chende En t l a s t ungsmaßnahmen 

Zum Ber e i ch der n i ch t  durch führbar er s ch e i nenden En t 

l a s t ungsmaßnahmen gehör t z unächs t d i e  Mög l i chke i t  d e r  Kom

pe tenzumsch i ch t ung .  Di es würde bedeuten , daß d i e  Z u s tänd i g

ke i t  des  Ver f a s s ungsge r i ch t sho f e s , übe r  Bes chwerden na ch 

Ar t . 144 B-VG z u  e n t s che i d en , zur  G änze  a u f  d en Verwa l t ungs

ger i ch t sho f über tragen würde . In der b i sher i gen Erör t e r ung 

der P robl eme der  E n t l a s tung der Ger i ch t shöfe ö f fent l i chen 

Rech t s  hat  s i ch geze i g t , daß der Ver fa s s ungsger i cht sho f 

gegen e i n e  Be se i t i gung s e i ner  Z u s t änd i gke i t  z u r  E n t s ch e i dung 

ibe r  d i e  An fe chtung von Bes che i den e i nges t e l l t  i s t . Daz u  i s t  

z unäch s t  f e s t zuha l ten , daß e i ne s o l che Kompe tenzumsch i ch t ung 

i n s o ferne e i nem Gr undgedanken des  B-VG w i der spr echen würde, 

a l s  G r und r e ch t sver l e t zungen n i ch t  mehr d u r ch e i n  besondnre� 

Ger i ch t  f e s t g e s t e l l t  und bes e i t i gt , sond e r n  a l l e  i nd i vl

duel l en Verwa l t ungs akte  ohn e  Rücks i ch t  a u f  d i e  Ar t der · 

haupte t e n  Re ch t sver l e tzung a l l e i n  durch den  Verwa l tungs ge

r i ch t shof überpr ü f t  werden würden . Die s würde a uch d em eure 

päi s chen S tandard w i der spr e chen , da  i n  al len  Staaten  - ab

g e s ehen von Jugos l awien - ,  i n  d enen es überhaupt Ver fas

sungsgeri cht e g i bt , d i e s e  - ungeach t e t  des  Be s t ehens von 

Verwa l t ungsger i ch t en - Grund r ech t s ver l e t z ungen a l s  e i ne 

ihrer Haupta u fgaben wahrzunehmen haben . Gl e i chze i t i g  muß 

a u ch bedach t werden , daß e i ne derar t i ge Regel ung e i ne n i ch t  

unbe t r ächt l i ch e  Bel a s t ung d e s  Verwa l t ungsge r i ch t sho f e s  m i t 

s i ch br i ngen würde . Es  s e i  a uch daran er i nne r t ,  caß s i ch 

eine auch nur t e i lwe i s e  Abt r e t ung d e r  Kompe t enzen de s Ver 

fas sungsger i ch t shofes  nach Ar t . 144 B-VG an  d e n  Verwal t ungs

,ge r i ch t sho f in fol g e  der  Abgrenzung s s chw i e r i gke i t en e i ner 

d e rar t i gen Regel ung n i ch t  a l s  gangba r e r w i e s en hat (vgl . An

lage 1 ) .  

Au ch d i e  "Vor scha l t l ösung" hat s i ch a l s  n i ch t  gangbar erw i e

,,..m. Es  handel t s i ch dabe i um  d i e  Über l egung , d i e  Fäl l e , äi � 

ver den Ve r fas sungsger i ch t shof kommen , z unäch s t  dem Ver-

III-47 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 9 von 89

www.parlament.gv.at



- 7 -

wa l tungsger i ch t shof zur E ntsch e i dung vor zul egen . Aus An l age 

I d i e s e s  Be r i ch t e s  i s t  zu  entnehmen , daß e i ne  derar t i ge Lö

sung d e s  En t l a s t ungspr obl ems bere i t s e i nma l z ur E r ö r t e r ung 

s tand . Abge s ehen davon , daß d i e s e  Lös ung bere i t s  s e i ne r ze i t  

durch den Verwa l tungsge r i ch t sho f ,  aber a u ch i n  d e r  w i s sen

s cha f t l i chen Di s k u s s ion auf Abl ehnung ges toßen i s t , i s t  o f 

fens i ch t l i ch ,  d a ß  dadurch e i ne En t l a s tung d e s  Ver fas sung s 

ger i ch t sho f e s  n i ch t  e r r e i ch t  werden k önnte . Es m u ß  d e sha lb 

davon ausgegangen werden , daß e i ne En t l a s t ung des Ver fa s 

sungsger i ch t shofes i m  Weg e  d e r  Vor s cha l t l ösung n i ch t  d u r ch

führbar i s t . 

Di e Bi ldung von zwei Sena ten be i m  Ver f a s s ungsger i ch t shof 

s che i n t  e i ne Lös ung z u  s e i n , d i e  e i nen  w i rk samen En t 

l a s tungse f fek t be i nha l t e t . Di e En t s che i d ung über d i e  an

häng i gen Re ch t s fäl l e  würde ja gew i s s ermaßen a u f  zwe i Ge

r i ch t e  ver te i l t  und s omi t d i e Entsch e i dungskapa z i t ä t  verdop

pel t . Auch d i e se Lös ung i s t  i n  d e r  b i sher i gen Di skus s i on 

s chon erör te r t  worden . Es h a t  s i ch gez e i g t , d a ß  d i e  B i ldung 

von Sena ten im Ver f a s s ungsger i ch t sho f durch d i esen  s e lbs t 

m i t  Ent sch i edenhe i t  abg e l ehnt  w i rd . Es  k ann auch außer 

S t r e i t  ges t e l l t  werden , daß im  Fa l l e  e i ner  Sena t s lös ung e i n e  

Bee i n t räch t i gung d e r  E i nhe i t l i chk e i t  d er Rech t sprechung des  

Ve r fa s s ungsger i ch t sho f e s  n i ch t  a usge s chlos s e n  werden k ann . 

In der Di s k u s s i on i s t  a l s  e i ne denkba r e  Ma ßnahme auch j ene 

der  Be s e t z ung des Ve r fa s s ungsger i ch t s ho f e s  m i t  Ber u f s r i ch

t e r n  ange sprochen worden . Da zu  i s t  f e s t z u s t e l l en , d a ß  d i e  

derze i t i g e  Re ch t s lage , wonach d i e  Ver fas sung sr i ch t e r  ihre 

Funk t i on z u sä t z l i ch z u  e i nem sons t i gen Ber u f  a usüben k önnen , 

s i ch wegen der  dadurch gewähr l e i s t e ten Näh e zum Ber u f s l eben 

a l s  vor te i lh a f t  e r we i s t . Vor a l l em i s t  es abe r mehr  a l s  

fragl i ch ,  ob durch e i n e  Umwandl ung der  Mi tgl i eder des  Ver 

fas sungsger i ch t shofes  i n  Ber u f s r i ch t e r  e i ne w i rk same En t 

l a s t ungsmaßnahme ges e t z t  wer den würde . 
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( 

c. Mögl iche Ma ßnahmen z u  einer Entl a s tung d e r  Gerichtshöfe des 

öffentlichen Rechts 

1 .  Per sona l maßnahmen 

Entspr e chend den"Vor ste l l ungen d e s  Verwa l tungsge r ichts 

hofe s is t in Aus s icht genommen , mit dem Beginn des  Jahr e s  

1 9 85  d e m  Verwa l tungsgerichtshof e inen weiter en Senat 

( P lanste l l en ein e s  Senatspr äsid enten und von vier  Räten ) 

z u r  Verfügung zu  s te l l en . Nach dieser Maßnahme wird das  

richter l iche Per sona l d e s  Verwa l tungsgerichtshofes 52 
P er sonen umfas sen . 

Die Aufs tock ung des  r ichter l ichen P e r sona les  des Verwa l 

tungsgerichts hofe s macht auch e ine Aufstockung des 

nicht-r ichter l ichen P e r s onales  e r forder l ich . In wel chem 

Au smaß eine Vermehrung der P l anste l l e n  für die 

nicht- richte r l ichen Mitarbeiter e r forder l ich s ein wi" 

is t derz eit nicht abs ehbar und wird in Gesprächen mit dem 

Verwa l tungsgerichtshof im Z uge d e r  Ste l l enpl ane r s te I l ung 

zu erör tern sein . 

Auch über die Per sonalwünsche d e s  Verfa s s ungsgerichts 

hofe s für das  nicht-richte r l iche Per sona l werden Ge

spr äche zu  führ en sein . 

2. Die Raumfrage 

Beide Ge richts höfe de s öffentlichen Rechts l e id en bereits 

heute unter Raummange l .  I m  Fa l l e  der  Aufs tock ung d es 

r ichte r l ichen und des nicht- r ichter lichen Per sona l s  würde 

s ich die Raumnot we sentlich erhöhen . 

Es is t g e l ungen, in unmitte lba r er Nä he d e s  Hauses Juden

platz 11 weiter e  Räume in einem gegenüber l iegenden" Ha us  

zu er ha l ten. Die leichte Zugäng l ichkeit s o l l  dur ch einen 

Verbind ungs gang gewähr leistet werden . Soweit das  der zeit 
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abs ehbar ist ,  werden die s e  neuen Räumlichk eiten den bei

den Gerichts höfen des  öffentlichen Rechts noch heu e r  z u r  

Verfügung s tehen . D i e  Raumfrage k ann damit als gelöst be

tr a chtet wer den . 

3 .  Ge setzgebe r is che Ma ßnahmen 

a )  Ge s etzgeberis che Maßnahmen im Ber eich d e s  Verfa s s ungs 

ger ichtshofes 

I ch bin der Auffa s sung , daß der  z entralen Forderung 

des Verfa s s ungsger i chtshofe s , den Art . 1 44 Abs . 2  B-VG 

d u r ch eine Bestimmung zu  e r gänzen , wonach die Behand 

lung von Bes chwerden auch dann abgelehn t  werden k ann , 

wenn " von d e r  Ents cheidung d ie Klä r ung e iner verfa s 

s ung s r e c htlichen Frage nicht z u  erwarten i st " , Rech

n ung getragen werden sollte . Demgemä ß mü ßte Art . 1 44 

Abs . 2  B-VG folgend e  Fas s ung erhalte n : 

" ( 2 )  Der Verfa s s ungs gerichtshof k ann d ie Behandlung 

e iner  Bes chwerde  bis z u r  Verhandlung durch Beschluß 

ablehnen , wenn s i e k e i ne hinr eichende Aus s icht a uf Er

folg hat oder von d e r  Ents cheidung d ie KI�r ung e iner 

verfa s s ungs r echtlichen Frage n i cht zu  e r wa r ten ist .  

D i e  Ablehnung d e r  Behandlung is t unzulä s s ig , wenn e s  

s ich um e inen Fall handelt ,  der  nach Art . 1 3 3  von d e r  

Zuständigke i t  de s Verwa ltungsgerichtshofe s a u s g e 

s chlo s s e n  ist " . 

Dabe i is t davon aus zugehen , daß bei B e s chwerden , in 

denen d e r  Bes chwerdeführ e r  mit Au s sicht auf Erfolg Be 

denken gegen d ie anzuwendende Nor m geltend macht ,  e s  

nicht z u  e iner Ablehnung k ommen k ann , weil die Norm

prüfung zu den fundamentalen Aufgaben des Verfa s s ungs

ger ichts hofe s zählt . 
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Wa s den Rechts s chutz des  Einzelnen anl angt, is t zu  be

merk en , daß deshalb ,  weil eine Abl ehnung nur in j enen 

Fä l l en z u l ä s s ig s ein s ol l , in denen eine Abtr etung d e s  

Bes chwer defa l l e s  an den Verwaltungsgerichtshof recht

lich möglich is t ,  in soweit von einer Beeinträchtigung 

des Rechts s chutzes  nicht gesprochen werden k ann . 

Um j edoch im vor l iegenden Z u s ammenhang den Rechts 

schutz des  Einzelnen nicht nur z u  wahr en , sondern auch 

z u  verbe s s er n ,  wird g l eichzeitig d ie folgende Änder ung 

des § 87 Ab s .  3 Ver fa s s ungsgerichtshofgesetz 1 9 5 3  vor 

geschlagen : 

Für  den Fa l l , daß nicht g l eichzeitig mit d e r  Be s chwer 

d e  ein Abtr etungsantr a g  a n  d e n  Ver wa l tungsgerichtshof 

geste l l t  wur d e  und der  Ver fa s s ungsger ichts hof. die Be

hand l ung d e r  Bes chwerde gemäß Ar t .  144  Abs . 2 B-VG ab

l ehnt ,  s o l l  dem Beschwerdefü hr er Gelegenheit gegeuen 

wer d en , innerhalb einer bestimmte n Fris t die s en p' e 

tungsantr ag nachzuho l en . 

Es is t offenk undig , daß s ic h  im Fall e der  Verwir k 

l ichung d ie s e s  Vor s chl ags d ie Frage a ufdrängt ,  welche 

Belastung d e s  Ve rwaltungsger ichts hofe s damit verbunden 

wär e .  Der Ver fa s s ungsgerichtshof selbst is t d e r  Auf

fa s s ung , d a ß  dadurch,  daß d ie Mögl ichkeit. der  Ab

l ehnung der Behan d l ung einer Beschwer d e  ausgeweitet 

wird , eine in s Gewicht fa l l ende Bela s tung d e s  Verwa l 

tungsgerichtshofe s nicht z u  erwarten ist .  I m  wes ent

lichen begr ündet dies der Verfa s s ungsge r ichts hof da

mit , daß die Abl ehnung d e r  Behandl ung einer Bes chwerde  

nur der  Be s eitigung überfl ü s siger Doppelgl eis igkeit�n 

dienen sol l und Beschwerden , die d e r zeit vom Ver fa s 

s ungsgerichts hof abgewie s en werd en , ohnehin s chon nach 

der derz eitigen Re chtslage - sofern ein Abtr etungsan

trag geste l l t  wir d - d em Verwa l tungsgerichts hof 

abgetreten werden , so  daß deren  Abl ehnung z u  k einem 

z usätz l ichen Bes chwerdeanfall beim Verwa l tungs-
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ger i chtshof, sondern nur zu  e i ner  den Rechts s chutz 

förd ernden fr üheren Abtr etung führen würde . Al s Mehr 

b e l a s tung fü r den Verwa l tungsger i chts hof könnten daher  

nach Auffa s s ung des  Ver fa s sungsger i chtshofe s nur j ene 

Fä l le in Betracht k ommen, d i e vom Verfa s sung sger i chts

hof abgelehn t  wür den, obwohl i hnen be i Behand l ung 

d u r ch den Ver fa s sungsger i c htshof Erfo l g  bes chi eden 

wär e . Der Ver fa s s ungsger i chtshof geht dabe i da von a u s ,  

daß etwa 3 / 4  a l ler Beschwerden, d i e  s on s t  
"
abgewie sen 

würden, abg e l ehnt würden und d i es e  Beschwerden k e inen 

zusätz l i chen Aufwand für den Verwa l tungsge r i chtshof 

dar s te l l ten, währ end d i e  Rate d e r  abge l ehnten, aber a n  

s i ch e r fol g r e i chen Bes chwerden etwa 1/ 4 betr üge und 

desha lb der Bel a s tungseffek t be i m  Verwa l tungsge r i chts 

hof a ufgr und d e s  Anfa l l e s  i n  den Jahr en 1 9 8 2  und 1 98 3  

etwa 3 0  b i s 4 0  Fä l l e  betragen würd e . 

Se lbst dann, wenn man d e r  Auffa s s ung d e s  Verfa s s ungs

ger i chtshofe s über d i e  z u  e r wartende Mehrbe l estung d e s  

Verwa ltungsge r i chtshofe s n i cht folgt, s o l l te d'e s e r  

Ums tand a l l e i n  n i cht d a z u  führ en ,  d i e  Aus we i tung d e r  

Abl e hnungsmögl i chke i t  a l s  w i r k same Entl astungsma ßnahme 

z u  verwe r fen . Wi e ber e i ts ausgeführ t  wurde,  muß 

näml i ch d i e  Entl astung b e i d e r  Ger i chts höfe des öffent

l i chen Rechts a l s  E i nhe i t  gesehe n  werden,  i n  der en 

Rahmen d i e  e ine oder and e r e  Entl a s tungsmaßna hme zu

gunsten des  e i nen  Ger i chtshofe s Lnte r Umständen auch \ 
z u  e i ner  vor übergehenden, a l s o  z e i tl i ch begrenzten Be

l astung des anderen Ger i chtshofe s führ en kann . Es  darf 

näml i ch n i cht übe r s ehen werden, daß d ie Entla s tung des  

Ver wa l tungsge r i chtshofe s e i n  a l l e i n  d u r c h  s e i ne d e r 

z e i ti g e  Übe r l a s tung - a l s o  unabhäng i g  von e i ne r  s o l 

chen zugunste n  d e s  Ver fa s s ungsger i chtshofe s wi rkenden 

Entl a s tungsmaßnahme - gebotenes An l i egen d a r s te l l t, 

das  e s  j edenfa l l s ,  und i m  Umfang d e r  Gesamtbelastung 

d i e s e s  Ger i chtshofe s ,  zu  e r fü l l en g i l t .  
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Be i der  Abwägung der  Ges i chtspunkte,  d i e  für und gegen 

e i ne d i esen  Vor s tellungen ent spr echende Regelung 

spr echen, i s t auch der Ums tand zu berück s i cht i gen, daß 

e i ne ger i cht li che En t s che i dung i nnerhalb e i n e s  ange

mess enen Z e i traume s e i ne For de r ung e i nes  wi rksamen 

Re cht s s chu t z e s  i s t . Es  kann dahe r  auch dem Ve rfa s 

sungsger i cht shof n i cht wider spr ochen werden, wenn er  

me i n t : " Dem  E i nz elnen i s t  bes s e r  ged i en t ,  wenn e i ne 

Beschwerde sofor t an den Verwaltungsger i cht s hof abge

treten werden k ann und er  n i cht Gefahr läuft, j a hr e 

lang a uf e i ne i m  De t a i l  begründ e t e  Ents che i dung d e s  

Verfa s s ungsger i cht shofe s z u  war t e n  u n d  i m  Falle d e r  

Abwe i s ung e r s t  dann d e r  Behandlung d u r ch den Verwal

tungsger i cht s hof entgegens ehen z u  müs s en . "  

Der Ver fa s s ungsger i cht s hof ha t z u  s e i n e r  Entlas tung 

ferner  verfahrensrechtli che Maßnahme n vorgeschlas 

wobe i s e iner  Auffa s s ung nach d i e  öffentli chen Verhand

lungen e i nge s c hr änk t werden sollen . Im Interes s e  e i ner  

wi rks amen Entlas tung d e s  Ger i cht s hofe s wi r d  daher  vor

geschlagen, e i ne  dem § 39  Abs . 2  li t . f  Ver walt ungsge

r i cht shofg e s e t z  1 9 6 5  analoge Be s t i mmung in den § 1 9  

Abs . 4  Ve rfa s s ungsge r i cht shofg e s e t z  1 9 5 3  auZzunehmen .  

Danach soll d e r  Ver fa s s ungsger i cht shof un�eacht e t  

e i n e s  Pa r t e i enan t rages vo�'e i n e r  mündli ch�n Ver ha nd 

lung absehen k önnen, wenn d i e  Schr i ft s ä tz� d e r  Par

t e i en des  verfa s s ungsger i chtli chen Ver fahr en s  und  d i e  

dem Ver waltungsger i cht s hof vorgelegten Ak ten des  Ver

walt ungsver fa hrens erk ennen la s s en, daß die mündli che 

Erör terung e i ne we i te r e  Klär ung der  Re chts�ache n i cht 

erwar ten läß t . 

Dazu i s t  zu  beachten, daß gemäß § 1 9  Abs . 3  Z 1 Ver fa s 

sungsger i cht s hofges e t z  d i e  Ablehnung e i ner  Bes chwerde 

in  j edem Fall ohne we i t eres  Verfahren und ohne voran

gegangene Verhandlung i n  n i chtöffentli cher  S i t zung auf 
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Antr ag des  Refe r enten beschl o s s en werden kann . De r 

Vor s chl a g  auf E i ns c hränkung der  münd l i chen Ver handlung 

betr i fft daher  überwi egend sol che Bes chwerdefä l l e , i n  

denen d i e Re chts wi d r i gk e i t  d e r  angewendeten Norm g e l 

tend gemacht wi rd, i nsbesonder e d e n  Fa l l  e i ner neuer

l i chen öffentl i che n Ver hand l ung nach Aufhebung der  

Nor m  in  i n z i d enten Normenk ontrol l verfa hren . 

b )  Ge s etzgeber i s che Maßnahmen i m  Ber e i che d e s  Ver wa l 

tungsger i chts hofe s 

Um Mi ßver ständn i s s e  a u s z uschl i e ß en , i st an d i e s er 

Ste l l e  nochma l s  darauf hi nzuwe i s en , daß d i e  gegen

wärti ge Belastung des Verwa l tung sger i chtshofe s a l l e i n  

- a l s o  unabhäng i g  von a l l fä l l i gen Auswi rkungen d e r  zur  

Entl a stung d e s  Verfa s sungsge r i chtshofe s vorge s chl age 

nen Maßnahme n auf d e n  Verwa l tungsger i chtshof - j eden

fal l s  e i ne mög l i chst r a s che Klä r ung d e r  d i es en Ge

r i chtshof betreffenden Per sona l - und Raumfragen erfor 

d er t .  

Al s ges etzgeber i s che Maßnahme z u  s e i ner  Entlastung hat 

der  Ver wa l tungsger i chtshof d i e  Er r i chtung d e r  bere i ts 

i m  Ar t . l l Abs . 5  B-VG vorge s ehenen Verwa l tung s s tr afs e

nate ( a us genommen für F i nanzstraf- und D i s z i pl i na r 

sachen ) ,  gegen d e r en Ents che i dung gegebenenfa l l s  unter  

besti mmten Vor a u s s etzungen d i e  Anrufung d e s  Verwa l 

tung s ger i chts hofe s a l s  zul ä s s i g  e rk l ä r t  werden k önnte , 

vor ges chlagen . 

I m  Ford er ungspr ogramm der  Bundes länd er  1 9 7 6  wurde d i e  

er satzlose  Str e i chung des  Ar t . l l Abs . 5  B-VG und dam i t  

der verfa s s ungsgesetz l i chen G r und lage  für d i e  E i n r i ch

tung von Ver waltungs strafs enaten ver langt . Di e Erfü l -
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lung d i e s e r  Forder ung wurde den Länder n  zugesagt . I n  

d e n  Verhandlungen wur d e  darauf hi ngewi esen, d a ß  e s  d i e  

Bes t i mmungen d e r  Ar t . 5  und 6 d e r  Europä i s chen Men

s chenrecht skonven t i on unaufs chi ebba r machen könn t en, 

ger i cht s ar t i ge I n s tanzen für den Verwaltungsber e i ch zu  

s chaffen . Die  Länder haben s i ch im  Zuge  d e r  Verhand

lungen bere i t  erklä r t, falls s i ch dazu d i e  Not wend i g

ke i t  ergäbe, i n  Gespr äche d a r ü rer  e i nz u t r e t en . I m  I n 

t e r e s s e  e i ner we i t e r en t e i lwe i sen  E r füllung des  Forde

r ungsprogr amme s der  Bundesländer wurde vom Bundeskanz

leramt-Verfa s s ungsd i en s t  d e r  Entwurf e i ner Novelle z um 

B-VG ausgearbe i t e t ,  d e r  d i e  e r s a t z los e S tr e i chung des  

Ar t .  11  Abs .  5 B-VG vor s i eht und  i n  abs ehbar e r  Z e i t  

dem Begutachtungsverfahren zugele i te t  werden soll . E s  

er sche i n t  daher i m  gegenwär t i gen Z e i tpunk t weder 

zwe ckmä ß i g  noch prak t i s ch mögli ch, d i e  von den Lände r n  

gegebene Z u s age, i n  Ge sprä che über d i e  Schaffung g e 

r i cht s ar t i ge r  I n s tanzen für d e n  Verwaltungsber e i ch 

e i n z u t r e t en, e i nzulösen . 

Zur  En tlas t ung des  Verwalt ungsger i cht shofe s könn te 

e i ne Neuregelung d e r  Behandlung von Sä umn i sbes chwerden 

vorges ehen werden . 

Der ze i t  i s t  d i e  belangte Behörde zur  E i nbri ngung e i ne r  

Gegens chr i ft und zur  Vorlage der Ak t e n  d e s  Verwa l

t ung sverfahr ens verpfli chtet . Di e belangte Behörde 

könnte nun g e s e t zl i c h  verpfli cht e t  werden, gle i chze i 

t i g m i t  der Gegens chr i ft e i nen B e s che i den twur f  vor zu

legen . 

E i ne we i t ere Entla s t ungsmaßnahme fü r den Verwaltung s 

ger i cht shof könn t e  dar i n  best ehen, d a ß  Säumn i sbe

s chwerden in Verwalt ungs s t r afsachen gegen d i e  Be

r ufungsbehör d e  n i cht mehr zuläs s i g  s i nd . 
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Obwohl nach Art . 1 3 2  B-VG Bes chwerde  wegen Verletzung 

der Ents cheidungspflicht erheben kann , we r im Verwal

tungsverfahr en a ls Par te i  z ur Geltendma chung d e r  Ent

s cheidungspflicht ber e chtigt war , und gemä ß  § 2 4  Ver 

waltungs strafges etz der  § 7 3  AVG über d ie Ents chei

dungspflicht im Verwaltung s s trafverfa hren nicht anzu

wenden ist ,  hat der  Verwaltungsger ichtshof Sä umnisbe

s chwerden in Verwaltungsstr afsachen gegen die Beru

fungsbehörde z ugela s s en . 

Für Säumnisbes chwerden in ,de r a r tigen Fällen besteht 

kein hinreichendes  Re chts s chutzbedü rfnis . Die s ergibt 

sich a u s  d e r  Übe r legung , daß ein e  Per son nicht be

s traft is t ,  s olange e ine Ber ufungsbehörde über die Be

r ufung nicht ents c hieden hat .  Jn der überwiegenden An 

zahl der  Fä lle wird daher niemand darauf d r ingen , daß 

über d ie Str afs ache ents chieden wird , zumal bei allzu 

langer  Säumnis Verfolgungsver j ä hrung e intr itt . Es k ann 

aber j ener Fall nicht ausges chlossen werden , daß eine 

Parte i ,  die z war in der e r s ten I ns tanz , abe r noch 

nicht rechts kräftig , verurte ilt worden ist ,  auf ein e  

Beendigung d e s  Verfahrens im Sinne e in e s  " Fr ei

spr uche s " d u r c h  Ein s tellung d e s  Verfa hrens d r ingt . Es  

spr icht j edoch einiges dafü r ,  d a ß  d ie s e  Fä lle vernach

lä s sig t  werden k önnen . 

I n  die s em Z u s ammenhang is t insbesonder e auch dar a uf 

hinzuweisen , daß infolg e d e r  Aufwand s e r satzbe s timmung' 

des § 5 5  Abs . l  d e s  Verwaltungs gerichtshofges etzes  1 96 5  

die Erhebung einer Säumnisbe s chwerde im Ver waltungs

s tr afverfahr en auch dann zu  e inem vielfa ch den Straf

betrag über s teigenden Kosteners atz führ t ,  wenn der  

Verwaltung sgerichts hof die Verur te ilung a ufr echt er

hält . 
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I c h  s ehe eine weite r e  Entla s tungsmaßna hme darin ,  d ie 

Ents cheidung in Ver waltungs s tr afs ache n  bis z u  e iner 

durch d a s  Au smaß d e r  ges etzlich vorges ehenen Höchst

strafe bestimmten Höchstgrenze in die Zuständigk eit 

eines " Ein zelr ichte r s " d e s  Ver waltungsgerichtshofe s , 

über d ie s e  Höstgr enze hinaus in die Zuständigkeit von 

Dreie r s enaten zu  übertr agen . 

Von einer solchen Maßnahme k ann deshalb ein besond e r e r  

Entlastungseffek t  e r wartet werden , weil nach eigener 

Aus sage des Verwaltungsger ichtshofe s ( vgl Anlage 3 ) 

d ie Belastung die s e s  Ger ichtshofe s gerade im Ber eich 

der  Verwaltung s s trafsachen s tändig zunimmt . 

Eine weite r e  Möglichk eit z u r  Entla s tung des  Verwal

tungs gerichts hofe s s ehe ich in einer ges etzlichen Re 

gelung , d ie den Verwaltungsger ichtshof in Ver waltungs 

s tr afs achen ermächtigt , in Fällen , in denen d ie 

Rechtsfrage d u r ch d ie bisher i ge Re chtspr echung genü

gend klargestellt ist ,  die Begr ündung des Erkennt

nis s es d u r ch einen Hinweis a uf d ie bishe r ige s tändige 

Judikatur z u  e r s etzen . 
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Zusammenfa s s ung 

Al s Mögl i chk e i ten e i ner we i te r en Entl a s tung d e r  Ge

r i chts höfe des öffentl i chen Rechts bi eten s i ch som i t  

a n : 

1.  Au s we i tung der  Z u l ä s s i gk e i t  d e r  Abl ehnung der  Be

hand lung e i ner  Bes chwerde  durch d e n  Ver fa s s ungsge

r i chtshof auch auf j ene Fä l l e, in  d enen von der  

Ents che i dung d i e  Klärung e i ner  verfas s ung s r e cht

l i chen Frage n i cht zu e r warten i s t .  

2 .  E i n s chr änkung d e r  münd l i chen Ve r hand l ungen vor d em 

Ver fa s s ungsger i chtshof, wob e i  von e i ner sol chen 

abg e s ehen werden k ann, wenn aus den s chr i ftl i chen 

Unte r lagen zu entnehmen i st ,  daß d i e  münd l i che E r 

örterung e i n e  we i ter e Klärun g  d e r  Rechts s a c he 

n i cht e r warten l äßt . 

3 .  Aufs tockung d e s  n i cht-r i chte r l i che n Per s ona l s  d e s  

Ver fa s s ungsge r i chtshofe s . 

4 .  Aufs tockung i n sbes ond er e d e s  r i chter l i che n  Per s o 

nals  des  Verwa l tungsger i chts hofes d u r ch e i nen 

neuen Senat ( fünf Ri chter ) mi t Beg inn  des Jahr e s  

1 9 8 5 . 

5 .  Im  Fa l l  von Säumn i sbes chwerden Verpfl i chtung d e r  

säumi gen Behörde,  dem Verwa l tungsger i chtshof e i nen 

Besche i dentwurf vor z u l egen . 

6 .  Au s s chl u ß  d e r  Mög l i chk e i t, i n  Verwa l tungs s tr af

sa chen Sä umn i sbe s chwerde gegen d i e  Ber ufungsbehör 

den z u  e r heben . 
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7 .  Zuständigkeit d e s  " Ein z e l r ichter s "  d e s  Verwa l 

tungs ger ichts hofe s und von Dr eie r s enaten in Ver 

wa l tung s s tr afs achen . 

x 

x x 

Währ end d ie zu den Punkten 1 und 2 der  Z u s ammenfa s s ung ange

führ te n ges etzgeber is chen Maßnahmen, die den Verfa s s ungsge

r ichts hof betreffe n, a l s  aus disk utie r t  und ents cheidung s r eif 

anzus ehen sind, is t e s  mög lich, d a ß  d ie den Ve rwa l tungsge

r ichts hof betr effenden, zu  den P unkten 5 bis 7 angeführ ten 

Gesetze s änd erungen noc h e iner weiteren Dis k u s s i9n bedürfen . 

Daher beabsichtigt das  Bundeskan z l er amt, zur Verme idung ei

ner  Ver zögerung zwe i  getrennte Entwürfe - den einen die Ent

l a s tung d e s  Ver fa s s ungs gerichtshofes,  d en and e r en die Entl a

stung d e s  Verwa l tungsgerichts hofe s betreffend - ehestens der  

a l l gemeinen Begutachtung zu zufü hr en, und wird s od ann bemüht 

s ein, dem Nationalrat s o  bald wie möglich Regierungs vor lagen 

zuzuleiten . 
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Ü B E  R S I e  H T 

Anlage 1 

I .  Übe r legungen zu  e i ner  Entla s tung d e r  Ger i chtshöfe d e s  öf

fentli chen Rechts 

A .  Verfa s s ungsger i chtshof 

1 .  Übe r legungen des Bundeskanzleramtes und des Verfa s -

sungsger i chts hofe s . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . .  
2 .  Neue Vor s chläge des  Verfa s s ungsger i chts hofe s . . . .  . 
3 .  Da s Bemühen um e i nen Komprorni ß . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
4 .  Di  e " Vor schal tlösung 11 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •  
5 .  E i nführung e i nes  Vorpr üfungsver fa hrens . . . . . . . . . .  . 
6 .  Di e Ablehnung von Bes chwerden . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

B .  Verwaltungsger i chtshof 

11 . Über s i cht über d i e  Arbe i tsbela s tung d er be i den Ger i chts 

höfe des  öffentli chen Rechts 

A. Verfa s s ungsge r i chtshof . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

B .  Verwaltungsge r i chts hof . . . . . . . • . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

111 . D i e  b i sher igen Maßnahmen zur  Entlastung der  Ger i chts höfe 

des  öffentli chen Re chts . . . . . • . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Anlage 2 

Stellungnahme d e s  Verfa s s ungsger i chtshofe s zum P r oblem s e i ner 

Überla s tung vom 2 0 .  Jänner 1 984 

Anlage 3 

Stellungnahme des  Verwaltungs ge r i chtshofe s z um Problem s e i n er 

Überla s tung vom 1 7 .  Febe r 1 984 
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A lage 1 

I .  Über l egungen zu  e iner Entl as tung d e r  Gerichts höfe s d e s  öf

fentl ichen Re chts 

A .  Verfas sungsger ichtshof 

1 .  Übe r l egungen d e s  Bundesk an z l e ramtes und d e s  Verfa s s ungsge 

r ichtshofes 

Der Ve r fa s s ungsgerichts hof hat e r stma l s  in s einem im Mä r z  

1 9 7 5  vorgel egten Tätigkeitsbericht fü r da s Jahr 1 9 74 mit be

sonde rem Nachdr uck auf d ie Belastung des Gerichtshofe s  hin

gewie s en . Bemerkenswe r t  war ,  daß im Jahr e  1 9 7 4  die am 

Jahr e s ende offenen Fä l l e  im Vergl e ich zu d en Vor j ahr en um 

mehr a l s  1 0 0  Fä l l e  angestiegen wa ren . 

Im  Bericht des  Bundeskanz l er s  an den  Nationa l r at, mit d em 

d e r  Tätigk eitsbericht d e s  Verfa s s ungsgerichts hofe s für 1 9 74 

vorge l egt wurde,  wurde dar auf hingewie s en, daß d a s  Schwe r 

gewicht d e r  anfa l l enden Rechtsfä l l e  in Bes chwerden nach 

Art .  144 B-VG be stehe . Es  wurde s odann ausgefü hr t : 

" E s  muß ferner  be rücksichtigt werden, daß sowohl durch d ie 

Bund e s -Verfa s s ungsges etznovel l e  1 9 7 4, BGBl . Nr . 444, a l s  a uch 

durch das  Bund e sverfa s s ungsges etz übe r die Erwe ite r ung der 

Z u s tändigkeiten des Ve rwa l tungs- und Ver fa s s ungsgerichts 

hofes ,  BGBl . Nr . 3 0 2 / 19 7 5, da s a l l erding s  e r s t  a m  1 .  Jul i 1 9 7 6  

in Kraft tr eten wird, neue Belastungen für den Ver fa s s ungs

gerichtshof ents tehen werden . Die s gil t insbe s onde r e  fü r die 

durch das  l etztgenannte Bundesverfa s s ungsgesetz erfol gende 

Er weiter ung der  Kompetenzen d e s  Verfa s s ungsgerichts hofes ,  in 

d e r  auch vor ge s ehen ist, daß Einzelpe r s onen Verordnungen und 

Ges etz e  unmitte lba r beim Verfa s s ungsgerichtshof anfechten 

können, wenn sie behaupten, d ur ch d ie s e  unmitte lbar in ihr en 

Rechten v e r l etz t zu sein . 
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Es  werden daher  Überlegungen erforderlich s e i n , wi e d e r  m i t  

dem Ausbau d e r  Rechts s chutz e i nr i chtungen verbundenen Ar 

be i tsbelastung des  Verfa s s ungsger i chtshofe s durch organ i 

sator i s che Vork ehr ungen ode r  d u r ch e i ne  Neuver te i lung d e r  

Zuständ i gk e i ten zwi s chen den Ge r i chtshöfen öffentli chen 

Rechts begegnet werden kann . D i e  Pr üfung d i e s e r  Frage wi r d  

i n  d e r  k ommenden Gesetzgebungsper i ode i n  Angr i ff z u  nehmen 

s e i n . " 

Da s Bundesk anzler amt-Ver fa s s ungsd i enst überm i ttelte m i t  Note 

vom 9 .  Juli 1 9 7 5 , GZ 6 0 1  444/4-VI / l/ 7 5 , dem Verfa s s ungsge

r i chtshof v e r s chi edene Reformvor s chläge m i t  d e r  B i tte um 

Stellungnahme . H i n s i chtl i c h  der Entlas tung des Ver fa s s ungs 

ger i chtshofe s wurde d i e  Auffa s s ung vertr eten , e s  böten s i ch 

zunächs t zwe i  Mögli chk e i ten , nämli ch 

" a ) B i ldung von ständ i gen Senaten m i t  gesetzli ch fe s tgeleg

te r Kompetenz ; 

b )  Übertr agung von Bes chwerden nach Ar t .  144 B-VG an den 

Ver waltungsger i chts hof ( Ve r e i nfa chung des Ver fahr e n s  vor 

den Ger i chtshöfen des  öffentli chen Rechts d a  Über

we i s ung nach Art .  144  Abs . 2 B-VG entfi ele ) . "  

Zu  d i e s en b e i d en Vor s chlägen ä ußerte s i ch d e r  Verfa s s ungs 

ger i chts hof i n  s e i ne r  Stellungnahme vom 2 7 .  Oktobe r 1 9 7 5 ,  

GZ  3 0 5 -Prä s/ 7 5 . Er führ te aus , s e i ne r  Auffas sung nach würden 

d i e  bei den genannten Vor s chläg e  n i cht zum Z i ele führ en . D i e  

i n  anderen Staaten gemachten E r fahr ungen spr echen e i nd euti g 

gegen d i e  Wi rk samk e i t  s olcher Maßnahmen . De r Ver fa s s ungs ge

r i chts hof unterbr e i tete sodann folgenden Vor s chlag : 

" Zu r  Verme i dung von Doppelgele i s i gk e i ten , zur  Bes chleun i gung 

des Verfahrens und zur Entlas tung d e s  Ger i chtshofes wi rd  j e

doch vorgeschlagen ,  i m  Art .  144 B-VG und i m  Ver fa s s ungsge

r i chtshofges etz 1 9 5 3  Regelungen vor zusehen , wonach 
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d e r  Ver fa s s ungsger i cht shof i n  d en Fä llen, i n  d enen entweder 

e i ne Beschwer d e  auch be i m  Verwalt ungsge r i cht s hof e i ngebra cht 

od er e i n  An t rag a u f  Abt re tung ge s t ellt wurde,  wenn dadurch 

e i ne  Bee i n trä cht i gung d e s  Recht s s chu t zbed ürfn i s s e s  d e s  Be

s chwerdeführ e r s  n i cht z u  e r warten i s t,  d i e  Bes chwerde zur  

Gänze  oder hi n s i chtli c h  be s t i mm t e r  Punk t e  ohn e  we i t er e s  Ver 

fahr en an den Verwa ltungsger i ch�s hof abt r et en kann . Der An 

t r a g  auf Abt r e t ung d e r  Bes chwerde  an den Ver walt ung sge

r i cht shof müßte ber e i t s i n  der  Bes chwe r de g e s t e llt werden . "  

I n  s e i n e r  Stellungnahme s chlug d e r  Verfa s s ungsger i cht shof 

fer ner vor, d a ß  über fak t i s che Amt s handlungen i m  " k le i nen 

Senat" e n t s chi eden wer d e n  sollt e . Daz u  sollte d e r  § 7 Abs .  2 

d e s  Verfa s s ungsge r i chts hofg e s e t z e s  entspr echend e r we i t e r t  

werden . Zur  Begr ündung wur d e  ausgeführ t ,  d e r  Ger i cht shof wer
de i m  s t e i genden Maße m i t  Beschwerden gegen fak t i s che Amt s 

handlungen befa ß t ,  deren Behandlung i m  Plenum außerordent

li ch v i el Z e i t  beanspr uche . In  den m e i s t en Fällen gehe e s  

aber  um Ta tfragen, d i e  ohne we i t er e s  i m  kle i nen Sena t behan 

delt werden k önnten . 

Der le t z tgenannten Anr egung d e s  Verfas s ungsge r i cht shofes 

wurde ( Reg i er ungs vorlage 9 6  d .  Blg . ,  XI V . GP, Ber i cht d e s  

Verfas sung s a u s s chu s s e s  2 6 5  d .  Blg . XIV . GP und Bundes g e s e t z  

v o rn  2 3 . Jun i 1 9 7 6 ,  mi t dem da s Ve r fa s s ungsger i cht s hofges e t z  

1 9 5 3  geänd e r t  wi r d, BGBl . Nr .  3 1 1 ) Rechnung getragen . 

2 .  Neu e  Vor schläge d e s  Ver fa s s ungsger i cht shofe s 

Nachd em d i e  e r for d e r li che Anpas s ung d e s  Verfa s s ungsger i cht s

hofges e t z e s  1 9 5 3  a n  d i e  Be s t i mmungen d e r  Bund e s-Ve r fas sungs

g e s e t z novellen BGBl . Nr . 444/ 1 9 74 und Nr . 3 0 2 / 1 9 7 5  d u r ch d i e  

Novelle zum Verfa s s ungsger i cht s hofges e t z  vorn 2 3 . Jun i 1 9 76,  

BGBl . Nr . 3 1 1 ,  dur chgeführ t worden war, wurde i m  Herbs t des  

Jahr e s  1 9 7 6  d i e  Di skus s i on um d i e  Frage d e r  En t las tung d e s  

Verfa s s ungsger i cht s hofe s wi eder aufgenomme n .  Au s d e m  Tä t i g

k e i tsbe r i cht d e s  Verfa s sungsger i cht shofe s  fü r d a s  Jahr 1 9 7 5 ,  
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d e r  im Fr ühjahr 1 9 7 6  vor lag , war z u  entnehmen gewesen , daß 

die am Jahr e s ende 1 9 7 5  offenen Fäl l e  gegenübe r 1 9 7 4  u m  etwa 

8 0  % gestiegen waren ( 453 offene Fä l l e ) .  An l äßlich der  Vo�

lage des  Tätigk eitsberichte s an den Nation a l r a t  wur d e  im 

Bericht ( 111- 25 d .  Bl g . , XIV . GP )  dar auf hingewie s en , d a ß  d ie 

Frage der  Entl astung d e s  Ver fa s s ungsgerichtshofe s gepr üft 

we rde . 

I n  einem Schr e iben des  P r ä sidenten des  Verfa s s ungsgerichts 

hofe5 wurd e auf die Dringlichkeit ein e r  Entla s tung d e s  

Verfa s s ungsgerichtshofe s hingewie s en . Im Einzel nen wurde in 

den Punkten 111 . und IV . die s er Ste l l ungnahme übe r  d a s  Er

gebnis der  dazu geführ ten internen Ber atungen d e s  Verfa s 

sungsgerichtshofe s folgende s ausgeführ t :  

" 111 . 

I m  a l l gemeinen haben die Beratungen er geben , daß s ich d ie 

Lö sung nicht aus einer g r undl egenden Veränd e r ung d e s  Auf

baue s des  Ver fa s s ungsgerichtshofe s er gebe n kann . De r der 

zeitige Au fbau d e s  Ge r ichtshofe s hat s ich dur chaus bewähr t .  

I m  be sond e r en empfiehl t sic h  wed e r  zur Entl astung d e s  Ge 

richtshofe s noch zu  and e r en Z ie l en d ie Einführ ung e ines 

zweiten Senates . Die Erfahr ungen in d e r  BRD spr echen e in 

d eutig dagegen . We l che Schwie rigkeiten ergeben s ich a l l ein 

a u s  der  Notwendigk eit ,  die Einhe l l igk eit d e r  Rechtsprechung 

der beiden Senate zu  e r ha l ten oder  her z u s te l l en! 

Um eine Entl astung im Ber eic h  seiner  Aufgaben zu finden , hat 

d e r  Gerichtshof a l l e  seine Kompetenzen daraufhin überprüft ,  

ob und we l che von ihnen a n  ander e Einrichtungen , insbe

s onder e  an den Verwa l tungs gerichtshof abgegeben wer den körn-

t e. Abge s ehen von der  Zuständigkeit nac h  Art .  1 4 4  B-VG , über d i e  
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noch gesondert gesprochen werden soll , ha t s i ch aber e_

geben , daß alle ander en Kompetenzen we sen sgemäß Ver fa s s ungs

ger i chtsbar k e i t  s i nd und überd i e s  i hr e  Aufgabe , wenn man s i e  

überhaupt i n  Erwägung z i ehen k önnte , wen i g  zur  Entla stung 

d e s  Ger i chts hofe s be i tr agen würde . Der Ge r i chts hof hat i m  

be sonde r en unte r s ucht ,  ob s e i ne Zuständ i g k e i t  nach Ar t .  1 3 7  

B-VG a n  den Verwaltungsger i chtshof übertragen werden s ollte . 

Aber  e i ner s e i ts s tehen hi nter den me i s ten Klagen s chwi er i ge 

verfa s s ungsrechtli che Fr agen , besonder s Fragen d e r  Au s e i n

ander s etz ung zwi s c hen den Geb i etskörpe r s chaften , und an

d e r er s e i ts können d i e  s e ltenen unbedeutenden Fälle ( wi e  

Liqu i d i er ungsklagen von Beamten ) ohne we i te r e s  unte r e r 

le i chter ten pr oz e s s ualen Bed i ngungen bewälti gt werden . 

IV . 

H i n s i chtli c h  d e r  Zuständi gk e i t  d e s  Verfa s s ungsger i chtshofe s 

nach Ar t .  144 B-VG hat s ich d e r  Ger i chts hof z unächst d ie 

Frage gestellt , ob d i e s e  Zuständ i gk e i t  n i cht überhaupt be

s e i ti gt werden sollte , s odaß d i e  Überpr üfung aller i nd i 

v i duelle r Ver waltungsakte be i m  Verwaltungsger i chtshof zu

s a mmengefaßt wä r e . Na ch Ans i cht des  Verfa s s ungsge r i chtshofes 

wi d e r spräche e i ne solche Lösung dem Gr undgedank en d e s  B-VG , 

daß Grundrechts verletzungen durch e i n besond e r e s  Ge r i cht 

festgestellt und bese i ti g t  werden s ollen . E i ne s olche Lösung 

würde auch dem europä i s chen Dur chs chn i tt wider spr e chen , d enn 

i n  allen Staaten - abg e s ehen von Jugoslawi en - , i n  denen es 

überha upt Verfa s s ungsger i chte g ibt , haben d i e s e  ungeachtet 

d e s  Bestehen s von Ver waltungsger i chten Gr undr echtsver

letzungen a ls e i ne  i hr e r  Hauptaufgaben wahr z unehmen . An 

d i es e r  g r unds ätzli chen Erwägung änder t auch n i chts d i e Übe r 

tragung d e r  Z u s tänd i gk e i t  zur  Überprüfung fak ti s cher Amts 

handlungen an den Verwaltungsge r i chts hof . 

E i ne s i cherli ch zur Entla stung des  Verfa s s ungsger i chtshofe s 

führend e Lös ung , d i e  über d i e s  Di vergenzen verhüten würde , 

wär e  d i e  Vor schaltung des  Verwaltungsger i chtshofe s vor dem 
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Ver fas s ungsge r ichts hof in der  Art ,  daß d e r  Verfa s s ungsge

r ichts hof e r s t  nach der Ents cheidung des Verwaltungsge

r ichts hofes anger ufen werden könnte . Der  Verfa s s ungsge 

richtshof verfolgt die s e  folgerichtig e und in d e r  BRD dur ch

a us bewähr te Lösung nicht weiter . Sie wider spr icht der 

his toris chen Gestaltung d e r  Gerichtshöfe d e s  öffentlichen 

Re cht s in Ös terr eich . 

Dann hat der  Verfa s s ungsgerichts hof e r wogen , ob die Recht

spre chung hin sichtlich einzelne r Grundrechte an den Ver wal

tungsgerichts hof abgegeben werden k önnte . Besonde r s  in d ie s e  

Richtung gingen d ie Gespräche mit d e m  Ver waltungsgerichts

hof . Es s cheint naheliegend , d em Verfa s s ungsgerichts hof d ie 

Re chtspr echung übe r  " politis ch er hebliche " Gr undr echte , wie 

etwa die Freiheit d er Meinungsäußer ung , Gla uben s - und Ge

wis s ensfr eiheit , Ve rein s- und Ver s ammlungsfr eiheit vor zube 

halten , hingegen die Wahrnehmung " politis ch neutraler " 

Gr undr echte dem Verwaltungsgerichtshof z u  über tr agen . Die 

lang j ä hrige Beobachtung d er Ver fa s s ungsgerichts hoffälle 

zeigt j edoc h ,  daß e s  eine solche Unter s cheidung nicht gibt 

und daß die Grund r e chte ein ges chlo s senes untr ennba r e s  

System bilden . Natür lich gibt e s  Bes chwerdefälle , die 

politisch unerheblich s ind , aber solche finden s ich auch bei 

Eingriffen in " politis ch erhebliche " Grundrechte und 

ander e r s eits k önnen pOlitis che Gr undwerte ebenso beim Eigen

tumsrecht oder der Erwerbs fr e iheit , j a  s elbs t  beim ges etz

lichen Richter , auf dem Spiel s tehen . 

De r Verfa s s ungsgerichtshof ha t weiter darübe r beraten , ob 

unte r grundsätzliche r Aufr echte r haltung s einer  Kompetenz 

nach Art .  144 B-VG hin s ichtlich alle r verfa s s ungsges etzlich 

gewähr le isteter Rechte seine P rüfungsbefugnis z u  Gunsten d e s  

Verwa l tungsgerichtshofe s  einges chr änk t werden könnte in d e r  

Ar t,  daß er  nicht Fragen d e r  Zuständigk eit der Behörd e , d e r  

denk unmöglichen u n d  d e r  willk ürlichen Anwendung d e s  Ge setz e s  

unte r s uchen dü rfte; dies a u s  d e r  Erwägung , d a ß  in all die s en 

Fäll en die Re chtsver l etzung in der  Regel auch in der  Ver-

III-47 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)28 von 89

www.parlament.gv.at



"- 7 -

letz ung e i ne s  e i nfachen Gesetz e s  besteh e , d i e  ohned i es vorn 

Verwaltungsger i chtshof wahr zunehmen s e i . Auch e i ne solche 

Lös ung s ch e i nt j edoch n i cht mögli ch zu s e i n , d enn abge s ehen 

von der  Wi llk ü r , d i e  doch pr imär vom Verfa s s ungsger i chtshof 

wahr zunehmen i s t ,  s che i nt e i ne Grund r e chtspr echung un

mögli ch, be i der e s  dem Ver fa s s ungsger i chtshof v erweh r t  

wä re , d i e  Unzuständ i gk e i t  d e s  belangten Staats or ga n s  od e r  

d i e  Gesetzlos i gke i t  s e i ne s  HandeIn s  wah r z unehmen . "  

Der Verfa s s ungsger i chtshof e r s tattete g le i ch ze i ti g  folgenden 

Vor s chlag : 

" 1 . D i e  Mögli chk e i t  d e r  Abtr etung von B e s chwerden d u r ch den 

Verfa s s ungsger i chtshof a n  d e n  Verwaltungsger i chtshof be i Ab

w e i sung d e r  verfa s s ungsger i chtli chen B e s chwerde s oll übe r 

haupt bes e i ti g t  werden . 

2 .  I m  Ver fa s s ungsge r i chtshofges etz s oll e i ne Regelung d e s  

I nhalte s getr offen werden , daß für den Fall , daß gegen e i nen  

Verwaltungsakt be i b e i den Ger i chtshöfen B e s chwerde geführt 

w i rd , d a s  Verfah r e n  vor dem Ver fa s s ungsger i chtshof a u s 

z u setzen i s t , e s  s e i  denn , daß d i e  Beschwerde z u r ü ckgew i e s en 

w i r d  oder daß Bedenken gegen d i e  Rech tmäß i gk e i t  der  dem Ver 

waltungsak t zugrundeli egenden Rechtsvor schr ift entstanden 

s i nd . Da s Ver fah r e n  i s t  nach Abs chlu ß  e i n e s  Normenprüfungs

verfahr ens  und nach Abs chluß des Beschwerdeverfah r en s  vor 

d e m  Verwaltungsger i chtshof fortzusetz en . "  

Der Verfa s s ungsger i chtshof s ah i n  d i es em Vor s chlag e i ne Re

gelung , d i e  den Rechts s chutz d e r  Parte i e n  n i ch t  bee i n

trä chti gen würde . 

Das Bund e s kanzleramt-Ver fa s s ungs d i enst hat m i t  d i e s en Vor 

s chlägen unver zügli ch den Verwaltungsger i chtshof befaßt . Mi t 

Note vom 9 .  Dez ember 1 976 hat d e r  Verwaltungsger i chtshof den 

Lösungsvor s chla g  des  Verfa s sung sge r i chtshofe s als n i cht ver

tr etbar be z e i chnet . De r Beschwerdeführer habe ein  Rech t ,  daß  
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über s e i ne Beschwerde wegen behaup t e t e r  Ver l e tz ung ver fas

sungsge s e t z l i ch gewähr l e i s te t e r  Rech t e  d u r ch d e n  Ver fa s

s ungsger i chtshof ent s ch i eden wer de . P r ak t i s ch k omme z udem 

d i e  vorn Ver f a s s ungsger i ch t sho f vorgesch l agene Regel ung a u f  

e i ne nachpr ü fende Kon t r ol l e  d e s  Verwa l t ungsge r i ch t shofes  

d u r ch den Ver f a s s ungsger i ch t sho f h i naus . De r Verwa l t ungs

ger i ch t shof unterbr e i t e t e  s odann den Vor s ch lag , in  den 

Fäl len , " i n denen d i e  Beschwerd e  übe r d i e  Ver l e t z ung ver f a s 

s ungsges e t z l i ch gewähr l e i s te t e r  Rech te  dam i t begründe t w i rd , 

daß e i n  Ges e t z  i n  unver t r e t ba r e r  We i s e  ausge l eg t oder e i ne 

unzus tänd i ge a n  S t e l le e i ner zus tänd i gen Verwa l tung s behörde 

e n t s ch i eden h a t , d i e  Kogn i t i on dem Verwa l t ungsger i ch t shof 

i nsowe i t  zu  übe r tr agen , d . h .  m i t  a nderen Wor ten , daß 

Ar t . 144  B-VG in  d i es e r  R i ch t ung e i nz u s chränken wär e . "  

Am 20. Jänner 1 9 7 7  fand e i ne Be spr e chung z w i s chen den be i den 

Präs identen der Ger i ch t shöfe  d e s  ö f fen t l i chen Rechts und 

Ver t r e t e r n  d e s  Bunde skanzl eramtes-Ver fa s s ungsd i en s t  s ta t t . 

S i e  bra ch t e  k e i ne Annäherung der  S t andpunk t e . I m  Rahmen 

dieser  Besprechung wurde ber e i t s  e i ne Vorpr ü fung d u r ch den 

" k l e i nen Sena t " des Ver f a s s ungsger i ch t sho f e s  und d i e  Ent 

s ch e i dung e i n f a cher Fä l l e  durch d e n  Re feren ten s e l bs t  e r 

ö r t er t . 

Da e i ne Annäherung n i ch t  e r z i e l t  wer den konnte , wurde m i t  

Not e  des Bundeskanzleramte s -Ver f a s s ungsd i ens t vorn 8 .  Febe r 

1 9 7 7 , GZ  601 444/ 1 -VI / l / 7 7 , d e r  Ver f a s s ungsger i ch t shof e r 

s ucht , d e n  Vor s ch l a g  d e s  Ve rwa l t ungsge r i ch t shofes  d e r  D i s 

k u s s i on i m  P l enum des  Ve r fa s s ungsger i ch t shofes zuzu führen 

und mi t z u t e i l en , ob der  Ver fa s s ungsger i ch t sho f an s e i nem Lö

s ungs vor s ch l ag f e s th a l t e  oder  ob d i e s er Vor s ch l ag durch 

e i nen  anderen e r s e t z t  werde . 

Mi t Not e  vorn 3 0 .  Mä r z  1 9 7 7 ,  nahm d er Ver f a s s ungsger i ch t shof 

S t e l l ung und bemerk te , er  habe dr e i  Mögl i chk e i t e n  erwogen , 

näml i ch 

III-47 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)30 von 89

www.parlament.gv.at



9 

" a} Abt r e t ung , wenn e s  s i ch n i ch t  um Fr agen von gr und

s ä tz l i cher ver f a s s ungsrech t l i cher Bedeu tung h ande l t  und 

wenn das Rech t s s chut zbedür fn i s  n i ch t  bee i n t rächt i g t  w i rd , 

b} Aus s e t zung d e s  Ver fah r en� wenn Doppe l be s chwerde erhoben 

w i rd , 

c } Vor s ch a l ten  d e s  Verwa l tungsger i ch t shofe s : d e r  Ver fas

s ungsger i ch t sho f kann er s t  nach d e r  Ent s ch e i dung des  

Verwa l t ungsger i ch t shofes  a nge r u fen werden. " 

I n  s e i ne r  Ste l l ungnahme bemerk t e  d e r  Ver f a s s ungsger i ch t sho f , 

d i e  Lö sung d e r  Al t e r na t i ve a } ( Abtr e t ung ) s e i  vor z uz i ehen. 

3.  Da s Bemühen um e i nen  Komprorni ß 

Ange s i ch t s  d e r  un t e r s ch i ed l i chen Au f fas s ungen d e r  be i den Ge

r i ch t shöfe  d e s  ö f fent l i chen Rech t s  bemüh t e  s i ch d a s  Bunde s 

k anz l e r am t -Ver fas s ungsd i en s t , e i ne Komprom i ß lösung h e r be i zu

führ en. Al s r e a l i s t i s che Lös ung d e s  En t l a s t ungsprobl emes 

wurden folgende geme i n s am z u  t r e f fende Maßnahmen g e s ehen : 

1. Ersa t z l o s e  Au fhebung d e s  Ar t.  144 Abs. 2 B-VG. 

2 .  E i n führung e i ner Mögl i chk e i t  d e r  Über we i s ung von Be

s chwerden vorn Verwal t ungs- a n  den Ver fa s s ungsge r i ch t sho f .  E s  

wurde d abe i d a r a n  gedach t , e twa fol genden Ar t .  l 3 lb neu  i n  

d a s  Bund e s-Ver fa s s ungsge s e t z  e i nzu fügen : 

" Ha t  d e r  Verwa l tungsger i ch t shof e i ne Beschwerde a l s  unbe
gründe t abgew i e s en , s o  h a t  e r  zugl e i ch mi t d e m  abwe i s enden 
Erkenn tn i s  a u f  Ant rag des Be s chwerde führ e r s  d i e  Be s chwerde 
zur  Ent s ch e i dung dar über , ob der Bes chwerde füh r e r  d u r ch den 
Besch e i d  oder d u r ch d i e  Au sübung unmi t t e l barer  behörd l i cher 
Be f eh l s - und Zwangs gewa l t i n  e i nern ver f a s s ungsge s e t z l i ch ge
währ l e i s te t e n  Re ch t  v er l e t z t  wurde , dem Ver fa�s ungsg�r i ch t s 
ho f abz u t r e ten . "  
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3 .  E i n e  Rege l ung , wonach be i g l e i chze i t i ger Beschwerde

f ührung vor d em Verwa l tung s - und Ver fas s ungsger i ch t sho f das  

Ver fahren vor dem Ver fas s ungsge r i ch t sho f bi s z u r  Ent s ch e i 

d ung d e s  Verwa l t ungsger i ch t shofes  a u s z us e t z en i s t ,  wobe i vor 

dem Ver f a s s ungsger i ch t sho f d a s  Ver f ahren nur dann w e i t e r zu

führen i s t ,  wenn der Verwa l t ungsge r i ch t sh o f  d i e  B e s chwerde 

a l s  unbegründe t abwe i s t . 

Den be iden Ger i ch t shö fen d e s  ö f fen t l i chen Rech t s  wurden m i t  

Not e  vom 5 .  Ma i 19 7 7  d i es e  Über l egungen u n t e r br e i t e t . 

Währ end der Ver f a s s ungsge r i ch t shof d i es e  Über legungen a l s  

e i ne  " taugl i ch e  I d e e  z u r  Ent l as t ung d e s  Ver f a s s ungsger i ch t s 

hof es  '� ansah , wurden s i e vom Verwal t ungsger i ch t sho f a bge

l ehn t . Nach Ans i ch t  des Verwa l t ungsger i ch t shofes  s e i e i ne 

w i rk ungsvol l e  Ent la s t ung d e s  Ver f a s s ungsger i ch t shofes  nur 

entweder durch organ i sa t or i s ch e  Maßnahmen i nnerh a l b  d e s  Ver 

f a s s ungsger i ch t shofes  ode r  durch Abt r e tung e i nes  Te i l es der 

Gr undre ch t sger i ch t s bark e i t  ( Beur t e i l un g  d e r  Unver t r e t ba r 

k e i t ) an den Verwa l t ungsger i ch t sh o f  z u  e r z i e l en . 

E i ne neuer l i ch e  Besprechung zwi s chen den Prä s i denten d e r  

be i den Ger i ch t shö fe des  ö f fent l i chen Rech t s  u n d  Ver tr et e r n  

d e s  Bundeskanzleramte s-Ver fa s s ungsd i ens t a m  2 5 .  Ma i 19 7 7  
k onnte  d i e  u n t e r s ch i ed l i chen Standpunk t e  d e r  be i den Ge

r i ch t shö f e  des öf fent l i chen Rech t s  n i ch t  übe r brücken . Der 

Ver fa s s ungsger i ch t sh o f  spr ach s i ch d a für a u s , d i e  Über

legungen d e s  Bundeskan z l eramte s-Ver f a s s ungsd i en s t  in  e i nem 

Begut a ch tungsver fahren zur  D i sk us s i on z u  s te l len . Es  wurde 

auch d i e  Lösung erör t er t , den " k l e i nen Sena t " ver f a s s ungs 

g e se t z l i ch z u  i ns t i t u t ional i s i er en und für  a l l e  Fä l l e  d e s  

Ar t . 144 B-VG ( mi t  Au snahme d e s  zwe i ten  Fa l l es ) für  zu

s tänd i g  z u  e r k lä ren , wobe i a l l erd i ng s  d i e  Mög l i chk e i t  o f fen  

bl e i ben s o l l t e , unter  bes t i mmten Vor a u s s e tz ungen d i e  An

g e l egenh e i t e n  dem P l en um z ur Ent s ch e i dung zu über l a s s en . Ob

woh l s chon dama l s  d e r  Prä s i de n t  des  Ver fa s s ungsger i ch t sho f e s  

s i ch d a z u  i n  dem Si nne äußer t e , d avon s e i  k e i ne Ent l a s tung 

zu  erwar t en , sol l t e  d i e  Fr age doch i m  P l enum de9 Verfassunqsgerichtshofes 
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beraten werden. M i t  Note vom 1 3 . Jun i 1 9 7 7  te i lte d e r  Ver fas

sungs ger i chts ho f s chli eßli c h  mit ,  daß nach s e i ne r  Au f fa s sung 

d i e  I ns ti tuti onali s i e r ung e i nes  k le i nen Senate s  wed e r  dur ch

führbar s e i  noch z u r  Entla s tung d e s  Ger i chtsho fe s  we sentli ch 

be i tr agen k önne . 

4 .  Di e "Vor s chaltlösung "  

Mi t Note vom 2 2 .  September 1 9 7 7 , G Z  6 0 1  999/ 2 -VI / l/ 7 7 , wur d e  

d e r  Entwur f e i n e s  Bundes ver f a s s ungsgesetz e �  m i t  dem das  

Bund e s -Ve r f a s s ungsges etz in  d e r  Fa s s ung von 1 9 2 9  geändert 

wi rd , dem allgeme i nen Begutachtungsver fahr e n  zuge führ t ,  d e r  

u . a .  a uch Regelungen enthi elt ,  d i e  d e r  Entlas tung d e s  

Ver fa s s ungsger i c�ts ho f e s  d i enen sollten . I n  d e n  E r 

läute r ungen z u  d i es em Entwur f wur de d a s  Konz ept der d a m i t  

vor li egenden Regelung wi e folgt dargestellt : 

" Ausgangspunkt d e r  e i ngehenden D i s k u s s i onen , d i e  m i t  dem 

Ver fa s s ungs- und Ver waltungsger i chtsho f ge führ t  wurden , wa r 

d i e  Fr age , ob d i e  Lö sung i m  Ber e i ch organ i sator i s ch- i n st i 

tuti oneller ode r  organ i sa tor i s ch-ver f ahr ensre chtli cher Maß -

nahmen g e s uc ht werden solle . Organ i sa tor i s ch- i nsti tuti onelle 

Maßnahmen - wi e .  be i sp i els we i s e  e i n e  Veränd er ung d e s  Au fba ues 

d e s  Ver fas sung s ger i chts ho f e s  oder d i e  E i n f ühr ung e i ne s  

zwe i ten Senate s  i m  Ver f a s s ungsger i c htsho f - hat d e r  Ver f a s 

s ungsger i chtsho f a ls n i cht z i elfü hr end beze i chnet . D e r  d e r -

z e i ti g e  Au fba u d e s  Ver fa s s ungsger i chtsho f e s  habe s i ch be-

währ t,  d i e  E i n führ ung von Senaten müsse  aber nur  zu Schwi e

r i gk e i ten , i n sbesond er e i m  H i nbli ck a u f  d i e  Be ibehaltung 

e i ner e i nhe i tli chen Rechtspr echun� führ en . Wa s den organ i 

sator i s ch-ver fahr e n s r echtli chen Be r e i ch anlangt , wur d e  i n s 

besondere d i e  Frage d e r  Übe r tragung von Kompetenzen vom Ver 

fas sungsger i chtsho f a n  den Verwaltungsger i chts ho f gepr ü f t .  

Aus d i esem Fragenkomplex wurden alle Kompetenzen m i t  Au s-

nahme des  Art .  144  B-VG a ls n i cht gee i gnet , auf  den Ver 

waltungsger i chts ho f übertr agen z u  werden , ausgeschi eden . 

Übe r e i n sti mmung he r r s chte darüber , n i cht d i e  Kompetenz  zur Uberprüfung 
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a l ler. i nd i v i duel l en Verwa l t ungsak te , w i e  s i e i n  Ar t .  144 
B-VG n i edergelegt  i s t , dem Verwa l t ungsger i ch t sh o f  z u  übe r 

t r agen . Sch l i eß l i ch aber s ah d e r  Ver fassungsger i ch t shof i n  

e i ner solchen Vorgangswe i s e  k e i ne gee i gne t e  Lösung , d i e 

Lösung m ü s s e  v i e l mehr i n  Form e i ner " Vor s chal t ung " des  Ver 

wa l tungsger i ch t sho fes  ge sucht werden . 

Demgegenübe r hat  s i ch d e r  Verwa l t ungsger i ch t shof g egen d i e  

vorn Ver fas sungsger i ch t sho f i n s  Aug e  ge faß t e  Lösung ausge

sproch en . Nach Au f fa s s ung d e s  Verwal tungsger i ch t shofes  k ann 

d i e  Lös ung a l l e i n  i n  e i ne r  Neuve r t e i lung der Z u s tänd i gk e i ten  

zw i s chen den be i den Ger i ch t shö fen des ö f fe n t l i chen Rech t e s  

ge funden werden . Demgemäß s chlug d e r  Verwa l t ungsger i ch t sho f 

e i ne Regel ung i n  der  Ri ch t ung vor , Beschwerden ü ber  d i e  Ver 

l e t zung ver f a s s ungsge s e t z l i ch gewähr l e i s te t e r  Rech t e , d i e  

dam i t begründet werden , daß e i n  G e s e t z  i n  unve r t r e tba r e r  

We i s e  aus g e l e g t  od er  e i n e  unzus tänd i ge S t e l l e  o d e r  e i ne  un

r i ch t i g  zus ammenge s e t z t e  Kol l eg i a l behörde e n t s ch i eden habe , 

i n  den En t s che i d ungsbe r e i ch des  Ve rwa l t ungsge r i ch t sho f e s  zu  

über tr agen . 

� i e  i m  Entwur f vor ge s ch l agene Reg e l ung s i eh t  nun d i e  Ver

w i r k l i chung folgender geme i n sam z u  s e t z ende r  Maßnahmen vor : 
, 

1. Er sat zl ose Au fhebung d e s  Ar t .  144 Abs . 2 B-VG . 

2 .  E i n führung der  Mög l i chk e i t  der  Überwe i s ung von Be s chwer 

den vom Verwal t ungs - an d en Ver f a s s ungsger i ch t sho f zur P r ü 

fung , o b  der  Be schwerde führ er i n  e i ne rn  ver fas s ungsges e t z l i ch 

gewähr l e i s t e t en Rech t ver l e t z t  wor den i s t . 

3 .  E i ne - i m  Ver f a s s ungsger i ch t shofge s e t z  - z u  t r e f fende Re 

g e l ung , wona ch be i g l e i chz e i t i ger  Beschwerdeführ ung vor dem 

Verwa l t ungs- und Ve r fa s s ungsger i ch t sho f da s Ver fahren vor 

dem Ver fa s s ungsger i ch t shof bi s zur En t s ch e i dung des Ver wa l 

t ungsge r i ch t sho fes  aus zuse t z en i s t , wobe i vor dem Ver -
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fas s ungsger i ch t sho f da s ausges e t z t e  Ver fahr e n  nur dann 

we i t e r z u führ en i s t ,  wenn d e r  Verwa l t ungs ge r i ch t sho f d i e  Be

s chwerde  a l s  unbegründe t abwe i s t . 

D i e  vor ge s ch l agene Lö sung geht von der  Über l egung aus , d a ß  

e i ne Au fspa l t un g  d e r  En t s che i dung dar über , ob d u r ch e i nen 

i nd i v i d ue l l en Verwa l tungsak t ver fas sungsge s e t z l i ch gewähr

l e i s te t e  Rech t e  ver l e t z t worden s i nd ,  au f den Verwa l -

tung s - und d e n  Ver f a s s ungs ge r i ch t shof  n i cht wünschen swert 

i s t . Die  En t s ch e i dung übe r Grund r e ch t sver l e tz ungen i s t  - w i e  

a uch e i n  i nterna t i onaler  Vergl e i ch z e i g t  - e i ne der  wesent

l i chen Au f gaben � i ne s  Ver f a s s ungsger i ch t sho f e s . D i e se 

typ i s ch e  Funk t i on e i ne s  Ver fa s s ungsger i ch t shofes  s o l l  dem 

Ver fas s ungsger i ch t sho f weder genommen noch e i nge s chränk t 

werden . "  

Der der  Begu tach t ung zuge l e i t e t e  Entwur f s t i eß zum Te i l  a u f  

he f t i ge Abl ehnung . Sowoh l d e r  Verwa l tungsge r i ch t sho f a l s  

a uch be i sp i e l swe i s e  d er Rech t sanwa l tskammer tag und d i e  

Notar i a t skamme r haben d e n  Entwur f abgelehnt , von ander e r  

Se i te wurden d esha l b  Bedenk en e rhoben , we i l  d e r  z u s ä t z l i che 

Arbe i t s a n fa l l  be i m  Verwal tungsger i cht sho f e i n e Ve r längerung 

der Ver fahr ensdauer be i d i es em Ger i ch t shof nach s i ch z i ehen 

k önn t e . Auch in d e r  Wi s s en s cha f t  wurde der Entwur f abg e 

l ehnt . Dennoch w u r d e  der  erwähn t e  En twur f zu sammen m i t  Ent

wür fen  zu  Nove l l e n  zum Ver f a s s ungs- und Verwa l t ungsger i ch t s 

hofge s e t z  i m  Mä r z  1 9 7 8  a l s  Reg i er ungsvor l agen e i ngebrach t ,  

um dem Na t i ona l r a t  Ge l egenh e i t z u  geben , d a s  a n s t ehend e Pro

blem z u  erörtern ( 8 2 3 ,  8 2 5  und 8 2 7  d .  B lg . , XIV . GP ) . Zu  

e i ner  Verabs ch i edung d i e s e r  Rege l ungsvor lagen in  d e r  X IV . GP 

i s t e s  n i ch t  meh r  gekommen . 

5 .  E i n führ ung e i nes  Vor prü fungsver fahrens  

Am 1 2 . November 1 9 7 8  fand e i n  Gespräch s tat t ,  an dem a u ch 

d i e  be i d en Pr ä s i denten d e r  Ger i ch t shö f e  d e s  ö f fen t l i chen 

Re ch t s  t e i l nahmen und das  d e sh a l b  von Bedeutung i s t ,  we i l  i n  
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ihm e r s t ma l s  d i e  Mög l i chk e i t  d e r  E i n führung e i ne s  Vor 

pr ü f ungsver fah r ens  nach dem Vorb i l d  d e s  Ver fahr ens nach 

§ 9 3 a  des  Bunde sver f a s s ungsger i ch t sges e t z e s  d e r  BRD zur  Di s 

k u s s i on ges te l l t  wurde . I m  La u f e  d e s  November 1 9 7 8  fanden 

we i t ere Gespräch e  s ta t t , deren  Ergebn i s in e i ne r  " Punk t a t i on 

bet r e f fend von d e r  anhäng i gen Reg i er ungsvor lage  v e r s ch i edene 

Lös ungen des Problems der En t l a s t ung de s Ver fa s s ungsge

r i ch t shofe s "  z u sammenge f a ß t  wurden . In d i es er Punk t a t i on 

wurden a u fge l i s t e t : 

1 .  D i e  E i n führung e i ne s  Vorpr ü f ungsver fah r ens , d a s  durch d en 

Ve r f a s s ungsger i ch t sho f bevor zug t würde , wobe i da s we s en t 

l i che dar i n  z u  s ehen wä re , d a ß  d i e  Ent s ch e i dung über d i e  An

nahme d e r  Beschwerde  n i ch t  begr ünd e t  werden muß . 

2 .  Änder ung der  Reg i er ungsvor lage i n  dem S i nn , daß e i ne vom 

Verwa l t ungsger i ch t sho f abge t r e tene Beschwerdesach e  vom Ver 

f a s sungsge r i ch t shof  n u r  dah i ngehend zu  prü fen s e i , ob e i ne 

Rech t s ve r l e t z ung wegen Anwendung e i ne r  r e ch t s w i d r i gen Nor m  

vor l i egt . 

3 .  Di e Au fhebung des  Ar t .  144 Abs . 2 B-VG , wobe i man s i ch i m  

k l a r e n  war , daß d e r  En t l a s tung s e f fekt  f ü r  den Ver f a s s ungsge

r i ch t shof n i cht a l lzu w i rksam s e i n würde und d e r  Verwa l 

tungs ge r i ch t sho f e i ner  solchen Lösung n i ch t  ohne Bedenk en 

gegenübe r s tand . 

Al s wei teres  Er gebn i s  d i e s er Ge spr äche wurde fes tgeha l ten , 

daß bes t i mm t e  Maßnahmen j ed e n fa l l s  n i ch t  d e r  Ent l as t ung d e s  

Ver fas sungs ger i ch t shofes d i enl i ch wären . Als  s o l ch e  wurden 

anges ehen : d i e  Beschr änk ung des  ver fas sungsge s e t z l i ch ge

währ l e i s t e t en Rech t s  auf d a s  Ver fah r en vor dem geset z l i ch en 

R i chter , organ i sa tor i s ch e  Maßnahmen i m  Ber e i ch d e s  Ver f a s 

s ungsge r i ch t shofes  ( Sena t s l ösung ) ,  Beschränk ung d e r  Kompe

tenz des  Ver fa s s ungsger i ch t sho f e s  nach Ar t .  1 44 B-VG a u f  

e i nz e l ne Grund r e ch t e  und i m  Fal l e  d e s  " Vo r s cha l t ever fahr ens " 
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d i e  Be s chr änkung der  Prü fungsk omp� tenz des  Ver fa s s ungsge

r i ch t shofes  au f n i ch t  i n  den " Be s chwerdepunk ten " a n  den Ver 

wa l t ungsger i ch t sho f her ange t r agene Rech t s fragen . 

I m  H i nbl i ck darau f , d a ß  d e r  Ver fas sungsger i ch t sho f z u  e r 

k ennen gegebe n h a t t e , d a ß  e r  d i e  E i n führung e i nes  Vorprü

fungsve r fahr ens ( " Kar l s r uh e r -Mus t e r " )  vor z i ehe , wur d e  m i t  

d i e s er Ange l egenhe i t  d i e  be i m  Bunde skanz l e r amt e i nge s e t z t e  

Arbe i t sgr uppe zur  Koord i n i erung von Vor s ch l ägen zu e i ner Re 

form d e r  Bunde s ver fas s ung ( sog . Ver fassungsre formk omm i s s i on )  

be faßt . D i e  Aroe i t s gr uppe k a rn  i n  ihr e r  1 6 . S i t zung am 

2 7 . Mär z  1 9 7 9 über e i n , d i e  Frage der Ent l a s t ung d e s  Ver fa s 

s ungsger i ch t shofes  z u  erörter n . Z u r  Vorber e i t ung d e r  D i s

k us s i on d i e s e s  Prob l e mk r e i s e s  wurde vorn Bundeskanz l er 

amt-Ve r f a s s ungsd i ens t e i n  besonderes  Arbe i t spap i er  ausge

a rbe i te t , d a s  nach e i ner  Au f zähl ung d er Kompe t enzen des  

" k l e i nen S ena t e s " gern . § 7 Abs . 2 Ver f a s s ungsger i ch t sho fge

s e t z  folgende S ch l u ß folgerung zog : " In Anwesenh e i t  von f ü n f  

Ri ch t e r n  k ann dah e r  e i ne Beschwerde  nach Ar t . 1 4 4  B-VG ohne 

münd l i che Verhandl ung und  in  n ichtö f fent l i cher S i t z ung s o

woh l zur ückgew i e s en a l s  a uch abgew i e s en ode r  mer i tor i s ch i m  

S i nn e  e i ner S t a t tgebung er l ed i gt s ow i e  d a s  Ver fah r en e i nge

s t e l l t  werden . Es  handel t s i ch dabe i s t reng genommen n i ch t  

um e i nen " k l e i nen Sena t " ,  s onde r n  nur  u m  e i ne Red u z i e r ung 

d e s  Präsenzquorums . "  

An k onk r eten Grund l agen f ü r  e i ne Erörterung d e s  a n s t ehenden 

Fragenk r e i s e s  i n  d e r  Arbe i t sgruppe z u  e i ne r  Re form d e r  Bun

d e sver fas s ung wurde vor ge s ch l agen , i n  e i nern neu zu  f a s s enden 

Ar t . 148 Abs .  1 f e s t z u l egen , daß üper  d i e  Z u l a s sung e i ner 

Beschwerde im S i nne des  Ar t .  144 Abs .  1 B-VG d e r  Ver fas

s ungsge r i ch t sh o f  durch e i nen  aus dre i Mi tgl i ed er n  bes t ehen

den S enat entsche i de . Dur ch e i ne Ergänz ung d e s  Ver fas sungs

ger i ch t sho fge s e t z e s  sol l t e  k l ar ge s t e l l t  werden , daß übe r d i e  

Z u l a s s ung der  Beschwerde ohne münd l i che Verhand l ung und i n  

n i ch t ö f fen t l i cher S i t zung ent s ch i eden werde , wobe i e i ne Be

s chwerde n i ch t  zuzulas sen s e i , wenn s i e  entweder im 
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S i nne d e s  § 1 9  Abs . 3 Ver f a s s ungsger i ch t shofge s e t z  zur ück

zuwe i s en i s t  oder  wenn e i n  ver fas s ungsges e t z l i ch gewähr

l e i s te t e s  Rech t o f fenk und i g  n i ch t  v er l e t zt word en i s t . Be

s chl ü s s e , m i t denen eine  Beschwer d e  n i ch t  zuge l a s s e n  w i r d , 

s o l l ten nur e i ns t i mm i g  ge faßt  werden k önnen ; s i e  wären n i cht 

zu  begründen . Dem Beschwerde f üh r e r  sol l t e  nur  e i n  Hi nwe i s  

a u f  d i e  für  d i e  Abl ehnung maßgebl i chen Ges i ch t spunk te gege

ben werden . 

D i e  Arbe i t sgr uppe zur Koor d i n i e rung von Vor s ch l ägen e i ner 

Re form der  Bund e s ve r fa s s ung be faß t e  s i ch in ihrer 

1 7 . S i t z ung am 8 .  Jun i 1 9 7 9  auf d e r  Grundl age des  Arbe i t s 

pap i e r e s  Nr . 2 1 mi t d e r  Frage d e r  Ent l a s t ung d e s  Ver fas sungs

ger i ch t sho fes . Man karn über e i n , den Entwur f m i t  e i ner ge

r i ng füg i gen Abänder ung , d i e  in der  S tr e i chung der Regel ung 

be s t and , wonach d i e  En t s ch e i dung n i cht zu begründen s e i , dem 

Ver fas sungs ger i ch t sho f zur  S t e l l ungnahme zuzu l e i t e n . 

I m  Sommer 1 9 7 9  über m i t t e l t e  d er Ver f a s s ungsge r i ch t shof  e i nen 

G, genentwur f . Di e Vors t e l l ungen d e s  Ver f a s s ungsger i ch t sho f e s  

g i ngen i n  d i e  R i ch tung , d a ß  i m  Ar t . 144 B -VG f e s t ge l egt  wer

den sol l t e , d e r  Ver fas s ungsger i ch t sho f k önne unter  bunde s 

g e s e t z l i eh f e s t z u l egenden Vor a u s s e t zungen d i e  Behandl ung 

e i ner Be s chwerde abl ehnen . Für den Fal l der Abl ehnung sol l t e  

d i e  Mögl i chk e i t  der  Abt r e tung a n  den Verwa l tungsger i ch t sh o f  

gegeben s e i n . Durch e i ne  entspr e chende Änderung d e s  Ver fa s 

s ungsger i ch t sho fge s e t z e s  s o l l te e r mögl i ch t  werden , d i e  Be

hand l ung e i ner  Beschwerde  im sogenannt e n  " k l e i nen Sena t " ,  

wenn auch m i t E i ns t i mm i gk e i t ,  abz u l ehnen . E i ne Abl ehnung d e r  

Behand l ung der  Beschwerde  sol l t e  dann z u lä s s i g  s e i n , " wenn 

s i e  k e i ne h i nr e i ch ende Au s s i ch t  a u f  Er folg  hat oder wenn von 

der  En t s ch e i dung d i e  Klärung e i ne r  ver fas sungs r e ch t l i chen 

Frage n i ch t  zu  erwar ten i s t . " Im Fa l l e  der Abl ehnung s ol l te 

dem Be s chwerde füh r e r  d e r  Besch l u ß  unter  Hi nwe i s  a u f  den f ü r  

d i e  Abl ehnung maßgebenden r ech t l i ch en Ges i ch t spunk t m i t zu

t e i len s e i n . 
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I n  d e r  1 8 . S i t zung d e r  Arbe i t sgruppe zur Koord i n i erung von 

Vor s chlägen zu e i ne r  Re for m der  Bund e s ver f a s s ung am 

14 . Sept ember 1 9 7 9  be faß t e  s i ch d i es e  m i t  d en Vor s t e l l ungen 

d e s  Ver fa s s ungsger i ch t sho f e s . Di e Arbe i t sgruppe k am zu dem 

Er gebn i s , daß dem Vor s ch l ag d e s  Ver f a s s ungsge r i ch t sho f e s , 

wonach d i e  Regel un g  d e r  Abl ehnungsgründe i n  e i nem e i n fachen 

Bunde s g e s e t z  entha l t en  s e i n  s ol l ten , n i ch t  ge folgt werden 

k önne . Ferner wur d e  f e s tgehal ten , daß es e i n e  " Ablehnung " 

d e r  Beschwerde wegen Sys temw i dr igk e i t n i ch t  geben s ol l ,  woh l  

abe r e i n e  Abwe i s ung u n t e r  ve r e i n fach t e n  Vorau s s e t zungen . Z u r  

D i sku s s i on s ta nd dabe i d i e  Au fnahme e i ner  d em § 3 5  Abs . 1 

Verwa l t ungs ger i ch t shofge s e t z  1 9 6 5  vergl e i chbar en Bes t i mmung 

i n  das Ver f a s s ungs ge r i ch t shofge s e t z . In d i es e r  S i t zung k am 

man ferner über e i n ,  den Präs i denten und V i z epr ä s i denten d e s  

Ver fa s s ungsge r i ch t shofes  zu  e i ner  wei teren S i t zung d e r  Ar 

be i t sgr uppe zur  Erör t e r un g  d i e s e s  Thema s e i nzuladen . 

6 .  D i e  Abl ehnung von Be s chwerden 

I n  Anwe senh e i t d e s  P r ä s i d enten und Vi zepr ä s i denten d e s  Ver

fas sungsg� r i ch t sho f e s  wur d e  d i e  Problema t i k  d e r  En t l as t ung 

d e s  Ver fa s s ungsger i ch t sh o f e s  n euer l i ch i n  d e r  1 9 . S i t zung 

der Arbe i t sgruppe am 8 .  Ok tober 1 9 7 9  besprochen . Zur Dis 

k u s s i on s tand en i m  wesen t l i chen d r e i  Fragen , näml i ch ,  ob e s  

d e r  neuen proz e s s ua l e n  For m d e r  " Ableh�ung " e i ner  Be s chwer d e  

bedür fe , ob d i e Fes t s et zung der  G r ünde für  d i e  Abl ehnung d e m  

e i n f achen G e s e t zgeber übe r l a s s en  werden sol l e  u n d  ob e s  be i 

d e r  i m  Entwu r f d e s  Ver f a s s ungsger i ch t shofes  enth a l t enen Um

s chre ibung d e r  Vor aus s e t zungen für e i n e  Abl ehnung ble iben 

k önne . Von d en Ver t r e t e r n  des Ver fa s s ungsge r i ch t shofes  wurde 

dazu ausge f ühr t ,  d i e  zwe i t e Fr age s e i  für s i e  n i ch t  von Be

deu tung . Es wurde von i hnen hervorgehoben , daß d i e  ange

s t r ebte Er l e i cht e r ung d e s  Ver fahr ens dar i n  besteh e , daß man 
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i n  d e r  Begr ündung i n  d i e  Sachprobl eme n i cht mehr e i ngehen 

m ü s s e . I m  wei teren Ver l a u f e  der S i t zung wurden d i e  ans t ehen

den Probl eme e i ngehend e r ör ter t . D i e  Arbe i t sgr uppe e i n i gt e  

s i ch s chl i eß l i ch vor l äu f i g  au f e i n e  Lös ungsva r i an t e , d i e  

fol gende El emente umfas s en sol l te : Ke ine P r ü fung d e r  Be

s chwerde d u r ch den  Ve r fa s s ungsger i ch t sho f , wenn k e i ne Aus 

s i ch t  a u f  Er folg besteh t , Abt r e t ung a n  d e n  Verwa l t ungsge

r i ch t sho f in a l l en d i e sen Fä l l en , E i ns t i mm i gke i t  des Be

s ch l us ses . Dagegen sol l e  der Umstand , d aß d i e Klä r ung e i ner 

ver fa s s ungsrech t l i chen Frage n i ch t  zu erwar t en i s t , n i ch t  

a l s  Voraus s e t z ung vorgesehen werden . 

Di e s e s  Ergebn i s  d e r  Beratungen d e r  Arbe i t sgruppe zur  Ko

ord i n i er ung von Vor sch lägen zu e i ner Re form d e r  Bundesver

fa s s ung wu rde  a m  1 5 . Ok tobe r 1 9 7 9  mi t dem P r ä s i denten und 

V i z epr ä s i denten d e s  Ver fas s ungsge r i chtshofes be spr ochen . Das 

Er gebn i s  d i es e r  Besprechung war d i e  Ausarbe i t ung von zwe i 

Var i anten : D i e  Var ianre A s ah f olgende Neu f a s s ung Qes  

Ar t .  144 Abs . 2 B-VG vor : 

" ( 2 )  F i nd e t  der  Ver fas sungsger i ch t shof , d aß 

1 .  e i n e  zul ä s s i g e  Beschwer d e  ihrem I nha l t  nach k e i n e h i n

r e i chende Aus s i ch t  auf Er folg hat oder 

2 .  d u r ch den ange foch t enen Be s che i d  d e r  Verwa l t ungsbehör d e  

oder durch d i e  Aus übung unm i t t e lbarer  verwa l t ungsbehörd

l i cher Be feh l s - und Zwangsgewa l t  e i n  Re ch t im S i nne d e s  

Abs . 1 n i ch t  ver l e t z t  wurde , 

und hand e l t  e s  s i ch n i ch t  um e i nen Fa l l ,  d e r  nach Ar t .  1 3 3  

von der  Zus tänd i gk e i t  d e s  Verwa l t ungsger i ch t shofes  ausge

sch l os s en i s t , s o  h a t  d e r  Ve r fa s s ungsger i ch t sho f au f An trag 

d e s  Bes chwerde führ e r s  i m  Fa l l e  der Z 1 durch e i n s t i mmi gen 

Beschluß , i m  Fa l l e  der Z 2 zug l e i ch mi t dem abwe i s enden Er

k enntn i s  d i e  Beschwerde dem Verwa l t ungsger i ch t shof abz u t r e

ten . " 
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D i e  Var i an t e  B sah eben fa l l s  e i ne Neu f a s s ung des  Abs . 2 d e s  

Ar t .  1 4 4  B-VG vor , u n d  zwa r sol l t e  d i e  Bes t i mmung w i e  folgt  

l au t en : 

" ( 2 ) Der Ver fa s s ungsge r i ch t shof k ann d i e  Behandl ung e i ner 

zu l äs s i gen Beschwe r d e  nach e i ns t i mm i g e m  Besch l u ß  abl ehnen , 

wenn s chon ihr Inha l t  e r k ennen l äß t , d a ß  s i e k e i ne h i n

r e i chende Au s s i ch t  au f Er fol g hat . D i e  Abl ehnung d e r  Behand 

l ung i s t unzu l ä s s i g ,  wenn e s  s i ch um e i nen Fa l l  hande l t , d e r  

nach Ar t .  1 3 3  von d e r  Zus t änd i gk e i t  d e s  Verwa l tungsge r i ch t s 

h o f e s  ausgesch l ossen  i s t . " 

Di e S t e l l ungnahme d e s  Verwa l t ungsger i ch t sh o f e s  er gab , daß e r  

d e r  Var i ante B d e n  Vor zug gebe . I n  d e r  2 1 . S i t zung d e r  Ar 

be i t sgr uppe am 1 9 . November 1 9 7 9  wurde d i e s e  daher d a r übe r 

i n for mi e r t , daß nunmehr beabs i cht i g t  s e i , d i e  Var i ante B d e m  

a l l geme i nen Begutacht ungs ver fahren z uzu führen . 

I m  Zuge des  nunmehr e i ngel e i teten  Vorbegu tach t ungsver fahr ens 

hat  s i ch der  Ver fa s s ungsge r i ch t shof  m i t  Note vom 2 0 . De z em

ber 1 9 7 9 , GZ 2 6 9- P r ä s / 7 9 , neuer l i ch mi t Änder ungswüns chen 

geme ld e t . Der Ver fas s ungsger i ch t shof  h a t  s i ch �m besonde r e n  

gegen e i ne Regelung ausgespr ochen , wonach e i ne Beschwerde  

auf  Gr und i h r es I nha l t e s  abge l ehnt werden k önnte . Dem

gegenüber zog er  e s  vor , d a s  übl i ch e  Vorver fahren e i nzul e i 

t en und e i nen a l l fä l l i gen Abl ehnung sbe s ch l u ß  er s t  i m  S t ad i um 

der  Verhand l ungs r e i f e d e r  Beschwerde zu  fas sen . D i e s e r  I n

tent i on d e s  Ver fas s ungsger i ch t sho fes wurde ent spr och en . Dem 

Wuns che d e s  Ve r fa s s ungsger i ch t sho fes , d i e  Best i mmung , wona ch 

nur zu l äs s i ge Be s chwerden abge l ehnt werden k önnen , zu  s t r e i 

chen und a l s  Abl ehnungsgr und auch vor zusehen , daß d i e  

Klä rung e i ner ver fa s s ungs r ech t l i chen Frage n i cht z u  e r wa r ten 

i s t , wur d e  im L i ch t e  d e r  Di skus s i on in d e r  Arbe i t sgruppe zur 

Koord i n i er ung e i ner Re form der  Bundesver fas s ung n i ch t  ent

sprochen . Die neue Fa s s ung des beabs i ch t i gt e n  Ar t .  1 44 

Abs . 2 B-VG war d i e  fol gende : 
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" ( 2 )  Der Ver fa s s ungsger i ch t shof k ann d i e  Behand l ung e i ner  

z u l ä s s i g en Be schwerde b i s  zur Verhand l ung durch e i n s t i mm i gen 

Besch l uß ab l ehnen , wenn s i e  k e i ne h i nr e i chende Aus s i ch t  a u f  

Er folg hat . Di e Ab l ehnung d e r  Behand lung i s t  unzulä s s i g , 

wenn es s i ch um e i nen Fa l l  hande l t , d e r  nach Ar t .  1 3 3  von 

der Zus tänd i gk e i t d e s  Verwa l tungsger i ch t sho f e s  ausgesch l o s 

s en i s t . " 

D i ese  Neu f a s a ung wurde von der  Arbe i t sgruppe i n  der  

2 2 .  S i t zung a m  1 4 . Jänner 1 980  zur Kenn t n i s genommen . 

I n  der 2 3 . Si t zung d e r Arbe i t sgr uppe zur  Koord i n i er ung von 

Vor s �hlägen zu e i ne r  Re form der  Bundesver fas s ung am 

1 8 . Feber 1 980  karn d i e  En t l a s t ung d e s  Ver f a s s ungsger i ch t s 

h o f e s  neuer l i ch z u r  Spr ache . De r a u f  Grund d e r  Vor s t e l l ungen 

des Ver f a s s ungsger i ch t shofes t e i l we i s e umgearbe i te t e  Entwur f 

e i ner Novel l e  zum Bunde s-Ver fas sungsge s e t z ha t t e  z u  e i ner 

neue r l i chen S t e l l ungnahme des Ver f a s s ungsger i ch t shofes ge

f ühr t . Dabe i g i ng e s  im wesen t l i chen um zwe i Fragen : E i ner

s e i t s näml i ch um  d i e  Au fnahme e i ner  Über gangsbe s t i mmung , d i e  

n i cht  z u l e t z t  dazu d i enen sol l t e , daß d e r  Verwa l t ungsge

r i ch t shof n i cht  plö t z l i ch m i t e i ner groß en Zahl von Be

s chwerden über f l u t e t  würd e , daneben abe r auch um d i e  Um

s chre ibung der  Gründe , d i e  vor z u l i egen haben , dam i t  der  Ver 

f a s s ungsge r i ch t sho f d i e  Behand l ung e i ner  i h m  vor l i egenden 

Be s chwerde ablennen k ann . Der Verwa l tungsger i ch t shof  hat d i e  

Über gangsbe s t i mmung , d i e  darau f abz i e l te , d i e  Abl ehnung a u f  

k ün f t i g e  Fä l l e  zu beschränken , begrüßt . Im  übr i gen h a t  d e r  

Ve r fa s s ungsger i ch t sho f ge forder t ,  e i ne Abl ehnung der  Behand

l ung der  Beschwe r d e  müsse  a uch dann zuge l a s s en werden , wenn 

von ihrer Behand l ung e i ne Klärung ver fas sungsrech t l i cher 

Fragen n i ch t  zu erwar t en s e i . 

Au s den Be r a t ungen d e r  Arbe i t sgr uppe er gab s i ch ,  daß  nunmehr 

ohne Ber ück s i ch t i gung der neuen Vor s ch l äge des Ver fa s s ungs 

ger i cht sho fes  e i n  Begu tach t ungsver fahren durchge füh r t  werden 

sol l e . 

III-47 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)42 von 89

www.parlament.gv.at



- 2 1  -

M i t Note  vorn 2 6 . Feber 1 980 , GZ  6 0 1  9 9 9 / 9 -V/ l / 80 ,  wurdL d er 

En twur f e i n er Nove l l e  zum Bundes -Ver f a s s ungsgese t z , d u r ch 

d i e  d i e  Regelungen f ü r  d i e  En t l a s t ung des  Ver fas sungs ge

r i ch t shof e s  ge t r o f f e n  werden sol l t en , dem a l l geme i nen Be 

gu tach t ungsver fahr en zuge führ t .  Am 1 5 .  Ju l i  1 980  wurde von 

d e r  Bunde s r e g i e r ung d i e  Reg i erung svor lage zu  d i e s er Nove l l e 

des  Bundes-Ver fa s s ungsge s e t z e s  besch l o s s en ( 4 2 7 . d . Bl g . , 

XV . GP ) . 

D i es e  Reg i erungsvor l age wurde vorn Ver fas sungsaus schuß am 

2 4 .  Ok t ober 1 9 8 0  e r s tma l s  i n  Verhand l ung ge zogen . Dama l s  

wurde be s ch l o s s en , e i nen Unter a u s s chuß z ur Vorbe ra tung e i n

z u s e t z en . D i e s e r  Un t e raus s chuß h i e l t  a m  9 .  Dezember 1 9 8 0  

s e i ne e r s t e  S i tzung ab , i n  d e r  a uch besch l os s en wurde , d i e  

P r ä s i denten  des  Ve r fa s s un g s - und Verwa l t ungsge r i ch t sho f e s  

anzuhör en . G l e i chze i t i g  wurden d i e  P räs i de n t en d e r  b e i den 

Ger i ch t shö f e  des ö f fen t l i chen Rech t s  e r s u ch t , e i n e s chr i ft 

l i che S t e l l ungnahme z u r  Reg i er ungs vor l age abzugeben . 

I n  s e i ner  S t e l l ungnahme vorn 3 0 .  Dezember 1 9 8 0 , GZ 5 2 4-Prä s /  

80 , w i e s  der  P rä s i de n t  d e s  Ver fas s ungsger i ch t shofes  e i n l e i 

t end dara u f  h i n ,  d a ß  " e i ne e ch t e  En t l a s t ung d e s  Ver fas sungs

ger i ch t shofes  nur dann z u  erwar ten i s t ,  wenn d i e  Behand lung 

e i ner  Be s chwerde - n i ch t  nur e i ne r  zul ä s s i ge n  Be s chwerde  

- auch dann abge l ehnt werden k ann , wenn von d er Ent s ch e i dung 

d i e  Klärung e i ne r  v e r f a s s ungsrech t l i chen Fr age n i ch t  zu e r 

warten i s t . Überd i es würde e i n  e ch t e r  E n t l a s tungse f f ekt  nur 

dann e i n t re ten , wenn auch bere i t s  anhäng i g e  Fä l l e von der  

neuen Rege l ung er f a ß t  werden . "  

I n  d e r  S i t z ung d e s  Un teraus s ch u s s e s  am 1 3 . Jänner 1 9 8 1  wurde 

auch d i e  Frage d e r  En t l a s tung d es Ver fas sungsger i ch t sho f e s  

behande l t . Es ergab s i ch zunäch s t  e i n e länger e D i sk us s i on 

über d i e  Frage , ob dem Wun s ch des Ver fas sungsger i ch t shofes  

ge fol gt werden könnte , d i e  Reg e l ung auf  Beschwerden 

s ch l e ch th i n ,  a l s o  n i ch t  bloß  a u f  z u l ä s s i ge Beschwerden , abzu-, 
s t el l en . Ve r t r e t e r  a l l e r  dre i i m  Na t i ona l r a t  ver t r e t e n 0 n  

Pa r t e i en sprachen s i ch da für aus . 

III-47 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 43 von 89

www.parlament.gv.at



- 2 2 -

An der  S i t z ung des  Un teraus schu s s e s  a m  1 .  Apr i l  1 98 1  waren 

auch d i e  Präs i denten d e r  be i d en Ger i ch t shö f e  d e s  ö f fent

l i chen Rech t s� bet e i l i g t . H i n s i ch t l i ch d e r  Übergangsbes t i m

mung , deren Be s e i t i gung vom Ver f a s s ungsger i ch t sh o f  ge forder t 

wurde , d e s s en Be i beha l t ung aber der  Verwa l t ungsger i ch t sho f 

m i t Nachd ruck ver langte , wurde e i n  Komprorn i ß  i n s  Auge ge

fa ß t , und zwar der , daß a l l e Be s chwer de fä l l e , d i e  nach dem 

1 .  Jänner 1 9 8 1  an fal l en , unter d i e  Neuregel ung übe r d i e  Ab

l ehnung der Behand l ung der  Beschwerde f a l l en . M i t  d er 

S i t zung vom 1 6 . Jun i 1 9 8 1  wurden d i e  Be r a t ungen d e s  Un t e r 

a u s s ch u s s e s  des  Ver fa s s ungsau s s chu s s e s  abgesch lossen . 

Über  d i e  B e r a t ungen he i ß t  e s  i m  Ber i ch t  d e s  Ve r fa s s ungsaus 

s chu sses  ( 7 66 d . Bl g . , XV . GP ) : 

" Be i  der  Ber a t ung d e r  Bes t i mmungen übe r d i e  En t la s t ung d e s  

Ver fa s s ungsger i ch t sho fes wur de E i nver nehmen dah i ngehend e r 

z i e l t , daß  d e r  Ver fas sungsger i ch t sho f d i e Behandl ung e i ner 

Be schwerde ohne Rü ck s i cht  a u f  d i e  Z u l ä s s i gk e i t  i m  S i nne der 

Neu fa s s ung von Ar t . 144  Abs . 2 B-VG abl ehnen kann , wenn d i e  

Beschwer de a n  s i ch unzul ä s s i g  wäre . I m  S i nne der  En t l a s t ung 

d e s  Ver f a s s ungsger i ch t shofes  sol l dam i t dem Ver f a s s ungsge

r i ch t shof d i e  besond e r e  Prü fung d e r  Zuläs s i gk e i t  der  Be

s chwerde  er spa r t  ble i ben , wenn im übr i ge n  d i e  Vor aus

s e t zungen f ü r  d i e  Abl ehnung d er Behand l ung der  Beschwerde 

gegeben wären . Der b i sher i g e  Abs . 2 des Ar t .  1 44 B-VG wurde 

zum Abs . 3 und d u r ch den l et z t e n  S a t z  e rgänz t , der z um Au s

dr uck br i ngt , daß d i e s e r  Abs a t z  auch be i Besch l ü s s e n  im  

S i nne des neu e i nge führ ten Abs . 2 s i nngemä ß anzuwenden i s t . "  

Am 1 .  Jul i 1 98 1  wu rde vom Na t i ona l r a t  d i e  Nove l l e  zum Bun

d e s ve r fa s sungsge s e t z  be sch l ossen , d i e  a uch Bes t i mmungen e n t 

h i e l t , d i e  d e r  En t l as tung d e s  Ve r fas sungsger i ch t sho f e s  

d i enen sol l ten . Da s Blln d e s ver fas s ungsge s e t z  i s t  am 1 .  Augu s t  

1 9 8 1  i n  Kr a f t  ge t r e ten . 
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B .  Verwa l t ungsger i cht shof 

De r Verwal tungsger i ch t shof  hat in s e i nem Tä t i gk e i t sber i cht  

f ü r  d a s  Jahr 1 9 7 8  ( I I I - 2 5  der  Be i l agen , xv . GP ) auf  d i e Not 

wend i gk e i t  der  Vermehr ung d e s  r i chter l i chen Per son a l s  d e s  

Verwa l t ungsger i ch t sho fe s  h i ngew i e sen . Es wur d e  d a z u  aus

ge führ t : 

" Auch i m  Ber i cht s j ahr  be t r ug d i e  Z ah l  der  dem Verwa l t ungsge

r i ch t shof  laut Bund e s voranschlag zugew i esenen r i ch t er l i chen 

P l ans t e l l en ( Ar t . 1 3 4  Abs . 2 B-VG ) we i terh i n  nur  4 2 . D i e s e  

Zah l  be s t eh t  unveränder t s e i t  1 .  Jänn e r  1 9 7 6  und wurde f ü r  

d i e s e n  Z e i tpunk t unter  Z ug r undel egung d er l e t z t en dama l s  

s chon z u r  Gän z e  bekannt e n  An fa l l s z i f fern , näml i ch j ener d e s  

Ka lender j ah r e s  1 9 7 4 , a l s  uner läßl i ch notwend i g  anerkannt und 

deme n t spr echend f e s t g e s e t z t . De r gesamte Beschwerdee i n l a u f  

h a t t e  i m  Kalende r j ahr 1 9 7 4  2 3 4 8  S t ück betr agen , i m  

Ka l ender j ah r  1 9 7 5  l a g  e r  m i t  2 3 5 6  S t ück nur unwe s e n t l i ch 

höher . I m  Ber i ch t s j ahr ( 1 9 7 8 ) s i nd b e i m  Verwa l t ungsger i ch t s 

ho f 3 5 3 5  Bes chwer d e fä l l e  n e u  anhäng i g  gemach t worden , was 

gegenüber d e m  für d i e  Z uwe i s ung r i ch t er l i cher P l an s t e l l en 

maßgebend gewe senen Ne uan f a l l 1 9 7 4  e i n e S t e i gerung von 1 1 8 7  

Fä l l en oder u m  5 0 , 5 5  % bedeu t e t . S chon i m  Kal ender j ahr  1 9 7 7  

war d e r  Be s chwerdee i nl a u f  a u f  2 868  und dam i t  - gegenüber 

1 9 74 - um 5 2 0 Fä l l e  oder 2 2 , 1 5  % ange s t i egen gewes en , ohne 

daß e i ne e n t spr e chend e Ver mehr ung des r i ch t er l i chen Per

sona l s  des  Verwa l t ungsger i ch t shofes vorgenommen worden wär e . "  

Au s der  En tw i ck l ung d e s  Beschwerde a n fa l l e s  zog d e r  Verwa l 

t ungsger i ch t sh o f  i n  d i e s em Tä t i gk e i t sber i ch t  folgenden 

Schl u ß : " Es i s t  abe r • • .  nunmehr e i ne S i tuat i on e i ng e t r e ten , 

d i e  e s  ganz uner läßl i ch e r s che i nen l äß t , d u r ch ehe s t e , dem 

Ausmaß nach d e r  An fal l s s t e i gerung s e i t  1 9 74 / 7 5  adäqua t e  

Ma ßnahmen au f dem Geb i e t e  d e r  Z uwe i s ung d e r  e r for der l i chen 

R i ch t erpos t e n  an den  Verwa l t ungsge r i ch t sho f s i cherzu s t e l l e n , 

daß  d i es e r  Ger i ch t shof d i e  ihm von der  Bunde sver fas s u ng 
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über tragene Funk t i on d e r  Re ch t skont rol l e  und d e s  Rech t s 

schu t z e s  we i te r  so  e f fek t i v  a u s üben kann , w i e  e s  d e m  Wor t 

l a u t  und dem Ge i s t  d e r  Bunde sver fas sung e n t spr i ch t . "  

Übe r  d i e  Frage der  Be l a s t un g  d e s  Ve rwa l t ungsger i ch t shofes  

fand zwi s chen d i esem und  dem F lnde skanz l eramt am 25 .  Ma i 

1 9 7 9  e i ne Be spr echung s ta t t . Dabe i wurd e  vorn Bundeskan z l e r 

amt d e r  Vor sch l ag unterbr e i t e t , e i ne Er l e i ch t e r ung d u r ch ge

r i ch t sorgan i sator i s ch e  Maßnahme n z u  err e i chen , näml i ch 

a )  d i e  E i n führ ung von Dr e i er s enaten an  S t e l l e  d e r  Fün f e r s e 

na te und 

b )  d i e  Ent s ch e i dung über d i e  Z uerk ennung d er a u f s ch i ebenden 

Wi rkung dem Be r i ch t e r  zu über l a s sen . 

Der Verwa l tungsger i ch t shof hat  d i e s e  Vor s ch läge beraten und 

i n  s e i ner  S t e l l ungnahme vorn 4. Jul i 1 9 7 9 , Präs . 1 0 3 1 - 9 8 6 / 7 9 , 

d i e  B i ldung von Dr e i er senaten an  S t e l l e  von Fün fer senaten 

abg e l ehnt . 

Der Verwa l t ungsger i ch t shof  f aß t e  s e i ne Übe r l egungen dah i n

gehend zus ammen , d a ß  e i n e  Verw i r k l i chung d e r  vorn Bundeskanz

l er amt zur Erörter ung g e s t e l l ten Vor s chläge 

" 1 . n i ch t  gee i gne t i s t , z u  e i ne r  Ent l a s tung des Verwal t u ng s 

ger i ch t sho f e s  bei zutragen , 

2. e i ne z u s ä t z l i ch e  Ver meh r ung der  P l ans t e l l en für  d i e  

R i ch t e r  d e s  Verwa l t ungsger i ch t sho f e s  und d a s  son s t i g e  Per 

s onal zur Folge h ä t t e  und 

3 .  e i ne den Rech t s s chutzau fgaben d e r  Ger i ch t sbark e i t  d e s  

ö f fen t l i chen Re cht s i n  j ed e r  H i n s i ch t  n i ch t  ent spr echende 

Organ i s a t i on s cha f f en würde . "  
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G l e i chze i t i g  wurde anger egt , d i e  Frage der  En t s che i d uns über 

d i e  Zuerk enn ung d e r  a u f s ch i ebenden Wi rkung d ur ch den Dr e i er 

s e na t  und d i e  Ver e i n fachung d er B�s t i mmungen über d e n  Au f 

wand e r s a t z  a l s  Ver fah r en s ve r e i n fachung z u  übe r l egen . 

Au f Grund d i e s e r  S t e l l ungnahme d e s  Verwa l tungsger i ch t shofes  

fanden in  d e r  Fol g e  we i t e r e  Gespr äch e  s t a t t ,  in  denen Mög

l i chk e i t e n  der Ver fahrensv er e i n fachung b e i m  Verwa l t ung sge

r i ch t sho f e r ör t er t wurden . Nachdem e i n  Wech s e l  i n  der  Prä s i 

d e n t s cha f t  be i m  Verwa l t ungsger i ch t shof  e i ng e t r e t e n  war , wur 

d e  i m  Fr üh j ahr  d e s  Jah r e s  1 98 0  i n  e i ne r  Arbe i t sgr uppe , d e r  

Ver t r e t er d e s  Verwa l t ungsger i ch t sho f e s  u n d  d e s  Bundeskanz

l eramtes-Ver f a s s ungsd i en s t angehör ten , d i e  Erör t e r ung 

mögl i cher Maßnahmen w e i t erge führ t .  Bei d i e s en Ge spr ächen 

s tand d i e  Frage d e r  Zus tänd i gke i t  d e r  Dr e i er s ena t e  und i hr e r  

event ue l l en Aus we i t ung s ow i e  d i e  E r s chwer ung d e r  Anr u f ung 

e i ne s  ver s tä r k t e n  Sena t e s  i m  Vordergrund . 

Au f G r und e i ner Punk ta t i on f and am 2 8 .  Apr i l  1 980  e i ne Be

spr echung der  erwähnten Arbe i t sgruppe s ta t t , d e r e n  Er geb

n i s s e  i n  den En twur f e i ner Nove l l e  z um Verwa l tungsge r i ch t s 

ho fge s e t z  1 9 6 5  E i ngang f anden . De r Grundgedank e d i e s e s  Ent 

wur fes bes tand dar i n ,  daß d i e  En t s ch e i dungs z u s t ä nd i gk e i t  d e s  

Dre i er s ena t e s  ausgewe i t e t , d i e  Mög l i chk e i t d e r  E i ns e t z ung 

ver s tärkter  S ena te  beschränk t  und a uch d i e  münd l i chen Ver

handl ungen zur ückgedräng t werden s o l l t e n . 

Di e s e r  Entwu r f  wurde dem Verwal t ungsger i ch t sh o f  i m  J u n i  1 98 0  

zur  S t e l l ungnahme über m i t t e l t . Di e S t e l l ungnahme d e s  Ver 

wa l t ungsger i ch t sh o f e s  war i m  wesen t l i chen pos i t i v ,  e s  wurde 

aber dar a u f  h i ngew i e s en , " daß  der Lösung von der  d e r z e i t  be

s t ehenden w e i tgeh enden B i ndung an  Verhand l ungsanträge d e r  

Par t e i en d e s  verwa l t ungsge r i ch t l i chen Ver f ahrens  e i n  so  e r 

h ebl i cher En t l a s t ungs e f f ek t  z ukäme , daß a u f  s i e  k e i ne s f a l l s  

ver z i ch t e t  werden könne . "  Der Verwa l t ungsger i ch t sho f for

derte daher e i ne Rege lung , . d aß e i ne münd l i che Verhand l ung 

nur s ta t t z u f i nden habe , wenn s i e  der Ger i ch t shof  a l s · i m  

I n ter e s s e  e i nes ordnungsgemäßen Ver fahr ens e r forde r l i ch e r 

ach t e t . 
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Nach we i teren  Gespr ä chen m i t  d em Verwa l t ungsger i ch t shof  wur

d e  s ch l i eß l i ch vorn Bundeskanz l eramt m i t Not e  vorn 

2 9 . De zember 1 980 , G Z  6 0 1  4 5 7 / 1 0 -V/ l / 8 0 , d e r  Entwur f e i ner  

Novel l e  zum Verwa l t ungsge r i ch t sho f ge s e t z  dem Begutachtungs

v e r fahren z uge führ t . D i e  Ergebn i s s e  d e s  Begutachtungsver

fahrens  wurden m i t dem Verwa l t ungsger i ch t sho f neuer l i ch i m  

Ma i 1 98 1  besprochen . I m  Begu t a ch tungsver f ahr en wurde i m  be

s onderen k r i t i s i er t , daß e i n  ver s tärkter  Sena t n i cht meh r 

vorge s ehen war , wenn d i e  z u  l ös ende Rech t s f rage von g r und

s ä t z l i cher Bedeu t ung i s t . Das Bundeskanz l eramt r e g t e  an , 

d i e s em E i nwand Rechnung z u  t r agen , wobe i d i e  maßgebende 

Übe r l egung dar i n  bes tand , daß es dem Verwa l t ungsger i ch t sh o f  

e r mögl i cht werden s o l l , g r undsä t z l i che Rech t s fr agen von 

vornher e i n  m i t  der Autor i tä t  e i nes  ver s tärk t e n  Sena t e s  zu 

e n t s ch e i den  und n i ch t  e r s t  i m  Wege der Bes e i t i gung e i ner 

d i ve r g i e r enden Rech t spr e chung . He f t i g  k r i t i s i e r t  wurde i m  

Begu tacht ungs ver fahren a uch d i e E i n s chränk ung d e r  münd l i chen 

Verhand l ung vor dem Verwa l t ungsger i ch t sho f . Dabe i wurde 

d a r a u f  h i ngewi esen , daß dam i t  e i n  wesen t l i cher E i nbruch i n  

den Rech t s s chu t z  herbe i ge f ühr t würde , i nsbesonde r e  wenn man 

bedenke , daß  v i e l fach das voraus gegangene Verwa l tungsver

fahren s chr i f t l i ch 'abgelau f e n  s e i . 

Der Verwa l t ungsge r i ch t sho f v e r t r a t  i n  dem erwähn t e n  Gespräch 

i m  Ma i 1 9 8 1  d i e  Au f fa s s ung , dadur ch , d a ß  d i e  Abha l t ung e in e r  

münd l i chen Verhan d l ung vor dem Verwa l tungsger i ch t shof n i ch t  

we i t e s t gehend i n  d i e  Ver fügung d e s  Verwa l t ungsge r i ch t sho f e s  

s e lbst  ges t e l l t  werde u n d  a nderer s e i t s  d i e  B i l dung e i ne s  

ver s t ärk ten Sena t e s  a uch d a n n  vor g e s ehen werde , wenn e i ne 

Rech t s f rage von grundsä t z l i cher Bedeu t ung s e i , werde der  an

ge s t r ebte En t l a s t ungs e f fek t w e i tgehend h i n fäl l i g  gemach t . 

Der Verwa l t ungsger i ch t shof  beton t e , daß  d i e  be i de n  ange

füh r t e n  Punkte  das Her z s t ück der anges t r ebten Nov el l i er ung 

b i l den . 

Nach der e i nver nehml i chen Klärung e i n i ger w e i terer Rech t s 

fragen wurde der  überarbe i te t e  En twur f e i ne r  Nove l l e  zum 
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Verwa l tungsger i ch t shofge s e t z  am 1 .  Jul i 1 9 8 1  dem Verwa l 

tungsger i ch t sho f z u  e i ne r  neuer l i chen S t e l l ungnahme über 

m i t t e l t .  

Am 1 0 . November  1 9 8 1  besch l oß d i e  Bunde s r eg i erung , i m  

Na t i ona l r a t  den  Entwu r f e i ne r  Novel l e  zum Verwa l t ungsge

r i ch t shofge s e t z  a l s  Reg i er ungs vor lage e i nzubr i ngen . 

Mi t d i e s e r  Novel l e  zum  Ve rwa l t ungsger i ch t sho fges e t z  wur d e  

d a s  Z i e l ver folgt , ohne Bee i n t r äch t i gung d e s  d u r ch den  Ver 

wa l t ungsger i ch t sho f gebotenen Rech t s s chu t z e s  Ver fahr en s 

besch l eun i gungen u n d  Ver fahr ensver e i n fachungen z u  e r r e i chen , 

d i e  auch z u  e i ne r  Ent l a s t ung d e s  Verwa l t ungsger i ch t sho f e s  

be i tr agen sol l en . Folgende Maßnahmen w a r e n  vorge s ehen : 

1 .  Dur ch e i ne Au swe i t ung d e r  Z u s t änd i gke i t  d e r  Dr e i e r s e na t e  

s o l l t e  e i ne En t l a s t ung d e r  Fün f e r s enate  herbe i ge führ t wer

den . I nsbe sonder e wa r vorge s ehen , daß  kün f t i g  Dr e i e r s en a t e  

über d i e  Z uerk ennung d e r  a u f s ch i ebenden W i r k ung e n t s che i den . 

2 . D i e  Mögl i chk e i t, d i e  Fün fer sena t e  z u  Neuner senaten zu v e r 

s t ärken/ wurde e i nge s chränk t . 

3 .  Der Entwur f s ah vor , daß  n i cht i n  a l l en Fä l l en e i n  förm

l i ch e s  Ve r f ahren abgew i ck e l t werden muß , s ond e r n  daß unter  

be s t i mmten Voraus s e t z ungen e i n  ange foch tener Besche i d  ohne 

we i t e r e s  Ver fahren a u fgehoben werden kann . Di e w i ch t i g s t e  

Vor a u s s e t z ung h i e für war d i e  O f fenkund i gke i t  d e r  behaupteten  

Rech t sver l e t zung . 

4 .  Der Ka t a l og j ener Fä l l e , i n  d enen der  Verwa l tungsge

r i ch t sho f trotz e i ne s  Ant rage s auf Anbera umung e i ne r  münd 

l i chen Verhand lung von e i ner  solchen absehen k ann , wurde e r 

we i te r t . Von e i ner  münd l i chen Verhan d l un g  sol l t e  auch dann 

abgesehen werden k önnen , wenn s i e  e i ne w e i tere  Klärung der 

Rech t s sache n i ch t  erwa r t e n  läßt . 

III-47 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 49 von 89

www.parlament.gv.at



- 2 8  -

Nachdem d i e  Reg i e rungsvo r l age e i n e s  Bundesge s e t z e s , m i t  d e m  

d a s  Verwa l t ungsge r i ch t shofge s e t z  1 9 6 5  geänder t w i rd ( 8 94 

d . Bl g . , :xv .  GP ), am 2 8 . Jänner 1 98 2  im Ver fa s s ungsaus s chuß des  

Nat i ona l r a t e s  behand e l t worden war , wurd e  d i es e  Nov e l l e  am 

1 1 . Mär z  1 98 2  vorn Na t i ona l r a t  besch lo s s en . I m  Ber i ch t  des 

Ver fas s ungsau s s chus s e s  ( 9 7 9  d . Blg . , XV . GP )  wur d e  d a z u  a u s 

ge führ t :  

" Di e  gegen s tänd l i che Novel l e  h a t  vor a l l em z um Z i e l , d u r ch 

Ver f ahr ensver e i n fachungen e i n e  Ent l a s tung de s Verwa l t ungsge

r i ch t shofes  ohne Bee i n t r ä ch t i gung des Rech t s s chutzes  h er 

be i zu f ühren . D i e s e m  Zweck sol l e i ne Erwe i terung d e r  Z u 

s tänd i gk e i t  der  Dr e i e r senate d i enen , w e i ter s e i ne Änd e r ung 

der Vor a u s s e t z ungen für  d i e  Be f a s s ung e i ne s  vers tärk t en 

Sena tes  ( Neunersenat ) ,  d i e  n i ch t  w i e  b i sher a u f  Grund d e s  

Ver l angens e i ner Mi nderhe i t , sonde r n  nur a u f  G r u n d  e i n e s  Be 

s ch l u s s e s  des  Fün f e r s enates  er folgen s ol l . Ferner w i r d  vor

geschlagen , d i e  Mög l i chk e i t  der Be f a s s ung e i ne s v e r s tärk t e n  

Senates b e i  Ent s che i dungen über den Au fwand s e r s a t z  u n d  über 

Zuerk ennung der a u f s ch i ebenden Wi rkun g  e i ne r  Be s chwerde a u s 

z u s ch l i eßen . Sch l i eß l i ch sol l k ün f t i gh i n  der  Ger i ch t shof  

ohn e  we i t e r e s  Ver fahr e n  in  n ichtö f fent l i cher S i  t z ung n i ch t  

nur w i e  b i sher e i ne Bes chwerde abzuwe i se n  habe n , d e r en I n

ha l t  o f fenk und i g  erk ennen l äß t , daß d i e  behaupt e t e  Rech t s 

v e r l e t zung n i ch t  vor l i egt , sonder n  a uch - s o f er n d em Ver 

fahren k e i n e  Mi tbe t e i l i gt e n  be i z uz i ehen wären - den  ange

fochtenen Besche i d  a u f z uh eben haben , wenn e r  o f fens i ch t l i ch 

d i e  Recht e  des  Be s chwe r d e f ührer s ver l e tz t . Ferner  sol l en d i e  

Gründe , be i der en Vor l i egen von e i ner münd l i chen Verhandl ung 

abges ehen werden k ann , erwe i ter t werden . "  

Das Bund e s g e s e t z  vorn 1 1 . Mär z  1 982 , BGBl . Nr . 2 0 3 , m i t  dem das 

Verwal t ungsger i ch t shofge s e t z  1 9 6 5  geänder t w i r d , t r a t  m i t 

1 .  Ma i 1 9 8 2  i n  Kra ft . 
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11. Über s i ch t  über d i e  Arbe i t sbe l a s t ung der be i den Ger i ch shö fe  

d e s  ö f fen t l i chen Rech t s  

A .  Ver f a s s ungsger i ch t shof  

Au s den j ähr l i chen Tä t i gk e i t sber i ch t en des  Ver f a s s ungsge

r i ch t sho f e s  e r g i b t  s i ch d i e  fol gende Über s i cht  übe r den An 

f a l l  von Re ch t s s ach en und d e r  E r l ed i gungen : 

Jahr  

1 9 6 9  

1 9 7 0  

1 9 7 1  

1 9 7 2  

1 9 7 3  

1 9 74 

1 9 7 5  

1 9 7 6 

1 9 7 7  

1 9 7 8  

9 7 9  

1 9 8 0  

1 9 8 1  

1 9 8 2  
1 9 8 3  

An f a l l 

400  

8 0 9  

4 6 9  

4 3 3  

4 5 7  

4 7 6  

6 4 5  

6 6 5  

7 3 6  

8 3 5  

6 9 1  

8 3 8  

8 7 7  

8 5 9  
1 0 2 2  

Er l ed i g t 

4 2 2  

3 8 1  

8 3 7  

5 7 7  

444 

3 6 0  

444 

5 5 0  

4 4 9  

7 6 6  

5 94 

6 0 9  

6 9 4  

1 0 2 7  
9 5 9 

a m  Jah r e s ende Anzahl d e r  

o f fen 

1 8 5  

6 3 5  

2 6 7  

1 2 3  

1 3 6  

2 5 2  

4 5 3  

5 6 8  

8 5 5  

9 2 4  

1 1 3 3  

1 3 6 2  

1 54 5  

1 3 7 7  
1 4 4 0  

Re f e r enten 

4 

5 

5 

5 

5 

4 

5 

5 

5 

5 

7 

7 

8 

8 
8 

D i e s e  Au f s t e l lung z e i g t , daß b i s  zum  Jahr e 1 9 7 5  d e r  j äh r 

l i che An fa l l  von Rech t s s achen durch s chn i t t l i ch zwi s chen 4 5 0  

und 5 0 0  Fä l l en b e t r agen hat . Mi t d e m  Jahr e 1 9 7 5  k a rn  e s  z u  

e i ner erhebl i chen S t e i ger ung d e s  An fal les . I n  den l e t z ten 

Jahren ( Ausnahme 1 9 7 9 ) ha t der  j ähr l i ch e  An fal l von Rech t s 

s a chen j ewe i l s über 800  Fä l l e  betragen . I m  Z e i t r aum s e i t  

1 9 7 5  i s t  g l e i ch fa l l s  f e s t z u s t e l len , daß e i n e  S t e i gerung d e r  

e r l ed i gten  Fä l l e  er folgt  i s t , d i e  n i ch t  z u l e t z t  d a r a u f  zu-

r ück z u f ühren s e i n w i r d , daß d i e  Anzah l der  Re ferenten be i m  

Ver fa s s ungsger i ch t shof ebe n fa l l s  e rhöht wurde . D i e s h a t  
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a l l er. d i ngs n i cht  dazu ge führ t ,  d i e  An zah l  der  am J ahres ende 

j ewe i l s  o f fenen Rech t s sach e n  zu vermi nder n . Es  i s t  v i e l mehr 

f e s t z us t e l len , daß  i n  den l et z ten z ehn Jahren d i e  am Jah r e s 

e n d e  o f fenen Rech t s s a chen k on t i nu i er l i ch ange s t i egen s i nd 

und e r s t  i m  J ah r e  1 98 2  e i n  Rückgang verze i chnet werden k ann . 

Wi e s i ch a u s  d e r  Tabe l l e  " An fal l d e r  Rech t s s a chen be i m  Ver 

f a s sungsge r i ch t shof  nach Ar t d e r  Fä l l e "  abl es en l äß t ,  s i nd 

nach 1 9 7 5  sowoh l  d i e  Beschwer desachen nach Ar t . 1 44 B-VG a l s  

a u ch d i e  Geset zes- und Verordnungspr ü fungs ver fah r en ( Ar t . 1 3 9  

und 140  B-VG ) s t ark anges t i egen . 

Wäh r end noch An fang d e r  s i ebz i ger J ahre i n  den Beschwerde

sachen e i n  j ähr l i ch e r  An fal l von r un d  350  Fä l l e n  z u  v e r 

z e i chnen war , s t i eg d e r  An f a l l  i n  der  zwe i t en Hä l f t e  der  

s i ebz i ger  Jahr e um fas t da s Doppe l t e  an und l i eg t  heute 

d u r ch s chn i t t l i ch be i 650  Fäl l en . I m  Vergl e i ch dazu i s t  der  

Ans t i eg d e s  An fal l e s  von Rech t s sachen i n  Ge s e t z e s - und Ver 

or dnungspr ü fungsver fahren nahezu noch s tärker ge s t i egen . E s  

i s t  anzunehmen , d a ß  d i e  durch d i e  Bundes-Ver fas sungsge

s e tz-Nove l l e , BGBl . Nr . 3 0 2 / 1 9 7 5 ,  g e s cha f fene Mögl i chke i t  von 

I nd i v i dualan t rägen a u f  Ges e t z e s - und Ver ordnungs an f e ch t ung 

zu  d i esem An s t i e g  be i ge tr agen hat . Es z e i g t  s i ch ,  daß i m  

Jah r e  1 9 7 7  von 8 2  ange f a l l enen Ge s e tz esprü fungsver fahren 3 1  

a u f  I nd i v i dualantr äge zurück g i ngen . I m  Jahre 1 9 7 8  waren von 

1 1 8  Ges e t z e sprü fungsver f ah r e n  40 I nd i v i dualant räge , i m  Jah r e  

1 9 7 9  von 6 2  G e s e t z e spr ü fungsver fah r en 2 4  I nd i v i dualanträge . 

Di e vorhandenen Da t e n  z e i gen , daß be i den  Ges e t z espr ü f un g s 

v e r fah r en z w i s chen - s ta rk s chwank end - 3 0  b i s  nahezu 5 0  % 

a u f  Ind i v i dualanträge zur ück gehen . Ähnl i ch s t e l l t  s i ch d i e  

Lage bei  Ver ordnungspr ü fungsver fahren dar . Geh t  man davon 

aus , daß  i n  d i e s e n  Ges e t z e s - und Ver ordnungsprüfungsver

fahren r und 40  % d e s  An fa l l e s  auf I nd i v i dua l an t r äge zurück

gehen , so  z e i g t  s i ch ,  daß d i e s e  a m  An fal l d e r ar t i ge r  Rech t s 

s a chen maßgebl i ch bete i l i gt s i nd .  
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H i n s i ch t l i ch d er Entw i ck l ung d e r  Rück s t ände b e i m  Ver f a s 

s ungsger i ch t sho f b i e t e n  d i e  fol gend e n  Über s i ch t e n  e i n e n  

Übe rb l i ck . Sowoh l d i e  Gesamtüber s i ch t  a l s  a u ch d i e  Übe r 

s i ch t e n  ü b e r  d i e  G e s e t z e s - u n d  Verordnungsprü f u n g s v e r f ah r e n  

s o w i e  d i e  Übe r s i ch t  über d i e  Rück s tände i n  B e s chwerd e v e r 

f ah r en b i e t en i n s o f e r n  e i n  e i nh e i t l i ch e s  B i l d , a l s  e r s i ch t 

l i ch i s t ,  d a ß  s e i t  1 9 7 5  d i e  Rück s tände d e ut l i ch g r ö ß e r  wer

d e n . Nah e z u  j ähr l i ch haben s i ch d i e  Rück s tände e rhöht, und 

1 98 2  war en aus d e m  J ah r e  1 9 7 6  n och s i eben B e s chwer d e sachen 

und  zwe i V e r ordnungspr ü fung s ve r f ah r e n  u ne r l ed i g t . 
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Art d e r  
Fä l l e 

1 96 9  

Art . 1 3 7  7 

Ar t . 1 2 6 a  -

Art . 1 3 8 / 1  1 

Art . 1 3 8 / 2  2 

Ar t .  1 3 9  20 · 

�rt . 1 4 0 3 8  

\r t . 1 4 1  WI 5 

\rt . 1 4 1  WII -

\rt . 1 4 2 / 1 4 3 -

\rt . 1 4 4  3 8 7  

�rt . 1 4 5  -

An f a l l  der Rech t s sachen b e im Ver fa s sungsge r icht sh o f  nach 

Art d e r  Fä l l e 

1 970 1 9 71  1 972 1 973 

1 5  7 21  20 

- - - -

7 2 1 -

3 - 2 1 

34 3 6  59 33 

38 4 2  4 9  3 7  

1 2  9 4 1 

1 - - -

- - - -

699 3 73 297 3 6 5  

- - - -
- ------ - - --

1 974 1 97 5  

1 4  1 0  

- -

3 4 

1 1 

1 4  4 1  

3 0  4 0  

6 1 1  

1 1 

- -

4 0 7  53 7 

- -
---- -

1 976 1 977 1 978 1 9 79 1 98 0  1 98 1  

28 7 8 9 8 4 

1 - - 1 - 1 

3 2 2 - 3 2 

2 - - 4 1 -

4 9  58 3 5  55 44 42 

51 8 2  1 1 8 6 2  7 6  1 29 

- 7 3 1 1  4 3  1 3  

- - - - - 1 

- - - - - -

53 1 580 6 6 9  549 6 6 2  6 8 5  

- - - - - -
-

1 98 2  

8 

2 

-

-

1 06 

93 

1 

-

-

649 

-

-

- . 

Co. 

W 
N 
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im Jahr 

1 9 66 

1 9 7 0  1 

1 9 7 1  1 

1 9 72 

1 9 7 3 

1 9 7 1 

1 9 7 5  

1 9 7 6  

1 9 7 7  

1 9 7 8  

1 9 7 9 

1 9 8 0  

1 9 8 1  

1 9 8 2  

• 

Ge samtüb e r s i ch t  üb e r  d i e  En twick lung d e r  Rück s tände b e im Ve r f a s sungsge r i c h t shof 

ergaben s i ch Rüc k s tände au s den Jahren 
, 

1 9 67 1 968 1 96 9  1 9 70 1 9 7 1  1 9 72 1 9 73 1 974 1 975 1 9 76 1 9 77 1 9 78 1 9 79 1 98 0  

1 2  1 94 ----

4 1 8  6 1 2  

3 6 29 229 

1 1 2  1 1 0  

2 1 34 

1 7  235 

1 3 7  ·4 1 5  

8 1 27 433 

1 3 6  225 593 

1 3 1 26 3 1 6  4 9 0  

1 53 208 3 3 2  539 

1 3  99 236 3 79 635 

9 59 1 5 1 26 1 467 

1 98 1  1 98 2  

I 
I , 

598 I 

W 
'..JJ ... 

� 
• 

' . 
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im Jahr 

1 96 9  1 970 1 9 7 1  

1 9 7 0  9 38 

1 9 7 1  1 4  4 2  

1 9 7 2  1 2  

1 9 7 3 

1 9 7 4  

1 9 7 5  

1 9 7 6  

1 9 7 7  

1 9 7 8  

1 9 7 9  

1 9 8 0  

1 9 8 1  

1 9 8 2  

Ube r s ich t über d i e  Rüc k s tände im G-V e r f ah ren vor d em 

Ver f a s sung s g e r icht shof 

e rgab en s ich Rüc k s tände au s d e n  Jah ren 

1 9 72 1 973 1 9 74 1 97 5  1 976 1 9 77 1 978 1 979 1 98 0  1 98 1  1 98 1  

4 9  

8 3 7  

1 1  3 0  

6 40 

1 0  5 1  

1 3 1  8 2  

1 1 0  49 1 1 8 

1 2 1 3  3 2  6 2  

1 6 9 3 2  7 6  

1 2 1 3  3 3  1 29 

l' 4 1 2  1 00 9 3  

�-'----

erledigt 

33 

44 

53 

34 

3 5  

3 6  

54 

1 3 0  

6 2  

7 5  

6 1  

1 04 

offen 

1 4  

1 2  

8 

1 1  

6 

1 0  

6 0  

4 8  

48 

49 

1 1 7 

1 06 

, 

j 

lA. 
� 
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im Jahr 

1 9 7 0  

1 9 7 1  

1 9 7 2  

1 9 7 3 

1 9 7 4 

1 9 7 5  

1 9 7 6  

1 9 7 7  

1 9 7 8  

1 9 7 9  

1 9 8 0  

1 9 8 1  

1 9 8 2  
- --

1 9 69 1 9 70 

9 3 4  

1 5  

1 9 7 1  1 9 7 2  1 9 73 

3 6  

5 59 -
1 8 33 

9 

V-Verfahren Rück stände 

1 9 74 1 9 75 1 976 1 9 7 7  1 9 78 

-

--

1 4  

3 4 1  

1 2  49 

/.7 58 

1 3  4 1  3 5  

9 2 1  2 5  

7 1 4  7 

2 5 7 

2 4 3 

1 9 79 1 98 0  1 98 1  1 98 2  

5 5  

2 1  4 4  

1 6  3 6  4 2  

1 0  27 3 2  1 06 

erledigt 

28 

4 6  

55 

33 

20 

3 2  

3 1  

3 4  

6 1  

27 

30 

98 

offen 

1 5  

5 

9 

9 

3 

1 2  

54 

55 I 
4 9  

6 6  I 
78 

8 6  

w 
U1 
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B-Ve r f ah ren Rü c k s tände 

im Jah r 

1 966 1 96 7  1 9 68 1 969 1 9 70 1 9 7 1  1 9 72 1 9 73 1 974 1 97 5  1 9 76 
_._--

1 9 7 0  1 1 1  1 69 699 
---

1 9 7 1  1 4 1 8  570 373 

1 9 7 2  3 6 28 207 297 
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B .  Verwal t u ngsger±chtshof': . 

Den Tä t i gk e i t sber i ch t e n  d e s  Verwal t ungsger i ch t shofes  k önnen 

d i e  folgenden Z i f f e r n  übe r den An fal l und d i e  Er l e d i gung von 

Rech t s s ache n  ( ohne B e r ü ck s i cht i gung d e s  Sammel r eg i s t er s ) 

e n tn omme n werd�� � 

Jahr An fa l l  E r l ed i gt am J ah r esende o f fen  

1 9 6 9  1 8 8 7  1 9 0 8  1 3 4 1  

1 9 7 0  2 3 0 7  2 4 1 3 1 2 3 5  

1 9 7 1  2 4 1 0  2 3 9 1  1 2 5 4 

1 9 7 2  2 0 3 1  2 2 1 9  1 0 6 6  

1 9 7 3  2 0 1 7  2 0 7 7  1 0 0 6  

1 9 74 2 348 2 1 1 6  1 2 3 8  

1 9 7 5  2 3 5 6  2 1 88 1 4 0 6  

1 9 76 2 9 8 1  2448  1 9 3 6  

1 9 7 7  2 86 8  2 7 5 4 2 0 5 3  

1 9 7 8 3 5 3 5  3 0 2 9  2 5 5 9 

1 9 7 9  3 4 1 7  3 4 8 8  2 4 8 8  

1 980 3 8 9 1  3 7 6 9 2 6 1 0  

1 9 8 1  3 6 84 3 6 6 4  2 6 3 0  

1 9 8 2  4 0 1 8  3 8 3 0  2 8 1 8  
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Aus den vor l i egenden zah l enmä ß i ge n  Unt e r l agen i s t  e i ne Ver-

t e i lung der  Rück s tänd e a u f  d i e  vorher gehenden Jahr e n i ch t  

z u  entnehmen . 

D i e  P l an s t e l l enentw i ck l uns d e s  r i ch ter l i chen P e r sona l s  be i m  

Verwa l tungsger i ch t shof e r g i b t  folgendes  B i l d : 

Jahr Sena t spr ä s i denten Ho f rä t e  Ho f r ä t e  
S tand Gr . 6  Stand Gr . 6b Stand Gr . 5  Gesamt ( 1 ) 

1 9 7 0 7 1 5  ( 2 ) 1 2  ( 2 ) 3 6  

1 9 7 1  7 1 5  ( 2 ) 1 2  ( 2 ) 3 6  

1 9 7 2  7 1 5  ( 2 ) 1 2  ( 2 ) 3 6  

1 9 7 3  7 1 5  ( 2 ) 1 3  3 8  

1 9 74 7 16  13  3 8  

1 9 7 5  7 16  13  ( 3 ) 40 

1 9 7 6  8 1 6  1 4  ( 3 )  42  

1 9 7 7 ( 4 ) 8 1 6  1 6  ( 3 ) 42  

1 9 7 8  8 16  1 6  ( 3 )  42  

1 9 7 9  8 1 6  16  ( 5 ) 42 

1 980 9 3 6  4 7  

1 9 8 1  9 3 6  4 7  

1 982  9 3 6  4 7  

1 98 3  9 3 6  4 7  

( 1 )  E i n s ch l i eß l i ch P r ä s i de n t  und V i zepräs i d en t . 
( 2 )  E i ne P l an s t e l l e  davon f ü r  d i e  Ze i t  vorübergehenden Bedar f s . 
( 3 )  Zwe i P l ans t e l l e n  d avon f ü r  d i e  Ze i t  vor über gehenden Bedar f s . 
( 4 )  D i e  i m  Bundesber e i ch a l l geme i n  d u r chge füh r t e  l % i ge S t e l l enplan-

k ür zung wurde be i m  Verwa l t ungsger i ch t sho f n i ch t  durchge f ühr t .  
( 5 ) E i ne P l an s t e l l e  davon f ü r  d i e  Ze i t  vorüber geh enden Bedar fs . 
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111 . Di e b i sh e r igen Maßnahmen z ur Ent l as t ung der Ger i ch t sh ö f e  

d e s  ö f fentl i chen Rech ts 

D i e  b i sher g e s e t z t e n  Maßnahmen z ur Ent l a s tung d e s  Ver f a s 

s ungs - u n d  Verwa l t ungsger i ch t sho f e s  s e i e n  i m  fol genden 

k u r z  zusammenge faß t . 

Di e Nove l l e  zum Ver fa s s ungsger i ch t shofge s e t z  vorn 2 3 .  Jun i 

1 9 7 6 , BGBl . Nr . 3 l l , d i e  a m  1 .  Jul i 1 9 7 6  i n  Kr a f t  tra t , 

brach t e  e i ne  ver fahr ensrech t l i che Er l e i ch t e r ung dadurch , 

daß d e r  § 7 Abs . 2  d u r ch e i ne l i t . c  ergänz t wurde , d i e  vor 

s i eh t , daß über a l l e  Fä l l e , i n  d enen d i e  Ver l e t z ung e i nes  

ver fas sungsge s e tz l i ch gewähr l e i s te t e n  Rech t s  d u r ch Au s 

übung unm i t t e lbarer verwa l tungsbehördl i ch e r  Be feh l s - und 

Zwangsgewal t behaupte t w i r d , für d i e  Bes ch l u ß fäh i gk e i t  d e s  

Ver fas sungs ger i ch t shofes  d i e  Anw e s enhe i t  d e s  Vor s i tz enden 

und von v i er S t i mm f ührern  genügt . Mi t d i e s e r  Rege l ung wur 

d e  e r re i ch t , daß d i e s e  Fä l l e  i m  s ogenannten " k l e i nen Se

nat " en t s ch i eden werden k önnen . 

E i n  w e i t e r e r  Schr i t t zur Ent l a s t ung des  Ver f a s s ungsge-, 
r i ch t sh o f e s  wurd e  durch d i e  am 1 .  Augus t  1 9 8 1  i n  Kra f t ge 

t r e tene Bund e s-Ver f a s sung s ge s e t znov e l l e  vorn 1 .  Jul i 1 98 1 , 

BGBl . Nr . 3 5 0 , und d i e  Nov e l l e  zum  Ver fas sungsger i ch t sho fge

s e t z , BGBl . Nr . 3 5 3 / l 98 l , d i e  a� s e lben Tag  in  Kr a f t  t ra t , 

g e s e t z t . D i e  erwähnt e  Nov e l l e  zum Bunde s-Ver f a s s ungsges e t z  

s ah d i e  E i n fügung e i nes  neuen Abs . 2  i n  Ar t . 144 B-VG vor , 

d u r ch den f ü r  den Ver f a s s ungsger i ch t sho f d i e  Mögl i chke i t  

d e r  Abl ehnung d e r  Behandl ung e i ner Beschwere e i nge f üh r t  

wurde . Danach k a n n  d e r  Ver fa s sungsger i ch t sho f d i e  Behand 

l ung e i ner  Beschwe r de dann abl ehnen , wenn s i e  k e i ne h i n

r e i chende Au s s i ch t  a u f Er fol g hat . Eine Abl ehnung i s t  

a l l e r d i ngs nur i n  j enen Fä l l en z u l ä s s i g , i n  denen d i e  Zu

s tänd i gk e i t d e s  Verwa l tungsger i ch t sho f e s  gegeben i s t . 
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D i e  Novel l e  zum Ver fa s s ungsger i ch t sho fge s e t z  brach t e  für 

d i e  Abl ehnung der Behand lung e i ne r  Beschwerde e i ne  ver

f ahrensrech t l i che Er l e i ch t e r ung : Es  wurde f e s t ge l egt , daß 

d i e  Abl ehnung der Behand l ung e i ner  Be s chwerde  nach Ar t . 144  

Abs . 2  B-VG ohne we i t e r e s  Ver fah r en und  ohne vor angegangene 

Verhand l ung i n  n i ch t ö f fent l i ch e r  S i t zung au f Ant rag d e s  

Re ferenten beschlos sen werden k ann ( §  1 9  Abs . 3  Z 1 Ver fas

sungsger i ch t sho fge s e t z  1 9 5 3 ) . Es  wur d e  a l l erd i ng s  auch 

vorge s ehe n ,  daß derar t i ge Be s chl ü s s e  der  E i n s t i mm i gk e i t  

bedür fen ( §  3 1  Ver f a s s ungsger i ch t shofge s e t z  1 9 5 3 ) . 

H i n s i ch t l i ch des  Verwa l tungsger i ch t shofes  wurden v e r 

fahrensrech t l i che E r l e i ch t er ungen dur ch d i e  Novel l e  z u m  

Verwa l t ungsge r i ch t shofge s e t z  vom 1 1 .  Mär z  1 9 8 2 , 

BGB1 . Nr . 2 0 3 , gescha f fen . E i n e  En t l a s tun g  d e s  Ve rwa l 

t ungsge r i ch t shofes  wurde m i t  d i e ser  Nove l l e  d u r ch e i ne  

Re ihe von Maßnahmen ange s t r ebt . Zunäch s t  i s t  au f d i e  Aus 

we i tung d e r  Zus tänd i gk e i t d e r  Dr e i er s ena te h i nzuwe i sen . 

Den Dr e i er s ena ten wurd e  i m  besonderen d i e  En t s ch e i dung 

über d i e  E i n s t e l l ung des Ver fahr ens , e i nen Ant r ag a u f  Zu

erkennung der a u f s ch i ebenden W i r k ung , bes t i mmt e An träge 

a u f  W i ederau fnahme des Ver fah r ens  und Wi eder e i n s e t zung i n  

den vor i gen Stand über tr agen . Kor re spond i erend dami t wurde 

im ne uge faßten § 13  d e s  Verwa l tungsger i ch t shofge s e t ze s  

1 9 6 5  d i e  Mögl i chk e i t d e r  E i ns e t zung ver s tä r k t e r  Sena t e  e r 

s chwer t .  E i ner se i t s wurde d i e  E i ns e t z ung e i nes v er stärkten 

Sena t e s  von e i nem Besch l u ß  des  Fün f e r s enat e s  abhäng i g  ge

mach t , anderer s e i t s  wurde  d i e  B i l dung e i nes ver s tä r k t en 

Sena t e s  f ü r  Fäl l e , i n  denen d i e  zu  lösende Re ch t s frage von 

g r unds ä t z l i cher Bedeu tung i s t ,  bes e i t i gt . Dur ch e i nen neu 

e i nge fügten Abs . 2  wu r d e  überd i e s  d i e  B i l d ung ver s tärk t e r  

Sena t e  f ü r  Entsch e i dungen über den Au fwande r s a t z  und über 

An träge , der Beschwerde a u f s ch i ebend e Wi r k ung zuzuer ken

nen , f ü r  unzu läs s i g  e r k l ä r t .  
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D i e  nach der  dama l i gen Rech t s l age ber e i t s  bestehende Mög

l i chk e i t ,  Beschwerden , deren  I nhal t erkennen l äß t , daß d i e  

vorn Beschwerde führ er  behaupte t e  Rech t sver l e t z ung n i ch t  

vor l i egt , ohne  we i t er e s  Ver fahr e n  i n  n i ch t ö f fent l i ch e r  

S i t zung abwe i s en z u  k önnen , wurde d u r ch e i ne Bes t i mmung 

ergänz t ,  wonach d e r  ange fochtene Besche i d  i n  Fä l l en  o f fen

s i ch t l i cher Rech t sver l e t zung � auf  d i e  w e i ter en Voraus

s e t zungen i s t  in  d i e s e m  Zus ammenhang n i ch t  e i nzugehen -

ebenfa l l s  ohne we i t e r e s  Ver fahren i n  n i ch tö f fen t l i cher 

S i t z ung a u fgehoben werden kann . 

Erwähnenswe r t  i s t  s ch l i eß l i ch ,  daß dem Verwa l t ungsge

r i ch t sho f we i t e s tgehende Ent s ch e i dungs f r e ihe i t  d a r über  

e i nger äumt wurde , ob ungeach t e t  e i nes d a r a u f  abz i e l enden 

Par t e i antrages  e i ne  münd l i ch e  Verhandlung vorgenommen wer

d e n  s ol l . Er k ann näml i ch gemäß § 3 9  Abs . 2  l i t . f  Verwa l 

t ungsger i ch t sho fge s e t z  1 96 5  von e i ne r Verhand l un g  abs ehen , 

wenn d i e  S chr i ft sä t z e  der  Par t e i en des  verwa l t ungsger i ch t 

l i chen Ver fahrens  u n d  d i e  d e m  Verwa l t ungsger i ch t sho f vor 

g e l egten Ak ten d e s  Verwa l tungsver fahrens  erkennen l a s s en , 

d a ß  d i e  münd l i ch e  Erör t e r un g  e i n e  we i ter e Klärung d e r  

Rech t s s a ch e  n i ch t  erwa r t e n  l äß t . 

D i e  Beu r t e i lung d e r  Aus w i rkunge n  d e r  b i sh e r ige n  Ent 

l a s t ungsmaßnahmen s tö ß t  d e shalb a u f  SChw i e r i gk e i ten , ' w e i l  

zah l enmä ß i ge Angaben , d i e  e i n e  s o l ch e  Be ur t e i l un g  e r 

mög l i chen k önnten , f ü r  d e n  Verwa l t ungsger i ch t sh o f  über 

haupt n i ch t  vor l i egen . E s  i s t  a uch darau f h i n zuwe i s en ,  d a ß  

d i e  Maßnahmen noch neuer en Datums s i nd , wodurch d i e  Be

u r t e i l ung der Aus w i rk ungen eben f a l l s  e r s chwer t w i r d . 

H i ns i ch t l i ch d e s  Ver f a s s ungsger i ch t shofes  i s t d e n  Tä t i g

k e i t sbe r i ch t e n  d e s  Ger i ch t shofe s z u  entnehmen , d a ß  e i ne 

Abl ehnung d e r  Behand l ung v on B e s chwer den i n  r und  2 0  % d e r  

Fäl l e  er folgt . D e m  ver e i n fach ten Ver f ah r e n  d e r  Abl ehnung 

wer den dah e r  r und 1 / 5  d er Fä l l e  zuge führ t .  
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VERF ASSUNGSGERICHTSHOF 
1 010 WIEN. JUOENPU.'I'Z 1 1  • TEl.. 63 17 91 

S T E L L U N G N A H M E  

des -
V E R F A S S U N G S G E R I C H T S H O F E S  

zum Problem seiner 

Ü B E R L A S T U N G  

Anlage 2 

Der Verfassungsgerichtshof hält es aufgrund seiner Beratung in der Dezember

session 1983 und der Jännersessi on 1984 für erforderlich, d ie  folgen de SteUung

nahme zu sei ner Überlastung abzugeben: 

1. Einleitung 

1.1 Das Urteil des Europäischen Gerichtshofes für Menschenrechte 
vom 13. Juli 1983 (Zimmermam u.'ld Steiner gegen die Schweiz) 

Der Europäische Gerichtshof für Menschenrechte (EGMR) hat mit Urteil 

vom 13. Juli 1983 (auszugswei se  veröffentli cht i n  EuGRZ 1983, 482) 

ausgesprochen, daß eine dre ieinhalbjährige Verfahrensdauer e iner Verwal

tungsgerichtsbeschwerde vor dem Schwe izerischen Bundesgericht den 

Artikel 6 der Europäischen Menschenrechtskonvention verletzt, welcher 

unter anderem bestimmt: 

"Jedermann hat Anspruch darauf, daß se i ne Sache ••••••••••• 

i nnerhalb e i ner angemessenen Frist gehört wird, ••••• " 

Das Schweizerische Bundesgericht hatte in  se i nen Arbe i tsberichten i mmer 

wieder auf das Problem seiner Entlastung hingewiesen. So hatte es im 

Arbeitsbericht für das Jahr 1979 bezüglich der Fälle, die öffentliches 

Recht betrafen, geheißen: 

"Wenn in diesen Bere ichen keine unmi ttelbare Lösung gefun
den wird, so wird eine Streitpartei in Zukunft Jahre warten 
müssen, ehe das Gericht über ihren F all  befindet. In einem 
Rechtsstaat i st leine solche Situation m i t  der Rolle, die das 
Höchstgericht spielen soilte , unve .. e inbar.1I 
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Im Arbe i tsbericht für das Jahr 1980 hatte es geheißen: 

"Auf Grund sei ner großen Arbe i tsüberlastung i st das Gericht 
ni cht mehr imstande, in gewissen Berei chen sei ner Rolle als 

. Hüter des Gesetzes nachzukommen, obwohl es hinsichtlich 
i nterner Organisation selbst alles, was ihm möglich ist, unter
nimmt, um mit sei nen Verpflichtungen Schri tt zu halten." 

Im Jahre 1981 wurde das Verwaltungspersonal des Bundesgeri chtes auf ge

. stockt, was zu einer gewi ssen Verbesserung führte, aber nicht gee ignet 

war, das Belastungsproblem zu lösen. 

Die Schwe izer Bundesregierung berief sich hauptsächlich auf die Arbei ts

überlastung des Bundesgeri chtes und die Erledi gung anhängiger Fälle in 

der Reihenfolge ihrer Dringli chkei t. 

Der EGMR erwog die von der ·  Schweizer Regierung vorgebrachten Argu

mente, meinte aber, daß die von der Regierung angeführten Gründe . die 

Dauer des in Frage stehenden Verfahrens nicht entschuldigen könnten. Es 

heißt dann: 

Der Gerichtshof we ist zuerst darauf hin, daß die Konvention die 
vertragsch1ießenden Staaten verpflichtet, ihre Gerichtsbarkeit 
auf eine Weise zu organisieren, die den Anforderungen des Art 6 
Abs 1 gerecht wird, i nsbesondere was die "angemessene Frist" 
anbelangt. Dennoch führt ein vorübergehender Engpass im Ver
handlungskalender ni cht die Verantwortlichkeit  eines Staates 
herbei, wenn er mit der erforderlichen Zügi gkeit  zu Mi tteln 
greift, die geeignet sind, einer solchen außergewöhnli chen 
Situation zu begegnen. Unter die Mi ttel, die als vorübergehende 
M aßnahme in Betracht zu ziehen sind, fällt sicherlich auch die 
W ahl einer bestimmten Reihenfolge der Behandlung der F älle, 
die sich nicht nur nach dem Datum . ihrer Einreichung, sondern 
auch nach dem Grad ihrer Dringlichkeit und W i chtigkeit richtet, 
insbesondere danach, was für die Betroffenen auf dem Spiel 
steht. Wenn aber ein solcher Zustand andauert l6Kf strukturellen 
Charakter erhält, genügen solche Maßnahmen nicht mehr, und 
der Staat wird es nicht länger hinauszögem können, wirksame 
Maßnahmen zu treffen." 

1.2 Zweck der Stellungnahme 

Die vom Schweizerischen Bundesgericht in se inen Arbei tsberichten immer 

wieder vorgetragenen Hinweise sind mit  ähnl ichen Worten auch seit vielen 

Jahren in den Tätigkei tsberi chten des \/erfassungsgeri chtshofes enthalten. 
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Die Tatsache, daß den Anregungen des Verfassungsgerichtshofes nur 

unzulängli ch entsprochen wurde, hat dazu geführt, daß eine Verfahrens

dauer von dreiei nhalb Jahren für die Erledigung von Beschwerden nach 

Art 144 B- VG kein Ausnahmefall ist, ja daß noch Beschwerden aus dem 

Jahr 1978 offen sind. Es ist daher zu befürchten, daß ein ähnliches Urteil 

des EGMR wie gegen die Schweiz nun auch gegen Österrei ch ergeht. Der 

Verfassungsgerichtshof sieht sich daher nochmals zu einer Initi ative zur 

Bese iti gung dieses unhaltbaren Zustandes veranlaßt, eineä Zustandes, der 

trotz Bemühens des Verfassungsgerichtshofes, sei ne Erledigungszahlen zu 

erhöhen, ohne gesetzgeberische Maßnahmen und der Lösung des Raum

problemes sowie der personellen Si tuati on des ni chtrichterli chen Personals 

nicht bese i ti gt werden kann. 

Der Herr Bundeskanzler hat in se i ner Anfragebeantwortung vom 

30. November 198 3 geäußert, daß er dem Wunsch des Verfassungsgerichts

hofes nach Entlastung posi ti v gegenüberstehe und daß Gespräche mi t dem 

Gerichtshof in Aussi cht genommen werden. In der Anfragebeantwortung 

heißt es ferner, daß bi sher keine neuen Vorschläge für die Entlastung 

bekannt geworden' seien und daß vorhandene ' Vorschläge im Jahre 1981 

damals von allen dre i im Nati onalrat vertretenen Parteien nicht unter

stützt worden sei en. Da jedoch selbst der von der ' Bundesregierung zur 

Begutachtung versandte Entwurf einer B-VG Novelle wesentliche Vor

schläge des Verfassungsgerichtshofes unberücksi chtigt ließ und die Erläu

terungen kein vollständiges Bild ga:,en, waren die Abgeordne ten zum 

Nationalrat gar ni cht in der Lage, die Vorschläge des Verfassungsgerichts

hofes selbst zu prüfen und darüber zu befinden. Der Verfassungsgerichts

hof hat in Gesprächen, die vor und nach Erlassung der B- VG Novelle 1981, 

BGBl 350, geführt wurden, den Eindruck gewonnen, daß diese Haltung 

darauf beruht, daß der Ernst der Lage damals verkannt wurde, woran sich 

aber bis heute nichts wesentl i ches geändert hat. Insbesondere wurde noch 

nicht in voller Tragweite der kontinuierliche Anstieg des Anfalls an 

Rechtssachen zur Kenntnis genommen, der si ch unter anderem durch die 

Eröffnung der Mögli chkeit des Indivi dual antrages und durch ein wachsen

des Rechtsbewußtsein ergi bt. Maßnahmen zur · Entlastung wären schon 

deswegen ein Gebot der Stunde gewesen. Der Verfassungsgerichtshof sieht 

si ch daher veranlaßt, die Probleme nochmals zusammenzufassen und 
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sowohl se ine bisherigen Vorschläge als auch wei tere Vorschläge darzu

legen. 

Da der Herr Bundeskanzler in der erwähnten Anfragebeantwortung auf 

" den Wunsch des Verfassungsgerichtshofes" hinweist, sei klargestellt, daß 

die Forderung nach Entlastung nicht im Interesse der einzelnen Mi tglieder 

des Geri chtshofes gestellt wird, sonderF:l im Interesse aller Rechtssuchen

den, die das (im Anwendungsbereich des Art 6 MRK sogar verfassungs

gesetzlich gewährleistete) Recht haben, daß ihre Sache in angemessener 

Frist gehört werde. Wer wei terhin die Forderung des Verfassungsgerichts

hofes nach Entlastung ignoriert, negiert damit nicht bloß einen "Wunsch 

des Verfassungsgerichtshofes" , sondern das Recht des einzelnen auf 

Rechtsschutz. In dem oben erwähnten Urteil weist der EGMR ausdrückli ch 

auf die intemationale Verantwortung des Staates hin, dessen Organe keine 

wirksamen Maßnahmen zur Entlastung von Höchstgerichten se tzen. 

Der derzeitioe Zustand 

2.1 Statistische Übersicht 

offen am 
Jahr Anfall Erledi gungen Jahresende Referenten 

1973 457 444 136 5 
1974 476 360 252 5 
1975 645 444 453 5 
1976 665 550 568 5 
1977 736 449 855 5 
1978 835 766 924 5 
1979 691 494 · 1133 7 
1980 838 609 1362 7 
1981 877 694 1545 8 
1982 859 1027 1377 8 
1983 1022 959 1440 8 
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2.2 Unmöglichkeit eines Abbaues der Rückstände durch gerichtsinteme Vor

kehrungen 

Der Verfassungsgerichtshof hat durch i nterne Maßnahmen (Erhöhung der 

Zahl der Referenten und der Beratungszei t, administrative Verbesserun

gen) versucht, die Zahl der Erledi gungen zu erhöhen. Diese M aßnahmen 

waren er�olgre i ch (siehe obige Tabelle), doch waren alle Versuche, den 

Rückstand abzubauen, durch überproporti onales Ansteigen der Fälle ver

gebens. Ei ne wei tere Stei gerung der Erledi gungszahlen i st auf grund bloß 

i n terner Maßnahmen völl ig auszuschließen, da eine absolute Grenze der 

Bel astbarkeit  erre i cht i st. 

Von den 14 Mi tgl iedern des Gerichtshofes sind 3 auch mi t administrati ven 

Aufgaben befaßt (Präsi dent, Vi zepräsi dent, Leiter des Evidenzbüros). 

8 Mi tgl ieder sind ständige Referenten, sodaß überhaupt nur mehr 3 M it

gli ed�r theoreti sch zu Referenten gewählt werden könnten. Der Vi ze

präsi dent und der Leiter des Evi denzbüros übernehmen immer wieder 

Referate. Einer der Ni chtreferenten ist Universitätsprofessor, der peri o

disch mit einem anderen Universitätsprofessor, der derzei t  Referent i st, 

die Referate abwechselt und daher auch in der Zeit, in der er n icht 

Referent i st, Referate aus der früheren Referentenze i t  wei terführt. Er ist 

daher nahe zu wie ein Referent mit Referaten belastet. Die bei den 

anderen Mitgl ieder sind Rechtsanwälte. Auch sie übernehmen immer 

wi eder Referate. 

Der Verfassungsgerich tshof tagt in Sessi onen. W ährend es se i nerzeit  pro 

J ahr zwei ,  später vier Sessionen in der Dauer von je 15 Tagen gab, gibt es 

jetzt jährli ch vier Sessionen in der Dauer von je dre ieinhalb W ochen und 

mei st auch zusätzl i che drei tägi ge Zwischensessi onen. Während der 

Sessi onen werden die Fälle in vielstündigen - häufig sogar ganztägi gen 

(neunstündi gen) - Si tzungen beraten, die auch an Samstager. und an den i n  

d i e  Sessionsze i t  fallenden Feiertagen abgehalten werden. D i e  intensi ve 

Verhandlungs- und Beratungstäti gkeit bedeutet für die Mi tgli eder ei ne 

äußerste physische Beanspruchung. Die  Beratungen und Verhandlungen 

werden derzeit  jäi1r!i ch an rund 100 Tagen (102 im Jahr 1982, 101 im 
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J ahr 1983) durchge führt. Ein Kalenderjahr hat im Bere ich der ordentl i chen 

G6richtsbarke it  ungefähr 220 Arbe i tstage (nach Abzug der W ochenenden, 

der Fe iertage und der Url aubstage). Dies bedeutet, daß der Verfassungs

geri chtshof bere i ts jetzt durchschni ttli ch an jedem zweiten Arbei tstag 

Beratungen und Verhandlungen abhält, obwohl das zeitl iche Schwer

gewicht sei ner Täti gke i t  in der schriftlichen V orberei tung der Sitzungen 

l iegen sollte. 

Die folgende Übersi cht zeigt, daß vergleichbare Höchstgerichte anderer 

Staaten bedeutend weni ger Fälle erledigen als berei ts derzeit der Ver

f assungsgeri chtshof: 

In der Übersicht sind nur jene F älle enthal ten, bei denen e ine intensi v 

begründete Erledigung erfolgte, nicht jedoch diejenigen Fälle, die ohne 

intensive Begründung erledigt wurden (Ablehnungen u.dgl.), die bei 

anderen Höchstgerichten oft überhaupt ni cht begründet werden müssen, 

während der Verf�ssungsgeri chtshof selbst bei Ablehnungen eine kurze 

Begründung gibt. 

Verfassunosoerichtshof 

Der Verfassungsgerichtshof erledigte nach Abzug der Ablehnungen (8- VG 

Novelle 1981): 

In ni chtöffentlicher Sitzung 
(te ilweise in der Zusammense tzung des 
sogenannten kleinen Senates): 

In öffentli cher Verhandlung 
(fast ausschließlich im Plenum): 

Insgesamt daher 

1982 1983 

545 Fälle 434 Fälle 

312 Fälle 290 Fälle 

857 F älle 724 F älle 

Von den genannten Fällen waren im Jahre 1982 allein 202 Fälle und i m  

Jahre 1983 allein 157 Fälle Gesetzes- und Verordnungsprüfungen, deren 

Entsche i dung in der Regel äußerst schwierig und zei taufwendi g i st. 
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Deutsches Bundesverfassungsgericht 

Der Gesamtanfall beim deutschen Bundesverfassungsgericht betrug im 

Jahr 1982 3.586 Rechtssachen, wovon 3.411 Verfassungsbeschwerden 

waren. Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat von den Beschwerden 

nur 117 Fälle zur Entschei dung angenommen. 

Schwei zerisches Bundesoericht 

Aus dem Bericht des Schweizerischen Bundesgerichtes über se i ne amtli che 

Tätigkeit im Jahre 1982 geht hervor, daß die bei den öffentlich- recht

lichen Abteilungen zusammen (abgesehen von den Fällen, in denen nicht 

eingetreten wurde oder die abgeschrieben wurden) 1533 Fälle, also pro 

Abteilung 766 Fälle erledigten. 

Suoreme Court der Vereini oten Staaten 

Beim Kongress der American Bar Association im Februar 1983 erstattete 

der oberste P, i chter des US- Supreme Court, Chief Justice Warren 

E. Burger, ei nen Beri cht über den Zustand der Rechtsprechung (Annual 

Report on the State of the Judiciary, veröffentlicht im "American Bar 

Journal", April 1983). Der Bericht war von dem Hifeschrei "We need help" 

begleitet. 

Aus diesem Bericht geht hervor, daß der Supreme Court im Berich sjahr 

1981/1982 (der Supreme Court tagt jeweils von Oktober bis Ende Juni des 

Folgejahres) 468 Fälle zur Behandlung angenommen hatte. Von diesen 

wurden in bloß 141 Fällen schri f�i che Entschei dungen (signed court 

opini ons) ausgeferti gt. 

Chief Justice Burger führte noch aus, daß die Zahl der schriftl ichen 

Entschei dungen der. Maßstab für die Bel astung bil den. Die absolute Grenze 

der Belastbarkeit sei aber bei 100 schriftlichen Entsche i dungen gelegen. 
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2.3 Nichtrichterliches Personal 

Der Verfassungsgerichtshof beschäftigt derzei t  folgendes nichtrichter

li  ches Personal: 

Präsi di al vorstand 
wei tere Juristen ( Schriftführer) 
Kanzlei - und Schre i bkräfte 
sonsti ges Personal 
somit i nsgesamt 

1 
12 
17 

6 
)6 

Das besondere Problem des Verfassungsgerichtshofes besteht darin, daß 

die den Referenten beigegebenen wissenschaftlichen Mitarbei ter 

- "Schriftführer" bezeichnet - schon durch Täti gkeiten wie die Protokoll

führung, das Korrekturlesen der Entwürfe sowie die Kontrolle der auszu

fertigenden Entschei dungen extrem beansprucht werden. Ihnen oblie gt 

wei ters die Durchführung der (derzeit  rund 1400) Vorverfahren. Dazu 

kommen noch admini strative Tätigkei ten aus dem Bereich des Präsi diums 

(wie etwa Führung von Stati stiken), ja sou ar B ibliotheksarbei ten. Nur 

auf grund zahlreicher Überstunden, die bei wei tem ni cht alle abgegolten 

werden, können sie für ihrer juristischen Quali fikation entsprechende 

Aufgaben, nämli ch rechtliche UnterSUChungen, wissenschaftli che V or

arbei ten (Erarbe itung der Entscheidungsgrundlagen für Erkenntnisse) e in

gesetzt werden. Für die Konzipierung von Erledi gungsentwürfen können 

die Schriftführer in der derzeit igen Si tuation fast überhaupt nicht heran

gezogen werden. 

W e i ters bietet die Tätigke it  beim Verfassungsgerich tshof mi tunter nicht 

die Chancen in der späteren Berufsl aufbahn, die den hier gewonnener. 

Erfahrungen angemessen wären. Auch i nnerhalb des Gerichtshofes bietet 

sich keine entsprechende Laufbahn. 

Dies führt dazu, daß der Verfassungsgerichtshof kaum über wi ssenschaft

l iche Mitarbe iter verfügt, die länger als zwei bis drei Jahre beim 

Gerichtshof bleiben und so ihren in dieser Zeit  gewonnenen Erf ahrungs

schatz zum Nutzen des Gerichtshofes e i nsetzen. 

Beim deutschen Bunde.sverfassungsgericht stehen jedem Verf assungsrich

ter zwei wi ssenschaftli che Mi tarbeiter zur Verfügung, die regelmäßig 
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bere its über längere berufl iche Erfahrung verfügen. Diese werden aus

schl ießlich für juristische Tätigkeiten herangez ogen und nicht durch 

Verwaltungsarbeit belastet und bl eiben längere Zeit b�im Bundesverfas

sungsgericht. Vielfach stehen ihnen unmi ttelbar nach Abgang vom Bundes

verfassungsgericht hohe Beamten- oder Richterposi tionen (gelegentl i ch 

auch bei anderen Höchstgerichten) o ffen. 

2.4 Raumfrage 

Der Verfassungsgerichtshof übt seine Tätigkeit ebenso wie der Verwal

tungsgerichtshof in den schönen Räumen der ehemali gen B öhmischÖster

rei chischen Hofkanzlei aus. In den Räumen, die dem Verfassungsgerichts

hof zur Verfügung stehen, ist ein au ffall endes Mißverhäl tnis zwischen den 

tatsächl iche bestehenden und den nutzbaren Raumflächen gegeben. Dies 

hat zur Folge, daß selbst für die ständigen Referenten nicht gen ügend 

Zi mmer zur Verfügung stehen. Ständ i ge Referenten m üssen daher Zimmer 

m iteinander teilen, was notwendi gerweise zur gegenseitigen Störung 

führen muß und was wohl keinem leitenden Beam ten ' eines Ministeriums 

und auch keinem leitenden Angestellten eines privaten Unternehmens 

zugemutet würde. Eine vergl eichbare Situati on gibt es bei keinem anderen 

Höchstgericht. Die Nichtreferenten verfügen über keinerlei Arbe itsraum,  

obwohl auch s ie  fallweise Re ferate erarbei ten. 

Das nichtrichterli che Personal arbeitet teilweise unter Umständen, die 

das Arbeitsinspektorat bei einem privaten Unternehmen nicht dulden 

würde. 

3. Bisherige Initiativen des Verfassungsqerichtshofes 

Der Verfassungsgerichtshof hat seit viel en Jahren i m mer wieder Ini tiati ven zur 

Bewäl tigung des Entlastungsprobl emes ergri ffen und auf die mit  dem stetigen 

Anste igen der Fälle verbundenen Probl eme h i ngewiesen, se it  dem Jahre 1976 
insbesonders bei folgenden Gelegenhei ten: 

4. 2.1976 Tätigkeitsbericht für das Jahr 1975 
Auf ste tiges Ansteigen des Einlaufes in den vergangenen 
Jahren wird hingewiesen. 
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Koordinati onsgespräch mit  dem Verwal tungsgerichtshof, in 
dem vor allem das Entlastungsproblem erörtert wurde • 

Note des Verfassungsgerichtshofes an den Herrn Bundes
kanzler, in dem ausführlich das Entlastungsproblem darge
stellt wird. In diesem Schre iben schlägt der Verfassungs
gerichtshof vor, daß i hm die gese tzliche Mögl i chkeit e inge
räumt wird, die Behandlung einer Beschwerde abzulehnen, 
wenn von der Behandlung nicht die Klärung grundsätzlicher 
verfassungsrechtlicher Fragen abhängt und das Rechtsschutz
bedürfnis n icht beeinträchtigt wird. Das verei nfachte Ver
fahren soll nicht angewendet werden, wenn sich die Be
schwerde auf die Behauptung der Rechtswi dr i gkeit  ei ner 
angewendeten Norm beschränkt. 

Tätigkei tsbericht für das Jahr 1976 
Der Verfassungsgeri chtshof macht nochmals auf das - Ent
lastungsproblem aufmerksam und erwähnt, daß die B-VG 
Novelle, BGBl 1975/302, i nfolge Erwe i terung der Zuständig
keit des Geri chtshofes zu einem wei teren Anstieg der Fälle 
geführt hat. 

Note des Verfassungsgerichtshofes an das Bundeskanzleramt 
- Verfassungsdienst be treffend Entlastung. 

Täti gke i tsbericht für das Jahr 1977 
Auf das Problem der Entl astung wird hingewiesen. Eine 
wei tere Verschärfung war unter anderem durch die Zahl der 
Indi v i dualanträge und dam it verbundene Beratungen über 
neue und schwierige Rechtsprobleme eingetre ten. 

Besprechung im Parlament Ober das Entlastungsproblem 

Besprechung über das Entlastungsproblem mi t dem Verfas
sungsdienst. 

Tätigkei tsbericht für das Jahr 1978 
Auf das Entlastungsproblem und die Tatsache, daß i mmer 
häufi ger schwierige und daher zei traubende F älle anhängi g 
gemacht werden, wird hingewiesen. E i ne Entl astung durch 
geei gnete gese tzgeberische Maßnahmen ist im Interesse der 
Funktionsfähi gkeit des Verfassungsgerichtshofes unbedingt 
erforderli ch. 

Beide Geri chtshöfe des öffentl i chen Rechtes teilen in Schre i
ben an den Bundesmini ster für Bauten und Technik i hren 
zusätzlichen Raumbedarf mit. 

Besprechung mit dem Verfassungsdienst über die Entlastung. 

Besprechung mit dem Verfassungsdienst über die Entl astung. 

Der Verfassungsgeri chtshof erhält ein Schre iben des Verfas
sungsdienstes mit dem Entwtr.f ei nes Bundesgese tzes, m i t  
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dem das VerfGG 1953 geändert wird, mit  dem Ersuchen um 
Stellungna.hme bis 21.12.1979. 

20 .12.1979 Der Verfassungsgerichtshof weist in se iner Stellungnahme 
darauf hin, daß den Vorschlägen des Verfassungsgerichtshofes 
in mehreren Punkten nicht gefolgt wird und daher nicht der 
gewünschte Entlastungseffekt erreicht werden wird. Der Ver
fassungsgerichtshof beanstandet vor allem, daß die zwei te 
Ablehnungsmöglichke it (si ehe nachstehenden Punkt 4.1) nicht 
berücksichtigt wurde. 

21. 1.1980 Der Verfassungsgerichtshof erhält ein Schreiben des Ver
fassungsdienstes, mit welchem der Entwurf einer Novelle 
zum VerfGG übersandt und um Stellungnahme bis 31.1. 1980 
ersucht wird. 

25. 1.1980 Tätigkei tsbericht für das Jahr 1979 
Der Verfassungsgerichtshof weist auf den besonders starken 
Anfall neuer Fälle und auf die dringend erforderlichen 
gesetzlichen Maßnahmen zur Entlastung hin. Auch auf die 
Raumsi tuati on wird hingewiesen. Der Verfassungsgerichtshof 
ersucht um Kauf oder Anmietung zusätzl ichen Raumes. 

31. 1.1980 In seiner Stellungnahme zur geplanten Novelle des erfGG 
we ist der Verfassungsgerichtshof darauf hin, daß im Entwurf 
den wesentlichen Vorschlägen des Verl�richt..�fes 
zu seiner Entlastung nicht Rechnung getragen wird. Da die 
vorgesehene Regelung nur auf Fälle anwendbar sein sollte , 
die erst nach Inkrafttreten der Novelle anhängig gem acht 
werden, wird der durch die Novelle erwartete (bescheidene) 
Entlastungseffekt erst nach drei J ahren eintreten. Es wird 
gefordert, daß auch die zwei te Ablehnungsmöglichkeit (siehe 
nachstehenden Punkt 4.1) vorgesehen werden soll. 

21. 3 .1980 Der Verfassungsgerichtshof weist in seinem Schreiben an den 
Verfassungsdienst "mit Nachdruck" darauf hin, daß die in 
Aussicht genommene Regelung bei Vergleich mit der gelten
den Rechtslage nicht die im Interesse des Rechtsschutzes zu 

fordernde Wirkung einer wesentlichen Entlastung des Verlas-
SlmgSgerichtshofes bringen wird. 

. 

13. 2.198 1 Tätigkei tsbericht für das Jahr 1980 
Der Verfassungsgerichtshof wei st nochmals auf die Dringlich
keit des Entlastungsproblemes hin. Femer regt der Verfas
sungsgerichtshof an zu überlegen, ob durch Dazwischenschal
tung eines nachprüfenden verwaltungsbehördlichen Verfah
rens zwischen die Ausübung unmi ttelbarer verwal lungsbe
hördlicher Befehls- und Zwangsgewalt  und eie Beschwerde an 
die Gerichtshöfe des öffentlichen Rechtes zeitraubende Ge- · 
richtsverfahren vermieden oder wenigstens abgekürzt werden 
könnten. 

:.. 7.1981 Der Nati onalrat beschließt die Novellierung des Art 144 
B- VG, wobei die Vorstellungen des Verfassungsgerichtshofes 
in wesentlichen PunKten unberücksichtigt bleiben. 
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6.  4. 1982 Tätigkei tsberi cht für das Jahr 1981 
Der Verfassungsgerichtshof wei st darauf hin, daß die Ent
lastung im Interesse der we iteren Funktionsfähi gkei t  des 
Geri chtshofes unbedingt erforderli ch sei .  

5 .  5 .1983 Täti gkei tsbericht für das Jahr 1982 
Der Verfassungsgerichtshof drückt sei ne Hoffnung aus, daß 
der Anfall sinken wird. Im Hinblick auf die ste igende Tendenz 
bei Normprüfungsverfahren sei en Überlegungen zur Ent
lastung nach wie vor erforderli ch.  

Neben den offi z iellen Ini tiati ven fanden zahlrei che nichtoffizielle Gespräche 

m i t  verantwortli chen Personen statt, die von einzelnen M itgliedern des Verfas

sungsgerichtshofes geführt wurden. 

4. Erforderliche Maßnahmen zur Senkung der Zahl der vom 

Verfassunosgerichtshof zu entscheidenden Fälle 

4.1 Ablehnung von Beschwerden, von deren Entscheidung die Klärung einer 

verfassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist 

In Gesprächen, die m i t  dem Verfassun,�sgerichtshof vor Erlassung der 

Novelle BGBl 1981/350 geführt wurden, hatte der Verfassungsgerichtshof 

angeregt - ähnlich wie im deutschen Gesetz über das Bundesverfassungs

geri cht - die Möglichkeit  zu schaffen, die Behandlung von Beschwerden 

abzulehnen, wenn "von der Entschei dung die Kl ärung e iner verfassungs

rechtli chen Frage ni cht zu erwarten i st". Di eser Anregung des Verfas

sungsgerichtshofes wurde durch die erwähnte Novelle n icht Rechnung 

getragen, obwohl sie eine wesentliche Voraussetzung für die wirksame 

Entlastung gewesen wäre. Es wurde auch nicht der Anregung des Verfas

sungsgerichtshofes gefolgt, die Ablehnungsmögli chkei t  auch auf jene Fälle 

auszudehnen, die bei Inkrafttre ten der B - VG Novelle 198 1 bere i ts anhän

gig waren. 

Wenn der Verfassungsgerichtshof an der zue�st genannten Anregung 

festhält, geht er zunächst ven der Überlegung aus, daß das durch das 

Bestehen der Verfassungs- und Verwal tungsgeri chtsbarkei t  geschaffene 

Rechtsschutzsystem eine Einhe it b'ndet. Der letzten Endes ausschlag-
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gebende Umstand muß daher darin l iegen, daß der Beschwerdeführer im 

Rahmen diese� einheitlichen Systems e i ne sachli che Erledi gung sei ner 

Beschwerde erzielen kann. Inwieweit  aber eine solche meri torische Erledi

gung vom Verfassungsgerichtshof erwartet werden kann, sollte nicht nur 

von den Umständen des Einzelfalles, sondern auch von dem objektiven 

Bedürfnis nach der Klärung verfassungsrechtl i cher Fragen abhängen. Den 

Erforderni ssen des Rechtsschutzes wird allein schon dadurch entsprochen, 

daß (wie schon nach der derzeit i gen Verfassungsrechtslage) die Ablehnung 

überhaupt nur dann in Betracht kommt, wenn die Abtretung an den 

Verwaltungsgerichtshof zulässig und damit gesichert i st, daß der 

Beschwerdeführer - bei Zutreffen sei ner Behauptungen - beim Verwal

tungsgeri chtshof vollen Rechtsschutz erhält. Gerade in besonders schwer

wiegenden Fällen (wie etwa Eingriffe in das Grundrecht auf persönliche 

Fre i he i t) i st aber die Zuständ i gkeit des Verwaltungsgerichtshofes ausge

schlossen. Daher ist es auch nicht notwendig, dem § 93 a Abs 4 des 

deutschen Bundesverfassungsgeri chtsgesetzes in der Ri chtung zu folgen, 

daß der Klärung e i ner verfassungsrechtli chen Frage der schwere und 

unabwendbare Nachte il gegenübergestellt. wird, der den Beschwerdeführer 

durch die Versagung der Entsche idung zur Sache entstünde. 

Schließl ich i st noch festzuhalten, daß der Verfassungsgerichtshof e i ne 

wirksame und erzielbare Alternative gegenüber dem dargestellten Vor

schlag n icht zu sehen vermag. Betont sei endlich auch, daß alle unter dem 

Aspekt einer möglichen Beschränkung des Rechtsschutzes noch vorge

brachten Bedenken an dem Umstand vorbei gehen, daß es dem Gesi chts

punkt des Rechtsschutzes noch viel abträgli cher i st, wenn das zeitli che 

M oment bei der Dauer der Erledi gung außer Betracht bliebe. 

Im ei n�elnen i st zu den gegen die dargestellten Anregungen bisher vorge

brachten Einwendungen noch zu sagen: 

4.1.1 Beeinträchtigung des Rechtsschutzes 

Es wird ins Tre ffen gefüh!"t, daß die Ablehnung den Rechtsschutz 

des e inzelnen beeinträchti ge, wobe i auf negative Erfahrungen in 

der Bundesrepublik Deutschl an d  hingewiesen wird (das deutsche 
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Bundesverfassungsgericht lehnt die Behandlung von etwa 95 % aller 

Beschwerden ab). Bei dieser Argumentati on wird folgendes über

sehen: 

Wenngleich der Wortlaut der vorgeschlagenen Regelung auch 

die Ablehnung von Beschwerden zuließe, denen - würde sie der 

Verfassungsgerichtshof behandeln - stattgegeben würde (im fol

genden als "aussichtsreiche Beschwerden" bezeichnet), so 

würden überwiegend jene Fälle abgelehnt werden, die im Ergeb

nis ohnehi n  abgewiesen wor den w ären. 

Wenn das deutsche Bundesverfassungsgericht die Behandlung 

e i ner Beschwerde ablehnt, so ist die Sache endgültig entschie

den. Würde hingegen der Verfassungsgerichtshof e i ne Beschwer

de ablehnen, so würde schließlich über diese Beschwerde der 

Verw altungsgerichtshof entsche i den. In den zahlenm äßig sicher

lich wenigen Fällen, in denen an sich " aussichtsreiche 

Beschwerden" abgelehnt würden, wäre daher der Rechtsschutz 

dennoch erhal ten. 

Beschwerden, in denen Beschwer deführer mit Aussi cht auf 

Erfolg Bedenken gegen die anzuwendenden Normen geltend 

machen, würden nicht abgelehnt werden, weil die Normprüfung 

zu den fundamentalen Aufgaben des Verfassungsgerichtshofes 

zählt. Sollte der Verfassungsgerichtshof auf Grund des verein

f achten Verfahrens vom Beschwerdeführer nicht geltend ge

machte Normbedenken nicht aufgreifen, so könnten diese noch 

i mmer vom Verwaltungsgerichtshof durch Antrag auf Norm

prüfung aufgegriffen werden. 

Die Ablehnung soll der Vermeidung der Doppelgleisigkeit 

dienen. Von den "aussichtsrei chen Beschwerden" würden fast 

ausschließlich jene abge lehnt werden, bei denen die durch die 

Verfassung vorgegebene Doppelgleisigkeit des Rechtsschutzes 

dem einzelnen nichts bringt .. Der Verfassungsgerichtshof denkt 

hiebei an jene Fälle, in denen er nach der derze i ti gen Gesetzes-
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lage wegen eines Gese tzesvorbehaltes die Denkmögli chkeit  der 

von der belangten Behörde gewählten Auslegung zu beurteilen 

hat (Grobprüfung), obwohl der Verwaltungsgerichtshof im Falle 

der Abtretung ohnehin eine Feinprüfung vorzunehmen hat. Ähn

li ches gilt für das Verhältnis von Verfahrensmängeln zur Willkür 

der belangten Behörde CGleichheitssatz). 

Die Möglichkeit, auch die Behandlung berei ts anhängiger Fälle 

abzulehnen, die allein eine rasche Entlastung bewirken würde, 

würde die Beschwerde führer nicht benachte iligen, soferne eine 

Abtretung alter Fälle auch dann an den Verwaltungsgerichtshof 

vorgesehen wird, wenn ein Abtre tungsantrag nicht gestellt 

wurde. 

Durch die Novelle zur Zivilprozeßordnung, BGBI 198 3/135, 

wurde § 502 ZPO ge ändert und bei Rechtssachen mit  einem 

Strei twert bis S 300.000,-- vorgesehen, daß die Rev ision an den 

Obersten Gerichtshof nur zulässig ist, "wenn die Entschei dung 

von der Lösung einer Rechtsfrage • • • •  abhängt, oer ZI,;!' Wahrung 

der
. 

Rechtseinhei t, Rechtssicherheit o der Rechtsentwi cklung 

erhebliche Bedeutung zukommt • • • •  " . Diese dem Vorschlag des 

Verfassungsgerichtshofes nahekommende Lösung wurde vom 

Gesetzgeber vorgesehen, obwohl - im Gegensatz zur Ablehnung 

durch den Verfassungsgerichtshof - die Nichtbehandlung eines 

Rechtsmi ttels durch den Obersten Gerichtshof die Anfechtungs

möglichkei ten des Betroffenen beendet. 

Rechtsschutz besteht nicht nur darin, daß ein Gericht die 

Tätigkeit der Verwaltungsbehörden überprüft. Auch die Dauer 

des Verfahrens vor de:'l Gerichtshöfen des öffentlichen Rechtes 

i st ein wesentliches Element des Rechtsschutzes. Dem einzel

nen ist besser gedient, wenn seine Beschwerde sofort an den 

Verwaltungsgeri chtshof abgetreten werden kann und er nicht 

Gefahr läuft, jahrelang auf eine im Detail begründete Entsche i 

dung des Verfc:ssungsgeri chtstlofes z u  warten und im Falle der 

Abweisung erst dann der Behandlung durch den Verwaltungs-
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gerich tshof entgegensehen zu müssen. Jede Rechtsmi ttel

beschränkung nimmt den Parteien Anfechtwngsmöglichke iten, 

bietet andererse i ts .aber Gewähr dafür, daß höhere Instanzen 

und le tztl ich die Höchstgeri chte den von i hnen zu behandelnden 

Fällen die erforderliche Sorgfalt widmen können. Wird Höchst

geri chten diese Möglichkeit geno mmen, i ndem man sie m i t  

Fällen überschwe mm t, so müssen die Sorgfalt und dam i t  auch 

der Rechtsschutz Schaden lei den. 

4.1.2 Mehrbelastung des Verwaltungsgerichtshofes 

In der Diskussi on um die Ablehnungsmöglichkeit war wiederholt 

behaupte t worden, die vorgesehene Entlastung des Verfassungsge

richtshofes führe nur zu einer Verschiebung des Problems auf den 

Verwal tungsgerichtshof • 

Diese Behauptung ist unrichtig, tla 

die Ablehnung nur der Bese i tigung überflüssiger Doppelgleisig

keiten dienen soll;  

Beschwerden, die derzeit vom Verfassungsgerich tshof abgewie

sen werden, ohnehin schon nach der derzeitigen Rechtslage 

- soferne ein Abtre tungsantrag gestellt wird - dem Verwal

tungsgeri chtshof abgetreten werden, sodaß deren Ablehnung zu 

keinem zusätzli chen Anfall, sondern nur zu e iner den Rechts

schutz fördernden früheren Abtretung führen würde. Als Mehr

belastung können daher nur jene F älle in Betracht kommen, die 

abgelehnt würden, obwohl i hnen bei Behandlung durch den 

V erfassungsgerichtshof Erfolg beschieden wäre ("aussichts

reiche Beschwerden"). 

Die Behauptungen des Verfassungsgerichtshofes können auch 

m athematisch untermauert werden: 
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Der Verfassungsgerichtshof geht in der folgenden Darste llung 

davon aus, daß bei Einführung der vorgeschlagenen Ablehnungsmög

lichkeit 3/4 aller Beschwerden, die sonst abgewiesen würden, abge

lehnt würden, während die Rate der Ablehnung bei "aussichts

re ichen Beschwerden" 1/4 betrüge. 

Hätte es in den Jahren 1982 und 198 3 bere i ts die besc;hriebene 

Ablehnungsmöglichkeit  gegeben, so wäre statistisch folgendes ein

ge treten: 

Im Jahre 1982: 

Erledigte Beschwerden insgesamt: 811 
davon abgelehnt gemäß Art 144 
Abs 2 B - VG (BGBl 350/198 1) 170 
daher behandelt 64T 

davon stattgegeben 153 davon 1/4 38 
andere Erledigungen 488 davon 3/4 366 
Daher Entlastungseffekt beim Verfa lSUflgsgerichtshof 404 Fälle 

Da aber nur jene Fälle den Verwaltungsgerichtshof zusätzl ich 

belasten, denen ohne Ablehnung vom Verfassungsgerichtshof statt

gegeben würde , hätte der Belastungseffekt beim Verwaltungsge

richtshof nur 38 Fälle be tragen. 

Im Jahre 1983: 

Erledigte Beschwerden insgesamt 769 
davon abgelehnt 235 
daher behandelt 534 

davon stattgegeben 
andere Erledigungen 

Es stehen daher gegenüber: 

120 davon 1/4 
414 davon 3/4 

Entlastungseffekt beim Verfassungsgerichtshof 
Belastungseffekt beim Verwaltungsgerichtshof 

30 
311 
34I 

341 Fälle 
30 F"älle 

Die Ablehnung von einem Viertel der "aussi chtsreic�en Beschwer

den" ist nach Ansicht des Verlassungsger ichtshofes eher zu hoch 

geschätzt, sodaß der Belastunose ffekt beim Verwal tungsgerich tshof 

eher noch niedriger (als 38 bzw. 30 Fälle pro Jahr) wäre. 
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Noch krasser zeigt sich das Mißverhältnis der bei den Effekte be i 
� 

Berücksichti gung des Umstandes, daß die Re ferate des Verfas-

sungsgerichtshofes im wesentlichen von 8 Referen ten zu bewälti

gen sind, während dem Verwaltungsgerichtshof in den J ahren 1982 

und 1983 36 und ab 1.1. 1984 37 Berich ter zur Verfügung stehen. 

Es ergibt sich daher folgende 'Gegenüberstellung pro Referent 

(Berichter ): 

Entlastungseffekt pro Referent 
des Verfassungsgerichtshofes 

Belastungseffekt pro Berichter 
des Verwaltungsgerichtshofes 

1982 

50 ralle 

1 Fall 

198 3 

42 Fälle 

1 Fall 

Se lbst in dem the9retisch errechenbaren, praktisch aber völlig 

auszusC:1 ließenden Extre m f all,  daß der Verfassungsgerich tshof 

sämtliche " aussichtsreichen Beschwerden" ablehnt, be trüge die 

Mehrbelastung der Berich ter des Verwaltungsgerich tshofes jährlich 

bloß 4 bis 5 Fälle. 

Gemäß dem Tätigkei tsbericht des Verwaltungsgerich tshofes für das 

Jahr 1982 stieg die Zahl der Rechtssachen von 1981 auf 1982 um 

334 Fälle: Die zusätzli che Belastung um die erwähnten weni gen 

F'älle würde daher die steigende Belastung des Verwal tungsge

richtshofes nicht wesentlich bee influssen. 

Dem Täti gke i tsbericht des Verwaltungsgeri chtshofes für das 

Jahr 1982 ist ferner zu entnehmen, daß im · Jahr 1982 insgesamt 

2119 Erkenntnisse gefällt und in 311 Fällen Zurückwe isungs

beschlüsse gefaßt wurden. Auf die 36 Berichter des Verwaltungs

gerichtshofes entfielen som it durchschn i ttli ch je 68 Fälle (un ter

Außerachtl assung der Einstellungen und der Beschlüsse über A.n

träge auf aufschiebende Wirkungen, die zwar beim Verwal tungs

geriCh tshof, nicht aber be im Verfassungsgerichtshof e i ger.e 
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Geschäftszahlen erhalten und daher i n  der Erled i gu ngsstatistik des 

Verfassungsgerichtshofes gar nicht erst aufscheinen). 

Im gle ichen Jahr 1982 hatten die 8 ständigen Referenten des Ver

fassungsgerichtshofes folgende Erledigungen v orzuberei ten (unter 

Außerachtlassung der Ablehnungen, der Einstellungen und der - oft 

sehr zeitaufwendigen - Zurückwe i sungen v on Beschwerden): 

Gesetzesprüfungen 
VerordnungenprUfungen 
Wahlanfech tungen 
Klagen nach Art 137 B- VG 
Kompetenzentsche i dungen 
Behande 1 te Beschwerden 
Daher erledigte Fälle 

104 · 
98 

3 
6 
5 

641 
ä57 

Auf die 8 Referenten cbs Verfassungsgerichbhofes entfielen somit 

durchschni ttlich je 107 Eriedigungen. Rechne t man die keine e i gene 

Geschäftszahl aufwe isenden Beschlü sse  auf Einlei tung von Norm

prüfungsverfahren hinzu, deren Ausarbe i tung und Beratung in der 

Regel ebenso aufwendig ist wie die Fassung eines Erkenntni sses 

(1982: 84 Beschlüsse), so kommen auf jeden Referenten mehr als 

117 Erledigungen. 

Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht, daß auch die ste igende 

Belastung des Verwaltungsgerichtshofes Anl aß zur Sorge gibt. Die 

obigen Zusammenstellungen zeigen jedoch, daß die vorgeschlagene 

Ablehnungsmögli chke i t  kein wesentli ches zusätzli ches Belastungs

problem für den Verwaltungsgerichtshof bedeutet, jedoch für den 

Verfassungsgerich tshof eine wesentliche Entlastun� bringen würde. 

5. Beoleitende Maßnahmen 

5.1 Einschränkung der öffentlichen Verhandlungen 

Der Verfassungsgerichtshof verkennt ni cht den grundsätzlichen Wert der 

öffentlichen mündl ichen Verhandlung, die zur Klärung des Sachverhalts 

bei tragen und den Parte ien Gelegenhe i t  zur Darlegung ihrer Standpunk te 
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geben soll. In der überwi egenden Zahl der Fälle beschränkt sich die 

Verhandlung aber auf cen bloßen Vortrag der den Mitgliedern des 

Gerichtshofes ohnehin bekannten Schri ftsätze. Der Verfassungsgerichtshof 

vermag den Wert von Verhandl ungen nur dann zu erkennen, wenn - über 

den bl oßen Vortrag von Schri ftsätzen hinausgehend - Sachverhalts

probleme oder Rechtsfragen mit  den Parteien diskuti ert werden. Der 

Verfassungsgerichtshof mußte aber wiederh ol t  feststellen, daß Versuche, 

solche Diskussionen m i t  den Parteien zu führen, deran scheiterten, daß die 

Parteien Diskussionen nicht erwarteten und daher auf sie auch nicht 

vorbereitet waren. Würde der Verfassungsgerichtsho f  nur dann Verhand

lungen anberaumen, wenn au f Grund der Schri ftsätze erkennbar ist, daß 

eine Diskussion mit  den Parteien zweckmäßig wäre, so wüßten die 

Parteien allein durch die Anberaumung einer Verhandl ung, daß der Verfas

sungsgerichtshof im konkreten F a11 eine Diskussion w ünscht. Es wäre dann 

zu erwarten, daß entsprechend 'vorbereitete Parteienvertreter auftreten. 

Sinnvolle Diskussionen mit den Parteien w ürden die Entscheidungsfindung 

unterstützen, gleichzeitig aber würden viele für die Entschei dungsfindung 

unergiebige Stunden rein passiver Arbe i tszeit der Mitgl ieder des Verf as

sungsgerichtsho fes für die Bearbei tung von Rechtsfällen zur Verfügung 

stehen. Auch die Einführung des Anwal tszwanges für Verhandl ungen 

könnte deren Effizienz erhöhen. 

In fol genden Fällen erweisen sich öffentliche Verhandlungen als besonders 

unergiebig: 

5.1.1 Gem äß § 19  Abs 4 VerfGG können in nichtöffentl icher S i tzung auf . 

Antrag des Re ferenten beschlossen werden: 

die Abweisung einer Beschwerde , wenn ein verfassungsgesetz

l ich gewährle istetes Recht o ffenkundig nicht verletzt worden 

ist; 

die Entscheidung über Beschwerden in Rechtssachen, in denen 

die Rechtsf:-age durch die bisherige Rechtsprechung des Ver

fassungsgerichtshofes bereits genügend kl argestellt ist.  
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Diese Bestimmung gilt jedoch nicht für Norm prüfungen, ja nicht 

einmal für Indivi dualanträge, obwohl auch bei diesen eine Behand

lung in nicht öffentl icher Sitzung aus den gleichen Gründen ange

zeigt se in kann. 

5.1.2 Hat der Verfassungsgerichtshof in einer Beschwerdesache nach 

durchge führter Verhandlung von Amts wegen ein Normp�üfungsver

fahren eingeleitet und wird die Norm schließl ich aufgehoben, so 

muß im Beschwerdeverfahren neuerl i ch eine öffentli che Verhand

lung anberaumt werden,  obwohl die Parteien in aller Regel bloß auf 

das aufhebende Erkenntnis verweisen und weitere Ausführungen 

entbehrlich sind. 

5.1.3 Ist beim Verfassungsgeri chtsho f  ein Normprüfungsverfahren anhän

gig, so sollte in Beschwerdeverfahren, bei denen dieselbe Norm 

präjudiziell ist, die Einleitung eines am tswegigen Prüfungsver

fahrer ls in nicht öffentlicher Sitzung m öglich sein (auch wenn der 

Re ferent berei ts das Pl enum mit der Sache be faßt hat). 

Mit der Novelle 1982 zum Verwaltungsgerichtshofgesetz, BGBI 1982/203, 

wurde die Abhal tung von Verhandlungen - auch für vor der Novelle 

angefallene Verfahren - weitgehend Zweckmäßigkeitsüberlegungen des 

Verwaltungsgerichtshofes überlassen. G em äß § 39 Abs 2 l it  f VerwGG 

kann der Verwal tungsgerichtshof ungeachtet eines Parteienantrages von 

einer Verhandlung absehen, wenn 

IIdie Schriftsätze der Parteien des verwaltungsgericht
l i chen Verfahrens und die dem Verwal tungsgerichtshof 
vorgelegten Akten des Verwaltungsverfahrens erkennen 
l assen, daß die mündli che ' Erörterung eine wei tere 
Klärung der Rechtssache nicht erwarten läßt.1I 

Der Verfassungsgerichtshof regt an, eine entsprechende Bestimmung auch 

in § 19 Abs 4 VerfGG aufzunehmen. 

5.2 Personal frage betreffend wissenschaftliche Mi tarbeiter 

Es wäre an zustreben, daß jedem Referenten zwei wissenschaftl iche M it

arbe iter beigegeben werden. Jedenfalls einer von ihnen sollte über eine 
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für ' den Aufgabenbere i ch im Verfassungsgerichtshof nutzbare Erfahrung 

verfügen. D i e  wissenschaftl i chen Mi tarbeiter der Referenten sollten m ög

lichst von manipul ati ven Tätigkeiten befrei t  werden, dam i t  sie sich in 

. verstärktem Maß der Vorbereitung von Erledigungsentwürfen und recht

l i chen Untersuchungen widmen k önnen. Hiefür ist Voraussetzung, daß 

einzelne, derzeit  von den wissenschaftl i chen Mi tarbeitern ausgeübte 

Tätigkeiten an einzustellende nich,tjuristische Bedienstete übertragen 

w erden (siehe nachstehenden Punkt 5.3). Quali fizierte und erfahrende 

Juristen auf Dauer zu gewinnen ist nur m öglich, wenn ihnen entweder i m  

V erfassungsgerichtshof selbst e i n e  beruflich e  Karriere offensteht oder 

wenn die beim Verfassungsgerich tshof verbrachten Jahre (etwa drei b is 

fünf) später zu besseren Aufstiegschancen (z.8. besondere Berücksichti

gung in den Bef örderungsri ch tl inien) verhel fen. Eine ähnliche L ösung wie 

sie derzeit bei m  deutschen Bundesverfassungsgericht bereits besteht, ist 

anzustreben (siehe Punkt 2.3 oben). 

5.3 Personalfrage ,bei anderem Personal 

Zusätzlich aufzunehmende M i tarbeiter , die keine Juristen sind, k önnten 

we itgehend jene manipul ati ven Tätigkeiten. ausüben, die derzei t vom 

wissenschaftlichen Peronal erl edigt werden (Korrekturlesen, Bibl iotheks

arbei ten). Es kom m t  oft zu Verz ögerungen bei der Ausfertigung von 

Entscheidungen, weil zu wenig Schre'ibkapazität zur Verfügung steht. Eine 

entsprechende Aufstockung ist erforderli ch. Außerdem bedarf es der 

qU21 i tativen und quantitativen Verbesserung der bürotechnischen Einri ch

tungen. 

5.4 Raum frage 

Der Verfassungsgerichtshof hat se it Jahren schri ftl iCh und mündl ich auf 

die katastrophale Raumsi tuation aufmerksam gemacht und darauf h inge

wiesen, daß eine gee ignete Lösung umgehend gesucht werden muß. D ie 

bisher konkret erfolgten Anbote waren durchw egs untauglich ,  da sie zu 

e iner Dtslozi erung von Te ilen des Ger i chtshofes ·:)der zur Trennung vom 

Verwal tungsgerichtshof  ge führt hätten. Als einzig taugli che und nahe

liegende L ösung bietet sich an, . den vor der Ferti gstellung stehenden 
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Büroneubau im sogenannten Jordanhaus umgehend anzuschaffen. Der 

Gerichtshof · begrüßt, daß d ie Verhandlungen der zuständ i gen Stellen bis 

zum Abschluß gediehen sind, sodaß es nunmehr l ed igli ch der Finalisierung 

auf Ministerebene bedarf. Der Gerichtshof ersucht neuerlich, diesen 

Schritt  umgehend zu setzen. 

6. Keine Mehrbelastung durch Ausweitung der KompetenZen 

Ein Teil des Mehranfall es ging in der Vergangenheit auf die Auswei tung der 

Kompe tenzen des Verfassungsgerichtshofes zurück. Der Verfassungsgerichtshof 

ist der Meinung, daß die Auswei tung d ieser Kompetenzen zur Schließung von 

Rechtsschutzlücken erforderl ich war, wenngleich die gesetzliChen Lösungen 

nicht immer optimal gelungen sind. 

Jede neue Kompe tenz, die der Verfassungsgesetzgeber dem Verfassungs

gerichtshof einzur äumen gedenkt, müßte daher auch im Hinblick ouf die 

Belastung des Verfassungsgeri chtshofes wohlüberlegt sein und bis zum Eintritt 

eines Entl astungseffektes zurückgestellt werden. Jedenfalls sollte die Übertra

gung von Aufgaben verm ieden werden, deren Erfüllung aufwendige Sachver

hal tsermittlungen erfordern würde. 

, 

DER VERF ASSLNGSGERICHTSHOF ERSUa-fT ABSOiUESSENO NOCl-tMAL5, 

SEINE ENTLASTUNG UNVERZÜGUCH IN ANGRIFF ZU NEHMEN UND MASS

NAHt<.1EN NUR IM EINVERNEHMEN MIT DEM GERICHTSHOF ZU TREFFEN. DER 

VERF ASSUNGSGERICHTSHOF HÄLT DIE ERFÜLLUNG ALLER VORGESCHLA
GENEN MASSNAHMEN FÜR ERFORDERUCH .. DIE ERFÜLLUNG BLOSS ElNZEL

NER HIEVON WIRD DAS ANGESTREBTE ZIEL, DEM VERF ASSUNGSGERICHTS

HOF IM INTERESSE DER RECHTSSUCHEflDEN DIE ERFÜLLUNG SEINER AUF

GABEN VOLL ZU ERMÖGUCHEN, NICHT ERREICHEN. 

Wien , am 20 . Januar 1 9 8 4 

Der Präsi dent: 

/ r 

'---_______ __ 
1 :'-

i���� 
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• 

S t � l l u n g n a h m e  d e s V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f � s  z u m  

P r o b l e m s e i n e r  E n t l a s t u n g  

A u f  G r u n d  d e r  A u s s p r a c h e  b e i  H e r r n  S t a a t s s e k r e t ä r  

D r . F r a n z  L Ö S C H N A K  a m  5 .  D e z e m b e r  1 9 8 3  u n d  b e s o n d e r s  a k t u a l i 

s i e r t  d u r c h  d i e  a m  2 5 . J ä n n e r  1 9 8 4  v o m N a t i o n a l r a t  e i n s t i mm i g  

b e s ch l o s s e n e  E n t s c h l i e ß u n g  b e e h r t  s i c h  d e r  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s 

h o f , z u m  P r o b l e m s e i n e r  E n t l a s t u n g  f o l g e n d e  P u n k t a t i o n z u  ü b e r 

m i t t e l n  . 

1 )  P r o b l e m s t e l l u n g : D e r  A k t e n a n f a l l  d e s  V e r w a l t u n g s g e 

r i c h t s h o f e s  w e i s t  s e i t  J a h r e n  e i n e  s t e i g e n d e  T e n d e n z  a u f , d i e  

i n s b e s o n d e r e s e i t  1 9 8 2  e i n e  b e s o r g n i s e r r e g e n d e  E n t w i c k l u n g  n i m m t . 

S o  b e t r u g  d i e  S t e i g e r u n g  d e s  A k t e n a n f a l l s  1 9 8 2  g e g e n ü b e r  1 9 8 1  
r d . 9 % u n d  1 9 8 3  g e g e n ü b e r  1 9 8 2  b e r e i t s  r d . 2 5  % i  d a b e i  b e t r u g  

1 9 8 3  d i e  S t e i g e r u n g  d e s  A n f a l l s  a n  B e s c h w e r d e n  g e g e n ü b e r  1 9 8 2  

2 2 , 5  % u n d  d i e  S t e i g e r u n g  d e s  d a r i n  e n t h a l t e n e n  A n f a l l s  a n  

S ä u m n i s b e s c h w e r d e n  s o g a r  5 7 , 7  % .  D i e s e  e n o rm e  S t e i g e r u n g  i s t z u  

e i n e m  s e h r  g r o ß e n  T e i l  a u f  d i e  v e r m e h r t e  A n z a h l  v o n  B e s c h w e r d e n  

i n  V e r k e h r s s t r a f s a c h e n z u r ü c k z u f ü h r e n . 

D e r  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  i s t  o h n e V e r m e h r u n g  s e i n e s  P e r 

s o n a l s t a n d e s ,  o h n e  i n f r a s t r u k t u r e l l e  V o r k e h r u n g e n  u n d  o h n e  l e g i s 

t i s c h e  M a ß n a hm e n , d i e  s e i n e r  E n t l a s t u n g  d i e n e n , n i c h t  m e h r  i n  

d e r  L a g e , d i e i h m  d u r c h  d i e  B u n d e s v e r f a s s u n g  ü b e r t r a g e n e  R e c h t s 

s c h u t z a u f g a b e  z u  e r f ü l l e n . I n  d i e s e m Z u s a mm e n h a n g  m u ß  a u f d a s  

b e r � i t s  v o m  V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f  i n  s e i n e r  S t e l l u n g n a h m e  v o m 

2 0 . J ä n n e r  1 9 8 4  z i t i e r t e  U r t e i l  d e s  E u r o p ä i s c h e n  G e r i c h t s h o f e s  

f ü r  M e n s c h e n r e c h t e  v o m 1 3 .  J u l i  1 9 8 3  ( a u s z u g s w e i s e v e r ö f f e n t 

l i c h t  i n  E u G R Z  1 9 8 3 , 4 8 2 )  v e r w i e s e n  w e r d e n . 

2 )  A b h i l f e : Z u  d e n  u n t e r  1 )  a n g e f ü h r t e n  E n� l a s t u n g s m a ß 

n a h m e n  w i r d b e m e r k t : 

2 , 1  V e r m e h r u n g  d e s  P e r s o n a l s t a n d e s : 

2 , 1 1  R i c h t e r l i c h e s  P e r s o n a l : I n  d e r  g e g e b e n e n S i t u a t i o n  

i s t d i e  V e rm e h r u n g  u m  d e n  b e r e i t s  w i e d e r h o l t  d r i n g e n d  g e f o r d e r 

t e n  w e i t e r e n  S e n a t  n o iw e n d i g  u n d  n u n m e h r  u n a u f s c h i e bb a r  g e w o r d e n . 

D a r ü b e r  h i n a u s  n u ß  i m  A u g e  b e h a l t e n  w e r d e n , d a ß  l e t z t l i c h d e r  

V e r m e h r u n g  d e r  r i c h t e r l i c h e n  P l a n s t e l l e n G r e n z e n  g e s e t z t  s i n d , 

u n d  z w a r  e i n e r s e i t s  w a s d i e  Q u a l i f i k a t i o n  d e r  B e w e r b e r  b e t r i f f t  
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a l s  a u c h  i m  H i n b l i c k  a u f  d a s  E r f o r d e r n i s  d e r  E i n h e i t l i c h k e i t 

d e r  R e c h t s p r e c h u n g . 

2 , 1 2 N i c h t r i c h t e r l i c h e s  P e r s o n a l : E b e n s o  w i e  d i e s  d e r  

V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f  i n  s e i n e r  e r w ä h n t e n  S t e l l u n g n a h m e  f ü r  

s i c h  i n  A n s p r u c h  n i m m t  u n d  i m  v e r m e h r t e n  M a ß e  f o r d e r t , b e d a r f  

e s  a u c h b e i m  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  d e r  S c h a f f u n g  e i n e r  a n g e 

m e s s e n e n  A n z a h l  v o n  P l a n s t e l l e n  f ü r  w i s s e n s c h a f t l i c h e  M i t a r b e i 

t e r . D i e s e s  u n d  - u n a b h ä n g i g  d a v o n  - d i e  V e r m e h r u n g  d e r  r i c h t e r 

l i c h e n  P l a n s t e l l e n b e d i n g e n  a u c h  e i n e  V e r m e h r u n g  d e r  P l a n s t e l l e n 

f ü r  s o n s t i g e  n i c h t r i c h t e r l i c h e  M i t a r b e i t e r . 

2 , 2 I n f r a s t r u k t u r e l l e V o r k e h r u n ge n : 

2 , 2 1  D e r  d u r c h  d i e  n o t w e � d i g e  P e r s o n a l v e r m e h r u n g  a u f 

t r e t e n d e  R a u m b e d a r f  m u ß  a u ß e r h a l b  d e s  A m t s g e b ä u d e s  J u d e n p l a t z  1 1 , 

a m  b e s t e n i m  H a u s e  E c k e  J u d e n p l a t z / J o r d a n g a s s e , s i c h e r g e s t e l l t  

w e r d e n . 

2 , 2 2 F ü r  e i n e  m o d e rn e n  G r u n d s ä t z e n  e n t s p r e c h e n d e  B ü r o 

o r g a n i s a t i o n  u n d  - a u s s t a t t u n g  i s t  w e i t e r h i n  b u d g e t ä r  v o r z u s o r g �n . 

2 , 3 L e g i s t i s c h e  M a ß n a h m e n : D i e  b i s h e r  a n g e f ü h r t e n  M a ß 

n a h m e n  a l l e i n  r e i c h e n  n i c h t  a u s , u m  d e r  g e g e b e n e n  S i t u a t i o n  

H e r r z u  w e r d e n , w e s h a l b  a u c h  l e g i s t i s c h e  M a ß n a h m e n  u n e r l ä B l i c h 

s i n d . A l s  e i n e  s o l c h e  b i e t e t  s i c h  w o h l  i n  e r s t e r  L i n i e  d i e  E r 

r i c h t u n g  d e r  b e r e i t s  i m  A r t . 1 1  A b s . 5 B - V G v o r g e s e h e n e n  V e r w a l 

t u n g s s t r a f s e n a t e  ( a u s g e n o m m e n  f ü r  F i n a n z s t r a f - u n d  D i s z i p l i n a r 

s a c h e n ) a n , g e g e n  d e r e n  E n t s c h e i d u n g e n  g e g e b e n e n f a l l s  u n t e r  b e 

s t i m m t  g e n a n n t e n  V o r a u s s e t z u n g e n  d i e  A n r u f u n g  d e s  V e r w a l t u n g s 

g e r i c h t s h o f e s  a l s  z u l ä s s i g e r k l ä r t  w e r d e n  k ö n n t e . I n  d i e s e m 

Z u s a mm e n h a n g  i s t i n s b e s o n d e r e  a u c h  a u f  d i e  E r g e b n i s s e  d e r  

E n q u e t e  d e s  A R B Ö v o m  2 3 . N o v e m b e r 1 9 8 3  ü b e r  d i e  R e f o r m d e s  V e r 

w a l t u n g s s t r a f r e c h t s  z u  v e r w e i s e n . 

D e r  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  h ä l t  d i e  E r f ü l l u n g  a l l e r  i n  

d i e s e r  P u n k t a t i o n v o r g e s c h l a g e n e n  M a ß n a h m e n  f ü r  e r f o r d e r l i c h , 

um d a s  a n g e s t r e b t e  Z i e l  s e i n e r  s c h o n  j e t z t  n o t w e n d i g e n E n t l a stung 

zu e r r e i c h e n . 
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3 )  A u s w i r k u ng d e r  E n t l a s t u n g s w ü n s c h e  d e s  Ve r f a s s u n Q s 

g e r i c h t s h o f e s  a u f  d e n  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  

E s  i s t b e k a n n t , d a ß  s i c h d e r  V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f  i n  

e i n e r  d e m  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  ä h n l i c h e n  S i t u a t i o n  b e f i n d e t . 

M i t  N a c h d r u c k  m u ß  a l l e r d i n g s  d a r a u f  v e r w i e s e n  w e r d e n , d a ß  d i e  

E n t l a s t u n g  d e s  e i n e n  G e r i c h t s h o f e s  n i c h t  a u f  K o s t e n d e s  a n d e r e n  

G e r i c h t s h o f e s  e r f o l g e n  d a r f . W e n n  d a h e r  i m  Z u g e  e i n e r  E n t l a s t u n g  

d e s  V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f e s  - z u  d e r  h i e r i m  e i n z e l n e n  n i c h t  

S t e l l u n g  z u  n e h m e n  i s t - d i e A g e n d e n  d e r  S o n d e r v e r w a l t u n g s g e 

r i c h t s b a r k e i t  z u m  G r o ß t e � 1  u n d  · ü b e r d i e s  g e b a l l t d e m  V e r w a l t u n g s 

g e r i c h t s h o f  ü b e r t r a g e n  w e r d e n  s o l l t e n , s o  d a r f  d i e s  n u r  m i t  einer 

s p ä t e s t e n s  g l e i c h z e i t i g e n  E n t l a s t u n g  d e s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f e s  

e r f o l g e n . D i e s e  E n t l a s t u n g  d ü r f t e  s i c h  k e i n e s f a l l s  d a r a u f  b e 

s c h r ä n k e n , d a ß  d e r  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  n u r  i m  U m f a n g  j e n e s  

A n f a l l s  e n t l a s t e t w i r d , d e r  i h m  g e g e b e n e n f a l l s  n e u  z u w a c h s e n 

wü r d e , d a  s i c h  a n s o n s t e n  d i e  s c h o n  j e t z t  b e s t e h e n d e  s c h w i e r i g e  

S i t u a t i o n  n o c h v e r s c h ä r f e n  w ü r d e . 

D e r  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  e r s u c h t , s e i n e  E n t l a s t u n g  

u n v e r z ü g l i c h i n  A n g r i f f  z u  n e h m e n  u n d  d i e  s o f o r t  n o t w e n d i g e n 

M a ß n a hm e n  n u r  i m  E i n v e r n e h m e n  m i t  i h m z u  t r e f f e n . D e m  W u n s c h  

n a c h  e i n e r  w e i t e r g e h e n d e n  N o v e l l i e r u n g  d e s  V e r w a l t u n g s g e r i c h t s 

h o f g e s e t z e s  1 9 6 5  s o l l  d a d u r c h  n i c h t  v o r g e g r i f f e n w e r d e n . D i e  

b e r e i t s  m e h r f a c h g e l t e n d  g e m a c h t e  F o r d e r u n g  n a c h  e i n e r  a n g e 

m e s s e n e n  E r h ö h u n g  d e r  B e z ü g e  d e r  M i t g l i e d e r  d e s  V e r w a l t u n g s 

g e r i c h t s h o f e s  w i r d a u f r e c h t e r h a l t e n  u n d  d r i n g e n d w i e d e r h o l t . 

W i e  n a m  1 7 .  F e b r u a r  1 9 8 4  
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