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des Nationalrates 
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Sachbearbeiter Klappe/Dw 

A·1014 Wien, Ballhausplatz 2 

Tel. (0222) 66 15/0 

Fernschreib-Nr. 1370-900 

OVR: 0000019 

Ihre GZlvom 

Betrifft: Bericht über die Tätigkeit des Verfas
sungsgerichtshofes im Jahre 1983 

I. 

Ich beehre mich, in der Anlage den Tätigkeitsbericht des Ver
fassungsgerichtshofes für das Jahr 1983 dem Nationalrat gemäß 
§ 21 Abs.1 des Geschäftsordnungsgesetzes 1975 vorzulegen. 

Dieser Tätigkeitsbericht wurde der Bundesregierung in ihrer 
Sitzung am 10. Juli 1984 zur Kenntnis gebracht. 

11. 

Zu der Kritik in Punkt IV des Tätigkeitsberichtes kann eine 
Stellungnahme nicht abgegeben werden, weil die Kritik zu allge
mein gehalten ist. Alle Buncesministerien und alle funter der 
Landesregierungen wurden aber davon in Kenntnis gesetzt. 

111. 

Hinsichtlich der unter Punkt V des Tätigkeitsberichtes ange-
" sprochenen Uberlastung des Verfassungsgerichtshofes verweise 

ich auf meinen "Bericht über die Möglichkeiten einer weiteren 
Entlastung der Gerichtshöfe des öffentlichen Rechts" (111-47 
BlgNR, XVI. GP) und die inzwischen getroffenen gesetzgeberischen 
Maßnahmen. 

10. Juli 1984 
De;r��:f) 

III-57 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 1 von 46

www.parlament.gv.at



Verfassungsgerichtshof 

1010 Wien, Judenplatz 11 

I-Präs/84 

B e r i c h t 

über die Tätigkeit des Verfassungsgerichtshofes 

im Jahre 1983 

I. Im Berichtsjahr 1983 ist der Verfassungsgerichtshof zu 

4 Sessionen (März, Juni, Oktober und Dezember) zusammengetreten. 

An 67 Tagen wurden Verhandlungen durchgeführt, an 13 Tagen wurden 

nichtöffentliche Sitzungen abgehalten und an 21 Halbtagen fanden 

Sitzungen in der Besetzung nach § 7 Abs. 2 VfGG statt. 

I . Im Berichtsjahr 1983 wurden an den Verfassungsgerichtshof 

1022 neue Fälle herangetragen. 959 Fälle konnten durch den Ge

richtshof im Berichtsjahr 1983 entschieden werden. Unter Berück

sichtigung der aus früheren Jahren offenen Fälle ergibt sich zum 

Ende des Berichtsjahres ein Stand von 1440 offenen Zahlen. 

Die nachstehende Ubersicht veranschaulicht die Belastung 

des Gerichtshofes im Detail: 

Jahr 

1981 

1982 

1983 

angefallen 

877 

859 

1022 

erledigt 

694 

1027 

959 

offen am Jahresende 

1545 

1377 

1440 
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111. Das Verwaltungspersonal des Verfassungsgerichtshofes be-

stand in den ersten 8 Monaten des Berichtsjahres wie im Vorjahr 

aus 3 6  Bediensteten: Hiezu gehören der Präsidialvorstand, 1 2  wei

tere Juristen, 1 Sachbearbeiter der Verwendungsgruppe B, 1 6  Kanz

lei- und Schreibkräfte sowie 6 Bedienstete in handwerklicher Ver

wendung (Reinigungskräfte, Kraftfahrer und Drucker); während der 

letzten 4 Monate des Jahres war der Personalstand um 1 Schreib

kraft vermehrt. 

IV. Während der letzten Sessionen ist in zunehmenden Maße 

aufgefallen, daß - wie übrigens auch andere Parteienvertreter -

Vertreter von Gebietskörperschaften als beklagter Partei und Ver

treter belangter Behörden oder Regierungen nicht hinreichend vor

bereitet oder informiert sind und mit ihnen eine Erörterung der 

Sache vor dem Gerichtshof wegen mangelnden Überblicks über die 

Thematik nicht möglich ist. 

V. Der Verfassungsgerichtshof hat schon in den vergangenen 

Jahren - vor und nach den gesetzgeberischen Maßnahmen des Jahres 

1 981 - auf seine bedenkliche Überlastung hingewiesen. 

Schon in der Dezember-Session 1983 und neuerlich im 

Jänner 1 984 hat er die sich bei der Erstellung des Tätigkeitsbe

richtes - siehe angeschlossene Statistik - abzeichnende neuerliche 

Verschärfung seiner Überlastung zum Anlaß genommen, eine um

fassende Stellungnahme über die besorgniserregende Situation 

auszuarbeiten, welche der Präsident des Verfassungsgerichtshofes 

dem Bundespräsidenten und dem Bundeskanzler persönlich überreichte 

und die den Präsidenten des Nationalrates, den Mitgliedern der 

Bundesregierung und den Landeshauptleuten zur Kenntnis gebracht 
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wurde. D iese Stellung nahm e ist ihr er grundsätzlichen Bedeutung 

wegen dem Tätigkeitsbericht über das Jahr 1983 als Bestandteil 

desselben angeschlossen. 

Wien, am 3. Mai 1984 

Der Präsident: 

A d a m 0 v i c h  
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an-
hän-

gig 
aus 
1976 

Vermögensrechtll-
ehe Ansprüche nach -
Art. 137 B-VC (A) 

Meinung.ver.chle-

denheiten mit delll -
Rechnungshof nach 
Art. 126a B-VC 
(K R) 

Kompetenzkonflikte 
nach Art. 138 -
Abs. 1 8-VC (K I) 

Kompetenzfeststel-

lungen nach Art. -
138 Abs. 2 8-VC 
(K ll) 

Prüfungen von Ver-

ordnungen nac!: 2 
Art. 139 ß-Vl' (V) 

Prüfungen von Ge-
setzen nach Art. -
140 8-VC (C) 

Wahlanfechtungen 
nach Art. 141 8-VC -

(w I) 

Anträge auf Han-
da tsverlus te nach -

Art. 141 B-VC 
�W II) 

Volk.begehren -
Anfechtung nach -
Art. 141 B-VC 
(W IU) 

Anklage gegen 
oberste Organe des 
Bunde. und der l..ao- -
desverwaltung nach 
Art. 142 und 143 
8-VC (E) 

Beschwerden nach 
Art. 144 B-VC (8) 6 

Beschwerden wegen 
Völkerrechtsver-
I e tzung nach 

-

Art. 145 8-VC (BVö) 

8 

\ Beilage zum 8ericht des Verfassung.gerichtshofes über seine Tätigkeit 

1m Jahre 1 9 8 3 

lan-
'hän-

'gig 
aus 
1977 

-

-

-

-
I 

1 
I 
I 
I 

I -

-

-

-

I 
-

I 

I 

I 
14 

! 
I 
j 

-

I 
15 

I , , 
I 
I 
I 

Na 1.1.1983 

an- l an-

hän- hän-

gig gig 
aUS aus 
1978,1979 

I 

! 

: ; 
I 
I 
I 

I 
- , -

I 
f 
I , 
, - , -

i 
i , 
! - i -

I 
I t I 
: 

- I 2 
1 
i 
I 

- I 8 I 
I 
! 

I 1 2 

I - -

! 
i 
: I - -

; 
; 
i 

I 
- -

I 
! 
i 

- -, 

, 

I 91 149 I , 
I 
I , 

I 
- -

92 161 

an- l an- an- neu-
hän- hän- hän' an' 
gig i gig gig ge-

au, aus 'aus fal-

1980 1981 1982 len 
1983 

2 2 8 53 

- - 1 1 

2 - - -

- - - 1 

17 10 48 68 

7 27 69 !!9 

2 - 1 8 

- - - -

- - - -

- - - -

280 208 417 802 

- - - -

310 247 54 .. 1022 

erledigt wurden illl Jahre 1983 In 

öfftl.Sltzung I nÖa Sitzung 

!zu-
� 

s ta t t- ab- zu- s ta t t- ab-

gege- ge- rück- 'gege- ge- :rück-

ben wie- ge- iben wie- ;ge-

sen !wie- sen 'wie-

sen i sen 
oder oder 
ein-

i 
ein-

ge- ge-

stell t s te 11 t 

- - - 1 - 1 

- - - - - -

- - 1 - - -
I 

I 
1 - 1 - -

I 
-

I 
I , 
; 
! 

32 14 3 - - 24 
i 

, 
47 40 - - - 21 

I 
i - - - - - I 4 
: 

I 

- - - - - , , -

I 
I 
I 
! 

- - - - -

I 
I 
I 

- - - - -I -

I , 

46 103 4 75 143 163 

- - - - - -

126 157 9 76 143 213 

AIII Davon 
31.12. zur 
1983 Normen 
insge- prüf uni 
samt unter-

an- brochel 
hängig: 

1 
Be-
hand-

lung 
abge-

lehnt 

- 63 1 

- 2 -

- 1 -

- 1 -

- 81 3 

- 87 -

- 7 2 

- - -

- - -

- - -

235 1198 109 

- - -

235 1440 115 
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am 1.1.1983 
aus Vor-
jahren 
offen 

im Jahre 
1983 neu 
ange-
fallen 

im Jahre 
1983 er-
ledig t 

am 31.12. 
1983 
offen 

2. Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes 

Ober seine Tätigkeit im Jahre 1983 

Kla-
gen 
nach 
Art. 

137 

12 

53 

2 

63 

Tab ell e 

über den Anfall und die Erledigung der Rechtssachen 

1m Jahre 1983 

Kompetenzent-- Ver- Ge- IJahl- Man- Volks-
scheidungen ord- set- an- dats- begeh-

nach nungs- zes- fech- ver- ren-

prü- prü- tung lust An-
Art. Art. 138 

fung fung fech-126a -Abs .1 Abs.2 
nach nach tung 

Art. Art. 
nach 139 140 

Art. 141 

1 2 2 86 106 3 - -

1 - 1 681) 892) 8 - -4) 

- 1 2 73 108 4 - -

2 1 1 81 87 7 - -

An- Be- Zu-
kla - schwer- sammen 

gen den 
nach nach 
Art. Art. 
1Ü 144 
und 
143 

- 1165 1377 

- 8023) 1022 

- 769 959*) 

- 1198 1440 

1) Hievon entfallen 44 auf Individualanträge, 16 auf amtswegige Prüfungen, i auf Anträge 
des Verwaltungsgerichtshofes; 1 Antrag entfällt auf ein ordentliches Gericht 

2) Hievon entfallen 25 auf Individualanträge, 28 auf amtswegige ?rüfungen, 33 auf Anträge 
des Verwaltungsgerichtshofes, 2 auf Anträge von 1/3 der Abgeordneten zum Nationlrat; 
1 Antrag entfällt auf ein ordentliches Gericht 

3) Davon entfallen 36 auf Beschwerden gegen in Ausübung unmittelbarer behördlicher 3eiehls 
und Zwangsgewalt gesetzte Verwaltungsakte 

4) Davon entfallen 48 Normenprüfungen auf Bundesgesetze, 41 auf Landesgesetze 

*) in-öffentl. Sitzung 292, in nö. Sitzung 667 
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Aufgliederung der offenen Fälle zum 1.1.1983 

\�:�_ I�:�l
- I 

Kia- Kornpetenzent- Ver- Man- Volks- An- oe- Zu-

gen scheidungen ord- da ts- begeh- kla- schwer- sa�men 
nach nach nungs- zes-!fech- ver- ren - gen den 

I Art. Art. Art. 138 prü- ?::u-!::ung lus t An- nach nach 

I 137 126a Abs.1 Abs . 2 fuog 1\..:ogl fech- Art. Art. 
I nach nachl tung 142 144 
I ! Art. 

I

Art. und 
I 139 140 

nach 143 I Art. 141 I 
---

i I I oife.n aus I I 2 6 8 - ! - - - - - - - -
1975 I I , 

L- I 

I i 

I 
I offen aus 

i I I 
15 

19i7 
- - - - 1 - - - - - I 14 

I 
,--

I 
I I offen I aus 

I I 
91 1978 

- - - - - 1 - - - - 9 2 

I 

offen aus I I 
I I I i 

1979 
-

I 
- - 2 8 2 - - - - 149 161 

i I , I I -- : 

offen aus I 
1980 I 2 - 2 17 7 2 - - - 2 30 310 

, 
I 

I I· of:e:l aus 

I 
2 2:..7 1981 

- - - 10 2 7  - -

I 
- - 208 

offen aus \ 3 1 I 417 1982 
- - 48 69 1 - -

1 
- 544 

I I 

2 86 \106\ J I - 1165 1377 
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Aufgliederung der offenen Fälle zum 31.12.1983 

Kla- Kompetenzent- Ver- Ge- Iolahl- Han- Volks- An- Be- Zu-

gen scheidungen a.rd- set- an- dats- begeh- kla- schwer- sammen 

nach nach nungs- zes- fech- ver- ren - gen den 

Art. 
Art. Art. 138 

prü- prü- tung lus t An- nach nach 

137 
126a Abs.1 Abs.2 

fung fung fech- Art. Art. 

nach nach tung 142 144 

Art. Art. 
nach 

und 

139 140 
Art. 141 

143 

offen aus 
1 41 4 2  

1978 
- - - - - - - - -

offen aus 
4 1 67 72 

1979 
- - - - - - - -

offen aus 
2 1 1 3 2 214 223 

1980 
- - - - -

offen aus 
1 5 13 117 136 

1981 
- - - .. - - -

offen aus 
7 1 26 23 232 289 

1982 
- - - - - -

offen aus 
53 1 1 45 46 5 527 678 

1983 
- - - -

63 2 1 1 81 87 7 - - - 1198 1440 
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... 

3. Be.:.l"'g,=,- zum Ber�cht des Verfassungsgerichtshofes 

über s�.:.ne T��igkeit im Jahre 1983 

Aufgliederung der im Jahre 1983 angefallenen 

Verfahren nach Art. 139 B-VG 

Arnt der T.:.rol''::T Landesregierung als 
Agrarbenbrde I. Instanz, VO vom 2.6.1982 

SH Dcr:--l:.l::.-!jr VO 'JOIT. 8.10.1976 betreffend 
1 

Wulkrankhelt 1 

BH Sa2.7�urg - Umgebung, '10 gern. Sbg Landes-
straßeilG 1 

BMB, �rassenVO Pvhrn-Autobahn 

BMB, �laSsenVO Tauern-Autobahn 

BMW, Hochschülerschaftswahlordnung 1982 

ßundeslngenieurkammer, Statut der Woh1fahrts
einrlCc,7:.Ungen 
BundeSt(SJerung, VO gern. § 20 b Gehaltsgesetz 

D�,-szipLlnarrat der Rl',K Salzburg , GO 
Diszir--llncxrat der PAK Wien, NÖ und Bgld, GO 
Fljch�nw:dmungs- und Bebauungspläne: 

1 

1 

2 

1 

1 

4 

4 

A�tmUnste!: 1 

Enns 1 

Fdgen 2 
Illmi�z 1 

InnsbrLlck 2 

Kat�e�sdOtf 1 

Kirchham 1 

Langenzersdorf 1 
L�nz 

1 

Maria EnZersdorf 

Perchtoldsdorf 

Salzburq 
St. Pöl·:ccn 

��m��nde Al�aussee, �O betreffend Mindest
'JIi_)/:)l' -In:-; ':;r:.mdstücken 

1 

1 

1 

1 

2 
1 
4 

1 
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Gemeinde Bruck a d Leitha, VO nach dem 
NÖ Gebrauchsabgabengesetz 

Gemeinde Lenzing, VO d GR betreffend 
Prostitutionsverbot 

Gemeinde Lofer, VO nach dem Sa1 zburger 
LandesstraßenG 

Gemeinde Miche1 d orf, VO d GR betreffend 
Prostitutionsverbot 

Gemeinde St. Lorenz, VO d GR betreffend 
Prostitutionsverbot 

G rünzonenverordnung Rheinta1 LGB1 V 1977 /8 

Ingenieurkammer für Steiermark, VO betreffend 
Kanz1 eirevision 

Kärntner Bauvorschriften 1 980 

Karwendel-Naturschutzgebiets-Verordnung 

Landeshauptstadt Graz, Grazer Kanalabgaben
ordnung 

Landeshauptstadt Graz, VO betreffend 
Kana1 isationsbeiträge 

Landeshauptstadt Sa1 zburg, Vo betreffend 
Park beim Obj ekt Fürstena11 ee 1 9  

Stadtgemeinde Krems, VO nach dem 
NÖ Gebrauchsabgabengesetz 

Stadgemeinde Wels, VO d BgM betreffend 
Verbot des Aufstel1 ens von Automaten 

Stadtschulrat Wien, VO betreffend Fünf-Tage
Woche 

Steier.märkische Transportbeschaugebührenver
ordnung 

Tiroler Landesregierung, VO gern. Tiro1 er 
Schischu1 gesetz 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

1 
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4. B��lage zum Ber icht des Verfassungsgerichtshofes 

über s�ine Tätigke it im Jahre 1983 

Aufgl ie derung der im Jahre 1983 

angefallenen Verfahren nach Art. 140 B-VG 

Abgabenex�kutionsordnung 2 

Allgemelnes Sozialversicherungsgesetz 19 

Allgem�ines Verwaltungsverfahrensgesetz 1 

Bundesabgabenordnung 4 

Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 1 

Burgenländische Landesabgabenordnung 1 

Beamten-Kranken- und Unfallvers icherungsgesetz 2 

Bundesgesetz über die Tragung der Kosten für 
die Beseitigung von Tierkörpern 1 

B urgenländisches Fremdenverkehrsgesetz 1 

Burgenländisches Jagdgesetz 1 

Finanzstrafgesetz 3 

Gewerbesteuergesetz 1 

Heeresdisziplinargesetz 3 

Hochschülerschaftsgesetz 2 

Kärntner Bauordnung 1 

Kraftfahrgesetz 2 

Mietrechtsgesetz 1 

N:ederösterreich i sche Garagenordnung 1 

Niederösterre ichisches Kommunalstrukturver-
besserungsgesetz 3 

Oberösterreich i sches Pol ize i strafgesetz 2 

Parteiengesetz 2 

Pensionsgesetz 1 

Sonderabgabe von Kre ditunternehmungen 1 

Steiermärkische Landesabgabenordnung 1 

Strafprozeßordnung 1 

Tierseuchengesetz 1 

Tiroler Landesgesetz über d i e  E inhaltung e i nes 
Grenzabstandes be i Aufforstung von N icht-Wa1df1ächen 1 

Tiroler Landesabgabenordnung 2 

Umsatzsteuergesetz 2 

Vorarlberger Jagdgesetz 1 
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Vorarlberger Raumplanungsgesetz 

Verwaltungsgerichtshofgesetz 

Wiener Landesgesetz über die Einhebung einer 
Abgabe auf unvermietete Wohnungen 

Wiener Sozialhilfegesetz 

Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz 

1 

2 

1 

1 

2 
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5. Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes 

über seine Tätigkeit im Jahre 1 983 

Belangte Behörden 

im Beschwerdeanfall 1 983 

Abgabenberufungskommission für Wien 

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt 

Ausschuß der RAK für Sbg 

Ausschuß der RA K für Wien, NÖ und Bgld 

Bauoberbehörde für Wien 

Berufungskommission für Heimarbeit beim BMS 

Berufungskommission in Abgabensachen der 
Stadtgemeinde Innsbruck 

Berufungskommission in Bausachen der 
Stadtgemeinde Innsbruck 

Berufungskommission in Disziplinarangelegen
heiten für den Magistrat der Stadt Wien 

Berufungskommission nach § 35 des Tiroler 
FremdenverkehrsG 

Berufungssenat der Stadt Wien 

Bezirksbauptmannschaft Baden 

Bezirkshauptmannschaft Dornbirn 

Bezirkshauptmannschaft Enns 

Bezirkshauptmannschaft Feldkirch 

Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung 

Bezirkshauptmannschaft Krems 

Bezirkshauptmannschaft Linz-Land 

Bezirkshauptmannschaft Melk 

Bezirkshauptmannschaft Neusiedl/See 

Bezirkshauptmannschaft Oberpullendorf 

Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung 

Bezirkshauptmannschaft Zell/See 

Bezirkswahlbehörde Wien-Umgebung 

BMB 

BMF 

BMG 

BMH 

BM I 

1 2  

1 

1 

1 

4 

4 

4 

3 

1 

2 

2 

1 

2 

1 

5 

2 

1 

1 

4 

1 

1 

1 

1 

1 

7 

3 

7 

4 

2 
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BM I-Generaldirektion f d öffentliche Sicherheit 

BMJ 

BMLF 

BMLV 

BMS 

BMU 

BMV 

B� 

Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft 

Bundespolizeidirektion Innsbruck 

Bundespolizeidirektion Linz 

Bundespolizeidirektion Salzburg 

Bundespolizeidirektion St. Pölten 

Bundespolizeidirektion Wien 

Bundesschiedskommission nach § 346 ASVG 

Burgenländische Landesregierung 

Bürgermeister der Stadt Salzburg 

Disziplinarkommission für zeitverpflichtete 
Soldaten beim Korpskommando I 

Disziplinaroberkommission für zeitverpflichtete 
Soldaten beim Korpskommando 11 
Disziplinaroberkommission beim BKA 

Disziplinarrat der Salzburger RAK 

Einigungsamt Linz 

Einigungsamt St. Pölten 

Einigungsamt Wien 

Finanzamt für den 6. , 7. und 15. Bezirk Wien 

FLD Kärnten 

FLD Oberösterreich 

FLD Salzburg 

FLD Steiermark 

FLD Tirol 

FLD Vorarlberg 

FLD Wien, NÖ u Bgld 

Gemeinderat der Marktgemeinde Gablitz 

Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz 

Gemeinderat der Stadt Amstetten 

5 

22 

10 

3 

10 

11 

10 

3 

1 

3 

1 

2 

1 

13 

3 

24 

1 

1 

1 

2 

4 

1 

1 

1 

1 

11 

16 

5 

20 

8 

4 

73 

1 

5 

1 
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Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck 

Gemeinderat der Landeshauptstadt Linz 

Gemeinderat der Gemeinde Seeboden 

Gemeinderat der Gemeinde Wie1fresen 

Gemeinderatsausschuß für Stadterneuerung und 
Stadtentwicklung Wien 

Grundverkehrskommission beim Amt der Kärntner 
Landesreg ierung 

Grundverkehrs1andeskommission beim Amt der Bg1d 
Landesregierung 

Grundverkehrs-Landeskommission beim Amt der NÖ 
Landesregierung 

Grundverkehrs1andeskommission für das Burgenland 

Grundverkehrs-Landeskommission Salzburg 

Grundverkehrssenat für Vorar1berg 

Kärntner Landesregierung 

Kommission zur Wahrung des RundfunkG 

Kommandant der 9. Panzergrenadierbrigade 

Landesagrarsenat beim Amt der Bg1d Landesregierung 

Landesagrarsenat beim Amt der Kärntner Landes-
reg ierung 

L�ndesagrarsenat beim Amt der OÖ Landesregierung 

Landesagrarsenat beim Amt der Stmk Landesregierung 

Landesagrarsenat beim Amt der Tiro1er Landes-
regierung 

Landesarbeitsamt Burgenland 

Landesarbeitsamt Kärnten 

Landesarbeitsamt NÖ 

Landesarbeitsamt Oö 
Landesarbeitsamt Wien 

Landesgrundverkehrsbehörde beim Amt der Tiro1er 
Landesregierung 

Landesgrundverkehrskommission beim Amt der 
OÖ Landesregierung 

Landeshauptmann von Kärnten 

Landeshauptmann von NÖ 

Landeshauptmann von Oö 
Landeshauptmann von Salzburg 

Landeshauptmann von Steiermark 

2 

1 

1 

1 

1 

1 
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1 
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1 1  
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Landeshauptmann von Tiro1 

Landeshauptmann von Vorar1berg 

Landeshauptmann von Wien 

Landeshöfekommission beim Amt der Tiroler 
Landesregierung 

Landesschulrat für Tirol 

Magistrat der Stadt Wien 

Magistratsdirektion der Stadt Wien 

Milchwirtschaftsfond 

NÖ Landesregierung 

OÖ Landesregierung 

Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission 
für Rechtsanwälte und Rechtsanwaltsanwärter 

Oberster Agrarsenat 

Oberster Patent- und Markensenat 

Präsident des LG Graz 

Präsident des LG Innsbruck 

Präsident des LG Wien 

Präsidium der Stmk Kammer für Arbeiter und 
Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft 

Salzburger Landesregierung 

Sicherheitsdirektion für das Bundesland OÖ 

Sicherheitsdirektion für das Bundesland Salzburg 

Sicherheitsdirektion für das Bundesland Steiermark 

Sicherheitsdirektion für das Bundesland Tiro1 

Sicherheitsdirektion für das Bundesland 
Vorar1berg 

Sicherheitsdirektion für das Bundesland Wien 

Schiedsste1 1e beim Bundesministeriurn für Justiz 

Stadtschulrat für Wien 

Stadtsenat Innsbruck 

Stadtsenat Krems 

Stadtsenat St. Pö1ten 

Steierrnärkische Landesregierung 

Tiro1er Landesregierung 

Vorarlberger Landesregierung 

Vorstand der Bundeskarnrner der Tierärzte 
österreichs 

4 

2 

10 

1 

1 

4 

3 

2 

30 

34 

5 

2 

1 

2 

1 

2 

1 
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2 

1 

2 
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13 

10 
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Wiener La ndesregierung 

Zentralbesoldungsamt 

Zivildienstoberkomm ission beim BMI 

Zollamt Linz 

20 

1 

37 

1 
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6. Be il age zum Bericht des Verfassungsgerichtsh ofes 

über se:ne Tätigkeit im Jahre 1 983 

Normen, deren Anwendung Grundlage der im 

Jahre 1983 e ingebrachten Beschwerden nach Art. 1 44 B-VG war 

Abg ab �n��nhebungsgesetz 

Abgaben�xekutionsordnung 

Apo thE: ��Co ng ese tz 

Arbeit�rkamrnergesetz 

Arbeitslosenversicherungsgesetz 

Arbe i :':::',' ':':!: fass ung sge se tz 

ASVG 
Ave 
BAO 

Be ar"l :'t:P·- 'jtt� r 1 e':' t ung sge se tz 

Berufs��5bl�dungsgesetz 
Bet�:ebsold nung f�r den nicht linienmäßigen 
Per sone:1','erketr 

Bewertungsgesetz 

Bundesgesetz über die Aufenthaltsberechtigung 
von FlüehtL.ngen 
Bundesgesetz über die äußeren Rechtsverhältnisse 
der grieehlsch-orientalischen Kirche in Österreich 

Bund es gesetz über eine Sonderabgabge von 
Kreditunternehmen 

B-KUVG 

Bodensee-Selu f fahrtsordn ung 

BSVG 
Bundesstraßengesetz 

Burg en ländi sehe Bauordnung 

Burgenländ�sehes Flurverfassungs-Landesgesetz 

Burg�nländisehes Grundverkehrsgesetz 

B urgenländ i sehes Raumpl an ung sgese tz 

Burgenländisehes Weinbaugesetz 

Dienst- und Gehal tsordnung der Beamten der 
Landeshauptstadt Graz 

1 
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2 
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1 
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1 0  
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Dienstrechtsverfahrensgesetz 

Disziplinarstatut der Rechtsanwälte 

EGVG 

Eisenbahngesetz 

EStG 

Finanzstrafgesetz 

Familienlastenausgleichsgesetz 

Forstgesetz 

Fremdenpolizeigesetz 

Gebührengesetz 

Geflügelwirtschaftsgesetz 

Gehaltsgesetz 

Gelegenheitsverkehrsgesetz 

Gerichtliches Einbringungsgesetz 

Gerichts- und Justizverwaltungsgebührengesetz 

Geschäftsordnung der RAK Sbg und ihren 
Ausschuß 

Gewerbesteuergesetz 

Gewerbeordnung 

Grunderwerbsteuergesetz 

GSVG 

Handelskammergesetz 

Heeresdisziplinargesetz 

Hundehaltungsvorschrift der Stadt Linz 

Innsbrucker Kanalanschlußgebührenordnung 

Inso1venz-Entge1tsicherungsG 

Invalideneinstellungsgesetz 

Kanalabgabenordnung der Gemeinde GroB Wilfersdorf 

Kanalabgabenordnung der Landeshauptstadt Graz 

Kanalisationsgebührenordnung der Gemeinde 
Krumpendorf 

Kärntner Abfallbeseitigungsgesetz 

Kärntner Bauordnung 

Kärntner Gemeindekanalisationsgesetz 

Kärntner Gemeindeplanungsgesetz 

Kärntner Gemeindewasserversorgungsgesetz 

Kärntner Getränkeabgabengesetz 

2 
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34 
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1 
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Kärntner Grundverkehrsgesetz 

Kärntner Güter- und Sei1wege-Landesgesetz 

Kärntner Sozialhilfegesetz 

Kärntner Straßengesetz 

KFG 

KFG-DV 

Konvention über die Rechtsstellung der 
Flüchtlinge 

KraftfahrzeugsteuerG 

Landeslehrer-Dienstgesetz 

Lebensmittelgesetz 

Luftfahrtgesetz 

MarktordnungsG 

MeldeG 

MineralölsteuerG 

MOG 

Nachtschicht-SchwerarbeiterG 

NamensänderungsG 

Nationalratswahlordnung 

Nb Bauordnung 

NÖ Bienenzuchtgesetz 

NÖ Friedhofsbenützungs- und Gebührengesetz 

NÖ GebrauchsabgabeG 

NÖ GemeindewasserleitungsG 

Nb GrundverkehrsG 

Nb Jagdgesetz 

NÖ LandesstraßenG 

NÖ Landtagswahlordnung 

Nb NaturschutzG 

Nb PolizeistrafG 

NÖ SozialhilfeG 

Nb TierseuchenG 

Ob Bauordnung 

oö BehindertenG 

OÖ FischereiG 

OÖ FlurverfassungslandesG 

Ob FremdenverkehrsG 

1 

1 5  

1 

1 

11  

3 

3 

1 

3 

1 

1 

2 

1 

1 
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OÖ GemeindegetränkesteuerG 

OÖ GrundverkehrsG 

OÖ KulturflächenschutzG 

oö LandesstraßenverwaltungsG 

oö LeichenbestattungsG 

OÖ LustbarkeitsabgabeG 

OÖ StatutargemeindebedienstetenG 

OÖ TierkörperverwertungsVO 

PatentG 

PensionsG 

PostG 

PreisG 

Rechtsanwaltsordnung 

Reinhalteverordnung Wien 

RichterdienstG 

Richtlinien für die Ausübung des 
Rechtsanwaltsberufes 

Sbg AltstadterhaltungsG 

Sbg BaupolizeiG 

Sbg FremdenverkehrsförderungsG 

Sbg Gemeindeordnung 

Sbg GrundverkehrsG 

Sbg JagdG 

Sbg Landes- PolizeistrafG 

Sbg LandesstraßenG 

Sbg Raumordnung 

Sbg SchischulG 

SchulorganisationsG 

SchulpflichtG 

StaatsbürgerschaftsG 

StarkstromwegeG 

Statut der Wohlfahrtseinrichtungen 
Bundes- Ingenieur-Kammer 

Stmk Bauordnung 

Stmk JagdG 

Stmk KanalabgabeG 

Stmk LandarbeiterkammerG 
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Stmk RaumordnungsG 

Stmk Zusammenlegungsgesetz 

StPO 

StrafvollzugsG 

Strah lenschutzG 

StVO 

StrukturverbesserungsG 

StudienförderungsG 

TierärzteG 

Tiro1 er Bauordnung 

T�roler Flurverfassungs-Lan desG 

T�roler FremdenverkehrsG 

Tiroler Gemeindeordnung 

Tiroler GrundverkehrsG 

Tit-oler HöfeG 

�iroler SozialhilfeG 

Tiroler StarkstromwegeG 

Tiroler VeranstaltungsG 

Tiroler Waldordnung 

Tiroler Wald- und WeideservitutenG 

UrheberrechtsG 

UStG 

VereinsG 

VfGG 
VolksgruppenG 

Vbg BauG 

Vbg GrundverkehrsG 

Vbg JagdG 

Vbg LandesbedienstetenG 

Vbg LandesstraßenG 

Vbg LandschaftsschutzG 

Vbg SittenpolizeiG 

Vbg SozialhilfeG 

WaffenG 

WasserrechtsG 

WehrG 

\"iiener Abgabenordnung 
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22 
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11 
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18 
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Wien er BehindertenG 

Wiener BlindenbeihilfeG 

Wien er Dienstordnung 

Wiener GasG 

Wiener GebrauchsabgabeG 

Wiener Ge tränkesteuerG 

Wiener JugendwohlfahrtsG 

Wiener LG über die Einhebung einer Abgabe auf 
unvermietete Wohnungen 

Wiener ParkometerG 

Wiener SozialhilfeG 

Wiener VeranstaltungsG 

Wiener VergnügungssteuerG 

Wohnhaus-WiederaufbauG 

ZivildienstG 

ZollG 

• 

2 

1 

1 

1 

2 
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4 
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37 

9 
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7. Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes 
über seine Tätigkeit im Jahre 1983 

STELLUNGNAHME 

des 

VERFASSUNGSGERICHTSHOFE S 

zum Problem se:ner 

UBERLP,STUI'-JG 

Der Verfassungsger:chtshof hält es aufgrund se iner Beratung in der Dezember

sessio;, 1933 und der Jännersession 1984 für erforderLch, die folgende Stellung

nahlTlC' 2-' se:nt-I' Uber:astung abzugeben: 

1. Eirll<..:itunq 

1.1 Das Urteil des Europäischen Gerichtshofes für Menschenrechte 

vom 13. Juli 1983 (Zimmermann und Steiner gegen die Schweiz) 

Oer Europäische Ger i ch tshof für Menschenrechte (EGMR) hat mit Urte il 

\om 13. Juli 1983 ( auszugsweise veröffentlicht in EuGRZ 1983, 482) 

ausgesprochen, daß eine drei einhalb jährige Verfahrensdauer einer Verwal

tungsger:chtsbeschwerde vor dem Schweizerischen Bundesgericht den 

Artikel 6 der Europäischen MenschenrechtskonvenLon verletzt, welcher 

unter arlderem bestimmt: 

"Jedermann hat Anspruch darauf, daß seine Sache ••••.•••••• 

innerhalb einer angemessenen Frist gehört wird, ..... .. 

Das Schweizerische Bundesgericht hatte in seinen Arbeitsberichten immer 

wieder auf das Problem seiner Entl astung hingewiesen. So hatte es im 

Arbe:tsbericht für das Jahr 1979 bezüglich der Fälle, die öffentliches 

Recht betrafen, gehe i ßen: 

"Wenn in diesen Bereichen keine unmittelbare Lösung gefun
den wird, so wird eine Streitpartei in Zukunft Jahre warten 
müssen� ehe das Ger:cht über ihren Fall beflndet. In einem 
R.echtsstaat :st e;ne solche Sltuatlon mit der Rolle, die das 
Höchstger:cht splelen soLte, um'erelnbar.1J 
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Im Arbeitsbericht für das Jahr 1980 h atte es geheißen: 

"Auf Grund seiner großen Arbeitsüberlastung ist das Gericht 
nicht mehr imstande, in gewissen Bereichen seiner Rolle als 
Hüter des Gesetzes nachzukommen, obwohl es hinsichtlich 
interner Organisation selbst alles, was ihm möglich ist, unter
nimmt, um mit seinen Verpflichtungen Schritt zu halten." 

Im Jahre 1981 wurde das Verwaltungspersonal des Bundesgerichtes aufge

stockt, was zu einer gewissen Verbesserung führte, aber nicht geeignet 

war, das Belastungsproblem zu lösen. 

Die Schweizer Bundesregierung berief sich hauptsächlich auf die Arbeits

überlastung des Bundesgerichtes und die Erledigung anhängiger Fälle in 

der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit. 

Der EGM R  erwog die von der Schweizer Regierung vorgebrachten Argu

mente, meinte aber, daß die von der Regierung angeführten Gründe die 

Dauer des in Frage stehenden Verfahrens nicht entschuldigen könnten. Es 

heißt dann: 

Der Gerichtshof weist zuerst darauf hin, daß die Konvention die 
vertragschließenden Staaten verpflichtet, ihre Gerichtsbarkeit 
auf eine Weise zu organisieren, die den Anforderungen des Art 6 
Abs 1 gerecht wird, insbesondere was die "angemessene Frist" 
anbelangt. Dennoch führt ein vorübergehender Engpass im Ver
handlungskalender nicht die Verantwortlichkeit eines Staates 
herbei, wenn er mit der erforderlichen Zügigkeit zu Mitteln 
greift, die geeignet sind, einer solchen außergewöhnlichen 
Situation zu begegnen. Unter die Mittel, die als vorübergehende 
M aßnahme in Betracht zu ziehen sind, fällt sicherlich auch die 
Wahl einer b estimmten Reihenfolge der Behandlung der F älle, 
die sich nicht nur nach dem Datum ihrer Einreichung, sondern 
auch nach dem Grad ihrer Dringlichkeit und Wichtigkeit richtet, 
insbesondere danach, was für die Betroffenen auf dem Spiel 
steht. Wenn aber ein solcher Zustand andauert und strukturellen 
Charakter erhält, genügen solche Maßnahmen nicht mehr, und 
der Staat wird es nicht länger hinauszögern können, wirksame 
Maßnahmen zu treffen. n 

1.2 Zweck der Stellungnahme 

Die vom Schweizerischen Bundesgericht in seinen Arbeitsberichten immer 

wieder \'orgetragenen Hinweise sind mit ähnlichen Worten auch seit vielen 

Jahren in den Tätigkeitsberichten des Verfassungsgerichtshofes enthalten. 
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Die Tatsache, daß den Anregungen des Verfassungsgerfchtshofes nur 

unzulärl<:jEch entsprochen wurde, hat dazu geführt, daß eine Verfahrens

dauer von dreie;nha�b Jahren für die Erledigung von Beschwerden nach 
:\rt 1��4 B - VC k-ein Ausnahmefall :st, ja daß nach Beschwerden aus dem 

Jahr 1978 offen sind. Es :st daher zu befürchten, daß ein ähnl;ches Urteil 

des ECMR w:e gege n d:e SchweIz nun auch gegen Oster reich ergeht. Der 

\/erfassungsgerichtshof sieht sich daher nochmals zu einer Initiative zur 

BeseiLgung dieses unhaltbaren Zustandes veranlaßt, eines Zustandes, der 

trotz 8emljhens des Verfassungsger:chtshofes, seine EriedlgungszahLen zu 

erhöhen, ohne gesetzgeberische Maßnahmen und der Lösung des Raum

prcblemes sowie der personeLLen Situat:on jes nlchtrichterL:chen Personals 

nicht besei tigt werden kann. 

Der Herr Bundeskanzler hat :n selner Anfragebeantwortung vom 

30. i'Jovember 1983 geäußert, daß er dem Wunsch des Verfassungsger:chts

hofes nach Entlastung positiv gegenüberstehe und daß Gespräche mit dem 

GerIchtshof :n Ausslcht genommen werden. In der Anfragebeantwortung 

helGt es ferner, daß bisher keine neuen Vorschläge für die Entlastung 

bekannt gev,mrden se len und daß vorhandene Vorschläge im Jahre 1981 
damals von allen drei im NatIonaLrat vertretenen Parteten nicht unter

st1jtzt worden se:en. [Ja jedoch seLbst der von der Bundesregierung zur 

8egutachtung ,"er sandte Entwurf elner B- ve NO\"elle wesentLiche Vor

'3ch�äge des Verfassungsger:chtshofes unberücks:chLgt �:eß und die Erläu

terungen �eln ,"oLlständiges BLd gaben, waren die Abgeordneten zum 

r'�a[;onai.rat gar n:cht :n der Lage, die Vorschläge des VerfassungsgerIchts

hofes selbst zu prüfen und darüber zu beLnden. Der Verfassungsgerichts

hof hat :n Gesprächen, die vor und nach Erlassung der B-Ve Novelle 1981, 
BGF3i 350, gefljhrt wurden, den E:ndruck gewonnen, daß diese Haltung 

darauf beruht, daß der Ernst der l_age damals ,erkannt wurde, woran sich 

aber bis heute nichts wesentEches geändert hat. Insbesondere wurde noch 

nicht in ,'oller Tragweite der kontlnuieri.iche Anstieg des Anfal:s an 

Rechtssachen zu r :-<enntnis genommen, der sich unter anderem durch dle 

Eröffnung der 1'v1öl]Lchke�t des Individualantrages und durch ein wachsen

des ;::Zt:;chtsbewußtse:n erg ibt. 1'v1aOnahmen zur Entlastung wären schon 

JPs,//P'"J(:" e:n G e bot Ger Stunde gevvesen. Der Verfassungsger:chtshof sIeht 

s: r:h cJdr�er verani8Clt, die FrobLeme nochmals zusammenzufassen und 
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sowohl seine b isherigen Vorschläge als auch weitere Vorschläge darzu

legen. 

Da der Herr Bundeskanzler in der erwähnten Anfragebeantwortung auf 

"den Wunsch des Verfassungsgerichtshofes" h inweist, se i klargestellt, daß 

die Ford erung nach Entlastung nicht im Interesse der e inzelnen Mitglieder 

des Gertchtshofes gestellt wird, sondern im Interesse aller Rechtssuchen

den, die das ( im Anwendungsbere ich des Art 6 MRK sogar verfassungs

gesetzlich gewährleistete) Recht h aben, daß ihre Sache in angemessener 

Frist gehört werde. Wer weiterh in die Forderung des Verfassungsgerichts

hofes nach E ntlastung ignoriert, negiert damit n icht bloß einen "Wunsch 

des Verfassungsgerichtshofes", sondern das Recht  des einzelnen auf 

Rechtsschutz.  In dem oben erwähnten Urteil weist der EGM R ausdrücklich 

auf die internationale Verantwortung des Staates h in ,  dessen Organe keine 

wirksamen Maßnahmen zur Entlastung von Höchstgerichten setzen. 

Der derzeitige Zustand 

2.1 Statistische Übersicht 

offen am 
Jahr Anfall Erledigungen Jahresende Referenten 

1973  457  444 136 5 
1 9 74 476 360 252 5 
1 9 7 5  645 444 45 3 5 
1 9 76 665 550 568 5 
1977  736 449 855 5 
1978 83 5 766 924 5 
1979 691 494 1 1 3 3  7 
1980 838 609 1362 7 
1981 877 694 1545 8 
1982 859 1027 1377 8 
1983 1022 959 1440 8 
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2.2 Unm öglichkeit eines Abbaues der Rückstände durch gerichtsinterne Vor

kehrungen 

Der Ver fassungsger l ch tshof h a t  durch interne M aßnahmen (Erh öhung der 

Zahl  der Ref eren ten u n d  der Bera tungsze i t ,  a d m i n i s tr a t i v e  V erbesserun

gen) v ersuch t,  d i e  Zahl der E r l e d igungen zu erhöhen. Diese M aßnahmen 

waren erfolgreich (s iehe o b i g e  T abelle), doch waren alle  V ersuche, den 

R ü c k s t a nd ab z u b a u e n ,  durch überp ropor t l onales Ansteigen der F äl l e  ver

gebens. Eine w e i t e re S te i gerung der Erl e d i gungszahlen ist aufgrund b l oß 

i n terner M aßnahmen v öll i g  auszuschl i eßen, da eine absolute Gre n z e  d er 

Beiastbarke i t  erre i c h t  ist.  

Von den 1 4  M it g l i ed ern des Gerichtshofes sind 3 auch m i t  a d m i nistrativen 

Au fg aben befaßt (Präsi dent,  V i z epräsid e n t ,  Lei ter des E v i de n z bü ros). 

8 M i t gl i eder sind s t änd i g e  Referenten, sodaß überhaupt nur mehr 3 M i t 

g� i e d er theore tisch z u  Referenten gewählt werden könnten. Der V i ze

präs:dent  und der Leiter  des Evidenzbüros übernehmen i m mer w i e d e r  

R e f er a t e .  Einer der N i c htreferenten i st Univers i t ä tspro fessor, der perio

disch mit einem anderen Universitätsprofessor, der derzeit  Referent i s t, 

d i e  R e f e r a t e  abw echsel t und daher auch in der Zeit ,  in d e r  er n i c h t  

Referent i s t ,  Referate a u s  d e r  früheren Re ferentenzeit  w e i terführt. Er i s t  

daher nah e z u  w i e  e i n  Refere n t  m i t  Referaten belastet. D i e  b e i d e n  

anderen M itgEeder sind Rechtsanwäl t e .  A u c h  s ie  übernehmen i m m e r  

w i eder Referate.  

Der Ver fassungsge r i ch tshof t a g t  i n  Sessionen. Während es se i n e r z e i t  pro 

Jahr z w e i ,  später v i e r  Sessione n  in der Dauer von je  15 Tagen g ab ,  g i b t es 

j e t z t  j ährl ich v i e r  Sessionen in der Dauer von j e  dreieinhalb Wochen u n d  

m e i s t  a u c h  zusätzl iche d r e i t äg i ge Z w i schensessionen. W ährend d er 

Sessi onen werden d i e  F älle i n  v i elstünd igen - häufig sogar ganz t ä g i ge n  

( ne u nstünd i gen) - S i t zu ngen b er aten, d i e  auch an Samstagen u n d  an d e n  i n  

d i e  Sessi onsz e i t  fallenden Fe iertagen abgehalten werden. D i e  i n t e n s i v e  

V erhandl u ngs- u n d  B e r atungstä t i gke i t  bedeutet für die M i t g l i e d er e i ne 

äußerste physische Beanspruchung. D i e  Beratungen und Verha n d l u n g e n  

w erden d e r z e i t  jährl ich an r u n d  1 00 T a g e n  (102 im Jahr 1.982,  101  i m  

III-57 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)28 von 46

www.parlament.gv.at



- 6 -

Jahr 1 983) durchgeführt. E in  K alenderjahr hat im Bere ich der ordentl ichen 

Gerichtsbarkeit ungefähr 2 2 0  Arbeitstage (nach Abzug der Wochenenden, 

der Feiertage und der Urlaubstage). Dies bedeutet, daß der Verfassungs

gerichtshof bereits jetzt durchschnittlich an jedem zweiten Arbeitstag 

Beratungen und Verhandlungen abhält, obwohl das zeitl iche Schwer

gewicht seiner Tätigkeit in der schriftlichen Vorbereitung der S itzungen 

liegen soU te. 

Die folgende Übersicht zeigt, daß vergleichbare Höchstgerichte anderer 

Staaten bedeutend weniger Fälle erledigen als bereits derzeit der Ver

fassungsgerichtshof: 

In der Übersicht sind nur jene F älle enthalten, bei denen eine intensiv 

begründete Erledigung erfolgte, nicht jedoch diejenigen Fälle, die ohne 

intensive Begründung erledigt wurden (Ablehnungen u.dgl.), die bei 

anderen Höchstgerichten oft überhaupt nicht begründet werden müssen, 

während der Verfassungsgerichtshof selbst bei Ablehnungen eine kurze 

Begründung gibt. 
, 

Verf assungsgerichtshof 

Der Verfassungsgerichtshof erledigte nach Abzug der Ablehnungen (B-VG 

Novelle 1981): 

In nichtöffentl icher Sitzung 
(teilweise in der Zusammensetzung des 
sogenannten kleinen Senates): 

In öffentlicher Verhandlung 
(fast ausschließl ich im Plenum): 

Insgesamt daher 

1982 1983 

545 F älle 434 Fälle 

312 Fälle 290 F älle 

857 F äl le 724 Fälle 

Von den genannten Fällen waren im Jahre 1 982 allein 202 Fälle und im 

Jahre 1983 allein 157 F älle Gesetzes- und Verordnungsprüfungen, deren 

Entscheidung in der Regel äußerst schwierig und zeitaufwendig ist. 
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Deutsches B u n d e s v e rf assungsger i c h t  

D e r  G e s a m t a n f all b e i m  deutschen Bundesverfassungsgericht b e t r u g  i m  

Jahr 1982  3 . 586 R e c h tssachen, w o \' o n  3 .411  V er f assungsbesch w e r d en 

waren.  Das deutsche B u n d e s v e r f a ss u n g s g e r i c h t  h a t  v o n  d e n  B e s c h w e r d e n  

nur 117 Fälle z u r  E n tsch e i du n g  a n g e no m m e n. 

Schw e i z e r i sches B u n d esge r l c h t  

A u s  d e m  B e r i c h t  d e s  Schweizerischen Bundesgerichtes über s e i n e  a m tl i ch e  

T ä t i g k e i t  i m  Jahre 1982  g e h t  h e r v o r ,  daß d i e  b e i d e n  ö ff e n tl l c h - recht

. i ch e n  Ab t e i l u n g e n  z u s a m m e n  ( a b g e s e h e n  v o n  den F ällen,  i n  denen n i c h t  

e i ng e t r e t en wurde o d e r  d i e  ab g e sc h r i e b en w u r den) 1533  F äl l e ,  a l s o  p ro 

A b t e i l u n g  766 F älle e r l e d i g t e n. 

Supr e m e  C o u r t  d e r  V e r e i n igten S ta a t e n  

B e i m K on g r ess der A m e r i c a n  B a r  Associ a t i on i m  Februar 1 983  ersta t t e te 

d e r  o b e r s t e  R i c h t e r  des US - S u p r e m e  C o u r t ,  C h i e f  J u s t i c e  W a r r e n  

E. B u r g e r ,  e i nen B e ri c ht über d e n  Z u stand d e r  Rech tsp r e c h u n g  ( A nn u al 

R e p o r t  on the S t a t e  of the J u d i c i a r y ,  v e r ö f fentl i c h t  im " A m e r i c a n  B a r  

J ournal " ,  April  1983) .  Der B e r i c h t  w a r  von d e m  H i feschrei  "We n e e d  h el p "  

begl e i t e t. 

Aus d i e s e m  B e r i c h t  g e h t  h e r v o r ,  d aß d e r  Supreme Court i m  B e r i ch tsjahr 

1981 / 1982  (der S u p r e m e  C ou r t  tagt j e w e i l s  v on Oktober bis E nde Juni  des 

F o l g e j a h res)  468 F älle z u r  Behandl u n g  angenommen h a t t e .  Von d i e s e n  

wurden : n  bloß 141 Fällen s c h r ;  ftl i c h e  E n tsch e i dungen (signed c o u r t  

o p i n i ons) ausge fer t i g t. 

Ch i e f  J u s t i c e  B u r g e r  fijh r t e  noch a u s ,  daß d i e  Zahl d e r  schri ftl i c h e n  

E n tsch e i d u n g e n  d e n  M aßstab für d i e  Bel astung b i l d e n .  D i e  a b s o l u t e  Grenz e 

d e r  B e l a s t b a r k e i t  s e i  aber b e i  100  schri ftl i ch e n  E n t scheidungen g e l e g e n .  
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2.3 Nichtrichterliches Personal 

Der Verfassungsgerichtshof beschäftigt derzeit folgendes nichtrichter

liches Personal: 

Präsidial vorstand 
weitere Juristen (Schriftführer) 
Kanzlei- und Schre ibkräfte 
sonstiges Personal 
somit insgesamt 

1 
1 2  
1 7  

6 
36 

Das besondere Problem des Verfassungsgerichtshofes besteht darin, daß 

die den Referenten beigegebenen wissenschaftlichen Mitarbeiter 

- "Schriftführer" bezeichnet - schon durch Tätigkeiten wie die Protokoll

führung, das Korrekturlesen der Entwürfe sowie die Kontrolle der auszu

fertigenden Entscheidungen extrem beansprucht werden. Ihnen obliegt 

weiters die Durch führung der (derzeit rund 1400) Vorverfahren. Dazu 

kommen noch administrative Tätigkeiten aus dem Bereich des Präsidiums 

(wie etwa F ührung von Statistiken), ja sogar Bibliotheksarbeiten. Nur 

aufgrund zahlreicher Überstunden, die bei weitem nicht alle abgegolten 
. 

werden, können sie für ihrer juristischen Qualifikation entsprechende 

Aufgaben, nämlich rechtliche Untersuchungen, wissenschaftliche Vor

arbeiten (Erarbeitung der Entscheidungsgrundlagen für Erkenntnisse) ein

gesetzt werden. Für die Konzipierung von Erledigungsentwürfen können 

die Schriftführer in der derzeitigen Situation fast überhaupt nicht heran

gezogen werden. 

Weiters bietet die Tätigkeit beim Verfassungsgerichtshof  mitunter nicht 

die Chancen in der späteren Berufslaufbahn, die den hier gewonnenen 

Erfahrungen angemessen wären. Auch innerhalb des Gerichtshofes bietet 

sich keine entsprechende Laufbahn. 

Dies führt dazu, daß der Verfassungsgerichtshof kaum über wissenschaft

liche Mitarbeiter verfügt, die länger als zwei bis drei Jahre beim 

Gerichtshof bleiben und so ihren in dieser Zeit gewonnenen Erfahrungs

schatz zum Nutzen des Gerichtshofes einsetzen. 

Beim deutschen Bundesverfassungsgericht stehen jedem Verfassungsrich

ter zwei wissenscha ftliche Mitarbeiter zur Verfügung, die regelmäßig 
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bere i t s  ü b e r  l ä ng e re berufl i c h e  Erfahrung v e r f ü g e n. D i es e  werden aus

schi i eß � i c h  f ü r  j u r i st i sche T ä L g k e i ten h e r a n ge z og e n  u n d  n i c h t  durch 

V e r w ai t u n g sa r b e : t  b e:astet  u n d  b i e i b e n  l ä ngere Z e i t  beim Bun desverfas

sungsge r i c h t . V i el f a c h  stehen i h nen u n m i t t e l b a r  nach A b g a n g  \ 'om Bundes

\' e r f assun g s g e r : c h t  hohe B e a m t e n - oder R : c h t er p o s i t : on e n  (gel egentl i c h  

a u c h  b e : 3 n d e r e n  Höchstger i c h t en) o f fen. 

2.4 Raumfrage 

Der V e r f assungsg e r : c h tshof ü b t  seine T ä L g k e i t  e b e ns o  w i e  der Verwal

t u n g s ge r i c h ts h o f  i n  d en schönen Räu men der e h e m al i gen B ö h m ischOster

reich i s c h e n  H o f k a n z l e i  aus. In den Räumen,  die d e m  V e r f assungsg e r i c h t s 

h o f  z u r  V e r f ü g u ng stehen,  i s t  e i n  au ffallendes M i ß v e r h äl t n i s  z wischen den 

t a t s ä c h l i ch e  b e steh enden und den n u t z b a re n  R a u m fl ä ch e n  gegeben.  D i e s  

h a t  zur F ol ge, d a ß  s e l b s t  f ü r  d i e  ständ i ge n  R e f e ren ten n i c h t  genügend 

Z i m m e r  z u r  V e r f ü gung stehen.  S t ändige R e f e re n t e n  m üssen daher Z i m m e r  

m i t e i na n d e r  t e il e n, w as no twend i g erweise z u r  g e gense I t i ge n  S t ö r u n g  

f ü h r e n  m u ß  u n d  was w o h l  ke inem l e i tenden B e a m t e n  e i n e s  M i n i s teriums 

u n d  au c h  k e i n e m  l e i tenden A ngestell ten e i nes p r i v a t en U n ternehmens 

z u g e m u t e t  würde. E i ne vergl e i c hb are S i t u a t i on g i b t  e s  bei  keinem anderen 

Höc h st g e r i c h t .  Die N i c h tref erenten \' erfügen über k e i n e rl e i  Arbei tsrau m ,  

o b w o h l  a u c h  s i e  f al l w e i s e  Re ferate erarbe i t en. 

Das ni c h t r : c h t erU che Personal arbe : tet t e il w e i se unter Um ständen, die 

das Arb e i t s i ns p e k torat bei  einem p r i \' a t en U n t e r n e h m e n  nicht dulden 

w ürde. 

3. Bisherige Ini t i a t i ven des Verfassungsgerichtshofes 

D e r  V e r f assu n g s g er i c h ts h o f  h a t  s e i t  vielen Jahren i m m er w i e d er I n i t i a t i v en zur 

B e w äl t i gu n g  des E n tl astungsproble mes ergriffen und a u f  die mit dem s t e t i g e n  

Anste i g e n  der F äl l e  \'erb u ndenen Probl eme h i n ge w iesen,  s e i t  dem Jahre 1 976  
: ns b e so n d e rs b e i  f o l g e n d e n  Gelege nhe i t e n :  

4 .  2 . 1 9 7 6  T ä t i g k e i tsb e r i c h t  f ü r  das Jahr 1 9 7 5  
A u f  s t e L g es A n s t e i gen des E i nl au f es i n  d e n  v e r g a ngenen 
J a h r e n  w i rd h in g e w i esen. 
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8. 3.1976 

1 . 1 0.1976 

20. 1 .1977 

30.  3.1977 

21.  2.1978 

1 2 . 1 1 .1978 

27.1 1 .1978 

24. 1 .1979 

27.  3 .1 9 79 
30. 3.1 979 

25. 6 .1979 

1 5 . 1 0 .1979 

1 2 . 1 2.1979 
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Koordinationsgespräch mit dem Verwaltungsgerichtshof , in 
dem vor allem das Entlastungsproblem erörtert wurde. 

Note des Verfassungsgerichtshofes an den Herrn Bundes
kanzler, in dem ausführlich das Entlastungsproblem darge
stellt wird.  In diesem Schreiben schlägt der Verfassungs
gerichtshof vor, daß ihm die gesetzliche Möglichkeit einge
räumt wird,  die Behandlung einer Beschwerde abzulehnen, 
wenn von der Behandlung nicht  die Klärung grundsätzlicher 
verfassungsrechtlicher Fragen abhängt und das Rechtsschutz
bedürfnis nicht beeinträchtigt wird. Das vereinfachte Ver
fahren soll nicht angewendet werden, wenn sich die Be
schwerde auf die Behauptung der Rechtswidrigkeit einer 
angewendeten Norm beschränkt. 

Tätigkeitsbericht für das Jahr 1976 
Der Verfassungsgerichtshof macht nochmals auf das Ent
lastungsproblem aufmerksam und erwähnt, daß die B- VG 
Novelle, BGBl 1975/302, infolge Erweiterung der Zuständig
keit des Gerichtshofes zu einem weiteren Anstieg der F älle 
geführt hat. 

Note des Verfassungsgerichtshofes an das Bundeskanzleramt 
- Verfassungsdienst betreffend Entlastung. 

Tätigkeitsbericht für das Jahr 1977 
Auf das  Problem der Entlastung wird hingewiesen. Eine 
weitere Verschärfung war unter anderem durch die Zahl der 
Individualanträge und damit verbundene Beratungen über 
neue und schwierige Rechtsprobleme eingetreten. 

Besprechung im Parlament über das Entlastungsproblem 

Besprechung über das Entlastungsproblem mit dem Verfas
sungsdienst. 

Tätigkeitsbericht für das Jahr 1978 
Auf das Entlastungsproblem und die Tatsache, daß immer 
häufiger schwierige und daher zeitraubende Fälle anhängig 
gemacht werden, wird hingewiesen. Eine Entlastung durch 
geeignete gesetzgeberische Maßnahmen ist im Interesse der 
Funktionsfähigkeit des Verfassungsgerichtshofes unbedingt 
erforderlich. 

Beide Gerichtshöfe des öffentlichen Rechtes teilen in Schrei
ben an den Bundesminister für Bauten und Technik ihren 
zusätzlichen Raumbedarf mit. 

Besprechung mit dem Verfassungsdienst über die Entlastung. 

Besprechung mit dem Verfassungsdienst über die Entlastung. 

Der Verfassungsgerichtshof erhält ein Schreiben des Verfas
sungsdienstes mit dem Entwurf eines Bundesgesetzes, mit 
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20.12.1979 

21 .  1 . 1980  

25.  1. 1980 

31 .  1 . 1980  

2 1 .  3.1 �.,l80 

1 3 .  2 .:"98 1 
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d e m  d as V e r fGG 1953 geändert w i r d ,  m i t  d e m  Ersuchen u m  
Stell u n g n a h m e  b '.s 2 1 .12 .1979.  

D e r  V e r f assungsgeri chtsh o f  w e i s t  i n  se i ne r  S tellu n g na h m e  
d a r a u f  h i n , d aß d e n  V orschl ägen des V er f assung s g e r i c h tshofes 
in m e h r e r e n  Punkten n i c h t  ge fol g t  wird und daher n i ch t  d e r  
g e w ü n s c h t e  E n tl 3stungse ff e k t  erre i c h t  wer d e n  w i r d .  Der Ver
f assun g sg e r i c h t sc, o f  beanstandet v o r  al l e m ,  daß d i e  z w e i t e  
Abl e h n u n g s m ö gl I c hk e i t  (s i e h e  nachstehenden P u n k t  4 . 1) n i c h t  
b e r üc k s i c h t i g t  w u r d e .  

Der Ve r f a s su n g s g e r i ch tshof e rh ä l t  e i n  Schre i b e n  d e s  V e r 
f assu n g sd ; e ns t e s ,  m i t  w e l c h e m  der E n t wurf e i ner Novell e 
z u m  V e r f G G  ü b e rsandt u n d  u m  S tellungnah m e  b i s  3 1 .1 . 1 9 80 
ersucht w i r d .  

T ä t i g k e i t s b e r i c h t  f ü r  das J a h r  1 9 7 9  
D e r  V e r f assungsgeri chtsh o f  w e i s t  auf d e n  b e sond ers s t a r k e n  
A n f al l  n e u e r  F äl l e  und a u f  d i e  d r i n g e n d  e r fo r de r l i c h e n  
g e se t zl i c h e n  M cß n a h m e n  zur E ntl astung h i n .  A u c h  a u f  d i e  
R a u m s i  t u a t i o n  'vv' i r d  h i n g e w i esen.  Der Verfassungsge r i c h t s h o f  
ers u c h t  u m  K a u f  o d e r  A nm i e tu n g  zus ä t z l : chen R a u m e s .  

I n  se i ne r  S t e l l u n g n a h m e  zur g e pl anten N o v e l l e  des V e r fGG 
w e i st der V e r f a3sungsge r i c h tsh o f  darauf h i n ,  daß im Ent wu r f  
d e n  w esentl i chen Vorschlägen des Verfassungsgerichtshofes 
zu se iner Entlastung nicht Rechnung getragen wird.  Da d i e  
v o r g e s e h e ne R e gelung nur a u f  F äl l e  a n w e n d b a r  s e i n  soll t e ,  
d i e  e r s t  n a c h  I r'ikrafttreten d e r  Novelle anh ä ng i g  g e m a c h t  
w e r d e n ,  w i r d  d e r  durch d i e  Novelle erwart e t e  (b e sc h e i d e ne ) 
E n tl a s t u ng se f f e k t  erst nach d r e i  Jahren e i nt r e t e n .  Es w i r d  
g e f o r d e r t ,  daß a u c h  d i e  z w e I t e  Abl e hnungsm ögl i c hk e i t  (s i e he 
n a c h s t e h e n d e n  P u n k t  4.1 )  v o rgesehen w erden s ol l .  

D e r  V e r fassun g � g e r i chtsh o f  w e i s t  i n  seinem Schre i b e n  a n  d e n  
V e r f assu n g s d i e n s t  "mit Nachdruck" darauf hin, daß d i e  i n  
Auss i c h t  g e n o m m e n e  Regelung b e i  Vergl e i ch m i t  de r g e l t e n
d e n  R e c h ts l a g e  nicht die im Interesse des Rechtsschutzes zu 
fordernde W i rkung einer wesentlichen Entlastung des Verfas
sungsgerichtshofes b ringen w i r d .  

T ä t i g k e i t sb e r i c h t  f ü r  d a s  Jahr 1980 
D e r  V e r f ass u n g s g e r: c htshof w e i s t  noch mals a u f  d i e  D r i ng l i ch
k e i t  d e s  E n tl as tu ngsprobl e m e s  h i n .  Ferner regt der V e r fas
s u ng sg e r i c h tsh o f  an zu überlegen,  o b  durch Dazwischenschal
t u n g  e i n e s  nachprüfenden verwal t ungsbehördl i ch e n  V er f ah
r e ns z w i s c h e n  d i e  Ausübung unmi ttelbarer v erwal t u ng s b e 
h ördl i c h e r  B e f e h l s - und Zwangsgewalt und d i e  B esch w er d e  an 
d i e  G e r i c h t s h ö f e  d e s  ö f f e n tl i ch e n  R e ch t es z e i t r a u b e n d e  G e 
r i c h t s v e r f ah r e n  v e r m i ed e n  o d e r  w e n i gstens ab g e k ü r z t  w e r d e n  
k ön n t e n .  

D e r  Na t i o n al r a t  beschl i eß t  d i e  Novell ierung d e s  A. r t  144 
B - V G ,  w a b e : d i e  Vorstellu ng en des Verfassungsgerichtshofes 
in wesentlichen Punkten unberücksichtigt bl eiben. 
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6. 4. 1982 

5 .  5.1983 
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Tätigkeitsbericht für das Jahr 1 98 1  
Der Verfassungsgerichtshof weist darauf h i n ,  daß die Ent
lastung im Interesse der weiteren Funktionsfähigkeit des 
Gerichtshofes unbedingt erforderlich sei.  

Tätigkeitsbericht für das Jahr 1982 
Der Verfassungsgerichtshof drückt seine Hoffnung aus, daß 
der Anfall sinken wird. Im Hinbl ick auf die steigende Tendenz 
bei Normprüfungsverfahren se ien Überlegungen zur Ent
lastung nach wie vor erforderlich. 

Neben den offiziellen Initiativen fanden zahlreiche nichtoffizielle Gespräche 

mit verantwortlichen Personen statt, die von einzelnen Mitgl iedern des Verfas

sungsgerichtshofes geführt wurden. 

4. Erforderliche Maßnahmen zur Senkung der Zahl der vom 

Verfassungsgerichtshof zu entscheidenden Fälle 

4.1 Ablehnung von Beschwerden, von deren Entscheidung die Klärung einer 

verfassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist 

In Gesprächen, die mit dem Verfassungsgerichtshof vor Erlassung der 

Novelle BGBl 1981/350 geführt wurden, hatte der Verfassungsgerichtshof 

angeregt - ähnl ich wie im deutschen Gesetz über das Bundesverfassungs

gericht - die Möglichkeit zu schaffen, die Behandlung von Beschwerden 

abzulehnen, wenn "von der Entscheidung die Klärung einer verfassungs

rechtlichen Frage nicht zu erwarten ist". Dieser Anregung des Verfas

sungsgerichtshofes wurde durch die erwähnte Novelle nicht Rechnung 

getragen, obwohl sie eine wesentliche Voraussetzung für die wirksame 

Entlastung gewesen wäre. Es wurde auch nicht der Anregung des Verfas

sungsgerichtshofes gefolgt, die Ablehnungsmöglichkeit auch auf jene Fälle 

auszudehnen, die bei Inkrafttreten der B- VG Novelle 1981 bereits anhän

gig waren. 

Wenn der Verfassungsgerich tshof an der zuerst genannten Anregung 

festhäl t, geh t  er zunächst von der Überlegung aus, daß das durch das 

Bestehen der Verfassungs - und Verwaltungsgerichtsbarkeit geschaffene 

Rechtsschutzsystem eine Einheit b il det. Der letzten Endes ausschlag-
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g e b e n d e  U m s t a n d  m uß d ah e r  d a r i n  l i e g e n ,  daß d e r  B e s c h w e r d e f ü h r e r  i m  

Rahmen dieses einheitl ichen Systems e t ne sachl i c h e  E rl e d i g u n g  s e i ner 

B e s c h w e r de e r z i el e n  k a n n .  I n w : e we i t  abe r e i ne solche m e r i t o r i sc h e  E rl ed i 

gung v o m  V e r f assu ng s g e ri c h t s h o f  e r w a r t e t  w e r d e n  k a n n ,  soll t e  ni c h t  n u r  

, "on d e n  U m s t ä n d e n  d e s  E i n z e l f all es ,  sondern auch v o n  d e m  o bj e k t i v e n  

B e d ür f n i s  nach d e r  K l ä r u ng v e r f assu n g s r e c h t l i c h er F r a g e n  a b h ä n g e n .  D e n  

E r f o r d e rn i ss e n  des R e c h t ss c h u t. z e s  w i r d  al l e i n  s c h o n  d a d u r c h  e n t sp r o c h e n ,  

daß ( w i e  s c h o n  n a c n  d e r  de r z e : L g e n  V e r f assungsrech t sl a g e )  d i e  Ab� e h n u n g  

ü b e r h a u p t  n u r  d a n n  i n  B e t ra c h t  k o m m t , wenn d l e  A b t re t u n g  an d e n  

V e r w al tungsge r i c h t shof z u l ä s s i g  u n d  d am i t  g e s i c h e rt i s t ,  daß d er 

B e s c h w e r d e f ü h r e r  - b e i  Z u t r e f f e n  se i n e r  B e h a u p t u n g e n  - b e i m  V e r w a l 

t u ng s g e r i c h t s h o f  voEen R e c h t ss c h u t z  e r h ä l t .  G e r a d e  i n  b e s o n d e r s  s c h w e r 

v/ l e g e n d e n  F ä l l e n  ( w i e e t w a  E i ng r i f fe i n  d a s  G r u n d r e c h t  a u f  p e r s öni i ch e  

F re ; il s : t )  i s t  a b e r  d i e  Z u s t ä nd i g k e i t  d e s  V e r w al tungsge r i c h t s h o f e s  ausge 

s :::h l osse n .  D 3h e r  i s t  es a u c h  n i c h t  no t w e n d i g ,  d e m  § 9 3  a A b s  4 des 

c e u tschen B u n d e s \  e r f assung s g e r i c h t s g e s e t z es in der R i c h t u ng zu fol g e n ,  

d a ß  d e r  Klärung e i n e r  v e r f as s u n g s r e c h tl i c h en F r a g e  d e r  schwere u n d  

u n a b w e n d b a r e  N ac h t e i l  g e g e n ü b e r g e s t e l l t  w i r d ,  der d e n  B e s c h w e r d e f ü h rer 

d u r c h  d:e V e r s a g u n g  der E n t sc h e : d u n g  zur S ac h e  e n t s t ü n d e .  

S c h : : e ß i i c h  :s[  noch f e s t z un a i t e n ,  daß d e r  V e r f assu ngs geri c h t s h o f  e i n e 

w i r k s a m e  und e r z i e l b a r e  ,D..l t e r n a L ," e  g e g e n ü b e r  d e m  d a r g e s t el l t e n  V o r 

s c h l a g  n i c h t  z u  s e h e n  v e r m a g .  B e t o n t  s e i  e n d l i c h  a u c h ,  d aß a l l e  u n t e r d e m  

A s p e k t  e l n e r  m ögl i c h e n  B e s c h r ä n k u n g  d e s  R e c h t ssch u t z es n o c h  v o rg e 

b r a c h t e n  B e de n k e n  a n  d e m  U m s t a n d  v o r be i g e h e n ,  d a ß  es d e m  G e s i c h ts

punkt des R e c h tsschu t z es n o c h  v i e l  a b t r ä gl : ch e r  i s t , w e n n  d a s  z e i tl [ c h e  

M o m e n t  b e i  d e r  D a u e r  d e r  E rl e d i gu ng a u ß e r  B e t r a c h t  b l i e b e .  

I m  e i n z e l n e n  i s t  z u  d e n  g e g e n  d i e  d ar g e s t el l t e n  Anregungen b ish e r  v o r g e 

b r a c h t e n  E i n w e ndungen n o c h  zu s a g e n :  

4.1.1  Beeinträchti gung des Rechtsschutzes 

Es w i r d  ins  T r e f f e n  g e f ü h r t ,  d a ß  d i e  Abl e h nu n g  d e n  R e c h t ssch u t z  

d e s  e i ,l Z e l n e n  b e e i n t r ä ch t i ge , w o b e i a u f  n e g a t i v e  E r f ah r u n g e n  : n  
d e r  B u n desrepu b i i k  D e u ts c hl a n d  h i n g e wi e se n  w i r d  ( d a s  d e u ts c h e  
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Bundesverfassungsgericht lehnt die Behandlung von etwa 95 % aller 

Beschwerden ab). Bei dieser Argumentation wird folgendes über

sehen: 

Wenngleich der Wortlaut der vorgeschlagenen Regelung auch 

die Ablehnung von Beschwerden zuließe, denen - würde sie der 

Verfassungsgerichtshof behandeln - stattgegeben würde (im fol

genden als "aussichtsreiche Beschwerden" bezeichnet), so 

würden überwiegend jene F älle abgelehnt werden, die im Ergeb

nis ohnehin abgewiesen worden wären. 

Wenn das deutsche Bundesverfassungsgericht die Behandlung 

einer Beschwerde ablehnt, so ist die Sache endgültig entschie

den. Würde hingegen der Verfassungsgerichtshof eine Beschwer

de ablehnen, so würde schließlich über diese Beschwerde der 

Verwaltungsgerichtshof entscheiden. In den zahlenmäßig sicher

lich wenigen Fällen, in denen an sich "aussichtsreiche 

Beschwerden" abgelehnt würden, wäre daher der Rechtsschutz 

dennoch erhalten. 

Beschwerden, in denen Beschwerdeführer mit Aussicht auf 

Erfolg Bedenken gegen die anzuwendenden Normen geltend 

machen, würden nicht abgelehnt werden, weil die Normprüfung 

zu den fundamentalen Aufgaben des · Verf assungsgerichtshofes 

zählt. Sollte der Verfassungsgerichtshof auf Grund des verein

fachten Verfahrens vom Beschwerdeführer nicht geltend ge

machte Normbedenken nicht aufgreifen, so könnten diese noch 

immer vom Verwaltungsgerichtshof durch Antrag auf Norm

prüfung aufgegri ffen werden. 

Die Ablehnung soll der Vermeidung der Doppelgleisigkeit 

dienen. Von den "aussichtsreichen Beschwerden" würden fast 

ausschließlich jene abgelehnt werden, bei denen die durch die 

Verfassung vorgegebene Doppelgleisigkeit des Rechtsschutzes 

dem einzel nen nichts bringt. Der Verfassungsgerichtshof denkt 

hiebei an jene F älle, in denen er nach der derzeitigen Gesetzes-
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lage wegen eines Gesetzesvorbehaltes die Denkmögl ichkeit der 

von der belangten Behörde gewählten Auslegung zu beurteilen 

hat (Grobprüfung), obwohl der Verwaltungsgerichtshof im Falle 

der Abtretung ohnehin eine Feinprüfung vorzunehmen hat. Ä hn

liches gilt für das Verhältnis von Verfahrensmängeln zur Willkür 

der belangten Behörde (Gleichheitssatz). 

Die Möglichkeit, auch die Behandlung bereits anhängiger Fälle 

abzulehnen, die allein e ine rasche Entlastung bewirken würde, 

würde die Beschwerdeführer nicht benachteiligen, soferne eine 

Abtretung alter F älle auch dann an den Verwaltungsgerichtshof 

vorgesehen wird, wenn ein Abtretungsantrag nicht gestellt 

wurde. 

Durch die Novelle zur Zivilprozeßordnung, BGBl 1983/135,  

wurde § 502 ZPO geändert und be i Rechtssachen mit einem 

Strei twert bis S 300.000 , - - vorgesehen, daß die Revision an den 

Obersten Gerichtshof nur zulässig ist, "wenn die Entscheidung 

von der Lösung einer Rechtsfrage •••• abhängt, der zur Wahrung 

der Rechtseinheit,  Rechtssicherheit  oder Rechtsentwicklung 

erhebliche Bedeutung zukommt ••• • ". Diese dem Vorschlag des 

Verfassungsgerichtshofes nahekommende Lösung wurde vom 

Gesetzgeber vorgesehen, obwohl - im Gegensatz zur Ablehnung 

durch den Verfassungsgerichtshof - die Nichtbehandlung eines 

Rechtsmittels durch den Obersten Gerichtshof die Anfechtungs

möglichkeiten des Betroffenen beendet. 

Rechtsschutz besteht nicht nur darin, daß ein Gericht die 

Tätigkeit der Verwaltungsbehörden überprüft. Auch die Dauer 

des Verfahrens vor den Gerichtshöfen des öffentlichen Rechtes 

ist ein wesentliches Element des Rechtsschutzes. Dem einzel

nen ist besser gedient, wenn seine Beschwerde sofort an den 

Verwaltungsgerichtshof abgetreten werden kann und er nicht 

Gefahr läuft , jahrelang auf eine im Detail begründete Entschei

dung des Verfassungsgerichtshofes zu warten und im Falle der 

Abweisung erst dann der Behandlung durch den Verwaltungs-
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gerichtshof entgegensehen zu müssen. Jede Rechtsmittel

b eschränkung nimmt den Parteien Anfechtungsmöglichkeiten, 

bietet andererse its aber Gewähr dafür, daß höhere Instanzen 

und letztlich die Höchstgerichte den von ihnen  zu behandelnden 

F ällen die erforderliche Sorgfalt widmen können. Wird Höchst

gerichten diese M öglichkeit genommen, indem man sie mit 

F ällen überschwemmt, so müssen die Sorgfalt und damit auch 

der Rechtsschutz Schaden leiden. 

4.1.2 Mehrbelastung des Verwaltungsgerichtshofes 

In der Diskussion um die Ablehnungsmöglichkeit war wiederholt 

behauptet worden, die vorgesehene Entlastung des Verfassungsge

richtshofes führe nur zu einer Versch iebung des Problems auf den 

Verwaltungsgerichtshof • 

Diese Behauptung i st unrichtig, da 

die Ablehnung nur der Beseitigung überflüssiger Doppelgleisig

keiten dienen soll; 

Beschwerden, die derzeit vom Verfassungsgerichtshof abgewie

sen werden, ohnehin schon nach der derze it igen Rechtslage 

- soferne ein Abtretungsantrag gestellt wird - dem Verwal

tungsgerichtshof abgetreten werden, sodaß deren Ablehnung zu 

keinem zusätzlichen Anfall, sondern nur zu e iner den Rechts

schutz fördernden früheren Abtretung führen würde. Als Mehr

belastung können daher nur jene F älle in Betracht kommen, die 

abgelehnt würden, obwohl ihnen bei Behandlung durch den 

Verfassungsgerichtshof Erfolg beschieden wäre (liaussichts

reiche Beschwerdenll). 

Die Behauptungen des Verfassungsgerichtshofes k önnen auch 

mathematisch untermauert werden: 
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Der Verfassungsgerichtshof geht in der folgenden Darstellung 

davon aus, daß bei Einführung der vorgeschlagenen Ablehnungsmög

lichkeit  3 /4 aller Beschwerden, die sonst abgewiesen w ürden, abge

lehnt würden, während die Rate der Ablehnung bei "aussichts

reichen Beschwerden" 1/4 betrüge. 

Hätte es in den Jahren 1982 und 1983 bereits die beschriebene 

Ablehnungsmöglichkeit gegeben, so wäre statist isch folgendes ein

ge treten: 

Im Jahre 1982 :  

Erled igte Beschwerden insgesamt: 81 1 
davon abgelehnt gemäß Art 144 
Abs 2 B - VG (BGBl 350/1981) 170 
daher behandel t 641 

davon stattgegeben 153  davon 1 /4 38 
andere Erledigungen 488 davon 3 /4 366 
Daher Entlastungseffekt beim Verfassungsgerichtshof 404 Fälle 

Da aber nur jene Fälle den Verwaltungsgerichtshof zusätzlich 

belasten, denen ohne Ablehnung vom Verfassungsgerichtshof statt

gegeben würde, hätte der Belastungseffekt beim Verwaltungsge

r'ichtshof nur 38 Fälle betragen. 

Im Jahre 1983:  

Erledigte Beschwerden insgesamt 769 
davon abgelehnt 235 
daher behandelt 534 

davon stattgegeben 
andere Erled igungen 

Es stehen daher gegenüber: 

120  davon 1 /4 
414 davon 3 /4 

Entlastungse ffekt beim Verfassungsgerichtshof 
Belastungseffekt beim Verwaltungsgerichtshof 

30 
311  
341 

341 Fälle 
30 Fälle 

Die Ablehnung von einem Viertel der "aussichtsreichen Beschwer

den" ist nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes eher zu hoch 

geschätzt,  sodaß der Belastungseffekt beim Verwaltungsgerichtshof 

eher noch niedriger (als 38 bzw. 30 Fälle pro Jahr) wäre. 
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Noch krasser zeigt sich das Mißverhältnis der beiden Effekte bei 

Berücksichtigung des Umstandes, daß die Referate des Verfas

sungsgerich tshofes im wesentl ichen von 8 Referenten zu bewälti

gen sind, während dem Verwal tungsgerichtshof in den Jahren 1 982 

und 1983 36 und ab 1 .1 .1984 37  Berichter zur Verfügung stehen. 

Es ergibt sich daher folgende Gegenüberstellung pro Referent 

(Berichter ): 

Entlastungseffekt pro Referent 
des Verfassungsgerichtshofes 

Belastungseffekt pro Berichter 
des Verwaltungsgerichtshofes 

1982 

.50 Fälle 

1 Fall 

1983  

4 2  Fälle 

1 Fall 

Selbst in dem theoretisch errechenbaren, praktisch aber völlig 

auszuschl ießenden Extremfall, daß der Verfassungsgerichtshof 

sämtliche "aussichtsreichen Beschwerden" ablehnt, betrüge die 

Mehrbelastung der Berichter des Verwaltungsgerichtshofes jährl ich 

bloß 4 bis .5 Fälle. 

Gemäß dem Tätigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes für das 

Jahr 1982 stieg d ie Zahl der Rechtssachen von 1981  auf 1982 um 

334 F älle. Die zu.sätzliche Belastung um die erwähnten wenigen 

Fälle würde daher die steigende Belastung des Verwaltungsge

richtshofes nicht wesentl ich beeinflussen. 

Dem Tätigkeitsbericht des Verwal tungsgerichtshofes für das 

Jahr 1 982 ist ferner zu entnehmen, daß im Jahr 1 98 2  insgesamt 

2 1 1 9  Erkenntnisse gefällt und in 3 1 1  Fällen Zurückweisungs

beschlüsse gefaßt wurden. Auf die 36 Berichter des Verwaltungs

gerichtshofes entfielen somit durchschnittlich je 68 Fälle (unter 

Außerachtlassung der Einstellungen und der Beschlüsse über An

träge auf aufschiebende Wirkungen, die zwar beim Verwaltungs

gerichtshlf, nicht aber beim Verfassungsgerichtshof e igene 
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Geschäftszahlen erhalten und daher in der Erledigungsstatistik des 

Verfassungsgerich tshofes gar nicht  erst aufscheinen}. 

Im gleichen Jahr 1982  hatten die 8 ständigen Referenten des Ver

fassungsgerich tshofes folgende Erledigungen vorzubereiten (unter 

Außerachtlassung der Ablehnungen, der Einstellungen und der - oft 

sehr zeitaufwendigen - Zurückweisungen von Beschwerden): 

Gesetzesprüfungen 
Verordnungenprüfungen 
Wahlanfechtungen 
Klagen nach Art 137 B- VG 
Kompetenzentscheidungen 
Behandelte Beschwerden 
Daher erledigte Fälle 

104 
98 

3 
6 
5 

641 
857 

Auf die 8 Referenten des Verfassungsgerichtshofes entfielen somit 

durchschnittlich je 107 Erledigungen. Rechnet man die keine eigene 

Geschäftszahl aufweisenden Beschlüsse auf Einleitung von Norm

prüfungsverfahren hinzu, deren Ausarbeitung und Beratung in der 

Regel ebenso aufwendig ist wie die Fassung eines Erkenntnisses 

(1982 :  84 Beschlüsse), so kommen auf jeden Referenten mehr als 

1 1 7  Erledigungen. 

Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht, daß auch die steigende 

Belastung des Verwaltungsgerichtshofes Anlaß zur Sorge gibt .  Die 

obigen Zusammenstellungen zeigen jedoch , daß die vorgeschlager:e 

Ablehnungsmöglichkeit kein wesentliches zusätzliches Belastungs

problem für den Verwaltungsgerichtshof bedeutet, jedoch für den 

Verfassungsgerich tshof eine wesentliche Entlastung bringen würde. 

5. Begleitende Maßnahmen 

5.1 Einschränkung der öffentlichen Verhandlungen 

Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht den grundsätzlichen W ert der 

öffentlichen mündlichen Verhandlung, die zur Klärung des Sachverhalts 

beitragen und den Parteien Gelegenheit  zur Darlegung ihrer Standpunkte 
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geben soll. In der überwiegenden Zahl der F älle beschränkt sich die 

Verhandlung aber auf den bloßen Vortrag der den Mitgliedern des 

Gerichtshofes ohneh in bekannten Schri ftsätze. Der Verfassungsgerichtshof 

vermag den Wert von Verhandlungen nur dann zu erkennen, wenn - über 

den bloßen Vortrag von Schriftsätzen hinausgehend - Sachverhalts

probleme oder Rechtsfragen mit den Parteien diskutiert werden. Der 

Verfassungsgerichtshof mußte aber wiederholt feststellen,  daß Versuche, 

solche Diskussionen mit den Parteien zu führen, daran schei terten, daß die 

Parteien Diskussionen nicht erwarteten und daher auf sie auch nicht 

vorbereitet waren. Würde der Verfassungsgerichtshof nur dann Verhand

lungen anberaumen, wenn auf Grund der Schriftsätze erkennbar ist, daß 

eine Diskuss ion mit  den Parteien zweckmäßig wäre, so wüßten die 

Parteien allein durch die Anberaumung einer Verhandlung, daß der Verfas

sungsgerichtshof im konkreten Fall eine Diskussion wünscht.  Es wäre dann 

zu erwarten, daß entsprechend vorbereitete Parteienvertreter auftreten. 

Sinnvolle Diskussionen mit den Parteien würden die Entscheidungsfindung 

unterstützen, gleichzeitig aber würden viele für die Entscheidungsfindung 

unergiebige Stunden re in passiver Arbeitsze it der Mitglieder des Verfas-
, 

sungsgerichtshofes für die Bearbeitung von Rechtsfällen zur Verfügung 

stehen. Auch die Einführung des Anwaltszwanges für Verhandlungen 

könnte deren Effizienz erhöhen. 

In folgenden F ällen erweisen sich öffentliche Verhandlungen als besonders 

unergieb ig: 

5 .1 .1  Gemäß § 19 Abs 4 VerfGG können in nichtöffentlicher Si tzung auf 

Antrag des Referenten beschlossen werden: 

die Abweisung einer Beschwerde, wenn ein verfassungsgesetz

lich gewährleistetes Recht offenkundig nicht verletzt worden 

ist;  

d ie Entscheidung über Beschwerden in Rechtssachen, in denen 

die Rechtsfrage durch die bisherige Rechtsprechung des Ver

fassungsgerichtshofes bereits genügend klargestellt ist. 
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D i ese B es t : :n m u n g  g : l t j e :j o c h  : � : ch �  f ü r- ,' J o r rn p r ü j u , � (; e n ,  j a  n I c h t  

l u n g  in  n ich töffe n tl i c h e r S . t z i;nCj 2;l ! S ll e n  q � e i c h e n  G r u n d e n  a ng e -

z e : g t  s e : n  k a n n .  

5 . 1 . 2  H a t  d e r  V e r f a s s u n g s �i e r : c h t s h o f  : n  e ; f1 e r  B e s c h w e r d e s a c h e  na c h 
du rc h g e f ü h r t e r V e rh 3 nd � c.: n g  \ ' o r� .'\ rn t [-; V! e cJ e n  e : n  Norrn p r ü f u ng s v e r-

f a h r e n  e ; ng e : e � t e t  l i nd  v < ,'c  d : e  '�o r m  s e f ' : : eC l i c h  a u fg e h o b e n ,  so 

m u ß  : m  B esch w e rd e v e r f a h r e n  neu e rl i c h  e : f ]e  c:i ff e n t l i c h e  Verh a nd-
i u n g  a n b e ra u m t  w e r d e rl ,  o b w o h :  d : (:  P a r t ", i c n  : n  a : : e r  R e q e i  b : oß a u f  

das au fheb e nd e  E r k e n n t n : s  \' er 'Nt: : S(:; r; u nd " ; e : t e re /\ u s f ü h r u ng en 

e nt b eh rL i c h s i"d . 

5 . 1 . 3  I s t  be im V e r f assung s g e r : c h t s h o f  e , n  !'-Jo r m p r ü f u ngs\ 'c l'f ahre' l  a n h ä n -

g i g ,  so soi� t e i n  Besc h w e rd e v e r f ah r e n ,  be : d e n e n  d : e se :be I'Jo r m  

p r ä j u d i z : e � :  : s t ,  d i e  E : n� e : t u n g  c : nes c.1 ! �l tswe g : g e n ?rü f u n g s \ e r 

f ah rens ; n  n i c h t ö f fe n t � : c h e r 5 i U lJrl�j m öq: ; cll ::::e : n  ( auch w e n n  de r 

R e f e r e n t  b e re i t s  d a s P:enu m m i t  d e r  S 2 c h e  b e faßt  h a t ) .  

M i t  d e r  Novell e 1 9 8 2  zu m VerwajtunCJ s Cl e r i c h tJh �) f (JE:: se t z ,  8GBI  1 9 8 2 / 2 0 3 ,  

wurde d i e  Abh al tu ng \ 'on V e ri l 3 lid:ungen - ,-.w c h  f ü r  \ 'J r d e r  �� o\' eJ.le 

angefal.lene V e rfah ren - w e : t g e h e nd L w e c k m j (3 ; CJk e i t s üb e r � � g u ng e n  d es 

Verwal t u ng s ge r i c h t sh o fes I�i b e rl as s e n .  G e rTi 3 0  § 3 S' Abs 2 � : t  f V e r w G G  

k a n n  d e r  V e rw al t u ng s g e r : c h t sh o f  u n g e ac h t e t  e : nes Pa r t e : c na n t r a g e s  v o n  

e i ne r  Verhandl u n g  abseh e n ,  w e n n  

"d i e  S c h r i f t s ä t z e  d e r  Darte : e n  cJ es  \' e r w a � t 'J n g s g e r : c h t 
l : ch e n  V e r f a h rens u n d  d i e  d e rn  V e r w a l t u rJ C) s g e r : c h t sh o f  
v o r g e l e g t e n  A k t e n  d e s  V e r w a l t l! n c] s \ e r f G h r ens erkennen 
� asse n ,  daß d ie m ünGl iche E r ö r t � ru ng e ; ne w e i t ere 
Klärung d e r  Rech tssa c r l e  n ; c h t  e r w a r t e n  : jG t ."  

D e r  V e r f assungsge ric h tsh o f  r e g t  a n ,  e i ne e n tspreche nde B e st i m m u ng a u c h  

in  § 1 9  ,A,b s  4 V e r f G G  au f z uneh m e n .  

5.2 Personal frage betre ffend wissenschaftl iche Mi tarbe iter 

Es w ä re an z u s t rebe n ) d a Q  J C d c rn  R e f e r e n t e n  z \V c :  w : ss2nsch a f t� i c h e  M i t-

ar b e i t e r  b e i g e g e b e n  w e ;- ci c n .  Je cJ e n f al l s  c ; n e r  v on i h n e n  3 0 1 l t e  über e i ne 
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für den Aufgabenbereich im Verfassungsgerichtshof nutzbare Erfahrung 

verfügen. Die wissenschaftl ichen Mitarbei ter der Referenten sollten m ög

lichst von manipulativen Tätigkeiten befreit werden, damit sie sich in 

verstärktem Maß der Vorbere itung von Erledigungsentwürfen und recht

l ichen Untersuchungen widmen können. Hiefür ist Voraussetzung, daß 

einzelne,  derzeit von den wissenschaftlichen Mitarbei tern ausgeübte 

Tätigkeiten an einzustellende nichtjurisUsche Bedienstete übertragen 

werden (siehe nachstehenden Punkt 5.3). Qualif izierte und erfahrende 

Juristen auf Dauer zu gewinnen ist nur mögl ich, wenn ihnen entweder im 

Verfassungsgerichtshof selbst eine berufliche Karriere offensteht oder 

wenn die beim Verfassungsgerichtshof verbrachten Jahre (etwa drei bis 

fünf) später zu besseren Aufstiegschancen (z.B. besondere Berücksichti

gung in  den Beförderungsrichtl in ien) verhel fen. Eine ähnl iche Lösung wie 

sie derzeit beim deutschen Bundesverfassungsgeri cht bereits besteht, ist  

anzustreben (siehe Punkt 2.3 oben). 

5.3 Personal frage bei anderem Personal 

Zusätzl ich aufzunehmende M itarbeiter, die keine Juristen sind, könnten 

weitgehend jene manipulativen Tätigkeiten ausüben, die derzeit vom 

wissenschaftlichen Peronal erledigt werden (Korrekturlesen, Bibliotheks

arbei ten). Es kommt oft zu Verzögerungen bei der Ausfertigung von 

Entscheidungen, weil zu wenig Schreibkapazität zur Verfügung steht. Eine 

entsprechende Aufstockung ist erforderlich. Außerdem bedarf es der 

qual i tativen und quantitat iven Verbesserung der büro technischen Einrich

tungen. 

5.4 Raumfrage 

Der Verfassungsgerichtshof hat seit Jahren schri ftlich und mündl ich auf 

die katastrophale Raumsituation aufmerksam gemacht und darauf hinge

wiesen, daß e ine gee ignete Lösung umgehend gesucht werden muß. Die 

bisher konkret erfolgten Anbote waren durchwegs untauglich ,  da sie zu 

einer Dislozierung von Teilen des Gerichtshofes oder zur Trennung vom 

Verwaltungsgerichtshof geführt hätten. Als einzig taugliche und nahe

l iegende Lösung bietet sich an, den vor der Fertigstellung stehenden 
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Bürone u b a u  i m  s o g e n a n n t e n  Jordanhaus u m ge h e nd a n z u sc h a f f e n .  D e r  

G e r i c h t s h o f  b e g r üß t ,  d a ß  d i e  V e r h a n d l u n g e n  d e r  z u s t ä n d i g e n  S t e l l e n  b i s  

z u m  A bschJ.uß g e d i eh e n  s i n d ,  sodaß e s  n u n m e h r  l e d i gl i ch d e r  F i nal i s i e ru n g  

a u f  M i n i s t e r e b e ne b e d a r f .  D e r  G e r i chtsh o f  ersuc h t  neu e r l i c h ,  d i e se n  

Schri  t t  u m g e h e n d  z u  s e t z e n .  

6. Keine Meh rbelastung durch Ausweitung d e r  Kompetenzen 

E i n  Teil  d e s  M e h ranfall es g i n g  in d e r  V e r g a n g e n h e : t  a u f  d i e  Ausw e : t u n g  d e r  

K o m p e te n z en d e s  V e r f assungsge r i c h t sh o f es z u r ü c k .  D e r  V e r fassungs g e r : ch t sh o f  

: s t  d e r  M e i n u n g ,  d aß d i e  Aus w e i tung d i eser K o m p e t e n z e n  z u r  S c hl i eß u n g  v o n  

K e c h t s schu t zl ü ck e n  e r f o r d e rli ch w a r ,  w e n n gl e i ch d i e  gese t zl i c h e n  L ös u n g e n  

n i c h t  i m m e r  o p t i m a l  g e l u n g e n  s i nd.  

J e d e  n e u e  K o m p e t e n z ,  d i e  d e r  V e r f a ss u n g s ge s e t z g e b e r  d e m  V e r f assungs

g e r i c h t sh o f  e i n z ur ä u m e n  g e d enk t. ,  m ü ß t e  daher auch im H i n b l i c k  auf d i e  

Bel a s t u n g  d e s  V e r fassu n g s g e r i c h tshofes w o h l ü b e rl e g t  s e i n  u n d  b i s  z u m  E i n t r i t t  

e : n e s  [ n t: a s t u ngse ff e k t es z u r ü c k g e s t e i l t  w e r d e n .  J e de n falls  soll t e  d i e  Ub e r t r a 

g u n g  von A u f g a b e n  \' e r m i e d e n  w e r d e n ,  d e r e n  E r füllung a u f w e n d i g e  S a c h v e r 

h a l t s er m ;  t t l u n g e n  e r f o r d e r n  w ü r d e .  

DER VERF ASSUNGSGERICHTSHOF ERSUCHT ABSCHLIESSEND NOCHM ALS, 

SEINE ENTLASTUNG UNVERZÜGLICH IN ANGR IFF ZU NEHMEN UND M ASS

NAHMEN NUR IM EINVERNEHMEN M IT DEM GERICHTSHOF ZU TREFFEN. DER 

VERF ASSUN GSGERICHTSHOF HÄLT DIE E RFÜLLUNG ALLER VORGESCHLA

G E NE N  MASSNAHMEN FÜR ERFORDERLICH. DIE ERFÜLLUNG BLOSS EINZEL

NER HIEVON WIRD DAS ANGESTREBTE ZIEL, DEM VERFASSUNGSGERICHTS

HOF IM INTERESSE DER RECHTSSUCHENDEN DIE ERFÜLLUNG SEINER AUF

GABEN VOLL ZU ERMOGLICHEN, NICHT ERREICHEN. 

W i e n , am 2 0 . J a n u a r  1 9 8 4 
D e r  P r äs i d e nt :  

D r . A d a mo v i c h  eh . 
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