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Einzulegen beim AuBenpolitischen Bericht III-6 der Beilagen

BERICHT DER PARLAMENTARTSCHEN DELEGATION BEIM EUROPARAT

Die Usterreichische Parlamentarische Delegation beim Europarat legt
im folgenden einen Bericht iiber ihre Tatigkeit wzahrend des 3. Teiles

der 33. und des 1. und 2.Teiles der 34.Sitzungsperiode, die zwischen

Janner und Oktober 82 in StraBburg tagte, ab.

Die jahrlich wiederkehrende Mini-Session fand vom 29. Juni bis

3. Juli in Dublin statt.

Mitglieder der Usterreichischen Delegation beim Europarat:

Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Hilde HAWLICEK
1. und 2. Teil der 34. Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat DDr.Hans HESELE
Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Marga HUBINEK

Abgeordneter zum Nationalrat DDr.Josef MADERNER
(3.Teil der 33.Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Karl REINHART
Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Iudwig STEINER

Mitglied des Bundesrates Dr. Rudolf SCHWAIGER

Ersatzmitglieder:

Abgeordneter zum Nationalrat Dr.Wolfgang BLENK

Abgeordneter zum Nationalrat Dr.Friedhelm FRISCEENSCHLAGER (FPO)

Abgeordnete zum Nationalrat Dr.Hilde HAWLICEK
(3.Teil der 33.Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat Dr.Sixtus LANNER

Mitglied des Bundesrates Reinhold POLSTER (OVP)
(1. und 2.Teil der 34.Sitzungsperiqde)

Mitglied des Bundesrates Johann WINDSTEIG (SPU)
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Delegationsvorsitzende:

Janner bis April: DDr. Hans HESELE
April bis Dezember: Dr. Iundwig STEINER

Vizepradsident der Parlamentarischen Versammlung:

DDr. Hans HESELE (Jinner - April 82)

Prasident der Christdemokratischen Gruvppe:

Dr. Wolfgang BLENK (ab Oktober 1981)

Vizeprdsident der Sozial.Gruppe:

DDr. Hans HESELE (vis April 1982)
Mitglied des Biiros (ab Mai 1982)

In den Kommissionen des Furoparates hatten Osterreicher folgende

Funktionen:

Dr. BLENK: Prasident der Wissenschaftskommission
' (wihrend des laufenden Kalenderjahres)

DDr .KESELE: Vizeprasident der Standigen Kommission
(bis April 1982)

Dr. HUBINEK: Vizepradsident der Sozialkommission
(widhrend des laufenden Kalenderjahres)
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Axtivitdten der Usterreichischen Delegation beim Europarat in

Usterreich

Die Delegation betrachtet es als eine ihrer wichtigsten Aufgaben,

die Verbreitung des Europagedankens in der Bevolkerung und besonders bei de:
Jugend zu fordern.

So fanden Gespridche zwischen Chefred. KREUZER und Intendant GRISSEMANN
mit Abg.zum Europarat, dem Vorsitzenden der Europabewegung und Ver-
tretern der europdischen Organisationen in Usterreich statt, die sich
vor allem mit der Frage befassten: wie kann man den Europagedanken

in den Massenmedien besser und vor allem in groRerem Ausmall vertreten.
Der Intendant des Horfunks zeigte sich an den Vorschldgen interessiert
und bat um entsprechende Information vor den Sitzungen der Parlam. Ver-
sammlung.

Weitere Gesprdche sind mit Presse und Gewerkschaften geplant. Um das
oben erwazhnte Ziel zu erreichen, ist die Zusammenarbeit mit den Euro-

paischen Organisationen von groBRer Bédeutung.

So gibt die Delegation alljzhrlich zum Europatag-am 5. Mai gemeinsam
mit dem Bund Europdischer Jugend eine Broschiire iiber den Europarat

und iiber die Buropidischen Organisationen in Usterreich heraus, der

ein Europaplakat angeschlossen wird. Die Publikation mit Plakat wurde
an alle Schulen und Gemeinden Usterreichs und an Interessierte gesandt

(Auflage-Zahl der Broschiiren 20.000, der Plakate 15.000).

Es ist iiblich, dal die Mitgliedsstaaten jeweils ein- bis zweimal
jahrlich zu Kommissionssitzungen des Europarates im eigenén Land ein-
laden. So fanden anldsslich der UNO-Weltraumkonferenz in Wien am

12. und 13. August 1982 Sitzungen der Unterkommission fiir Raumfahrt
und Informatik des Buroparates statt, an denen 20 Abgeordnete aus
den Mitgliedsstaaten teilnahmen. Von seiten Usterreichs waren dies
der Vorsitzende der Wissenschaftskommission des Buroparates Dr. BLENK,
weiters Dr. BAWLICEK und Dr. REINHART. Nach Sitzungen in der UNO-City
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fanden Arbeitsgespridche mit dem Generaldirektor der Atombehdrde
Dr. BLIX  und leitenden Beamten statt. Bei der UNO-Weltraum-

konferenz wurde der Beitrag der Kommission fir Raumfahrt pradsen-
tiert.

Grundsdtzliche Bemerkungen

Nach sovielen Jahren erfolgreicher Tatigkeit des Buroparates mit
vielen praktischen Ergebnissen zur Erleichterung des Zusammen-
lebens der Menschen im demokratischen Europa,stehen wir seit
einiger Zeit einer gewissen Stagnation der Wirksamkeit des BEuro-

parates gegenilber. Diese Phase gilt es zu iiberwinden.

Gerade jetzt, in Zeiten politischer und wirtschaftlicher Krisen,
sollte man sich der Aufgabe und Bedeutung der europdischen Organi-
sationen verstarkt bewuRt werden und versuchen, sie wieder voll
wirksam zu gestalten. So ist?;ehr als gerechtfertigt, dass mehrere
europaische Organisationen,so z.B. auch die Buropdischen Gemein-
schaften,sich iiber die Form und Wirkungsweise der europdischen Zu-

sammenarbeit in den 80iger Jahren Gedanken machen.

Auch der Europarat hat dieses Thema im Jahre 1982 aufgegriffen und
in einem Bericht Vorschldge und gewisse Direktiven ausgearbeitet.
Es geht vor allem um effizientere Arbeitsmethoden, die mur durch
den Respekt vor dem Komplementaritdtsprinzip entwickelt werden
konnen, d.h. dass jede Organisation sich ausschliesslich mit jenen
Fragen beschaftigen soll, die ihren Zielsetzungen am besten ent-

sprechen.

Der BEuroparat, der das gesamte demokratische Europa umfasst,sollte
sich weiterhin vor allem der kulturellen Zusammenarbeit,der Menschen-

rechte und der Harmonisierung des Rechts kraftvoll annehmen.

Nach moglichen Reformen des Europarates befragt, erkldrte der ehe-
malige osterreichische Aussenminister Dr.PAHR, dass "auch eine
Stdrkung des politischen Dialogs notig wdre" wie ein Wiederbesinnen

auf substantielle Fragen.
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Die groRe Bedeutung, die Usterreich dem Europarat beimiBt, 1lERt
sich aus der aktiven Mitarbeit in der Parlamentarischen Ver-
sammlung, im Minister- und in den Expertenkomitees ableiten, wo-
bei unter den politischen Gegebenheiten der Europarat fiir Usterreich
die breitmoglichste Grundlage der europdischen Zusammenarbeit
bildet. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass der
ehemalige Aussenminister Dr. PAHR ab April 82 amtierender Prisident
des Ministerkomitees war und in dieser Funktion mit einer "Mission
de réflexion" iber Wesen, Aufgaben und Moglichkeiten des Europa-

rates im europdischen Einigungsbestreben beauftragt wurde.

Nach Beratungen mit Parlamentariern, Experten, Wissenschaftlern

etc. lag dem Ministerkomitee ein Bericht vor, der im wesentlichen
Verbesserungsvorschldge fiir die Zusammenarbeit der Institutionen
innerhaldb des Buroparates und zwischen der Parlamentarischen Ver-
samnlung und dem Ministerkomitee enthdlt. Die Verkiirzung des
Instanzenweges und Reduzierung der Expertenkomitees sollen ein
schnelleres,effizienteres und weniger aufwendiges Arbeiten gewzhrleisten.
Weiters sollen die Kontakte Europarat EG wirksamer gestaltet wer-

den.

In der "Mission de réflexion" wird der politische Dialog her-
vorgehoben, der besonders die Nicht-EG-Staaten liber aktuelle
Probleme der BEuropdischen Zusammenarbeit informieren soll. Uber
die Sitzungen des Ministerkomitees sollte die Offentlichkeit
besser informiert werden. Die urspriingliche Flexibilitdt des
Europarates, um rasche Fortschritte auf dem Gebiet der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit zu gewzhrleisten, wiirde . durch Ein-
bindung der Fachministerkonferenzen neue Impulse erfahrex.Auch
auf dem Gebiet der Menschenrechte wdren neue Initiativen zu
setzen, so etwa durch eine Buropdische Fachministerkonferenz fir
Menschenrechte, die allerdings nicht zur stdndigen Einrichtung

werden sollte.

Diese und noch viele andere Vorschlidge kamen in der "Mission de

réflexion" zum Ausdruck, deren Realisierung besondeis fiir Usterreich
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von Bedeutung wiaren. Als Nichtmitgliedsland der EG ist Usterreich
an einer wirksamen Arbeit des Europarates auf allen Gebieten,

die der Charta entsprechen,ausserordentlich interessiert.

3. TEIL DER 33. SITZUNGSPERIODE (25. bis 29. Jinner 1982)

In den ersten Voten der Eroffnungssitzung kam in StraBburg der
Wille zum Ausdruck, die Parlamentarische Versammlung des
Furoparates zum Forum der parlamentarischen Demokratien in der

Welt zu machen. Vielversprechende Ansdtze dazu sind bereits fest-

zZustellen. Auf der Tagesordnung der Session standen die Aus-—

wirkungen der fortgeschrittenen Technologien auf die demokra-
tischen Freiheiten und auf die Wirtschaft, das Problem der
Genmanipulation, der Bericht des Prdsidenten des Ministerkomitees,
des britischen Aussenministers (vertreten durch Staatsminister
Douglas HURD), die lage in Polen, die lage in der Tiirkei, die Ver-
folgung von Regimegegnern im Iran, sowie Probleme der Landes-

planung, der Landwirtschaft und des Umweltschutzes.

Zur Versammlung sprachen der irische Minister fir Transport und

Telegraphie Patrick COONEY und der Generalsekretdr des Europarates,
Franz KARASEK.

Usterreichische Berichterstatter:

Dr. STEINER - Die Lage in der Tiirkei (Doc. 4841)

Wortmeldungen von Usterreichern:

Dr. BLENK - Genetische Manipulation (Doc.4833)

Wissenschaft und Technologie
Technologie u. Demokratie (Konferenz von

Helsinki (Doc. 4830)

DDr .HESELE

Die lage in Polen (Doc. 4834 und 4824)
- Die Lage in der Tiirkei (Doc.4841)
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Dr. LANNER - Die lage in Polen (Doc. 4834 u. 4824)
MADERNER - Die lage in Polen (Doc. 4834 u. 4824)

WINDSTEIG

Belebung von benachteiligten landlichen
Regionen (Doc. 4818)

26. und 27. Jahresbericht der europdischen
Transportministerkonferenz (CEMT)
(Doc. 4811 und 4828).

Kurz einige der wichtigsten Beratungsgegenstinde:

Die Laze in der Tirkei

Nachdem im September 1980 in der Tiirkei ein Militdrregime die
Macht libernommen hat, beschidftigt sich die politische Kommission
des Buroparates seit dieser Zeit mit der Frage iiber den Ver-
bleib oder Ausschluss der Tiirkei aus dem Europarat.

Das Osterreichische Delegationsmitglied Dr.STEINER wurde als Be-
richterstatter bestellt und hat somit die Aufgabe ibernommen,
trotz der sehr kontroversiellen:. Meinungen einen ausgewogenen
Bericht vorzulegen, der der tiirkischen Regieruhg klar vor Augen
fithrt, dass der BEuroparat die baldige Riickkehr zu demokratischen
Verhdltnissen ebenso verlangt,wie die Einhaltung der Menschen-
rechte. So stand auch in der Jannersitzung die lLage in der Tiirkei
als eines der wichtigsten Themen auf dem Programm. 5 Tage vor der
Turkeidebatte im Europarat hat sich auch das Buropdische Parlament
in einer Resolution dZuBerst kritisch mit der gegenwirtigen lage in
der Tirkei befaft.

Nachdem eine Parlamentarierdelegation im Jinner die Tiirkei besucht
und sich mit den dort herrschenden VerhZltnissen vertraut gemacht
hat, billigte die Politische Kommission und schliesslich auch die

Parlamentarische Versammlung eine: Direktive, einen Empfehlungs- und

einen Entschliefungsentwurf.
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Die Parlamentarische Versammlung hat den durch Zusatzantridge
gednderten Entschliessungsentwurf mit 68 zu 41 Stimmen bei

5 Stimmenthaltungen angenommen; darin wird die Europ#ische
Menschenrechtskommission aufgefordert, gegen die Tiirkei eine
Untersuchung einzuleiten. In der Entschliessung wird weiters
verlangt, die politischen Gefangenen frei zu lassen, das ...
Recht auf Information der tiirkischen Bevdlkerung, d.h. Presse-
freiheit und Wiederherstellung demokratischer Imstitutionen
sowie gleiche Behandlung fiir die religidsen Minderheiten im

Lande zu erwirken.

DDr. HESELE teilte in seinem Debattenbeitrag mit, dass er der

Resolution zustimmen werde.

Die Lage in Polen:

Neben der Tiirkei stand Polen als wichtiger Tagesordnungspunkt
auf dem Programm. In einer Nachtsitzung wurde iiber die Lage in
Polen abgestimmt, nachdem am 13, Dezember 1981 iiber das Land
das Kriegsrecht verhdngt wurde.

Die Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung haben sich
gegen die Verhingung des Kriegsrechts in Polen gewandt. Alle
waren sich bewuldt, dass die Moglichkeiten des Europarates ,Ein-
flul auf die Vorgénge in Polen zu nehmen,sehr gering sind.
Aber totschweigen diirfe man diese Vorgange keineswegs, wichtig
sei, dem polnischen Volk jede moralische und humanitdre Hilfe

zu geben,

Die Entschliessung wurde mit grofer Mehrheit angenommen. Sie

fordert die Wiederaufnahme des Dialogs mit der Gewerkschaft_!'Solidaritat" und
der Kirche, die Freilassung der politischen Gefangenen und Auf-

hebung des Kriegsrechtes. Sie stellt fest, dass die Ereignisse

in Polen im Wiederspruch zur Schlussakte von Helsinki stehen.

Weiters ruft sie die Mitgliedsstaaten und Demokratien in der

ganzen Welt auf, ihre humanitdre Hilfe fiir das polnische Volk

zu verstarken, diese Hilfe soll iiber nichtgouverneméntale

Organisationen geleitet werden. Zum Schluss wendet sich die
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~ Entschliessung an die Staaten von Europa’und Ubersee, polnische
* Fliichtlinge aufzunehmen und Usterreich bei der Bewiltigung des
Problems zu helfen, nachdem unser land zur Zeit 50.000 polnische
Fliichtlinge beherbergt, wodurch im Jahre 1982 KosSten von

1,4 Mill. entstanden. Die Staaten sollten gemeinsam den Gster-
reichischen Behorden bei der Aufnahme und Integrierung dieser

Menschen behilflich sein und 8sterreich finanziell unterstiitzen.

Usterreich stimmte dem Text mit allen anderen Mitgliedstaaten

Z1 .

Genetische Manipulation

‘Wissenschafts— und Rechtsaufchuss des Europarates haben gemeinsam
einen sehr interessanten und vor allem aktuellen Bericht iiber

die Genmanipulation vorgelegt, wozu auch eine Stellungnahme des
Sozialausschusses eingeholt wurde. Zum erstenmal versuchte ein
internationales Gremium die Legitimitdt der Anwendbarkeit der
Genmanipulationstechniken auf Menschen zu definieren. Es ist der
erste Versuch auf internationaler Ebene,einen juristischen Schutz
gegen die immer groBer werdende Macht der Mblekularbiologie zZu
bieten. Die Berichterstatter waren der Auffassung, dass die
Techniken der Genmanipulation ein enormes wirtschaftliches und
industrielles Potential bieten, das im Laufe der Jahrzehnte die
Probleme auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Produktion, der
Energie und der Rohstoffbeschaffung bedeutend beeinflussen konnte.
Doch wie groR die Vorteile auch sein mdgen: in Anbetracht der
Risken schlugen die Berichterstatter vor, unabhéngig von den poli-
tischen Divergenzen ein gemeinsames Abkommen auszuarbeiten, das
die Genmanipulation an Menschen verbietet.

Der Empfehlungsentwurf{ sieht eine Erweiterung der Furopzéischen
MenscYFechtskonvention auf dem Gebiet der Germanipulation vor.

Es wird vorgeschlagen, eine Liste von schweren Krankheiten aufzu-

stellen, die - vorbehaltlich der Zustimmung des Patienten - durch
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Gentherapie behandelt werdsn konnen. Das Ministerkomitee wird
im ' Papfehlung;sentwuri augefordert, ein europdisches Abkommen
iber die rechtmidssige Anwendung der Genmanipulationstechniken
auszuarbeiten und die nationalen Gesetze zu harmonisieren. Die
Entschliessung wurde fast einstimmig angenommen, da man sich der

Folgerunkontrollierter Experimentationsversuche bewuflt war.

Im Anschluss an die Jénnersitzung wahlte die Kommission fur
Parlamentarische Beziehungen und Offentlichkeitsarbeit die.
Emnpfehlung 132 betreffend die 5. Parlamentarisch-Wissenschaftliche

Konferenz "Technologie und Demokratie"
Empfehlung 934 bvetreffend Genmanipulation

Entschliessung 765 betreffend die lage in der Tirkei

als besonders angezeigt filir die Einbringung in die nationalen

Parlamente aus.

1. Teil der 34. Sitzungsperiode (26. - 30. April 1982)

Die Frihjahrsdebatte war weitgehend von Beratungen liber die Haltung
des "Buropa der 21" gegeniiber Ereignissen auf dem lateinamerikani--
schen Subkontinent gekennzeichnet. GroRte Aufmerksamkeit erregte
zweifellos die Diskussion iiber den Konflikt um die Falklandinseln.
:. Dafh der britische Aussenminister amtierender Prdsi-
dent des Ministerkomitees war, vertreten durch den britischen
Staatsminister fiir Auswzrtiges Douglas HURD, steigerte noch die
Erwartungen und versprach einen dementsprechenden Widerhall in der
Offentlichkeit.
Ausser diesem Thema setzte sich die Versammlung mit Menschenrechts-

verletzungen in Lateinamerika auseinander. Die Tiirkei stand erstmals
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seit einiger Zeit nicht auf der Traktandenliste der Parlamentarischen
Versammlung, allerdings wiesen viele Sprecher in unterschiedlichen
Zusammenhidngen immer wieder auf die Menschenrechtsverletzungen des
Regimes der GenerZle in Ankara hin und zogen Vergleiche mit dem
Militarregime in Buenos Aires und in Warschau.

Zur Versammlung sprachen der norwegische Minister fiir Knltur und
Wissenschaft Lars langslet und der Aussenminister von Zypern, Nicos
Rolandis.

Der Spanier Jose Maria de Areilza ist ohne Abstimmung fir eine

weitere Sitzungsperiode in seinem Amt als Prasident bestzZtigt worden.

Osterreichische Berichterstatter:

WINDSTEIG — Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe:
Bericht iiber die Welternzhrungslage Doc. 4870)

— Angenommene Texte der 16. Sitzung der Konferenz den
Gemeinden und Regionen (Doc. 4877)

Wormeldungen der Usterreicher:

Dr. BLENK — Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe
(Doc. 4875, 4870, 4874 wu. 4852 )

-~ Kulturelle Zusammenarbeit in Europa (Doc. 4868)
(Stellungnabme als Vorsitzender der Wissenschafts-—
kommission)

—~ Buropa und Lateinamerika - MiBachtung der Menscheh-
rechte (Doc. 4879 u. 4876)
- Vahlpriifung (Doc.4884)

Dr. HAWLICEK - Kulturelle Zusammenarbeit in Europa (Doc.4868)

- Einige wichtige Debattenthemen:

Die Krise im Siidatlantik

Aus aktuellem Anlass hat die Versammlung einen Antrag des Biiros ge-

billigt, die Diskussion liber die Falklandkrise als eigenen Punkt in
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die Liste der Geschaftsordnung aufzunehmen.

In der Debatte herrschte vollige Einigkeit dariiber, dass die Vor-
gangsweise Argentiniens zu verurteilen ist.

Die politische Kommission hat einen Empfehlungsentwurf vorbe-
reitet, in dem das Ministerkomitee aufgefordert wird, die beiden
Parteien zu veranlassen, der Entschliessung 502 des UNO Sicher -
heitsrates zu entsprechen und eine Regelung des Konfliktes auf dem
Verhandlungswege zu suchen. Der Text verurteilt iiberdies die Be-
setzung der Inseln durch argentinische Truppen als "Verletzung
fundamentaler Prinzipien des Internationalen Rechtes'" und sieht
vor, dass die Versammlung ihrer"Solidaritdt mit den Zielen GroB-
britanniens " Ausdruck gibt. Er begriiit die Ergreifung "energischer
MaBnahmen" des Verbots des Imports argentinischer Giiter durch die
Lander der EG. Die vorliegende Empfehlung wurde ohne Abanderungs-

antrdge einstimmig angenommen.

Die Welternghrungslage

Der Hunger in der Welt und die demographische Entwicklung in den
Entwvicklungslandern sind eng miteinander verbunden,berichtete
Herr WINDSTEIG von der osterreichischen Delegation. 500 Millionen
Menschen in der Velt sind dem Hungertode preisgegeben. Die Griinde
liegen auf der Hand. Die Geburtenziffern steigen: 72 Millionen
Afrikaner 303 Mill.Asiaten, 19 Mill.Araber und 13 Mill. Iatein-
amerikaner haben heute keine andere Moglichkeit,als von der inter-
nationalen Hilfe zu leben.

Nach der Debatte stellte man fest, dass man viele Initiativen ge-
meinsam mit dem Europaischen Parlament durchfithren sollte, Der
Resolutionsentwurf enthalt die Bitte, eine bessere Verteilung der
Hilfe herbeizufithren, die HilfsmaBnahmen zu erhchen, eine grund-
legende Revision unserer Politik zu erzielen,um den Entwicklungs-
landern zu mehr Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit zu verhelfen.

Die Entschliessung wurde einstimmig angenommen.
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Kulturelle Zusammenarbeit in Europa

Nachdem die Versammlung iiber die Probleme Entwicklung, Ernzhrung,
Bevolkerungswachstum und Energie abgestimmt hat, kamen die Fragen
der kulturellen Zusammenarbeit in Buropa zur Behandlung, ein Ge-
biet,auf welchem der Buroparat seit seinem Bestehen schon viel ge-
leistet hat. Als Gastredner war der norwegische Kulturminister,
Lars langslet nach StraBburg gekommen. Sowohl in seinen Ausfihrungen
als auch bei der Abstimmung kam der Wunsch zum Ausdruck, die
fithrende Rolle des Europarates bei den Bemithungen um kulturelle
Zusammenarbeit und Integration zu erhalten. In der Empfehlung 940
driickt die Versammlung die Uberzeugung aus, dass die europdischen
Fachministerkonferenzen, die auf "offener” Basis des europdischen
Enlturibereinkommens veranstaltet werden, fir die Erdrterung der
Probleme in den Mitgliedstaaten ein wichtiges Instrument auf
ministerieller Ebene darstellen.

In der Empfehlung kommt der Wunsch zum Ausdruck, die nationalen
Parlamente und die Fachminister intensiver an den Arbeiten des
Buroparates und ihren Folgemalnahmen zu beteiligen. Sie betont
auch die Rolle der Nichtregierungsorganisationen beim Schutz des
architektonischen Erbes. Das Ministerkomitee wird aufgefordert,
das Prioritdtenprinzip des Europarates auf kulturellem Gebiet zu
beachten, eine bessere Koordinierung der Arbeiten sicherzustellen
und Vorkehrungen zu treffen, dass auf diesem Gebiet mehr Uffent-
lichkeitsarbeit, aber auch mehr Mittel fir die kulturellen Akti-
vitdten des Europarates bereit gestellt werden.

Herr BLENK hat als Vorsitzender der Wissenschaftskommission eine
Stellungnahme zu diesem Bericht abgegeben. Er meinte, dass wir

uns von der EG nicht in Randbereiche drdngen lassen sollen, da

der Buroparat durchaus wettbewerbsfzhig sei, sicher nicht auf
finanziellem Gebiet,aber dort,wo er allein das demokratische
Buropa abdeckt. Eine vernﬁnftige Zusammenarbeit zwischen den beiden
Gremien wdre erstrebenswert und auch durchaus mdglich. Als Beispiel
filhrte er die Parlamentarisch- Wissenschaftliche Konferenz von

Helsinki an.
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Die Verteidigung der Demokratien gegen den Terrorismus in Buropa

Die Wiederaufnahme dieser Thematik wurde nicht zuletzt angesichts
der verschiedenen Anschlige der letzten Zeit als sehr positiv und
dringlich empfunden.

Der Berichterstatter stellte fest, dass trotz vereinzelter
Fahndungserfolge die Terroristen wirkungsvoller vorgehen als die
Behorden. Die internationale Koordinierung und die Juristische
Zusammenarbeit funktioniert zu wenig und miisste daher verbessert
werden. Die vom Buroparat zu diesem Zwecke initiierte Komvention
zur Bekdmpfung des Terrorismus, die 1977 unterzeichnet wurde,

- ist bisher erst von 13 Landern ratifiziert worden. Es gilt nicht
mehr, nur den Terrorismus zu bekaZmpfen, sondern die durch ihn ge-
fghrdeten Demokratien zu schiitzen. Das Ziel des Terrorismus ist
es namlich, weniger die freie Velt zu destabilisieren,als viel
mehr die parlamentarischen Demokratien im besonderen zu ver-—
nichten.

Die anderen 5 Linder (Schweiz, Italien, Belgien, Niederlande und
Griechenland),die die Konvention ... ... noch nicht ratifiziert
haben, werden das Ratifikationsverfahren einleiten.

Die ¥mpfehlung 941 hofft auf weitere Fortschritte in der Koordi-

nierung der gemeinsamen Verteidigung der Demokratie gegen den

Terrorismus, insbesondere durch eine grofere Koordination auf

rechtlichem, gerichtlichem und gesetzgeberischem Gebiet, eine

entschlossenere moralische Verurteilung der subversiven Gewzlt
ungugfge verstirkte Aktivitdt der Offentlichkeit ,der Massenmedien
und vor allem der Jugend. Sie empfiehlt dem Ministerkomitee ,mittels
verschiedener MaBnahmen,alle Moglichkeiten zur Verwirklichung der
gestellten Aufgaben wahrzunehmen und zu versuchen, ihren Giltigkeits-

bereich weiter auszudehnen, etwa durch den EinschluB der USA und

Canadas oder weiterer Unterzeichnerstaaten der Schlulakte von Helsinki.
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Die BeschluBtexte der 16. Tagung der EuropZischen Konferenz der

Gemeinden und Regionen

Herr WINDSTEIG von der osterreichischen Delegation legte einen
sehr ausgewogenen Bericht iiber die Entwicklungsergebnisse der
Konferenz der Gemeinden und Regionen der letzten 25 Jahre ihres
Bestehens vor und betonte, dass sie durch die Suche nach groBerer
Reprdsentanz und einer grofleren Autonomie innerhalb des Europa-
rates gekennzeichnet ist. Nach Ansicht des Berichterstatters ware
es von groBter Wichtigkeit, dass das Ministerkomitee das Projekt
der europdischen Charta fiir die Autonomie der Gemeinden mit
groBem Verstiandnis priift, da die Entwicklung der Srtlichen und
demokratischen Strukturen in Furopa eine Richtung genommen habe,
die dem Geiste der vorgeschlagenen Charta entspricht. Von ebenso
grofer Bedeutung erschien dem Berichterstatter die Entschliessung
121 ©betreffend Revisionsvorschldge der Charta der Konferenz fir
Gemeinden und Regionen ... . Buropas. Es handelt sich dabei um
Vorschldage, die auf den ersten Blick annehmbar erscheinen, jedoch
erst naher studiert werden miissen. Der Berichterstatter schlagt
schliesslich der Versammlung vor, besonders die in der Plenar-
sitzung der Sténdigen Konferenz der Gemeinden und Regionen ange-
nomnenen Texte iliber die Erhaltung des ldndlichen Erbes und den
Plan einer europdischen Charta fiir kommunale Antanomie zu unter-

stitzen.

Von der Kommission fiir Parlamentarische Beziehungen und Offent-

lichkeitsarbeit wurde

Empfehlung 940 betreffend kulturelle Zusammenarbeit in Buropa
und

Empfehlung 941 betreffend die Verteidigung der Demokratie
gegen Terrorismus in Buropa zur weiteren Behandlung in den nationalen

Parlamenten ausgewanlt,
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2. Teil der 34. Sitzungsperiode (29. September - 7. Oktlober 1282)

Bei der Herbstsitzung stand ein sehr umfangreiches und aktuelles
Programm auf der Tagesordnung. Besonders zu erwzhnen sind: Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit, Hiufung von Kernkraftwerken und Indu-
strieanlagen in CGrenzgebieten, Wahlrecht fiur Angehorige aus den
Mitgliedsldndern des BEuroparates, Krise im Libanon, die Europdische
Zusammenarbeit in den 80iger Jahren, Beziehungen zwischen Europa
und Japan, die Iage in der Tiirkei und die Lage der Juden in der
Sowjetunion.

Als 1. franzosischer Staatsprdsident sprach Mitterrand zur Ver-
sammlung. Er plddierte fiir eine Ausdehnung der Menschenrechte um
soziale und kulturelle Grundrechte und sprach sich fiir die Ein-
schliessung des Verbotes der Todesstrafe in die BuropZische Menschen-
rechtskonvention aus. Der Staatsprdsident warnte vor der drohenden
Arbeitslosigkeit und setzte sich fiir den Schutz der Minderheiten-
kulturen in Puropa ein.

Weiters sprachen der italienische Justizminister Darida, der UNO
Hochkommissar fir Fliichtlinge Hartling, der Generalsekretdr der
OECD van Lennep und der osterreichische Aussenminister Pahr, als

amtierender Prdsident des Ministerkomitees.

Osterreichische Berichterstatter:

Dr. REINHART ~ Die Krise im Libanon (Doc. 4960, 4967)
Dr. STEINER - Die Lage in der Tiirkei (Doc. 4965)

Wortmeldungen von Usterreichern:

Dr. BLENK — Xonzentration von Industriezentren und
Kernkraftwerken in Grenzregionen
(Doc. 4871)

- Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
(Doc. 4946 u. 4953)

— Allgemeine Politik des Buroparates: Die
Krise im Libanon (Doc.4960 - 4967)
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Dr. HAWLICEK — Tdtigkeitsbericht der OECD 1981

(Doc. 4909, 4968, 4952, 4956 )
Stellungnahme der Kulturkommission)

DDr. HESELE — Wahlrecht der Gastarbeiter in den Mitglieds-
lindern des Europarates (Doc.4934 u. 4945)

— Allgemeine Politik des Buroparates: Krise im
Livanon (Doc. 4960)

~ Die Lage in der Turkei (Do¢.4965)

Dr. HUBINEK — Kampf gegen die Arbeitslosigkeit (Doc.4953, 4956)

Dr.STEINER — Allgemeine Politik des Buroparates: EuropZische
Zusammenarbeit in den 80iger Jahren (Doc.4949)

WINDSTEIG — Konzentration von Industriezentren und Xern-
kraftwerken in Grenzndhe Doc.4871)

Einige wichtige Debattenthemen

Konzentration von Industrie und Kernkraftwerken in Grenznahe:

Dieses Problem ist fir Osterreich von besonderer Bedeutung, In dem
Bericht geht es nicht um die Frage der Kernenergie selbst, sondern
um die industriellen Konzentrationen in Grenznzhe, der Kontrolle der
Iuftverschmutzung und den Schutz der Umwelt. Die verstdrkte grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit widre ein gutes Instrumentarium zur
Losung dieses Problems.

Im Empfehlungsentwurf werden die Mitgliedsstaéten aufgefordert, das
BEuropdische Rahmenabkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit der Gebietskorperschaften zu signieren und zu ratifizieren.
Jene lLinder, die bereits ratifiziert haben, sollten die Zusatzab-
kommen mehr beriicksichtigen. Bilaterale "Uberwachungsmechanismen"
sollten geschaffen werden.

Die Empfehlung wurde einstimmig angenommen.
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Wahlrecht der :Gastarbeiter aus den Mitgliedslidndern des ..

Europarates .. A

Auch dieses Thema ist fiir Usterreich wegen seiner vielen
Gastarbeiter von groRer Bedeutung.

Der Bericht der Juridischen Kommission stellt fest, dass

es sich um 9 Mill. solcher Biirger handelt, die nicht oder

nur schwer ihr Wahlrecht ausiiben konnen. Dies verstosse gegen
das Zusatzprotokoll der Menschenrechtskonvention.

Da die Stdrkung der Demokratie und der Biirgerrechte eine der
Eauptanfgaben des BEuroparates ist, sollte man Mittel und Wege
finden, auch diesen Birgern die Ausilibung ihrer politischen
Rechte,zumindest in ihrem Heimatland zu ermdglichen.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee,die Rechtsprechung
auf dem Gébiet des Stimm- und Wahlrechts, der ausser ihrer Heimat
in einem anderen Mitgliedstaat des BEuroparates lebenden Biirger
zu harmonisieren und eine, der Eanpfehlung entsprechende Regeiung

in einem Zusatzprotokoll der Menschenrechtskonvention festzulegen.

Die Xrise im Libanon

Dieser Tagungsordnungspunkt der Parlamentarischen Versammlung er-
hielt durch die Jjiingsten Ereignisse in Beirut besondere Brisanz,
Herr Reinhart von der Osterreichischen Delegation wurde beauftragt,
iiber dieses Problem zu berichten. In den letzten Tagen hat sowohl
der Politische Ausschuss, als auch das Ministerkomitee dazu

Stellung genommen und betont, dass echte StabilitZt und Frieden

im Nahen Osten nur durch eine umfassende Regelung hergestellt werden
konne, an der alle Parteien, auch die PLO, beteiligt sein sollten.
Die zur Abstimmung gekommene Entschliessung betont das Recht der An-
erkennung des palidstinensischen Volkes und sein Recht auf eine

Heimat, besteht auf einer Abzug aller Truppen aus dem Libanon, hilt
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an der Mitverantwortlichkeit Israels an dem Masszker fest, be-

grift den Reagenplan und ruft die Regierungen der Mitgliedsteaten
auf, die Hilfe fir die Opfer des Libanonkrieges zu verstarken und
der libanesischen Regierung beim Aufbau des zerstdrten landes Bei-
stand zu leisten. Es wird die Riickkehr einer multilateralen
Streitmacht nach Beirut begrii’t und die Moglichkeit wirtschaftlicher
Sanktionen fiir den Fall erwdhnt, dass nicht alle ausl&ndischej: Trup-
pen aus dem Libanon abgezogen werden. Die Resolution wurde mit

groBer Mehrheit angenommen.

Tdtigkeitsbericht der OECD fir das Jahr 1981

Bei jeder Herbstsitzung scheint auf der Traktandenliste im Wirt-
schaftsteil der OECD-Bericht auf. Der Generalsekretzr der OECD Van
Lennep leitete den Bericht ein und beantwortete Fragen von Parla-
mentariern des Europarates, Australien, Finnland, Japan, Canada,
Neuseeland und den Vereinigten Staaten. Die Versammlung wird da-
durch de fécto zum parlamentarischen Organ der OECD.

Aus der Rede des Generalsekretdrs ging hervor, dass die groRte Ge-
fahr in der gegenwartigen Krisenlage die Neigung einiger OECD-Lznder
zu protektionistischen Mafnahmen zu sehen sei. So wire es die
wichtigste Aufgabe der Organisation den Freihandel zu verteidigen.
Umn die fiir 1983 geschdtzte Zahl der Arbeitslosen in der OECD-Zone
auch nur auf den Stand von 30 Mill. (Europa rund 17 Mill.) =zu
halten, bediirfte es eines jidhrlichen Virtschaftswachstums von 3%.

Im empfehlenden Sinn nennt der Bericht die offentliche Unterstiitzung
von MaBnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit zur Berufs- und Wei-
terbildung.

Vier Kommissionen wurden um Stellungnahme zu dem Exposé aufgefordert.
Die Stellungnahme der Kulturkommission trug die asterr.Abgeoranete
Dr. HAWLICEX vor. Sie betonte, dass die OECD nicht nur als reine
Organisation fiir wirtschaftiiche.Zusammenarbeit anzusehen sei, sondern
auch als ein Mittel zur Schaffung besserer Lebens~ und Arbeitsbe-

dingungen.
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Als Beispiel zitierte sie Usterreich, dessen Prioritdten wirt-
schaftspolitisch die Sicherung der Arbeitspldtze und gesell-
schaftspolitisch die Chancengleichheit sind. Neben Fragen iber
die Arbeitslosigkeit missen auch Ausbildungsfragen erortert
werden. Die Rednerin fordert die OECD auf, sich noch mehr mit
Bildungsfragen zu beschidftigen. Nach derInitiative der EG éuf
dem Gebiet der Kultur und Erziehung widre es besonders zweck-
massig, die Zusammenarbeit zwischen Furoparat und OECD auf
diesem Gebiet zu forcieren, damit fiir Bildungsarbeit die breite

Basis der Zusammenarbeit erhalten bleibt.

Die Lage in der Turkei

Auf der Traktandenliste der Herbstsitzung stend wieder die Frage
iiber den Verbleib oder endgiiltigen Ausschluss der Tirkei aus

dem Europarat. Der Berichterstatter war der osterreichische Ab-
gecrdnete STEINER. .

In dem Bericht werden die Verstosse gegen die demokratischen
Freiheiten und Verletzungen der Menschenrechte in der Tiitkei schdrfer
als in den fritheren Tiirkeiberichten verurteilt. Allerdings war es

bei der Herbstsitzung nicht moglich, ein endgiltiges Urteil

Uber den neuen Verfassungsentwurf zu fdllen, da dessean Text noch

nicht vorlag. Das Verfahren, das bei der Menschenrechtskommission
gegen die Tirkei von 5 Mitgliedstaaten des Europarates anhingig
gemacht wurde, fithrte entsprechend den Verfahrensregelnzur Auf-
forderung an die Tiirkei durch die Menschenrechtskcmmission, zu den Vor-
wirfen Stellung zu nehmen.

In der Debatte kam iiberwiegend die Ansicht zum Ausdruck, daB die
gegenwartige Situation in der Tiirkei nicht den Grundsatzen der

Charta des Europarates gerecht werde.

Es wurde in den Debattenbeitrigen darauf Vert gelegt, der tiirkischen
Regierung mit aller Scharfe klarzumachen, da® der Buroparat die be-
kanntgewordenen Verletzungen der Menschenrechte nicht hinnehmen konne.

Weiters wurde klargelegt, daB ein Verbleiben der Tiurkei im Europarat
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nur moglich ist, wenn die neue Verfassung ein wirklich demo-
kratisches Leben zu garantieren vermag.

Die Entschliessung und Richtlinie zur Iage in der Tiirkel wurde
angenommen. Sie 1ddt die Militdrregierung ein, fiir die Achtung

der Menschenrechte und fir die Wiedererrichtung der Demokratie einzu-
treten, die dem Statut des Europarates entspricht.

Die Empfehlung an das Ministerkomitee fand nicht die 2/3 Mehr-
heit.

Die Kormission fir parlamentarische Beziehungen und UOffent-—
lichkeitsarbeit wzhlte

Empfehlung 948 betreffend den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit

Empfehlung 951 betreffend .das Wahlrecht fir Gastarbeiter aus den
Mitgliedsstaaten- des Europarates

Entschliessung 783 betreffend die Krise im Iibanon

zur wveiteren Veranlassung in den nationalen Parlamenten aus.

Wien, am 20. Juni 1983

Die Vorsitzenden der Usterreichischen Delegation beim Europarat

Abgeordneter zum Nationalrat Abgeordneter zum Nationalrat
Min.-Rat DDr.Hans HESELE m.p. Botschafter Dr.Ludwig STEINER m.p.
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