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BUNDESMINISTERIUM FUR GE-
SUNDHEIT UND UMWELTSCHUTZ

Zl. IV-52.190/91-2/84

. Bundesgesetz vom .....ccc0ceen iiber
den Schutz des Menschen und seiner Umwelt vor
gefdhrlichen Stoffen sowie iUber den Verkehr
und die Gebarung mit Giften
(Chemikaliengesetz - ChemG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

I. ABSCHNITT

Allgemedine Bestimmungen

Ziel des Gesetzes

§ 1. Ziel dieses Bundesgesetzes ist der Schutz des
Lebens und der Gesundheit des Menschen und seiner Um-
"welt vor unmittelbar oder mittelbar schidlichen Ein-
wirkungen, die durch die Herstellung, die Einfuhr, das
Inverkehrsetzen, den Erwerb, das Verwenden oder die
Beseitigung von gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen

oder Fertigwaren entstehen kdnnen.
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Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) "Stoffe" sind chemische Elemente oder
chemische Verbindungen, nicht weiter be- oder ver-
arbeitet, einschlieflich der Verunreinigungen und
der fir die Vermarktung erforderlichen Hilfs-
stoffe; als Stoffe gelten auch Gemenge (Gemische)
von Stoffen, welche auf Grund einer chemischen
Reaktion entstehen oder in der Natur auftreten.

(2) "Neue Stoffe" sind Stoffe, die nicht in
der Altstoffliste (§ 12 Abs. 1) enthalten sind;
als neue Stoffe gelten auch Stoffe, die nicht in
der vorliufigen Altstoffliste (§ 51 Abs. 1) ent-
halten und nicht gem&® § 51 Abs. 2 gemeldet worden
sind.

(3) "Zubereitungen" sind absichtlich, nicht
durch eine chemische Reaktion herbeigefﬁhrte Ge-
menge (Gemische) oder Ldsungen von Stoffen, ein-
schlieRlich der Verunreinigungen sowie der fiir die
Vermarktung erforderlichen Hilfsstoffe. Als Zube-
reitungen gelten auch Fertigwaren, wenn die Frei-
setzung oder Entnahme der in ihnen enthaltenen
Stoffe oder Zubereitungen mit deren bestimmungs-

gemdfem Gebrauch verbunden ist.

(4) "Fertigwaren" sind zum Gebrauch als
solche bestimmte Erzeugnisse, die einen Stoff oder
eine Zubereitung enthalten.

(5) "Gefahrliche Stoffe" oder "gefdhrliche
Zubereitungen sind Stoffe oder Zuberitungen, die
mindestens eine der in den Z 1 bis 16 bezeichneten
Eigenschaften aufweisen. Gefdhrliche Stoffe oder
Zubereitungen sind
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"explosionsgefahrlich",
wenn sie durch Flammenziindung oder Funken zur Ex-
plosion gebracht werden kdénnen oder gegen StoB

oder Reibung empfindlicher sind als Dinitrobenzol;

"brandfdrdernd",
wenn sie in Beriihrung mit anderen, insbesondere

entziindlichen Stoffen stark exotherm reagieren
kdnnen;

"hochentziindlich",

wenn sie als fliissige Stoffe oder Zubereitungen
einen Flammpunkt unter 0° C und einen Siedepunkt
von héchstens 35° C haben;

"leicht entziindlich",

wenn sie

a) sich bei gewdhnlicher Temperatur an der Luft
ohne Energiezufuhr erhitzen und schlieRlich
entziinden k&6nnen,

b) in festem Zustand durch kurzzeitige Einwirkun-
gen einer Ziindquelle leicht entziindet werden
kénnen und nach deren Entfernung weiterbrennen
oder weiterglimmen,

c) in flissigem Zustand einen Flammpunkt unter
21° C haben,

d) als Gase im Gemisch mit Luft bei 1 bar und
20° C einen Ziindbereich (Explosionsbereich)
haben,

e) in Beriihrung mit Wasser oder mit feuchter
Luft leicht entzﬁhdliche Gase in geféhrlicher
‘Menge entwickeln oder

f) in staubfdrmigem Zustand mit Luft einen
Ziindbereich (Explosionsbereich) haben;

www.parlament.av.at
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"entziindlich",
wenn sie in flissigem Zustand einen Flammpunkt

von mindestens 21° C und hdéchstens 55° C haben;

"sehr giftig (hochgiftig)",

wenn sie schon in geringer Menge durch Einat-
men, Schlucken oder Aufnahme durch die Haut
duBerst schwere akute oder chronische Gesund-
heitsschdden oder den Tod bewirken kdnnen;

"giftig",

wenn sie durch Einatmen, Schlucken oder Auf-
nahme durch die Haut erhebliche akute oder
chronische Gesundheitssch&den oder den Tod be-

wirken kbénnen;

"mindergiftig (gesundheitssch&dlich)",
wenn sie durch Einatmen, Schlucken oder Auf-
nahme durch die Haut Gesundheitsschiden von be-

schrankter Wirkung hervorrufen k&nnen;

"dtzend",
wenn sie durch Einwirkung auf lebendes Gewebe

dessen Zerstdrung bewirken konnen;

"reizend",

wenn sie - ohne &tzend zu sein - durch unmit-
telbare, langere oder wiederholte Einwirkung
auf die Haut oder auf Schleimh&@ute eine Entziin-
dung hervorrufen kdnnen;

"umweltgef&ahrlich",

wenn ihre Verwendung sofortige oder spdtere Ge-
fahren fur die Umwelt (Wasser, Luft, Boden) so-
wie fur die Lebewesen (Pflanzen, Tiere, Mikro-
organismen) im einzelnen, auf deren Beziehungen
untereinander oder zum Menschen darstellen

kann;
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"krebserzeugend",

wenn sie durch Einatmen, Schlucken oder Aufnahme
durch die Haut beim Menschen Krebs verursachen
oder die Krebshaufigkeit erhdhen k&nnen;

"teratogen",
wenn sie MiRbildungen des Embryos wihrend dessen

Entwicklung im Mutterleib hervorrufen kénnen;

"foetotoxisch (embryotoxisch)",

wenn sie durch Einatmen, Schlucken oder Aufnahme
durch die Haut zu einer Stérung der Entwicklung
oder zum Tod des Foetus oder Embryos wahrend deren

Entwicklung im Mutterleib fiihren konnen;

"erbgutverédndernd",

wenn sie durch Einatmen, Schlucken oder Aufnahme
durch die Haut eine pldtzliche, unplanmdRige Knde-
rung des genetischen Materials von Keimzellen
bewirken konnen;

"chronisch schadigend",

wenn sie bei langandauernder Aufnahme auch nur
kleiner Mengen infolge von Einatmen, Schlucken
oder Aufnahme durch die Haut andere als die in den

Z 12 bis 15 genannten Gesundheitsschdden hervorru-
fen kdnnen.

Der Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz kann

durch Verordnung die in den Z 1 bis 16 bezeichneten Ei-

genschaften ndher bestimmen, sofern dies zum Schutz des

Lebens oder der Gesundheit von Menschen oder der Umwelt

erforderlich ist.

(6) "Gefahrliche Fertigwaren" sind Fertigwaren,

die einen oder mehrere gefahrliche Stoffe oder Zuberei-

tungen enthalten und bei ihrer bestimmungsgemdBen oder
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einer nach den Erfahrungen des t&glichen Lebens vor-
hersehbaren Verwendung eine Gefahr filir das Leben oder

die Gesundheit von Menschen oder fiir die Umwelt herbei-
fiihren ko6nnen.

(7) "Hersteller" ist, wer einen Stoff, eine Zube-

reitung oder Fertigware herstellt oder gewinnt.

(8) "Importeur" ist, wer einen Stoff, eine Zube-

reitung oder Fertigware in das Bundesgebiet einfiihrt.

(9) "Inverkehrsetzen" ist das gewerbsmiBige Vor-

rdtighalten, das Feilhalten und Abgeben, das Bewerben
und Ankiindigen.

(10) "Verwenden" ist das Gebrauchen, Verbrauchen,
innerbetriebliche Befdrdern, Lagern, Be- und Verarbei-
ten.

(11) "Beseitigen" ist das Vernichten, Zwischenla-
gern, Endlagern, Wiederverwerten und jedes sonstige dem
Zweck einer Entledigung dienende Behandeln.

(12) "Toxikokinetische Eigenschaft" ist die Eigen-
schaft eines Stoffes, im lebenden Organismus unter sich
dndernden Konzentrationen aufzutreten.

(13) "Biotransformatorische Eigenschaft" ist die
Eignung eines Stoffes, im lebenden Organismus abgebaut

oder umgewandelt zu werden.

(14) "Verhaltensstdrende Eigenschaft" ist die
Eigenschaft eines Stoffes, durch seine Wirkung auf das
Nervensystem im lebenden Organismus Verhaltensstdrungen
herbeizufiihren.

www.parlament.gv.at
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Geltungsbereich

§ 3. (1) Dieses Bundesgesetz gilt nicht fiir

1. die Befo6rderung gefadhrlicher Giliter im Eisenbahn-,
StraRen-, Schiffs- und Luftverkehr, ausgenommen die
innerbetriebliche Befdrderung;

2. Sonderabfédlle im Sinne des Sonderabfallgesetzes,
BGB1.Nr. 186/1983;

3. Stoffe, Zubereitungen und Fertigwaren, die unter
zollamtlicher Uberwachung ohne Unterbrechung durch
das Bundesgebiet gefiihrt werden.

(2) Die §§ 16 bis 18, 24, 27 und 28 gelten nicht
fiir Arzneimittel gemdR § 1 des Arzneimittelgesetzes,
BGB1.Nr. 185/1983. Auf Arzneispezialititen, die einem
Zulassungsverfahren nach dem Arzneimittelgesetz unter-
liegen, sowie auf Stoffe oder Zubereitungen, die aus-
schlieBlich zur Herstellung von zulassungspflichtigen
Arzneispezialitdten bestimmt sind, finden iiberdies die
§§ 4 bis 13 keine Anwendung.

(3) Die §§ 4 bis 13 und 16 bis 18 gelten ferner
nicht fiir Lebensmittel, Verzehrprodukte, kosmetische
Mittel und Zusatzstoffe im Sinne des Lebensmittelge-
setzes 1975, BGBl.Nr. 86.

www.parlament.gv.at
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IT. ABSCHNITT

Stoff e, Zubereitungen und

Fertigwaren

Anmeldepflicht fir neue Stoffe

§ 4. (1) Der Hersteller darf einen neuen Stoff als
" solchen oder als Bestandteil einer Zubereitung nur in
 Verkehr setzen, wenn er ihn spadtestens sechs Monate vor
dem erstmaligen Inverkehrsetzen beim Bundesmihister fiir
Gesundheit und Umweltschutz (Anmeldebehdrde) ordnungs-
gemahf angemeldet hat und keine Verbote oder Beschrén-
kungen auf Grund dieses Bundesgesetzes und anderer ge-
setzlicher Vorschriften entgegenstehen.

(2) Der Importeur darf einen neuen Stoff als
solchen oder als Bestandteil einer Zubereitung nur ein-
fiihren, wenn er ihn spatestens sechs Monate vor der
erstmaligen Einfuhr bei der Anmeldebehdrde angemeldet
hat und eine Anmeldebestidtigung gemdf § 8 Abs. 1 oder
einen die Einfuhr nicht ausschlieRBenden Bescheid gemaR
§ 8 Abs. 3 vorlegt. Das Vorliegen der Anmeldebest&ti-
gung oder des Bescheides ist ein Erfordernis im Sinne
des § 52 Abs. 4 des Zollgesetzes 1955, BGBl.Nr. 129.

(3) Der Importeur muB seinen Sitz im Inland
haben.

www.parlament.gv.at
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Ausnahmen von der Anmeldepflicht

§ 5. (1) Von der Anmeldepflicht sind ausgenommen:

neue Polymerisate, Polykondensate und Polyaddukte,
wenn zu ihrer Herstellung ein Monomer verwendet
wurde, dessen Anteil an ihrer Gesamtmasse zwei

Gewichtsprozent oder weniger betriagt;

neue Stoffe, die als solche oder als Bestandteil
einer Zubereitung insgesamt in Mengen von weniger
als 500 kg jahrlich vom Hersteller oder Importeur in
Verkehr gesetzt oder eingefiihrt werden; diese be-
diirfen nur einer schriftlichen Meldung beziiglich
ihrer Identitdt, Kennzeichnung und voraussichtlichen

Produktions- oder Importmengen;

ausschlieBlich fiir den Export bestimmte neue Stof-
fe; diese bediirfen einer schriftlichen Meldung be-
zliglich ihrer Identitdt und der voraussichtlichen
Produktionsmengen, aufgeschliisselt nach den einzel-
nen Importldndern; bei gefdhrlichen Stoffen sind
auch deren Gefdhrlichkeitsmerkmale (§ 2 Abs. 5) und

der vorgesehene Verwendungszweck anzugeben;

neue Stoffe, die vom Hersteller oder Importeur an
von ihm anzugebende, sachkundige Personen fiir die
H6chstdauer eines Jahres ausschlieflich zur Er-
forschung oder Erprobung der Eigenschaften des Stof-
fes sowie zu seiner Weiterentwicklung in Verkehr ge-
setzt werden; diese bediirfen einer schriftlichen
Meldung beziiglich ihrer Identitdt, Kennzeichnung und
ihrer voraussichtlichen Produktions- oder Import-
mengen;

www.parlament.gv.at
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5. neue Stoffe, die ausschlieBlich zur Verwendung in
einer Prifstelle (§ 34) bestimmt sind;

6. neue Stoffe, die durch einen anderen Hersteller oder
Importeur bereits angemeldet wurden, wenn seit der
erstmaligen Anmeldung mehr als zehn Jahre vergangen
sind und diese Stoffe gemd@B Abs. 2 kundgemacht wor-
den sind. Die Mitteilungspflichten gemaR § 11 Abs. 2
Z 3 gelten auch fir die nach der vorliegenden Ziffer
nicht anmeldepflichtigen Hersteller und Importeure.

(2) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat erstmals im elften Jahr nach Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes und in der Folge alljéhr-
lich, mit Stichtag 1. September eine Liste der jenigen
Stoffe, seit deren erstmaliger Anmeldung mehr als zehn
Jahre vergangen sind, zu verdffentlichen und kundzu-
machen, welchen zusatzlichen Priifungen im Sinne des
§ 10 Abs. 1 oder 2 diese gegebenenfalls zu unterziehen
sind. Die Kundmachung hat in den Amtlichen Nachrichten
des Bundesministeriums fir Gesundheit und Umweltschutz

zu erfolgen.

(3) Fir bestimmte, gemaR® Abs. 1 von der An-
meldepflicht ausgenommene gefdhrliche Stoffe oder fiir
bestimmte gefdhrliche Zubereitungen dieser Stoffe als
solche oder als Bestandteil einer Zubereitung kann der
Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz wegen
der besonderen Gefdhrlichkeit des Stoffes oder der Zu-
bereitung als solcher oder im Hinblick auf die mit
einer nicht bestimmungsgemaRen, nach den Erfahrungen
des taglichen Lebens aber vorhersehbaren Verwendung
verbundenen Gefahren durch Verordnung eine Anmelde-
pflicht vorschreiben.
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(4) Uberschreitet die Summe der von mehreren
Herstellern oder Importeuren j&dhrlich in Verkehr ge-

setzte Menge eines Stoffes 750 kg, so kann der Bundes-

minister fiir Gesundheit und Umweltschutz unbeschadet

des Abs. 1 Z 2 von jedem in Frage kommenden Hersteller

oder Importeur mit Bescheid die Vorlage bestimmter

Priifnachweise im Sinne des § 7 verlangen, wenn dies zum
Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen oder
der Umwelt erforderlich ist.

Werden derartige Unter-
lagen nicht vorgelegt,

so kann die Anmeldebeh6rde mit
Bescheid fiir diesen Stoff eine Anmeldung vorschreiben.

www.parlament.gv.at
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Anmeldungsunterlagen

§ 6. (1) Der Anmeldepflichtige hat der Anmeldebe-
hdrde schriftlich

1. den Namen oder die Firma sowie seine Anschrift, bei
Importeuren auch den Namen oder die Firma sowie die

Anschrift des Herstellers im Ausland,

2. die Identitdtsmerkmale des Stoffes, im Falle einer

Zubereitung auch deren Zusammensetzung,
3. die vorgesehenen Verwendungszwecke,

4, Art und Menge der nach dem Stand der Technik und der
Wissenschaften unvermeidbaren Verunreinigungen sowie

der fir die Vermarktung erforderlichen Hilfstoffe,

5. die voraussichtliche Menge des Stoffes, der als
solcher oder als Bestandteil einer Zuberéitung,
jéhrlich in Verkehr gesetzt oder eingefiihrt werden
soll, und

6. Verfahren zur sachgerechten Beseitigung, auch der
entstehenden Folgeprodukte, zur mdglichen Wiederver-

wendung und Neutralisierung und Inaktivierung des
Stoffes

anzugeben sowie Befund und Gutachten der Grundpriifung

gemdR § 7 vorzulegen.

(2) Der Anmeldepflichtige hat ferner alle ihm
verfiigbaren Informationen im Sinne des § 11 Abs. 1 be-

kanntzugeben, sofern diese nicht aus den Daten der

Grundpriifung hervorgehen.
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(3) Fir einen gefdhrlichen Stoff als solchen
oder als Bestandteil einer Zubereitung hat der Anmelde-
pflichtige Empfehlungen iiber die VorsichtsmaBnahmen
beim Verwenden des Stoffes oder der Zubereitung und

- liber SofortmaRBnahmen bei Unf&dllen, die vorgesehene Ein-
stufung im Sinne des § 2 Abs. 5 sowie die Art der vor-
gesehenen Verpackung und die Kennzeichnung anzugeben.

(4) Legt der Anmeldepflichtige auslindische
Priifnachweise gem3&R § 35 vor, so sind auch die von
ausldndischen Behdrden getroffenen Bewertungen anzu-

schlieBen.

(5) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat unter Beriicksichtigung der Erfordernisse
des Schutzes des Lebens und der Gesundheit von Menschen
und der Umwelt sowie unter Bedachtnahme auf die Grund-
sdtze der Zweckmd@Bigkeit, Raschheit und Einfachheit des
Anmeldeverfahrens durch Verordnung ndhere Bestimmungen
liber Inhalt, Umfang und Form der Anmeldungsunterlagen
zu erlassen.
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Grundpriifung

§ 7. (1) Die mit der Anmeldung (§ U4) vorzulegenden
Ergebnisse der Grundpriifung (Befund und Gutachten)
miissen Aufschluf dariiber geben, ob der angemeldete
Stoff schddliche Einwirkungen auf den Menschen oder die
Umwelt ausiiben kann. Zu diesem Zweck hat die Grundprii-
fung insbesondere folgende Priifungen zu umfassen:

1. Ermittlung der physikalischen, chemischen und physi-
kalisch-chemischen Eigenschaften, die Art und Ge-
wichtsanteile der Hilfsstoffe, der toxikologisch be-
deutsamen Verunreinigungen sowie der {iibrigen dem
Hersteller oder Importeur bekannten Verunreinigun-

gen, Zersetzungs- und Abbauprodukte,

2. Priifung auf akute Toxizitat,

3. Priifung auf Anhaltspunkte fiir krebserregende oder
erbgutverindernde Eigenschaften,

4. Priifung auf reizende, #tzende oder Uberempfindlich-
keitsreaktionen ausldsende Eigenschaften,

5. Priifung auf subakute Toxizit&dt und

6. Priifung auf Anhaltspunkte fiir Eigenschaften des
Stoffes, die allein oder im Zusammenwirken mit
anderen Eigenschaften des Stoffes umweltgef&dhrlich

sind.
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(2) Die Vorlage von Befund und Gutachten der
Grundpriifung oder von Teilen derselben kann entfallen,
sowelt eine entsprechende Priifung des anzumeldenden
Stoffes technisch nicht méglich oder nach dem gesicher-
ten Stand der Wissenschaft auf Grund ausreichender Er-

kenntnisse iiber den Stoff nicht erforderlich ist.

(3) Ist ein Stoff bereits angemeldet, so kann
die Anmeldebehdérde hinsichtlich der Grundpriifung oder
von Teilen derselben zulassen, daR der Nachanmelder auf
die Priifergebnisse, die von einem friiheren Anmelder
vorgelegt worden sind, mit dessen schriftlicher Zu-
stimmung Bezug nimmt.

(4) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat durch Verordnung unter Bedachtnahme auf
den Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen
und der Umwelt sowie nach dem jeweiligen Stand von Wis-
senschaft und Technik Art und Umfang der Grundpriifung
ndher zu bestimmen.
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Verfahren nach Eingang der Anmeldung

§ 8. (1) Die Anmeldebehdrde hat binnen sechs
Monaten nach Einlangen der Anmeldung dem Anmelde-
pflichtigen die Erfiillung der Anmeldepflicht zu be-
stdtigen, sofern sie nicht gema® Abs. 2 oder 3 vorzu-
gehen, zusitzliche Priifnachweise gemdR § 10 Abs. 3 zu
verlangen oder Anordnungen gemdB § 15 zu treffen hat.

(2) Sind die Anmeldungsunterlagen (§ 6)
offensichtlich unvollst&ndig oder fehlerhaft, so hat
die Anmeldebehdrde dies dem Anmeldepflichtigen unver-
zliglich, spdtestens jedoch innerhalb der Frist nach
Abs. 1 unter Angabe der erforderlichen Ergdnzungen oder
~Berichtigungen mitzuteilen. Die Anmeldebehdrde hat
spidtestens sechs Monate nach dem Einlangen der Ergin-
zungen oder Berichtigungen die Anmeldung zu bestati-
gen. Bis zu diesem Zeitpunkt darf der angemeldete Stoff
oder die Zubereitung, die diesen Stoff enthdlt, nicht
in Verkehr gesetzt oder eingefiihrt werden.

(3) F&l1lt der Stoff unter ein generelles Ver-
bot oder unter Beschrinkungen gemiR § 14 Abs. 1 oder 2,
so hat die Anmeldebehdrde dies mit Bescheid festzu-
stellen.
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Inverkehrsetzen nach der Anmeldung

§ 9. (1) Ein Stoff darf nur in jener chemischen
Beschaffenheit (§ 7 Abs. 1 Z 1) in Verkehr gesetzt
werden, welche der Anmeldebeh®rde anl&dfRlich der Anmel-

dung bekanntgegeben wurde.

(2) Endern sich nach der Anmeldung die chemi-
sche Beschaffenheit durch eine Uberschreitung der gemiR
§ 6 Abs. 1 Z 4 angegebenen Werte der Verunreinigungen
oder der vorgesehene Verwendungszweck, so hat die An-
meldebehdrde die Vorlage weiterer Priifnachweise vorzu-
schreiben, wenn dies im Hinblick auf diese Knderungen
zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen
oder der Umwelt erforderlich ist.

(3) Endert sich die chemische Beschaffenheit

in anderer Weise, so ist der Stoff neu anzumelden.
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Zusadtzliche Priifnachweise

§ 10. (1) Wenn die vom Anmeldepflichtigen in Ver-
kehr gesetzte Menge eines angemeldeten Stoffes zehn
Tonnen j&hrlich oder seit dem Beginn der Herstellung
des Stoffes oder seiner Einfuhr insgesamt 50 Tonnen
erreicht, so hat der Anmeldepflichtige auf Verlangén
der Anmeldebeh6rde innerhalb einer von ihr gesetzten
Frist zus#itzliche Priifnachweise (Befund und Gutachten)
des Stoffes auf

1. subchronische Toxizitéat,
2. Beeintrachtigung der Fruchtbarkeit,

3. krebserzeugende, erbgutveridndernde und teratogene
Eigenschaften und

4y, Eigenschaften, die allein oder im Zusammenwirken mit

anderen Eigenschaften des Stoffes umweltgefihrlich
sind,

vorzulegen.

(2) Wenn die vom Anmeldepflichtigen in Ver-
kehr gesetzte Menge eines angemeldeten Stoffes 100
Tonnen jahrlich oder seit dem Beginn der Herstellung
des Stoffes oder seiner Einfuhr insgesamt 500 Tonnen
erreicht, so hat der Anmeldepflichtige auf Verlangen
der Anmeldebehdrde innerhalb einer von ihr gesetzten
Frist zusitzliche Priifnachweise (Befund und Gutachten)
des Stoffes auf
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1. biotransformatorische und toxikokinetische
Eigenschaften,

2. akute und subakute Toxizit&t, soweit sich dieses
Erfordernis aus den Priifergebnissen nach Abs. 1 oder
Z 1 ergibt,

3. chronische Toxizitét,
4. krebserzeugende Eigenschaften,
5. verhaltensstdrende Eigenschaften,

6. embryotoxische, foetotoxische und teratogene
Eigenschaften, soweit sich aus vorhergehenden
Priifungen Anhaltspunkte flir eine derartige
Gefédhrlichkeit ergeben, und

7. weitere Eigenschaften, die allein oder im
Zusammenwirken mit anderen Eigenschaften des Stoffes
umweltgefihrdend sind,

vorzulegen.,

(3) Ergeben sich aus den Daten der Grund-
priifung oder der Priifung nach Abs. 1 Hinweise auf eine
mdégliche Gefd&hrdung der menschlichen Gesundheit oder
der Umwelt oder legen die der Anmeldebehdrde bekannten
Erkenntnisse zu dem angemeldeten Stoff oder zu der
Stoffgruppe, der er angehért, den Verdacht auf eine
bisher nicht bekannte, eine grdfRere oder eine andere
als aus den vorliegenden Priifergebnissen ableitbare Ge-
fahrlichkeit des Stoffes allein oder im Zusammenwirken

mit anderen Stoffen nahe, so hat die Anmeldebeh®rde vom
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Anmeldepflichtigen unter Setzung einer angemessenen
Frist zus&tzliche Priifnachweise im Sinne des Abs. 1
oder 2 oder sonstige Priifnachweise im Hinblick auf

die Verdachtsmomente zu verlangen. Wenn dies fiir die
Risikoabschdtzung erforderlich ist, hat der Anmelde-
pflichtige auf Verlangen der Anmeldebeh®rde auch zu-
sdtzliche Unterlagen, die eine Beurteilung der Exposi-
tionen von Mensch und Umwelt gegeniiber diesem Stoff zu-
lassen, vorzulegen.

(4) Ergeben sich nach der Anmeldung (§ 8
Abs. 1) Hinweise auf mdgliche Gefihrdungen oder Ver-
dachtsmomente im Sinne des Abs. 3, so hat die Anmelde-

behdrde ebenfalls nach Abs. 3 vorzugehen.

(5) Uberschreitet die Summe der von mehreren
Herstellern oder Importeuren Jjadhrlich in Verkehr ge-
setzte Menge eines Stoffes 150 von Hundert der in den
Abs. 1 oder 2 genannten Jahresmengen, so kann die An-
meldebehdrde von jedem in Frage kommenden Hersteller
oder Importeur unter Setzung einer angemessenen Frist
mit Bescheid fir diesen Stoff die Vorlage zus&tzlicher
Priifnachweise gem&R® Abs. 1 oder 2 vorschreiben, wenn
dies zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Men-
schen oder der Umwelt erforderlich ist.

(6) Werden die von der Anmeldebehdrde ge-
setzten Fristen fiir die Vorlage der Priifnachweise nach
Abs. 1 bis 5 nicht eingehalten, so hat die Anmeldebe-
h6érde das beabsichtigte oder weitere Inverkehrsetzen
des Stoffes zu untersagen oder in geeigneter Weise zu
beschrédnken, sofern dies zu Hintanhaltung m&glicher Ge-
fdhrdungen erforderlich ist.
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(7) Der § 7 Abs. 2 und 3 gilt fiir die Vorlage

der zusdtzlichen Priifnachweise sinngemiaB.

(8) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat durch Verordnung Art und Umfang der ge-
mak Abs. 1 bis 3 durchzufilhrenden Priifungen sowie In-

halt und Form der Priifnachweise n&dher zu bestimmen.
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Informations- und Mitteilungspflichten

§ 11. (1) Hersteller und Importeure, die Stoffe als

solche oder als Bestandteil einer Zubereitung in Ver-
kehr setzen, sind verpflichtet, sich in zumutbarem Aus-
maB iliber alle Tatsachen und Umst&nde zu informieren,
die auf eine sch8dliche Wirkung hinweisen, welche der-
artige Stoffe oder Zubereitungen auf den Menschen oder

die Umwelt ausiiben k&nnen.

(2) Der Anmeldepflichtige hat der Anmeldebe-

hoérde

Anderungen der Beschaffenheit oder der vorgesehenen

Verwendungszwecke des Stoffes,

neue Erkenntnisse iiber die Wirkung gemdf Abs. 1,
fnderungen der in Verkehr gesetzten Mengen des
Stoffes, wenn sich dadurch eine Uberschreitung der

Mengenschwellen des § 10 Abs. 1 oder 2 ergibt, und

die Einstellung des Herstellens, der Einfuhr oder
des Inverkehrsetzens des Stoffes

unverziiglich schriftlich mitzuteilen.

(3) Ferner sind vom Anmeldepflichtigen die

jadhrlich hergestellten, eingefithrten oder in Verkehr
gesetzten Mengen des Stoffes spitestens drei Monate
nach Ablauf des Kalenderjahres schriftlich mitzuteilen.
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(4) Fiir gemdB § 5 Abs. 1 Z 2 bis U4 melde-
pflichtige Stoffe besteht hinsichtlich der jahrlich in
Verkehr gesetzten Mengen eine weitere periodische Mitt-
eilungspflicht, im Fall des § 5 Abs. 1 Z 3 aufgeschlis-
selt nach den Importlandern. Diese Mitteilungen haben
spadtestens drei Monate nach Ablauf des jeweiligen Ka-
lender jahres schriftlich zu erfolgen.

(5) Kommt der Hersteller oder Importeur sei-
ner Mitteilungspflicht gemidR Abs. 3 oder 4 nicht nach,
so hat die Anmeldebeh®rde iiber Antrag des Mitteilungs-
pflichtigen hiefiir eine angemessene Nachfrist zu
setzen. Wird die Mitteilung auch in der Nachfrist nicht
erbracht, so hat die Anmeldebeh6rde das Herstellen, die
Einfuhr oder das Inverkehrsetzen des betreffenden Stof-
fes zu verbieten. Dieses Verbot kann nach Einlangen der
entsprechenden Mitteilungen wieder aufgehoben werden,
sofern dadurch das Ziel dieses Bundesgesetzes (§ 1)
nicht beeintrédchtigt wird.

(6) Wer Stoffe, Zubereitungen oder Fertigwa-
ren, fiir welche ein Verbot, eine Beschrinkung oder eine
SicherheitsmaBnahme gem&R den §§ 14 oder 15 erlassen
oder verfiigt worden ist, aus dem Bundesgebiet auszu-
filhren beabsichtigt, hat dies dem Bundesminister fiir
Gesundheit und Umweltschutz spétestehs vier Wochen vor
der Ausfuhr zu melden.
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Altstoffliste

§ 12. (1) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat eine Liste (Altstoffliste) zu erstellen,
in welche die vor dem Inkrafttreten dieses Bundesge-
setzes als solche oder als Bestandteil einer Zuberei-
tung in Verkehr gesetzte Stoffe aufzunehmen sind, wenn
sie innerhalb der letzten 15 Jahre vor Inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes in mindestens einem Kalender jahr
nachweislich in Mengen von uUber 500 kg in Verkehr ge-
setzt worden sind.

(2) Von der Aufnahme in die Altstoffliste
sind ausgenommen:

1. Polymerisate, Polykondensate und Polyaddukte,

2. Stoffe, die ausschlieBlich fiir Zwecke der Forschung

oder Entwicklung in den Verkehr gesetzt worden sind.

(3) Die Altstoffliste-ist in den Amtlichen
Nachrichten des Bundesministeriums fiir Gesundheit und
Umweltschutz kundzumachen. Sie ist im Bundesministerium
fir Gesundheit und Umweltschutz sowie bei den Bezirks-

verwaltungébehérden zur Einsicht aufzulegen.
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Anmeldepflicht fiir alte Stoffe

§ 13. (1) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat durch Verordnung eine Anmeldung fir be-
stimmte Altstoffe oder Altstoffgruppen vorzuschreiben,
soweit dies zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit
von Menschen oder der Umwelt erforderlich ist, oder so-
weit Anhaltspunkte dafiir bestehen, daR ein alter Stoff
allein oder im Zusammenwirken mit anderen Stoffen ge-
fahrlich im Sinne des § 2 Abs. 5 Z 1 bis 4,6,7 und 11
bis 16 ist.

(2) In dieser Verordnung kann vorgesehen
werden, daB sich die mit der Anmeldung vorzulegenden
Priifnachweise nur auf diejenigen gefdhrlichen Eigen-
schaften zu beziehen haben, fiir welche Anhaltspunkte
bestehen.

(3) Im Gbrigen sind im Verfahren zur Anmel-
dung von mit einer Verordnung gem&® Abs. 1 bezeichneten
Stoffen die fiir die Anmeldung neuer Stoffe geltenden
Bestimmungen sinngemdf anzuwenden.
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Generelle Verbote und Beschrankungen

‘ § 14. (1) Sofern es zum Schutz des Lebens oder der
Gesundheit von Menschen oder zum Schutz der Umwelt er-
forderlich ist, hat der Bundesminister fiir Gesundheit
und Umweltschutz durch Verordnung festzulegen, daR be-
stimmte gefdhrliche Stoffe, Zubereitungen oder Fertig-
waren nicht, nur in bestimmter Beschaffenheit, Menge,
Aufmachung, Verpackung oder Kennzeichnung, oder nur fir
bestimmte Zwecke hergestellt, eingefiihrt, in Verkehr
gesetzt oder verwendet werden dirfen.

(2) Sofern es zum Schutz des Lebens oder der
Gesundheit von Menschen oder zum Schutz der Umwelt er-
forderlich ist, hat der Bundesminister fir Gesundheit
und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Handel, Gewerbe und Industrie durch Verordnung

1. Herstellungs- oder Verwendungsverfahren, bei denen
bestimmte gefdhrliche Stoffe anfallen, zu verbieten;

" 2. Herstellungs- und Verwendungsbeschridnkungen fiir be-
stimmte gef&dhrliche Stoffe, Zubereitungen oder Fer-
tigwaren zu erlassen, wenn fir denselben Zweck ande-
re Stoffe, Zubereitungen oder Fertigwaren verfiigbar
sind, welche das Leben oder die Gesundheit von Men-
schen oder die Umwelt nicht oder zumindest weniger
gefdhrden.
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SicherheitsmaRBnahmen

§ 15. (1) Erweist és sich zur Hintanhaltung einer
Gefdhrdung von Leben oder Gesundheit von Menschen oder
zur Hintanhaltung einer erheblichen Gefahr fiir die Um-
welt erforderlich, im Einzelfall fiir das Herstellen,
Einfiihren, Inverkehrsetzen, Erwerben, Verwenden oder
Beseitigen von gefdhrlichen Stoffen, Zubereitungen oder
Fertigwaren SicherheitsmaBnahmen vorzuschreiben, so hat
der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz
unverziiglich die dem AusmaR der Gefdhrdung entsprechen-

den Anordnungen durch Bescheid zu treffen.

(2) Wenn es sich bei Gefahr im Verzug um un-
aufschiebbare Mafnahmen handelt, kann der Bundesmi-
nister fiir Gesundheit und Umweltschutz auch ohne vor-
ausgegangenes Ermittlungsverfahren durch Bescheid die
Herstellung, die Einfuhr, das Inverkehrsetzen oder die
Verwendung des gefdhrlichen Stoffes, der Zubereitung
oder der Fertigware einstweilig verbieten oder durch
geeignete vorl&dufige MaRnahmen beschrédnken. Solche Be-
scheide treten durch Erlassung eines Bescheides gem&R

Abs. 1, spadtestens jedoch sechs Monate nach Zustellung
auBer Kraft.

(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz kann, wenn dies fir den Schutz von Leben
oder Gesundheit von Menschen oder zur Hintanhaltung
einer erheblichen Gefahr fiir die Umwelt erforderlich

ist, dem Hersteller oder Importeur durch Bescheid auf-

tragen, die noch in Verkehr befindlichen gef&@hrlichen

Stoffe, Zubereitungen oder Fertigwaren zuriickzufordern

und fir deren unsch&@dliche Beseitigung zu sorgen. Der
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Hersteller oder Importeur hat in diesem Fall dafiir Sor-
ge zu tragen, daR die von den Stoffen, Zubereitungen
oder Fertigwaren ausgehenden Gefahren in geeigneter

Weise méglichst umfassend bekannt gemacht werden.
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Einstufungs - und Verpackungspflichten

§ 16. (1) Der Hersteller oder Importeur hat Stoffe
oder Zubereitungen in eine oder mehrere der Gefahren-
klassen nach § 2 Abs. 5 einzustufen, wenn der Stoff
oder die Zubereitung gemdB den Ergebnissen der nach
diesem Bundesgesetz und seinen Verordnungen vorge-
schriebenen Priifungen oder nach gesicherten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen gef&hrlich ist.

(2) Gefdhrliche Stoffe und gefdhrliche Zube-
reitungen diirfen nuh in Verkehr gesetzt werden, wenn
ihre Verpackung derart beschaffen ist, daB sie bei
ihrer bestimmungsgem&fen oder einer nach den Erfahrun-
gen des tdglichen Lebens vorhersehbaren Verwendung
keine Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit von Men-
schen oder fiir die Umwelt herbeifihren kdnnen. Ver-
packungen einschlieBlich der Beh&ltnisse miissen insbe-
sondere nachstehenden Anforderungen entsprechen:

1. die Verpackungen miissen so hergestellt und beschaf-
fen sein, daR vom Inhalt nichts unbeabsichtigt nach
aufen gelangen kann;

2. der Werkstoff der Verpackungen und der Verschliisse
mul so beschaffen sein, daR er vom Inhalt nicht an-
gegriffen werden und keine gefadhrlichen Verbindungen
mit ihm eingehen kann; erforderlichenfalls sind die
Verpackungen auch mit kindersicheren Verschliissen 2zu
versehen;
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3. die Verpackungen und die Verschliisse miissen in allen
Teilen so fest und so stark sein, daB sie sich nicht
lockern und allen Beanspruchungen, denen sie er-
fahrungsgem&R beim Umgang ausgesetzt sind, zuver-
ldssig standhalten;

4., die Beh#dlter mit Verschliissen, welche nach Offnung
erneut verwendbar sind, miissen so beschaffen sein,
daR die Verpackung mehrfach neu verschlossen werden
kann, sodaRf vom Inhalt nichts unbeabsichtigt nach
auRen gelangen kann.

(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz hat, soweit das zum Schutz des Lebens und
der Gesundheit von Menschen und zum Schutz der Umwelt
erforderlich ist, durch Verordnung n&here Vorschriften
Uber die Einstufung und Verpackung im Sinne der Abs. 1
und 2 zu erlassen. Zusdtzlich kdnnen durch diese Ver-
ordnung bestimmte Stoffe und Zubereitungen, deren In-
verkehrbringen eine erhebliche Gefahr fiir das Leben
oder die Gesundheit von Menschen oder die Umwelt be-
deutet, in die entsprechende Gefahrenklasse eingestuft
und erforderlichenfalls Richtlinien vorgeschrieben
werden, wie bestimmte Zubereitungen unter Beriicksichti-
gung der Einstufung der in ihnen enthaltenen Stoffe
einzustufen sind. In dieser Verordnung k&nnen auch Aus-
nahmen von der Pflicht zur Verpackung vorgesehen wer-
den, soweit dadurch das Ziel dieses Bundesgesetzes
(§ 1) nicht beeintrichtigt wird.
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Kennzeichnungspflicht

§ 17. (1) Gefdhrliche Stoffe und gefdhrliche Zube-
reitungen dirfen nur in Verkehr gesetzt werden, wenn
sie entsprechend dem AusmaR ihrer Gef#dhrlichkeit (§ 2
Abs. 5) gekennzeichnet sind. Die Kennzeichnung ist
deutlich sichtbar, allgemein verstadndlich und dauerhaft
auf jeder Verpackung anzubringen. Sie hat insbesondere
folgende Angaben zu enthalten:

1. Name des Stoffes oder der in einer Zubereitung ent-
haltenen gefdhrlichen Stoffe in einer international
anerkannten Bezeichnung, bei Zubereitungen auch der

Anteil der darin enthaltenen gefdhrlichen Stoffe in
Hundertsatzen;

2. Name (Firma) und Sitz des Herstellers, Importeurs
oder des Vertriebsunternehmens; bei eingefiihrten
Stoffen oder Zubereitungen auch Name (Firma) und
Sitz des Herstellers im Ausland;

3. international {iibliche Gefahrensymbole und Bezeich-

nung der beim Umgang mit dem Stoff auftretenden Ge-
fahren;

4, Standardaufschriften, die auf die besonderen Risiken
hinweisen, die sich aus diesen gef&hrlichen Eigen-
schaften herleiten;

5. Standardaufschriften, die auf die Sicherheitsrat-
schlige in bezug auf die Verwendung des Stoffes hin-

weisen;

6. Hinweise zur sachgerechten Beseitigung.
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(2) Die Angaben gem#R Abs. 1 Z 4, 5 oder 6
sind der Verpackung in Form eines Beipacktextes beizu-
fligen, wenn ihre Anbringung auf der Verpackung nicht
méglich ist.

(3) Soferne der Hersteller oder Importeur die
gefdhrlichen Eigenschaften eines Stoffes, der gemdR § 5
Abs. 1 Z 4 wund 5 von der Anmeldung ausgenommen ist,
nicht hinreichend kennt, ist dieser Stoff mit dem Hin-
wels "Achtung - nicht vollstadndig gepriifter Stoff" 2zu
kennzeichnen.

(4) Die Verpackung, der Beipacktext und die
Kennzeichnung von gefdhrlichen Stoffen oder Zubereitun-
gen diirfen keine Angaben oder Aufmachungen aufweisen,
die den Eindruck der Ungefé@hrlichkeit dieser Stoffe

oder Zubereitungen erwecken.

(5) Bereits in Verkehr gesetzte gef#ihrliche
Stoffe oder Zubereitungen, die gem&B den Vorschriften
dieses Bundesgesetzes verpackt und gekennzeichnet sind,
diirfen nur dann erneut in Verkehr gesetzt werden, wenn
ihre Verpackung und Kennzeichnung weiterhin diesen Vor-
schriften entsprechen.

(6) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat, soweit dies zum Schutz des Lebens und
der Gesundheit von Menschen und der Umwelt erforderlich

ist, durch Verordnung n&here Vorschriften im Sinne der
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Abs. 1 bis 5 zu erlassen. In dieser Verordnung k&nnen
auch Ausnahmen von der Pflicht zur Kennzeichnung vorge-
sehen werden, soweit dadurch das Ziel dieses Bundesge-
setzes (§ 1) nicht beeintrdchtigt wird.
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Werbebeschrankungen

§ 18. (1) Werbung fiir gefdhrliche Stoffe, Zube-
reitungen oder Fertigwaren darf nicht in einer Art
betrieben werden, die zu falschen Vorstellungen iiber
deren Gefdhrlichkeit fiithren oder zu deren unsachgemdfen

Verwendung verleiten kann.

(2) In Texten und bildlichen Darstellungen
fiir Zwecke der Werbung ist deutlich lesbar, hdrbar oder
sichtbar und allgemein verstidndlich in Form einer War-
nung auf das betreffende Gefihrlichkeitsmerkmal (§ 2
Abs. 5) und zu beachtende VorsichtsmaBnahmen hinzu-
weisen.
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III. ABSCHNITT

Verkehr und Gebarung
mit Giften

Begriffsbestimmung
§ 19. Als Gifte im Sinne dieses Abschnittes gelten

1. Stoffe, die sehr giftig (§ 2 Abs. 5 Z 6) oder giftig
(§ 2 Abs. 5 Z T7) sind, auch wenn sie aus Pflanzen,
Tieren, Mikroorganismen oder Viren stammen oder

daraus gewonnen werden, und

2. Zubereitungen, die einen oder mehrere der Stoffe
gemdB Z 1 enthalten.
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Giftliste

§ 20. (1) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse
der Abwehr der durch den Verkehr oder die Gebarung mit
Giften fiir das Leben oder die Gesundheit von Menschen
drohenden Gefahren und unter Beriicksichtigung der
aufgrund der Anmeldung nach § 4 und der sonstigen Mel-
dungen nach diesem Bundesgesetz bekanntgegebenen Stoffe
und Zubereitungen durch Verordnung die dem III.
Abschnitt unterliegenden Gifte in einer Giftliste 2zu

bezeichnen.

(2) Die Giftliste ist unter Beriicksichtigung
des Grades der Gefidhrlichkeit der Stoffe gemidR § 19 Z 1
und nach dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse
iber diese Stoffe zum Zweck der Beurteilung der Ein-
stufung von Zubereitungen gemdR § 19 Z 2 in die Klassen
A, B und C zu gliedern.,

(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat die erforderlichen Erginzungen und Knde-
rungen zur Giftliste einmal j&dhrlich durch Verordnung
vorzunehmen.
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Einstufung gifthaltiger Zubereitungen

§ 21. (1) Zubereitungen, die einen oder mehrere
Stoffe der Klasse A enthalten, dirfen nicht als minder-

giftig (§ 30) eingestuft werden.

(2) Zubereitungen, die Stoffe der Klasse B zu
einem hdheren als in dieser Klasse festgelegten mengen-
méfRigen Anteil enthalten, diirfen nicht als mindergiftig
eingestuft werden. Zubereitungen, die einen dieser
Stoffe bis zu diesem mengenm&Rigen Anteil enthalten,
gelten als mindergiftig (§ 30).Zubereitungen, die
mehrere dieser Stoffe bis zu dem fiir sie jeweils festge-
legten Anteil enthalten, kd&nnen nach MaRgabe des § 30
Abs. 1 und 2 als mindergiftig eingestuft werden.

(3) Zubereitungen, die einen oder mehrere der
Stoffe der Klasse C enthalten, kdnnen nach MaRgabe des

§ 30 Abs. 1 und 2 als mindergiftig eingestuft werden.
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Inverkehrsetzen von Giften

§ 22. (1) Gifte diirfen unbeschadet des Abs. U4
letzter Satz nur in Verkehr gesetzt oder eingefiihrt
werden, wenn sie in der Giftliste bezeichnet sind.

(2) Wer einen nicht in der Giftliste bezeich-
neten sehr giftigen oder giftigen Stoff als solchen
oder als Bestandteil einer Zubereitung in Mengen unter
- 500 kg jédhrlich in Verkehr zu setzen beabsichtigt, hat
zusatzlich zur Meldung geméaR § 5 Abs. 1 Z 2 dem Bundes-
minister fiir Gesundheit und Umweltschutz geeignete Un-
terlagen, die eine Beurteilung der Gefdhrlichkeit des
Giftes und der erforderlichen Schutzmafnahmen zulassen,

vorzulegen sowie den vorgesehenen Verwendungszweck, die

Einstufung und die Verpackung bekanntzugeben. Wer
einen solchen Stoff in Mengen von iber 500 kg jahrlich
in Verkehr zu setzen beabsichtigt, hat diese Angaben
und Unterlagen im Rahmen des Anmeldeverfahrens zusatz-
lich vorzulegen. Der Bundesminister fir Gesundheit und
Umweltschutz kann, sofern dies zum Schutz des Lebens
oder der Gesundheit von Menschen erforderlich ist,
durch Verordnung ndhere Bestimmungen {iber Art und Um-

fang der vorzulegenden Unterlagen erlassen.

(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat ein gemdB Abs. 2 gemeldetes oder gemidB
§ 4 angemeldetes Gift in die Giftliste aufzunehmen,
wenn dies mit den im § 20 Abs. 1 genannten Erfordernis-

sen vereinbar ist und nicht

1. bei gem&R Abs. 2 gemeldeten Giften Anordnungen gemaB
§ 15 zu treffen sind oder das Vorliegen genereller
Verbote oder Beschrinkungen (§ 14) mit Bescheid
festzustellen ist, und

2. bei gemdR § U4 angemeldeten Giften gemdR § 8 Abs. 1

zweiter Halbsatz vorzugehen ist.
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(4) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat die beabsichtigte Aufnahme des Giftes in
die Giftliste

1. dem Meldepflichtigen ohne unnétigen Aufschub, spa-
testens aber innerhalb von sechs Monaten, und

2. dem Anmeldepflichtigen zugleich mit der Anmeldebe-
stitigung (§ 8 Abs. 1)

mitzuteilen. Das Gift darf ab dem Zeitpunkt der Zustel-

lung dieser Mitteilung in Verkehr gesetzt oder einge-
fihrt werden.
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Berechtigung zum Verkehr mit Giften

§ 23. (1) Wer Gifte, ausgenommen mindergiftige Zu-
bereitungen (§ 30), abgibt oder erwirbt, muR hiezu aus-
dricklich berechtigt sein.

(2) Zum Erwerb und zur Abgabe von Giften sind
die Inhaber einer Konzession gem&B den §§ 220, 222 oder
223 der Gewerbeordnung 1973 berechtigt.

(3) Zum Erwerb von Giften sind weiters be-
rechtigt:

1. die Inhaber einer Bezugsbewilligung gemidf § 24,

2. die Apotheken, soweit sie diese Gifte zur Erfiillung
ihrer Aufgaben bendtigen, und

3. die Hochschulen und wissenschaftlichen Institute so-
wie Anstalten der Gebietskdrperschaften gegen Vor-
lage einer Bestatigung, daB sie die Gifte zur Erfil-

lung der ihnen Ubertragenen Aufgaben bendtigen.

(4) Die Bestitigung gemdR Abs. 3 Z 3 hat bei
Hochschulen der Rektor, bei wissenschaftlichen Insti-
tuten und Anstalten der Gebietsk®érperschaften die zu-
stidndige Aufsichtsbehdrde auszustellen. Eine Abschrift

der Bestatigung ist der Bezirksverwaltungsbehdrde 2zu
ibermitteln.

(5) Die Befugnis von Krzten oder Tierérztén,
Gifte zwecks Ausibung der Heilkunde aus Apotheken zu
beziehen, sowie die Befugnis zur Abgabe gifth&ltiger
Arzneimittel durch Apotheken wird durch dieses Bundes-
gesetz nicht beriihrt.
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Bezugsbewilligung

§ 24, (1) Die Bezugsbewilligung ist

1. ein Bezugsschein, wenn sie zum einmaligen Bezug
einer bestimmten Menge eines oder mehrerer Gifte be-
rechtigt,

2. eine Bezugslizenz, wenn sie zum mehrmaligen Bezug
einer unbestimmten Menge eines oder mehrerer Gifte

wahrend eines bestimmten Zeitraumes berechtigt.

(2) Die Erteilung einer Bezugsbewilligung ist
bei der Bezirksverwaltungsbehdrde unter Angabe des Na-
mens, Berufs und Wohnorts des Bewerbers, der in Aus-
sicht genommenen Verwendung des Giftes sowie der Menge
und Notwendigkeit und - im Falle der Bezugslizenz - der

Notwendigkeit des mehrmaligen Bezugs zu beantragen.

(3) Die Bezugsbewilligung darf nur erteilt
werden, wenn der Bewerber oder der fiir den Giftverkehr
Verantwortliche (§ 26 Abs. 2) das 24. Lebensjahr zu-
riickgelegt hat, die Eigenberechtigung und Zuverl&assig-
keit besitzt sowie die Notwendigkeit des Bezuges aus-

- reichend dargelegt hat und im Hinblick auf die Interes-
sen des Schutzes des Lebens und der Gesundheit von Men-
schen gegen die beabsichtigte Verwendung der von der
Bezugsbewilligung erfaften Gifte keine Bedenken be-
stehen.
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(4) Die'Bezugsbewilligung ist mit Bedingun-
gen oder Auflagen zu erteilen, wenn deren Einhaltung
zum Schutz vor den beim Verkehr mit diesen Giften
drohenden Gefahren erforderlich ist.

(5) Die Giltigkeit der Bezugsbewilligung er-
lischt, sofern nicht ein spiterer Zeitpunkt festgesetzt
wurde, fiir den Bezugéschein nach Ablauf von vier Wochen
und fir die Bezugslizenz nach Ablauf von drei Jahren
nach dem Ausstellungstag.

(6) Die‘BezirksVerwaltungsbéhﬁrde hat ein Re-
gister {iber alle ausgestellten Bezugsbewilligungen und
Bestdtigungen gemdf § 23 Abs. 3 Z 3 zu fiihren. Eine Ab-
schrift dieses Registers ist mit dem Stand 31. Dezember
jeweils bis 31. Mirz des nichsten Kalenderjahres dem
Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz vorzu-
legen.

(7) Der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz hat nahere Bestimmungen iiber Form, Inhalt
und Umfang der Bezugsbewilligungen, der Best&tigungen
gemdR § 23 Abs. 3 Z 3 und der dariiber zu fiihrenden Re-
gister zu erlassen.

(8) Die Bezirksverwaltungsbeh&rde hat ein
Verzeichnis iiber alle im § 23 Abs. 2 genannten Konzes-
sionen gemdR den §§ 220, 222 und 223 der Gewerbeordnung
1973 zu fiihren, aus dem der genaue Wortlaut der Konzes-
sionen ersichtlich ist. Abschriften dieses Verzeichnis-
ses, jeweils mit dem Stand 31. Dezember, sind dem Bun-
desminister fir Handel, Gewerbe und Industrie bis 31.
Marz des n#ichsten Kalender jahres vorzulegen. Der Bun-
desminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie hat all-
jadhrlich ein Gesamtverzeichnis dieser Konzessionen nach
dem Stand vom 31. Dezember zu erstellen und bei der
Usterreichischen Staatsdruckerei aufzulegen. Die zur

Abgabe von Giften berechtigten konzessionierten Ge-

werbetreibenden sind verpflichtet, sich mit einem Ab-

..druck des Gesamtverzeichnisses zu versehen.
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Aufzeichnungspflicht

§ 25. Jeder, der Gifte einfiihrt, herstellt oder in
Verkehr setzt, hat fiir jedes Kalenderjahr genaue und,
fortlaﬁfende Aufzeichnungen {iber Art, Menge, Herkunft
und Verbleib der von ihm eingefilhrten, hergestellten,
erworbenen und abgegebenen Gifte zu filhren. Der Bundes-
minister fiir Gesundheit und Umweltschutz hat durch Ver-
ordnung n3here Bestimmungen fiber Form, Inhalt und Um-
fang dieser Aufzeichnungen sowie der Bescheinigung ge-
m&8 § 28 Abs. 1 zu erlassen.
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Allgemglne Sorgfaltspfllcht
- Verantwortllcher fiir den Giftverkehr -

o § 26 (1) Wer Glft; elnfuhrt gerstellt in Verkehr
setzt oder yeqwendet ist verpfllchtet ;allebzum Schutz
des ;ebens gder der Gesundhelt von Menschen notwendlgen
Maﬁnahmen zu ppeffen Bel der. Verwendung von Giften
31nd ;nsbesonders auch dle auf den Verpackungen odefvln
Q@lpacktextep angegebenen Maﬁnahmen zu befolgen

R (2) In Jedem Betrleb der Glfte 1n Verkehr
setzt, ist ein fir den Glftverkehr Verantwortllcher zZu
bestimmen, der die Aufsicht iber die Einhaltung der 1in
diesem Bundesgesetz und seinen Verordnungen vorge-
schriebenen MaRnahmen. zu fihren hat und {iber die hiefir
erforderlichen Kenntnisse besitzt. Der Verantwortliche
fir den Giftverkehr muf im Unternehmen dauernd be-

schdftigt und im Betrieb jederzeit erreichbar sein.
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Abgabe an Letztverbraucher

§ 27. (1) Bei der Abgabe eines Giftes an Letztver-
braucher ist der Empfinger nachweislich auf die Gef#hr-
lichkeit des betreffenden Giftes und auf die bei der
Gebarung damit einzuhaltenden VorsichtsmaBnahmen auf-
merksam zu machen.

(2) Gifte diirfen nur an Personen abgegeben
werden, von denen anzunehmen ist, daR sie die zum
Schutz vorvMiBbrauch oder fahrldssiger Verwendung er-
forderliche Urteilsfdhigkeit besitzen.
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Besondere SchutzmaBnahmen beim Verkehr mit Giften

§ 28. (1) Der Erwerber von Giften darf zur Empfang-
nahme nur solche Personen ermichtigen, bei denen weder
MifBbrauch noch unvorsichtiges Gebaren zu beflirchten
ist. Der Erwerb von Giften ist vom Empfanger mittels
einer SchriftliChen Empfangsbestétigung oder einer son-

- stigen geeigneten Bescheinigung zu quittieren.

(2) Es ist verboten, Gifte in Form von Spiel-
zeugen, Scherzartikeln, Lebensmitteln, in anderen For-
men oder in Beh&ltnissen, die AnlaB zu Verwechslungen
geben kdénnen, in Verkehr zu setzen.

(3) Gifte, die wegen ihrer Farbe, ihrer Form,
ihres Geschmackes oder Geruchs mit ungiftigen Stoffen,
Zubereitungen oder Fertigwaren verwechselt werden k&én-
nen, sind vor ihrer Abgabe an den Letztverbraucher

durch geeignete MaBnahmen, wie Verg&dllung oder Beigabe

von Warnstoffen, so zu behandeln, daR eine Verwechslung:

. ausgeschlossen ist.

(4) Verpackungen, einschlieflich der Beh&dlt-
nisse sind so zu gestalten, daR sie keinen Anlaf zu
Verwechslungen der in ihnen enthaltenen Gifte mit un- -
giftigen Erzeugnissen des tdglichen Gebrauchs sowie mit
Lebensmitteln, Futtermitteln oder mit_Arzneimitteln ge-
ben. Sie sind mit auffallenden Giftb&ndern zu versehen,
die auf die Gefahrlichkeit des Giftes hinweisen.
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(5) Gifte sind so aufzubewahren und zu la-
gern, daR jede Gefahr fiir die Gesundheit oder das Leben
von Menschen ausgeschlossen ist.

(6) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat mit Verordnung die zum Schutz des Lebens
oder der Gesundheit von Menschen erforderlichen n&dheren
Bestimmungen zum Schutz vor Verwechslungen in bezug auf
Gifte und deren Verpackungen, {iber die besonderen Vor-
sicht smaBnahmen beim Erwerb, bei der Aufbewahrung und
Verwendung von Giften, sowie iiber die besonderen An-
forderungen an Gerate, Beh&ltnisse und Umhiillungen,
welche mit Giften in Beriihrung kommen, zu erlassen.

(7) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat zus#itzlich zu den gemdR § 17 Abs. 6 zu
erlassenden Vorschriften mit Verordnung nihere Regelun-
gen iiber die Kennzeichnung von Giften, insbesondere mit
Giftbandern, zu treffen.
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Beseitigung von Giften
§ 29. (1) Gifte, die der Besitzer nicht mehr ver-

wenden will oder nicht mehr vorschriftsmafig verwenden
- kann, sind schadlos zu beseitigen. Die Beseitigung ob- N

liegt dem Besitzer der Gifte.

(2) Sofern es sich nur um im Kleinhandel be-
zogene Mengen handelt, und dem Erwerber eine schadlose
Beseitigung nicht méglich ist, hat dieser die zu besei-
tigenden Gifte -ohne Entgeltanspruch dem Abgeber zuriick-
zugeben. Dieser ist zur kostenlosen Riicknahme und

schadlosen Beseitigung der Gifte verpflichtet.
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Mindergiftige Zubereitungen

§ 30. (1) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz kann auf Antrag des Herstellers oder Impor-
teurs Zubereitungen gemdR § 21 Abs. 2 letzter Satz und
§ 21 Abs. 3 mit Bescheid als mindergiftig einstufen,
wenn sich diese Bewertung aus den vorgelegten Priifnach-
weisen schliissig ergibt und vorliegende Erfahrungen am
Menschen sowie die Ergebnisse sonstiger der Behdrde

~ bekannter Untersuchungen und Priifungen dieser Einstu-

fung nicht entgegenstehen.

(2) Dem Antrag sind Priifnachweise tber die
akute Toxizit&dt (§ 7 Abs. 1 Z 2) der Zubereitungen an-
zuschlieBen. In begriindeten F&llen kdnnen vom Antrag-
steller weitere Priifnachweise iiber die Toxizit&t dieser
Zubereitungen sowie Daten gemdR § 7 Abs. 1 Z 1 ange-

fordert werden.

(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz kann durch Verordnung fiir mindergiftige Zu-
bereitungen Ausnahmen von der Aufzeichnungspflicht ge-
mal § 25 oder von bestimmten besonderen SchutzmaBnahmen
gemdR § 28 vorsehen, sofern diese Zubereitungen in der
Land- und Forstwirtschaft und im Gewerbe vielfach be-
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ndétigt werden und bei ihrem bestimmungsgemafen Gebrauch

eine Gefdhrdung des Lebens oder der Gesundheit von Men-

schen nicht zu besorgen ist.
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Gifte in Land- und Forstwirtschaft

§ 31. (1) Die Verwendung von Giften in der Land-
und Forstwirtschaft als Mittel zum Schutz von Pflanzen
und Pflanzenerzeugnissen hat der Bundesminister fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fir Land- und Forstwirtschaft mit Verord-
nung ndher zu regeln. Dabei sind insbesonders Schutz-
und VorsichtsmaBnahmen beim Verwenden, Informations-
pflichten gegeniiber dem Erwerber dieser Gifte, Be-
schrankungen bei der Verwendung von bestimmten Giften
sowie Vorsichtsmafnahmen und erforderliche Informa-
tionspflichten gegeniiber dem Erwerber der mit diesen
Giften behandelten Pflanzen vorzusehen, soweit dies zum
Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen er-

forderlich ist.

(2) Soweit nach jagdpolizeilichen Vorschrif-
ten die Vertilgung von Raubwild durch Auslegung von
Gift zulassig ist, diirfen zu diesem Zweck Giftkdder nur
im Einvernehmen mit dem Jagdberechtigten oder mit den
fir den Jagdschutzdienst zustindigen Personen unter ih-
rer unmittelbaren Aufsicht ausgelegt werden. Die n&he-
ren Bestimmungen {iber die Auslegung von Giftkddern, im
Hinblick auf den Schutz des Lebens oder der Gesundheit
von Menschen, insbesondere die dabei zu treffenden
Schutz- und VorsichtsmaBnahmen sowie Informations-
pflichten, hat der Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir

Land- und Forstwirtschaft durch Verordnung 2zu regeln.
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§ 32. (1) Die nicht gewerbsmiRBige Begasung mit-
hochgiftigen Gasen in land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben einschlieBlich der Gartenbaubetriebe und
Baumschulen darf nur durch besonders geschulte Personen
ausgefihrt werden. Diese miissen die nach den jeweiligen
gewerberechtlichen Vorschriften fir die gewerbsméaRige
Tatigkeit geforderte Befahigung besitzen oder.durch
eine Bestadtigung der Bundesanstalt fiir Pflanzenschutz
nachweisen, daR sie einen von einer Fachkdrperschaft
unter Aufsicht der Bundesanstalt fiir Pflanzenschutz in
Wien veranstalteten Lehrgang mit Erfolg abgeschlossen
haben.

(2) Der Bundesminister fir Cesundheit und Um-
weltschutz hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fir Land- und Forstwirtschaft durch Verordnung n&here
Bestimmungen tiber die Durchfiihrung von Begasungen,
insbesondere die dazu bendtigten Qualifikationen, die
Beschrdnkung auf bestimmte Gase, die Raumlichkeiten, in
denen Begasungen durchgefiihrt werden diirfen und die
dabei zu treffenden Vorsichts- und SchutzmaBnahmen zu
erlassen, soweit dies zum Schutz des Lebens oder der

Gesundheit von Menschen erforderlich ist.

www.parlament.gv.at

-

57 von 175




58von175 - 103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
- 53 -
Uberwachung - Besondere Meldepflicht

§ 33. (1) Den Bezirksverwaltungsbehdrden obliegt
die Uberwachung des Verkehrs mit Giften und der Verwen-
dung von Giften in Betrieben, in denen Gifte herge-
stellt, verwendet oder in Verkehr gesetzt werden. Zu
diesem Zwecke haben. sie stichprobenweise Einschau vor-
zunehmen.

(2) Den Organen der Bezirksverwaltungsbehér=-
den sind iiber deren Aufforderung alle zur Uberwachung
des Verkehrs mit Giften erforderlichen Auskiinfte zu er-
teilen und ist Einsicht in die entsprechenden Auf-

zeichnungen (§ 25) zu gewdhren.

(3) Jeder, der Gifte herstellt, einfiihrt, in
Verkehr setzt, erwirbt, verwendet oder beseitigt, hat
den Diebstahl, den Verlust oder die irrtimliche Abgabe
von Giften unverziiglich der Bezirksverwaltungsbehdrde
oder der Bundespolizeibeh®rde zu melden und soweit es
ihm méglich und zumutbar ist, zur Warnung der dadurch
Gefdhrdeten beizutragen. Sofern es die Umst&nde erfor-
dern, haben diese Beh®rden zur Hintanhaltung der Ge-
fadhrdung von Leben oder Gesundheit von Menschen die Be-

vdlkerung in geeigneter Weise zu warnen.
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IV. ABSCHNITT - |

Prifstellen, auslédandische
Prifnachwedilse, Datenverkehr

Priifstellen

§ 34. (1) Wer Priifungen im Sinne dieses Bundesgesetzes
durchfithrt und Gutachten dariiber erstellt, bedarf hiezu
einer Bewilligung des Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz. Der Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz hat unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse einer
sachgerechten Durchfiihrung dieser Priifungen durch Verordnung
ndher zu bestimmen, welche persdnlichen Voraussetzungen der
Bewerber insbesondere hinsichtlich seiner fachlichen Kennt-
nisse, Fahigkeiten und Zuverl&ssigkeit nachzuweisen hat,
welche Beschaffenheit und Ausstattung die Priifstellen haben
miissen und welche Laborpraxis zu beachten ist. Dabei sind

insbesondere zu regeln:

1. die Organisation der Priifstellen und die Qualifikation
des Personals,

-2. die Beschaffenheit der Priifeinrichtungen und der R&um-
lichkeiten,

3. die zu verwendenden Gerate, Materialien und Reagenzien,

4, die Verwendung von anerkannten Priifmethoden und standar-
disierten Arbeitsanweisungen,

5. der Umgang mit und die Verwahrung von Priifstoffen, Refe-

renzsubstanzen und Reagenzien,

6. die chemischen und physikalischen Priifsysteme sowie die
Handhabung, Unterbringung und Pflege der biologischen
Prifsysteme,

7. der Priifplan, die’Durchfﬁhrung der Priifung und der Be-
richt Uber die Priifergebnisse,

8. die Aufbewahrung von Materialien, Priifunterlagen und son-

stige Aufzeichnungen.
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(2) Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn die
Voraussetzungen einer Verordnung gemdf Absatz 1 erfiillt
sind. Im Bewilligungsbescheid k&nnen der sachliche Um-
fang der Priifungen und Gutachten und die Ausiibung der
Priiftatigkeit entsprechend der Ausstattung der Prif-
stellen und der Qualifikation des Personals n&dher be-
stimmt werden. Die Bewilligung ist unter Bedingungen,
Auflagen, sonstigen Beschré@nkungen oder befristet zu
erteilen, wenn dies im Hinblick auf eine Verordnung
nach Abs. 1 erforderlich ist.

(3) Jede wesentliche Knderung der fiir die Be-
willigung mafgeblichen Umst&nde, insbesondere eine we-
sentliche Verdnderung der Ausstattung sowie des Standes

“und der Qualifikation des Personals, ist dem Bundesmi-

nister fiir Gesundheit und Umweltschutz anzuzeigen.

(4) Organe des Bundesministers fiir Gesundheit
und Umweltschutz sind berechtigt, die Priifstellen je-
derzeit {berpriifen und insbesondere die der Priiftéatig-

keit dienenden Einrichtungen besichtigen.

(5) Die Bewilligung ist zuriickzunehmen oder
einzuschrinken, wenn die Voraussetzungen fiir ihre Er-
teilung nicht mehr oder nur mehr in eingeschré&nktem Um-
fang gegeben sind.
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Auslandische Priifnachweise

§ 35. (1) Auslindische Priifnachweise gelten den von
Priifstellen im Sinne des § 34 erstatteten Gutachten dann
als gleichwertig, wenn sie von Prifstellen stammen, bei
denen gewdhrleistet ist, daR die den Betrieb derselben re-
gelnden Rechtsvorschriften des Auslandes oder hiefiir gel-
tenden Richtlinien den Anforderungen dieses Bundesgesetzes
gleichgehalten werden kdnnen und von diesen Priifstellen
eingehalten werden.

(2) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz ist ermdchtigt, mit den zust&dndigen obersten Behdr-
den jener Staaten, in welche diesem Bundesgesetz unter-
liegende Stoffe, Zubereitungen oder Fertigwaren ausgefiihrt
oder aus denen solche eingefiihrt werden sollen, Verwal-
tungsiibereinkommen hinsichtlich der Uberpriifung von Priif-
stellen, in denen Priifungen nach diesem Bundesgesetz durch-
gefiihrt werden, der gegenseitigen Anerkennung dieser Uber-
prifungen und des Austausches von Informationen liber diese

Priifstellen abzuschlieRen.
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Zentrale.Register- und Informationsstelle

§ 36. (1) Beim Bundesministerium fiir Gesundheit und
Umweltschutz ist ein zentrales Register iiber die von
diesem Bundesgesetz erfafRten Stoffe und Zubereitungen,
erforderlichenfalls auch iber Fertigwaren, einzu-
richten. Neben dem Register ist von der das Register
fihrenden Stelle auch eine Referral- und Informations-
vermittlungstelle fiir auslédndische und internationale
Toxikologie-Register und einschlédgige Datenbanken zu

unterhalten.

(2) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz kann sich fir die Registerfiihrung einer mit
den erforderlichen Einrichtungen ausgestatteten Insti-
tution bedienen.

(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat durch Verordnung nihere Bestimmungen
iber die Errichtung des Registers sowie der Referral-
und Informationsvermittlungsstelle und der erforder-
lichenfalls einzurichtenden Datenverarbeitungsanlagen
sowie iiber Art und Umfang der Nutzung dieser Einrich-
tungen durch 6ffentliche und private Stellen ein-
schlieRBlich der H6he der von privaten Benutzern zu tra-

genden Kosten durch Verordnung zu erlassen.
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§ 37. (1) Angaben, die ein Betriebs- oder Geschafts-
geheimnis darstellen, sind auf Verlangen des Anmelde-
pflichtigen von der Anmeldebeh&rde und von der Regi-

sterstelle als vertraulich zu kennzeichnen.

(2) Nicht unter ein Betriebs- oder Geschifts-
geheimnis fallen

1. der Handelsname oder die handelsiibliche Bezeichnung
des Stoffes;

2. seine physikalisch-chemischen Eigenschaften nach § 7
Abs. 1 Z 1;

3. die vorgesehenen Verwendungszwecke nach § 6 Abs. 1
Z 3;
die nach § 6 Abs. 1 Z 6 anzugebenden Verfahren;

5. Sicherheitsvorkehrungen, die bei der Herstellung,
Lagerung, beim Transport oder der Verwendung des
Stoffes zu beachten sind sowie empfohlene Sicher-
heitsmaBnahmen bei Unf&llen;

6. zusammenfassende Angaben {iber die die Gesundheit des
Menschen und die Umwelt betreffenden Auswirkungen
des Stoffes und die Auswertungen der toxikologischen
und 8kotoxikologischen Priifungen sowie die Namen der

fiir diese Priifungen Verantwortlichen.

(3) Vertrauliche Daten diirfen vom Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz nur
weitergegeben werden an
1. die Dienststellen des Bundes und der Lander und
2. die Priifstellen (§ 34), den Fachbeirat (§ 41) und an

Sachverstédndige, soweit ihnen in Vollziehung dieses
Bundesgesetzes Aufgaben zugewiesen sind.
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Automationsunterstiitzter Datenverkehr

§ 38. (1) Die fiir die Vollziehung dieses Bundesge-
setzes bendtigten Daten im Sinne des § 3 Z 1 des Daten-
schutzgesetzes, BGBl. Nr. 565/1978, diirfen zum Zweck
des automationsunterstiitzten Datenverkehrs ermittelt
und verarbeitet werden.

(2) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz ist ermdchtigt, im oder fiir den automations-
unterstiitzten Datenverkehr Daten im Sinne des § 3 Z 1

des Datenschutzgesetzes, zu ilibermitteln an
1. die Dienststellen des Bundes und der L&nder,

2. die Priifstellen, (§ 34), den Fachbeirat (§ 41) sowie
Sachverstédndige, soweit ihnen in Vollziehung dieses

Bundesgesetzes Aufgaben zugewiesen werden, und

3. das Usterreichische Bundesinstitut fiir Gesundheits-
wesen, Universitdtsinstitute und sonstige der For-
schung dienende Institutionen, soweit sie im Inter-
esse der Volksgesundheit oder des Umweltschutzes t&a-
tig sind,

soweit diese Daten eine wesentliche Voraussetzung fir

die ihnen gesetzlich iibertragenen Aufgaben bilden und §

37 nicht anderes bestimmt.
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(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz ist ferner erméchtigt, im oder fir den auto-

mationsunterstiitzten Datenverkehr Daten im Sinne des

§ 3Z 1 des Datenschutzgesetzes an internationale Orga-
nisationen zu ﬁbermittelh, sofern eine vdlkerrechtliche
Verpflichtung zur Ubermittlung der Daten an diese be-
steht.
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§ 39. Die Ausfertigungen der nach diesem Bundesge-
setz vorgesehenen Bescheide und Bescheinigungen, die im
Wege automationsunterstiitzter Datenverarbeitung herge-
stellt werden, bedirfen weder einer Unterschrift noch

einer Beglaubigung.
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Verschwiegenheitspflicht

§ 40. Alle mit Aufgaben im Rahmen der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes betrauten Personen sind, soweit
gesetzlich nicht anderes bestimmt ist, zur Verschwie-
genheit {iber alle ihnen ausschlieBlich aus dieser Té&-
tigkeit bekanntgewordenen Tatsachen verpflichtet, deren
Geheimhaltung im Interesse einer Gebietskdrperschaft

oder der Parteien geboten ist.

www.parlament.gv.at




68 von 175

103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 63 -
V. ABSCHNITT
Fachbeirat

§ 41. (1) Zur Beratung des Bundesministers fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz in allen Fragen des Schutzes
des Lebens und der Gesundheit von Menschen oder der Um-
welt vor schiadlichen Einwirkungen, die mittelbar oder
unmittelbar von Stoffen, Zubereitungen oder Fertigwaren
ausgehen k&nnen, ist beim Bundesministerium flir Gesund-

heit und Umweltschutz ein Fachbeirat einzurichten.

(2) Dem Fachbeirat obliegt es insbesondere,
Stellungnahmen und Empfehlungen zu Fragen der nach die-
sem Bundesgesetz durchzufiihrenden Priifungen, der Ein-
stufung, Kennzeichnung und Verpackung, der erforderli-
chen SicherheitsmaBnahmen sowie zu sonstigen fachlichen
Problemen, die sich bei der Vollziehung dieses Bundes-
gesetzes ergeben, zu erstatten.

(3) Dem Fachbeirat haben als Mitglieder zwei

Vertreter des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Um-

~weltschutz, zwei Vertreter aus dem Kreis derjenigen,

—

die gemdR § 34 zur Durchfilhrung von Priifungen und Er-
stellung von Gutachten nach diesem Bundesgesetz berech-
tigt sind, sowie je ein Vertreter aus folgenden Fach-
gebieten anzugehdren:

1. Pathologie,

2. Physiologie,

3. Hygiene und Epidemiologie,

4. Veterinidrmedizin,

5. Biologie,

6. Pharmakologie,

7. Biochemie oder medizinische Chemie,
8. Physikalische Chemie,

9. Analytische Chemie und

0. Toxikologie.
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(4) Fir jedes Mitglied kann ein Ersatzmitglied
bestellt werden.

(5) Die Mitglieder und Ersatzmitglieder des
Fachbeirates, der Vorsitzende sowie dessen Stellver-
treter sind vom Bundesminister fiir Gesundheit und Um-

weltschutz fiir die Dauer von finf Jahren zu bestellen.

(6) Alle Mitglieder sowie der Vorsitzende und
sein Stellvertreter haben beschlieBende Stimme. Ersatz-
mitglieder haben ein solches Stimmrecht nur bei Ver-

hinderung jener Personen, die sie vertreten.

(7) Der Fachbeirat kann zur Bearbeitung
einzelner Sachgebiete fallweise Sachverstdndige bei-
ziehen. Es kann weiters Ausschiisse einsetzen, deren Zu-
sammensetzung sich nach dem zu behandelnden Sachgebiet

zu richten hat.

(8) Die Beratungen des Fachbeirates sind nach
einer vom Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-

schutz zu erlassenden Geschdftsordnung zu fiihren.

(9) Die Tatigkeit im Fachbeirat ist ehren-
amtlich. Allf&llige Reisekosten sind den Mitgliedern
des Fachbeirates, deren Stellvertretern und den Sach-
verstandigen, die gemd@R Abs. 7 beigezogen werden, nach
der h6échsten Gebiihrenstufe der Reisegebiihrenvorschrift
1955, BGB1.Nr. 133, zu ersetzen.
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Oberwachung, besondere
Verfahrensvorschriften

Uberwachung

§ 42. (1) Soweit dieses Bundesgesetz nicht anderes
bestimmt, hat der Landeshauptmann die Einhaltung der
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes und seiner Verord-
nungen, insbesondere hinsichtlich des Verkehrs mit den
durch dieses Bundesgesetz erfalBten Stoffen, Zubereitun-

. gen oder Fertigwaren, zu iliberwachen.

(2) Der Landeshauptmann hat sich zur Erfiillung
seiner Aufgaben besonders geschulter Organe als Auf-
sichtsorgane zu bedienen. Der Bundesminister fir Ge-
sundheit und Umweltschutz hat durch Verordnung n&here
Vorschriften Uber die Aufsichtsorgane, insbesondere
auch. iiber deren Aus- und Fortbildung, zu erlassen.

www.parlament.gv.at




103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 71von 175

- 66 -

§ 43. (1) Die Aufsichtsorgane (§ 42 Abs. 2) sowie
Organe des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Um-
weltschutz und von diesem beauftragte Sachverstédndige
sind befugt, liberall, wo durch dieses Bundesgesetz er-
faBte Stoffe, Zubereitungen oder Fertigwaren herge-
stellt, eingefiihrt, in Verkehr gesetzt oder beseitigt
werden, Nachschau zu halten. Der § 37 Abs. 2 bis U4 des

Lebensmittelgesetzes 1975 gilt sinngemiR.

(2) Die im Abs. 1 genannten Organe sind insbe-

‘'sondere berechtigt,

1. Proben von Stoffen, Zubereitungen oder Fertigwaren,
die durch dieses Bundesgesetz erfaBt sind, zu ent-

nehmen,

2. Arbeitseinrichtungen und Herstellungsverfahren zu
liberpriifen sowie

3. in die Gesch&afts- und Betriebsunterlagen des Aus-
kunftspflichtigen Einsicht zu nehmen und Abschriften
anzufertigen.
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§ 44. (1) Die Geschdfts- oder Betriebsinhaber sowie
ihre Stellvertreter und Beauftragten sind verpflichtet,
den im § 43 Abs. 1 genannten Organen iiber deren Auffor-
derung alle zur Uberwachung der Einhaltung der Bestim-
mungen dieses Bundesgesetzes und seiner Verordnungen

erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(2) Die im Abs. 1 genannten Personen haben die
Uberwachungsma®nahmen nach § 43 zu dulden und die er-
forderliche Unterstiitzung zu leisten.

(3) Die Kosten der UberwachungsmaBnahmen sind
dem Auskunftspflichtigen aufzuerlegen, wenn die Ermitt-
lungen ergeben, daR er Vorschriften dieses Bundesgeset-
zes oder darauf beruhender Verwaltungsakte nicht einge-
halten hat. |
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§ 45. (1) Ergibt sich bei den UberwachungsmaRnahmen
der begriindete Verdacht, daf Vorschriften dieses Bun-
desgesetzes oder darauf beruhender Verwaltungsakte
nicht eingehalten worden sind und weitere Mafnahmen deé
Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz erfor-
derlich sind, so ist diesem unverziiglich schriftlich
Mitteilung dariiber zu machen.

(2) Der Landeshauptmann hat dem Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz {iber die durchgefiihrten
Uberwachungsmafnahmen jihrlich Bericht zu erstatten.
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§ 46. Der Bundesminister fir Gesundheit und Umwelt-
schutz hat, soweit das im Interesse einer wirksamen und
zweckmédfRigen Kontrolle geboten ist, Richtlinien fir die
Uberwachung des Verkehrs mit den durch dieses Bundesge-
setz erfaRBten Stoffen, Zubereitungen oder Fertigwaren
zu erlassen (Revisionsplan).
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Verfahrensdelegation, Rechtsmittel

§ 47. (1) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz oder der Landeshauptmann k&nnen, sofern sie
zur Durchfiihrung von MaRnahmen auf Grund dieses Bundes-
gesetzes in erster Instanz zust&ndig sind, im Interesse
der Zweckm&aBigkeit, Raschheit und Einfachheit des Ver-
fahrens mit dessen Durchfiihrung nachgeordnete Beh&rden

oder Dienststellen ganz oder teilweise betrauen.

(2) Rechtsmittel gégen die auf Grund dieses
Bundesgesetzes erlassenen Bescheide haben keine auf-
schiebende Wirkung. Die zust&dndige Behdrde kann einem
eingebrachten Rechtsmittel auf Antrag aufschiebende
Wirkung zubilligen, wenn eine Gef&hrdung des Lebens
oder der Gesundheit von Menschen oder der Umwelt nicht
zZu besorgen ist. '
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Vorlaufige Zwangs- und SicherheitsmaBnahmen

§ 48. (1) In F&llen drohender Gefahr fiir das Leben
oder die Gesundheit von Menschen oder die Umwelt, die
durch Stoffe, Zubereitungen oder Fertigwaren verursacht
worden ist, hat die Bezirksverwaltungsbehdrde entspre-

- chend dem AusmaBR der Gefadhrdung mit Bescheid die zur
Hintanhaltung oder Beseitigung der Gefadhrdung notwendi-
gen MaBnahmen zu verfiigen. In F&dllen unmittelbar dro-
hender Gefahr kann sie auch ohne vorausgegangenes Ver-
fahren und vor Erlassung eines Bescheides solche Maf-
nahmen an Ort und Stelle zu treffen; hieriiber ist je-
doch binnen zwei Wochen ein schriftlicher Bescheid zu
erlassen, widrigenfalls die getroffenen MaBnahmen als
aufgehoben gelten. Der Bescheid gilt auch dann als er-
lassen, wenn seine Zustellung aus den im § 19 Abs. 1
des Zustellgesetzes, BGBl1.Nr. 200/1982, angefiihrten
Grinden unterblieben ist.

(2) Die Bescheide gemidR Abs. 1 sind sofort
vollstreckbar. Wenn sie nicht kiirzer befristet sind,
treten sie mit Ablauf von sechs Monaten ab dem Tag

ihrer Rechtskraft aufBer Wirksamkeit.

(3) Wenn die Voraussetzungen fiir die Erlassung
von Bescheiden gem&R Abs. 1 nicht mehr vorliegen und zu
erwarten ist, daB der durch den Bescheid Betroffene in
Hinkunft die Vorschriften dieses Bundesgesetzes und
seiner Verordnungen einhalten wird, so hat die Behdrde
auf Antrag die mit den Bescheiden gem&R Abs. 1 getrof-
fenen MaBnahmen zu widerrufen.
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VII. ABSCHNITT

Strafbestimmungen

Verwaltungsstrafen
§ 49. (1) Wer
einen neuen Stoff als solchen oder als Bestandteil einer
Zubereitung entgegen § 4 Abs. 1 und 2 in Verkehr setzt

oder einfihrt,

der Anmeldepflicht entgegen einer gemdR § 5 Abs. 3 er-
lassenen Verordnung nicht nachkommt,

der Anmeldepflicht entgegen § 5 Abs. 4 nicht nachkommt,

der Anmeldebehdrde entgegen § 6 Abs. 2 ihm verfiigbare In-
formationen im Sinne des § 11 Abs. 2 nicht bekanntgibt,

einen Stoff oder eine Zubereitung, die diesen Stoff ent-
hdlt, vor der Bestitigung der Anmeldebehdrde gemdR § 8
Abs. 2 in Verkehr setzt oder einfihrt,

einen Stoff entgegen § 9 Abs. 1 in Verkehr setzt,

Stoffe entgegen § 10 Abs. 6 in Verkehr setzt,

Stoffe entgegen § 11 Abs. 5 herstellt, einfiilhrt oder in
Verkehr setzt,

der Anmeldepflicht entgegen einer gem&R § 13 Abs. 1 er-
lassenen Verordnung nicht nachkommt,
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den Verboten und Beschrinkungen der gemiR § 14 Abs. 1

oder 2 erlassenen Verordnungen zuwiderhandelt,
SicherheitsmaBnahmen gem#f § 15 zuwiderhandelt,

gefahrliche Stoffe oder gefdhrliche Zubereitungen in Ver-
kehr setzt, deren Verpackung den Anforderungen gemdR § 16
Abs. 2 oder einer gemdR § 16 Abs. 3 erlassenen Verordnung
nicht entspricht,

gefdhrliche Stoffe oder gefahrliche Zubereitungen in Ver-
kehr setzt, deren Kennzeichnung den Anforderungen gemiR §
17 Abs. 1 bis 5 oder einer gemdR § 17 Abs. 6 erlassenen
Verordnung nicht entspricht,

Werbung betreibt, die nicht dem § 18 entspricht,

Gifte entgegen dem § 22 Abs. 1 in Verkehr setzt oder ein-
fihrt,

Gifte, mit Ausnahme mindergiftiger Zubereitungen (§ 30),

abgibt oder erwirbt, ohne hiezu gemiR den §§ 23 und 24
berechtigt zu sein,

den gemdB § 28 vorgesehenen Schutzmafnahmen beim Erwerb
und der Gebarung mit Giften nicht Folge leistet oder den
gemidB § 28 Abs. 6 und 7 erlassenen Verordnungen zuwider-
handelt oder

Priifungen im Sinne dieses Bundesgesetzes durchfiihrt und
Gutachten dariiber erstattet, ohne hiezu gemiaR § 34 oder
berechtigt zu sein,
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macht sich, wenn die Tat nicht mit gerichtlicher Strafe be-
droht ist, einer Verwaltungsiibertretung schuldig und ist mit
Geldstrafe bis zu S 200.000, im Wiederholungsfall bis zu S
400.000 zu bestrafen. Der Versuch ist strafbar.

(2) Wer

1. als Importeur einen Stoff als solchen oder als Bestand-
teil einer Zubereitung einfithrt und entgegen § U4 Abs. 3
keinen Sitz im Inland hat,

2. den Meldepflichten gemdR § 5 Abs. 1 Z 2, 3 oder 4 nicht
oder nur unvollst&ndig nachkommt,

3. den Mitteilungspflichten gemi&B § 11 Abs. 2 nicht unver-

zliglich oder nur unvollstindig nachkommt,

4., der Meldepflicht des § 11 Abs. 6 nicht oder nicht zeit-
gerecht nachkommt,

5. die Einstufung gefadhrlicher Stoffe oder gefdhrlicher Zu-
bereitungen entgegen § 16 Abs. 1 oder einer gemidB § 16
Abs. 3 erlassenen Verordnung unterlaft,

6. der Aufzeichnungspflicht entgegen § 25 oder einer gemiR
§ 25 erlassenen Verordnung nicht oder nicht vollst&ndig

nachkommt,

7. entgegen § 26 Abs. 2 keinen Verantwortlichen fiir den
Giftverkehr bestimmt,
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Gifte entgegen § 27 an Letztverbracher abgibt,

der Beseitigungs- oder Riicknahmeverpflichtung gemidR § 29
zuwiderhandelt,

Giftkdder entgegen § 31 Abs. 2 auslegt oder den gemiB
§ 31 Abs. 1 oder 2 erlassenen Verordnungen zuwiderhan-
delt,

Begasungen entgegen § 32 Abs. 1 unbefugt durchfiihrt oder
einer gemdR § 32 Abs. 2 erlassenen Verordnung zuwider-
handelt,

der Auskunftspflicht des § 33 Abs. 2 nicht nachkommt,

der Meldepflicht des § 33 Abs. 3 nicht unverziiglich nach-
kommt ,

der Anzeigepflicht des § 34 Abs. 3 nicht nachkommt,

die Nachschau oder UberwachungsmaBnahmen gemi#B § 43 ver-
wehrt oder die hiefiir erforderliche Unterstiitzung nicht
leistet,

der Auskunftspflicht des § 44 Abs. 1 nicht nachkommt,

als Hersteller oder Importeur den Méldepflichten des § 51
Abs. 2 nicht oder nur unvollstédndig nachkommt oder

als Hersteller oder Importeur der Meldepflicht des § 52
Abs. 2 nicht oder nur unvollstandig nachkommt,
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macht sich, wenn die Tat nicht mit gerichtlicher Strafe be-
droht ist, einer Verwaltungsiibertretung schuldig und ist mit
Geldstrafe bis zu S 100.000, im Wiederholungsfall bis zu

S 200.000 zu bestrafen. Der Versuch ist strafbar.
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Gerichtliche Strafen
§ 50. (1) Wer

1. die von der Bezirksverwaltungsbehtérde gemdaR § 48 Abs. 1

getroffenen MaRnahmen nicht einhdlt oder diesen zuwider-
handelt oder

2. eine nach diesem Bundesgesetz mit Verwaltungsstrafe be-
‘drohte Handlung oder Unterlassung begeht

und dadurch, wenn auch nur fahrlassig, eine Gefahr fiir das
Lebgn, die Gesundheit oder die kodrperliche Sicherheit eines
anderen oder in groRBem AusmaB eine Gefahr fiir die Umwelt
herbeifiihrt, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zwei Jahren zu bestrafen.

(2) Hat die Tat den Tod eines Menschen oder schwere
Kérperverletzungen (§ 84 Abs. 1 StGB) einer grdReren Anzahl
von Menschen zur Folge, so ist der Tater mit Freiheitsstrafe

von einem bis zu zehn Jahren zu bestrafen.

(3) Die den Gegenstand einer gem&R Abs. 1 oder 2
mit Strafe bedrohten Handlung bildenden Stoffe oder Zube-
reitungen sind, ohne Riicksicht darauf, wem sie geh®ren, ein-
zuziehen, es sei denn, daR trotz des vorangegangenen mit
Strafe bedrohten Verhaltens gew&hrleistet ist, daB die
Stoffe oder Zubereitungen nicht unter Verletzung der Bestim-

mungen dieses Bundesgesetzes und seiner Verordnungen in Ver-
kehr gesetzt werden.
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VIII. ABSCHNITT

0bergangs- un-d Schlubg-
bestimmungen

Vorlédufige Altstoffliste

§ 51. (1) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
eine vorlédufige Altstoffliste zu erstellen und in den
Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz kundzumachen. Die vofléufige
Altstoffliste ist im Bundesministerium fiir Gesundheit
und Umweltschutz sowie bei den Bezirksverwaltungsbe-
hérden zur Einsicht aufzulegen.

(2) Hersteller und Importeure haben dem Bun-
desminister fiir Gesundheit und Umweltschutz innerhalb
von neun Monaten nach Inkrafttreten dieses Bundesge-
setzes

1. unter Heranziehung der vorl&aufigen Altstoffliste
jene Stoffe zu bezeichnen, welche als solche oder
als Bestandteil einer Zubereitung innerhalb der
letzten 15 Jahre vor Inkrafttreten dieses Bundesge-
setzes in mindestens einem Kalender jahr nachweislich

in Mengen von iiber 500 kg im Bundesgebiet in Verkehr
gesetzt wurden, und

2. unter AnschluBR geeigneter Unterlagen schriftlich die
Stoffe gemdR § 12 Abs. 1 zu melden, welche als sol-
che oder als Bestandteil einer Zubereitung vor dem
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Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes im Bundesgebiet
in Verkehr gesetzt wurden und nicht in der vorl&ufi-
gen Altstoffliste enthalten sind. Dabei sind die
Identitat des Stoffes, sein vorgesehener Verwen-
dungszweck, die Einstufung und die in den letzten 15
Kalender jahren jahrlich in Verkehr gesetzten Mengen
anzugeben.
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Vorlaufige Giftliste

§ 52. (1) Der Bundesminister fiir Gesundheit und Um-
weltschutz hat mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
durch Verordnung eine vorliufige Giftliste zu erstel-
len. Diese gilt bis zur Erlassung der Verordnung gem&R §
20 als Giftliste. Die in der vorl&ufigen Giftliste nicht
enthaltenen Gifte diirfen nach Mafgabe der Abs. 2.und 3

weiter in Verkehr gesetzt werden.

(2) Hersteller und Importeure haben dem Bun-
desminister fiir Gesundheit und Umweltschutz jene Stoffe
im Sinne des § 19 Z 1, die als solche oder als Bestand-
teil einer Zubereitung in den letzten 15 Jahren vor dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes in Verkehr gesetzt
wurden und nicht in der vorl&iufigen Giftliste (Abs. 1)
enthalten sind, innerhalb von neun Monaten nach Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes zu melden. Dabei sind
zusdtzlich zu den Angaben gemdR § 5 Abs. 1 Z 2 der
vorgesehene Verwendungszweck, die Einstufung und die
Art der Verpackung dieser Stoffe bekanntzugeben sowie
Unterlagen vorzulegen, die eine Beurteilung der Gefahr-
lichkeit des Giftes und der erforderlichen Schutzmaf-
nahmen ermdglichen.

(3) Fiir das Verfahren zur Aufnahme in die
Giftliste gilt § 22 Abs. 3 und U4 sinngemiB.
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§ 53. Dureh dieses’ Biundesgeséetzwerdén nicht be-*"
rihrt:

; A - woe 0 LT R * - . e T
L SRR pd el L e R P N

1. das Apothekengesetz, BGBl1l.Nr. 5/1907,

PilgE iy o e . . S poanow t
S LS T T TR

2. das SchieRB- und Sprengmittelgesetz, BGBl.Nr.
196 /1 9&3'5:-;; S L LR EAT U TP A PSSR PP S

3. das Pflanzenschutzgesetz, BGBl.Nr. 124/1948,

4. das Suchtgiftgesetz, BGBL.Nr. 234/1951,

5. das Futtermittelgesetz, BGBl.Nr. 97/1952,

6. das Gesundheitsschutzgesetz, BGBl.Nr. 163/1952,

7. das Bundesgesetz iiber natiirliche Heilvorkommen und
Kurorte, BGBl1.Nr. 272/1958,

8. das Strahlenschutzgesetz, BGBl1l.Nr. 227/1969,

9. das Rezeptpflichtgesetz, BGBl1.Nr. 413/1972,

10. das Pyrotechnikgesetz, BGBl1.Nr. 282/1974,

11. das Lebensmittelgesetz 1975, BGB1.Nr. 86,

12. das Altdlgesetz, BGBl.Nr. 138/1979,

13. das Bundesgesetz iiber die Befdrderung gefdhrlicher
Gliter auf der StraBe und iliber eine Anderung des

Kraftfahrgesetzes 1967 und der StraRenverkehrsord-
nung 1960, BGBl.Nr. 209/1979,
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14, das Arzneibuchgesetz, BGBl.Nr. 195/1980,
15. das Produktsicherheitsgesetz, BGBl.Nr. 171/1983,
~16. das Arzneimittelgesetz, BGBl.Nr. 185/1983,

17. das Waschmittelgesetz, BGBl.Nr. 300/1984.-
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Inkrafttreten

§ s4. (1) Dieses‘Bundesgesetz'tritt mit ............ in
Kraft. | | |

(2) Mit dem‘Ihkﬁafttreten dieses Buhdesgesetzes
tritt das Giftgesetz 1951, BGBl.Nr. 235/1951, mit Ausnahme
des § 10 aufer Kraft. Die Giftverordnung, BGBL.Nr. 362/1928,
zuletzt gedndert mit Verordnung BGBl.Nr. 397/1968 bleibt als
Bundesgesetz so lange und insoweit in Kraft, als nicht ihren
Gegenstand regelnde Verordnungen auf Grund des III. Ab-
schnittes des Chemikaliengesetzes in Kraft getreten sind und
sofern sie den Bestimmungen des III. Abschnittes nicht
widerspricht. Die Giftverordnung und § 10 des Giftgesetzes
treten jedenfalls spatestens zwei Jahre nach Inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes auBer Kraft.

(3) Verordnungen aufgrund dieses Bundesgesetzes
kdnnen ab dem auf seine Kundmachung folgenden Tag erlassen
werden, treten aber friilhestens mit dem Wirksamwerden der

-~ entsprechenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in Kraft.
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Vollzugsklausel
§ 55. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist

1. hinsichtlich des § 4 Abs. 2 letzter Satz der Bundesmini-
ster fir Finanzen,

2. hinsichtlich des § 14 Abs. 2 der Bundesminister fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundes-

minister fir Handel, Gewerbe und Industrie,

- 3. hinsichtlich des § 24 Abs. 8 der Bundesminister fiir
~ Handel, Gewerbe und Industrie,

4., hinsichtlich des § 31 und des § 32 Abs. 2 der Bundesmini-
ster fir Gesundheit und Umweltschutz im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,

5. hinsichtlich des § 50 der Bundesminister fiir Justiz,

6. im librigen der Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-

schutz

betraut.
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Bundesministerium fir Ge-
sundheit und Umweltschutz
Zl1. IV-52.190/91-2/84

Entwurf eines Chemikaliengesetzes
Vorblatt

A. Problem: Die rasche Enwicklung der Chemie als Industrie und

Wissenschaft seit Beginn dieses Jahrhunderts hat wesentlich zu
technischem und sozialem Fortschritt beigetragen, jedoch auch
zu einer immer starker werdenden Belastung des Menschen und
seiner Umwelt durch chemische Stoffe gefiihrt.

Uber 60 000 Chemikalien werden heute am Weltmarkt angeboten

und somit letztlich an die Umwelt abgegeben. J&hrlich kommen
etwa 2 000 hinzu.

Zahlreiche Umweltkatastrophen im letzten Jahrzehnt haben auf-
gezeigt, daBR dem enormen Produktionszuwachs im Bereich der
chemischen Industrie ein nur geringes Wissen iiber die Gef&hr-
lichkeit dieser Substanzen gegeniibersteht, da die meisten der
im Verkehr befindlichen Chemikalien noch keiner oder nur einer
unvollstindigen Uberpriifung dahin gehend unterzogen wurden,
welche Auswirkungen sie auf das Leben und die Gesundheit des

Menschen und seine Umwelt haben.
Die Schaffung eines umfassenden, zeitgem&fRen Chemikalienge-
setzes ist daher - dem Beispiel der bedeutendsten Industrie-

staaten folgend - unbedingt notwendig.

B. Ziel: Diesen Erfordernissen soll hiemit Rechnung getragen

werden.

C. Inhalt: Die wesentlichsten Regelungsschwerpunkte des Ge-

setzesentwurfes sind:

0 Einfilhrung des Anmeldeverfahrens fiir neue Stoffe

o Verpflichtung, neue Stoffe einer Grundpriifung auf ihre ge-
fahrlichen Eigenschaften durch behdrdlich autorisierte Priif-
stellen zu unterziehen
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o zusdtzliche Priifnachweise bei Uberschreitung von Mengen-
schwellen oder in besonderen Verdachtsf&dllen

o0 Anmeldung und Priifnachweise im Bedarfsfall auch fiir alte
Stoffe

0 Erstellung einer Altstoffliste

o Verpflichtung zur entsprechenden Kennzeichung und Ver-
packung gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen

o Eingriffsmdglichkeiten der Beh6rden, gefidhrliche Stoffe, Zu-
bereitungen oder Fertigwaren aus dem Verkehr zu ziehen oder
addquate Beschrdnkungen und Sicherheitsmafnahmen zu treffen

o0 zentrale Registerfiihrung und Datensammlung fir gef&hrliche
Stoffe beim Bundesministerium fir Gesundheit und Umwelt-
schutz

o0 Einsetzung eines Fachbeirates

0 Anpassung der giftrechtlichen Vorschriften an den heutigen

Stand der Toxikologie

D. Alternativen: Keine.

E. Kosten: Die Verwirklichung dieses Gesetzesvorhabens wird
einen nicht unerheblichen Aufwand an Personal- und Sachkosten

erfordern. Nach einer vorlédufigen Kostenstudie aus dem Jahr
1982 wiirde sich fiir die ersten drei Jahre nach Kundmachung des
Chemikaliengesetzes ein Sachaufwand fiir die Herstellung der
grundsidtzlichen Funktionsbereitschaft der Anmeldebehdrde (Er-
stellung der vorlaufigen Altstoffliste, apparative Aus-
stattung, Heranziehung von Sachverstandigen, Ausbildung von
Fachpersonal ete.) in der HS6he von ca. 12 Millionen Schilling
ergeben.

Der Vollzug des Gesetzes wird ferner eine Personalvermehrung
um zumindest 25 Planstellen im Bereich des Bundesministeriums
fiir Gesundheit und Umweltschutz mit Kosten in der H&he von
etwa 7 Millionen Schilling sowie einen jahrlichen Sachaufwand
von anfangs einer Million, nach etwa drei Jahren von ca. zwei
Millionen Schilling zur Folge haben. Siehe auch die Erldute-

rungen, Allgemeiner Teil.

www.parlament.gv.at




92von 175

103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

Bundesministerium fir Ge-
sundheit und Umweltschutz

Zl. IV-52.190/91-2/84

Entwurf eines Bundesgesetzes {iber

den Schutz des Menschen und seiner
Umwelt gegen gefdhrliche Stoffe, Zu-
bereitungen und Fertigwaren sowie {iber
den Verkehr und die Gebarung mit Giften
(Chemikaliengesetz)

Erlduterun g en

I. Allgemeines

1. Das Problem

Die Belastung des Menschen und seiner Umwelt durch chemische
Stoffe kann am besten illustriert werden durch die Zunahme
der Produktion in der chemischen Industrie. 1950 produzierte
die gesamte westliche Welt nur 7 Mio Tonnen organischer Che-
mikalien, 1970 war die Produktion auf 63 Mio Tonnen ange-
stiegen. Fiir 1985 wird die Produktion auf 250 Mio Tonnen ge-

schatzt. Diesen Zahlen miissen noch iiber 20 Mio Tonnen

Schmiermittel und Industriedle hinzugefiigt werden, die der-

zeit produziert werden. Aber nicht nur die Produktionszahlen
selbst sind stark gestiegen, auch mehr und mehr neue Stoffe
werden am Markt angeboten. Derzeit existieren mehr als U4 Mio
bekannte chemische Verbindungen, von denen etwa mehr als
60.000 am Markt angeboten werden. 130.000 Chemikalien werden
weltweit in Mengen von iiber 50.000 Tonnen jahrlich produ-
ziert. Stoffe von groBer wirtschaftlicher Bedeutung errei-
chen dabei eine jédhrliche Produktionsmenge von mehr als

1 Mio Tonnen. Jahrlich werden etwa 250 000 neue organische
Synthesen beschrieben, wovon zwischen 200 und 3.000 jahrlich
neu auf den Markt kommen. Diese Zahlen hdngen stark davon
ab, ob Derivate ebenfalls in die Schitzungen einbezogen
werden. AuRBerdem sind die Chemikalien sehr oft nicht rein,
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sondern enthalten Verunreinigungen, welche selbst in gerin-
gen Mengen viel gefdhrlicher sein k&nnen als die Substanz
selbst. Die Mehrzahl der Chemikalien wird zu Zubereitungen
verarbeitet und am Markt angeboten; derzeit sind dies {iiber
eine Million Zubereitungen. Diese k&énnen weitere Gefdhrdun-
gen wegen Kombinationseffekte ihrer Komponenten oder Metabo-
liten verursachen.

Mehr als drei Viertel der chemischen Rohproduktion werden

iber den Handel in Verkehr gesetzt. Davon werden zwei Drit-

tel zu Zubereitungen oder Fertigwaren verarbeitet, die man

kaum mehr Chemikalien nennen kann (so wie Plastik, Gummiwa-

ren und Lacke), die aber ebenfalls die menschliche Gesund- \
heit gefdhrden kénnen. Der Rest der chemischen Rohproduktion

wird verwendet, um z.B. LOsungsmittel, Gefriermittel, Brems-

flﬁsSigkeiten und Detergenzien zu erzeugen.

Abgesehen von spektakulidren Katastrophen, die (wie in Seve-
so) zu umfangreichen Schiden gefiihrt haben, und von auffal-
lenden gesundheitlichen Schdden, verursacht durch die Verar-
beitung oder die Verwendung eines bestimmten Stoffes (wie
z.B. Vinylchlorid oder Asbest), gibt es nur wenig genaue
Kenntnisse iiber die Gef&ahrdungen, welche durch die immer
stdrker werdende Herstellung und Verteilung von chemischen
Substanzen entstehen. Denn jeder der genannten am Markt be-
findlichen Stoffe hat vielfidltige und besondere Eigenschaf-
ten mit unterschiedlichen Wirkungen auf die Gesundheit: Ne-
ben bereits erkannten Erkrankungen wie harmlosen Hautreizun-
gen bis zu schweren organischen Schiden, die durch Chemika-
lien in unserer Umwelt verursacht oder zumindest gefdrdert
werden, steht heute zweifelsfrei fest, daB der langfristige
Umgang mit bestimmten Chemikalien krebserzeugend sein kann,
daR bestimmte Stoffe, denen Frauen wdhrend der Schwanger-
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schaft ausgesetzt sind, zu Sch&@den an der Leibesfrucht
filhren und daR in der Umwelt vorhandene Stoffe Erbschaden
verursachen k&nnen, die unter Umstinden erst nach Generatio-

nen erkannt werden.

In der Vergangenheit wurden zwei Wege eingeschlagen, um die
Gefdhrdung durch Chemikalien zu verringern:

- die Verringerung von Emissionen im weitesten Sinn

- punktuelle Kontrollmechanismen fiir gefdhrliche Stoffe, wie
Gifte, Arzneimittel, Sprengstoffe usw., oder spezifische
MaBnahmen des Arbeitnehmerschutzes.

Eine umfassende Regelung zum Schutz des Menschen und seiner
Umwelt vor Gefahren, die durch Chemikalien verursacht werden

kdnnen, existiert derzeit in Osterreich noch nicht.

2. Moderne auslédndische Regelungen {iber gefdhrliche chemi-
sche Stoffe

Eine moderne Regelung der gefdhrlichen chemischen Stoffe
sieht sich konfrontiert mit vier einander wenigstens teil-

weise widersprechenden Zielsetzungen:

- die mdglichst umfassende Vermeidung der Gef&hrdung der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt

- die wirtschaftlich notwendige Aufrechterhaltung der Funk-
tionsfahigkeit der chemischen Industrie

- dié méglichst geringfiigige St6rung der internationalen
Handelsbeziehungen (m&glichst geringe Handelsbarrieren)

- die Vermeidung einer zu starken Belastung der die getrof-
fenen Regelungen vollziehenden Verwaltung.
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Samtliche bedeutsamen neuen ausladndischen Regelungen zum
Chemikalienproblem haben Kompromifcharakter, welcher vom
Standpunkt des Schutzes der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt nicht v6llig zufriedenstellend ist. Solche ausldndi-
schen Regelungen existieren z.B. in den USA, in Japan,
Schweden, Norwegen, Frankreich, Kanada, Danemark und in der
Bundesrepublik Deutschland; auch die Europdischen Gemein-
schaften haben eine Richtlinie zur Kontrolle gefdhrlicher

chemischer Substanzen verabschiedet.
2.1 Verfahren

Bei den ausl&andischen Regelungen kann man drei grundsatzli-

che Regelungssysteme unterscheiden:

- Zulassungsverfahren,

- Anmeldungsverfahren, gekoppelt mit der M&glichkeit der Be-
hdérde, chemische Stoffe zu verbieten oder deren Herstel-
lung, Inverkehrsetzung und Verwendung zu beschréanken,

- grundsé@tzliche Eigenverantwortung des Herstellers, gekop-
pelt mit der M&glichkeit der Beh®rde, gefdhrliche chemi-
sche Stoffe zu verbieten oder deren Produktion, Inverkehr-

setzung und Verwendung zu beschranken.

Vom Standpunkt des Schutzes der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt ist ein Zulassungsverfahren das am st&rksten
wirksame Instrument. Es sind aber - wie schon ausgefiihrt -
auch andere Gesichtspunkte zu beachten: Es muR auch die Be-
lastung in Rechnung gestellt werden, welche durch eine be-
stimmte Regelung der Wirtschaft und der vollziehenden Ver-
waltung aufgebiirdet wird. Daher sind Priorit&tensetzungen
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unabdingbar. Von diesem Standpunkt aus scheint ein grund-
satzlich umfassend vorgeschriebenes Anmeldeverfahren fiir
neue Stoffe, kombiniert mit der M&glichkeit der zustadndigen
Beh6rde, Verbote oder Beschri@nkungen im Hinblick auf die
Herstellung, die Einfuhr, das Inverkehrsetzen, das Verwenden
und das Beseitigen von chemischen Stoffen auszusprechen, un-
ter den gegebenen Umst&nden die beste L&sungsmdglichkeit.

Anmeldungs- und Zulassungsverfahren sind im allgemeinen in
den auslandischen Regelungen vor dem Inverkehrsetzen vorge-
sehen. Es erhebt sich die Frage, ob dieser Zeitpunkt nicht
schon zu sp&t ist. Eine vorbeugende Kontrolle m&glicher ge-
fadhrlicher chemischer Stoffe hat die Wahl zwischen verschie-
denen Zeitpunkten: Dem Zeitpunkt der Entscheidung uber ein
bestimmtes Forschungs- und Entwicklungsprojekt, demjenigen
der Investitionsentscheidung und demjenigen des Inverkehr-
setzens. Der glinstigere Zeitpunkt fiir Behdrdeneingriffe ist
sicherlich der anl&Rlich der Entscheidung iiber das For-

schungs- und Entwicklungsprojekt.

Dadurch kdnnen der Verlust von Forschungsmitteln, falsche
Investitionen und die Gefadhrdung von Arbeitsplé&tzen in dem
Falle, daB ein Verbot der Beh&rde ausgesprochen wird, ver-
hindert werden. Auch wird der Widerstand der Hersteller zu
diesem Zeitpunkt am geringsten sein, da noch keine Geld-
mittel fir die Entwicklung ausgegeben wurden. Allerdings
existieren nur in den USA und Frankreich in den einschlégi-
gen Regelungen Ansatzpunkte fiir eine vorbeugende Kontrolle
im Produktionsstadium. In Osterreich diirfte diesem Problem
wegen der geringen Zahl der hier entwickelten und herge-
stellten chemischen Stoffe keine besondere Bedeutung zu-
kommen. Es besteht somit kein zwingender Grund, diesbeziig-
lich andere Regelungen vorzusehen, als beispielsweise in den

Staaten der Europdischen Gemeinschaften bestehen.
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2.2 Anwendungsbereich

Nur das norwegische Gesetz sieht eine Kontrolle von sa&mtli-
chen Produkten vor, die die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt gefdhrden kdnnten. Die Regelungen der USA und Japans
beziehen neben Stoffen auch Zubereitungen und Produkte, in
denen gefdhrliche Stoffe enthalten sind, mit in den Anwen-
dungsbereich ein. Durch einen derart umfassenden Anwendungs-
bereich entstehen sicherlich Probleme beim Vollzug dieser
Regelungen, insbesondere hinsichtlich der Vorschriften iiber
die Priifungen und die Informationspflichten der Hersteller.
Beispiele der USA und Japan zeigen aber, daB® diese Schwie-
rigkeiten gemeistert werden koénnen, indem flexible L&sungen
gewdhlt werden, die verhindern, daB® ein zu groBer Aufwand
fir die Wirtschaft und die vollziehende Verwaltung entsteht.

Alle modernen ausladndischen Regelungen schlieBen bestimmte
chemische Stoffe, flir die schon spezielle Gesetze existie-
ren, vom Anwendungsbereich aus. Bei einem AusschluR bestimm-
ter chemischer Stoffe muf aber sichergestellt sein, daB die
bereits vorhandenen Regelungen geniigend Schutz vor einer Ge-
fadhrdung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt gew&@h-
ren.

2.3 Register und Stofflisten

Die modernen Regelungen enthalten fast immer den Auftrag,
Register von chemischen Stoffen zu erstellen. Derartige Re-
gister kdnnen verschiedene Funktionen haben: Register kd&nnen
dazu dienen, zwischen alten und neuen Stoffen zu unterschei-
den; in anderen F&illen dient das Register als Basis fiir die
formale Entscheidung der Behdrde iiber ein Zulassungs- bzw.

Anmeldeverfahren und/oder die Klassifikation von chemischen
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Stoffen entsprechend den Gef&dhrlichkeitsklassen, eventuell
verbunden mit verschiedenen Beschrankungen, seien es Ver-
kehrs- oder Verwendungsbeschrankungen bzw. Einstufungs-,
Kennzeichnungs- und Verpackungsvorschriften. Register und
Stofflisten kdnnen aber auch die Funktion haben, fiir die Be-
hdrde einen Uberblick iiber alle chemischen Stoffe zu geben,
die in Verkehr gesetzt sind. Einige Regelungen, insbesondere
die der Vereinigten Staaten und von Japan, sehen verschie-
dene Arten von Registern und Stofflisten vor bzw. kombi-
nieren verschiedene Funktionen in einem Register. Der Aufbau
derartiger Register ist sehr aufwendig und teuer, so daR bei
einem derartigen Vorhaben nach Mdglichkeit auf schon be-

stehende Register zuriickgegriffen werden sollte.

Die Erstellung von Registern fiir gefdhrliche chemische Stof-
fe ist unbedingt nétig, wenn je nach der Einstufung eines
Stoffes verschiedene gesetzliche Bestimmungen zur Anwendung
kommen sollen.

Es scheint unbedingt n6étig, daR die Beh®rde die Befugnis er-
h&dlt, auch in den F&llen 2zu intervenieren, in denen ein che-
mischer Stoff nicht in einem Register oder einer Stoffliste
enthalten ist. Dieser Forderung wird durch alle bestehenden

modernen Regelungen Rechnung getragen.

2.4 Der Begriff der Gef&hrlichkeit

Der Begriff der Gefdhrlichkeit ist entscheidend fiir ein vor-
beugendes Kontrollsystem fir die Herstellung, die Einfuhr

und das Inverkehrsetzen von Chemikalien. Hier miissen zwei
Aspekte unterschieden werden:
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- Die gesetzliche Regelung muB determinieren, welche poten-
tiellen Gefdhrdungen durch einen chemischen Stoff Gegen-
stand von Uberpriifungen sein miissen.

- Die gesetzliche Regelung muB die Voraussetzungen dafiir
enthalten, wann das Hefstellen, Einfiihren oder Inverkehr-
setzen eines chemischen Stoffes verboten oder mit Be-
schrankungen der verschiedensten Art verbunden werden
kann.

Keine der bestehenden modernen Regelungen beschré&nkt ihre
Anwendung auf den tatsachlichen Nachweis einer Schadigung
der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt. In der Regel
stellen die gesetzlichen Bestimmungen auf eine Gefahrdungs-
situation ab, d.h. auf die M&glichkeit oder Wahrscheinlich-
keit des Eintritts einer Schadigung. Nach einigen gesetzli-
chen Bestimmungen muB das kiinftige Eintreten einer Gef&ahr-

dung "verniinftigerweise" zu erwarten sein.
2.5 Informations- und Prifpflichten des Herstellers

Hinsichtlich der Informationspflicht bestehen zwei verschie-
dene Systeme: Einige gesetzliche Regelungen verlangen
(zwecks Aufstellung eines Registers oder um die Gesundheits-
gefdhrdung ahschitzen zu kdnnen) Informationen iiber gewisse
Eigenschaften des chemischen Stoffes, das Produktionsvolumen
und seine Verwendungen. Andere gesetzliche Bestimmungen ver-
langen zusdtzlich Informationen iiber das Gesundheitsrisiko
selbst, meistens in Verbindung mit Uberpriifungsverpflichtun-
gen fir den Hersteller oder den Importeur.
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Diese Priifverpflichtungen des Herstellers sind das Kernstiick
der meisten modernen Regelungen {iber gefdhrliche chemische
Stoffe. Derartige Priifverpflichtungen sind nur sinnvoll,
wenn im Rahmen des anschlieRBenden Verfahrens die Beh&rde in
der Lage ist, auf der Basis der Priifnachweise die Priifergeb-

nisse und die OrdnungsmédfRigkeit der Testverfahren zu iiber-
priifen.

Zwei Probleme sind besonders schwierig zu l1&sen: Das erste
ist die Frage, ob alle neuen chemischen Substanzen einer
einheitlichen Priifpflicht unterworfen werden sollen. Das
zweite besteht darin, die Testanforderungen praktikabel zu

gestalten.

Einheitliche und starre Priifungsverpflichtungen fiir alle
Stoffe kénnen wegen der hohen Kosten der Durchfiihrung dieser
Priifungen zur Folge haben, daR einerseits die Testanforde-
rungen im Sinne eines kleinsten gemeinsamen Nenners in ihrem
Niveau und Umfang sehr reduziert werden, andererseits damit
aber auch gleiche Anforderungen an in ihrer Gef&dhrlichkeit
sehr unterschiedliche Stoffe gestellt werden. Trotzdem wer-
den sich als "Minimalprogramm" zur Erforschung gef&hrlicher
Eigenschaften eines Stoffes einheitliche Priifanforderungen
vorerst nicht vermeiden lassen.

Selektives Uberpriifen hat den Vorteil, daR es die Aufwendun-
gen der Hersteller m&glichst niedrig h&dlt. Selektive Prif-
pflichten kdnnen entweder dadurch statuiert werden, daRf nur
bestimmte chemische Stoffe, die von vornherein verd&chtig
sind, einer Priifung unterzogen werden miissen; oder die Se-
lektion wird dadurch vorgenommen, daR die Testanforderungen

in Relation zu der Art der potentiellen Gefidhrdung gestei-
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gert werden, die mit einem bestimmten chemischen Stoff in
Verbindung gebracht wird. Diese Regelung wurde in den Euro-
pdischen Gemeinschaften bzw. in der Bundesrepublik Deutsch-
land gewdhlt und hat auch in den vorliegenden Gesetzesent-
wurf Eingang gefunden. Dieses "stufenplanartige" Vorgehen
sieht vor, daR jeder neue chemische Stoff einer Grundpriifung
zu unterwerfen ist, die eine Abschitzung verschiedener Ris-
ken erlaubt, und Indikatbren fir Risken, wie z.B. die Kanze-

rogenitdt, eines Stoffes liefert.

Zusiatzliche Priifungen sind nun im Sinne der weiteren selek-
tiven Uberpriifung abhingig u.a. von den Ergebnissen der
Grundpriifung, von Erfahrungswerten bei der Verwendung dieser
chemischen Stoffe (z.B. orientiert an den MAK-Werten) und
vom Uberschreiten gewisser Mengenschwellen. Sie kdnnen aber
auch abhdngig gemacht werden von bestimmten Verwendungs-
zwecken, von der Konzentration, Akkumulation und dem wahr-
scheinlichen Expositionsausma® von Mensch und Umwelt. Obwohl
ein gewisser Ermessensspielraum bei der Auswahl der zusdtz-
lichen Tests unvermeidlich ist, scheint eine derartige ge-
setzliche Regelung einen optimalen KompromiB darzustellen
zwischen den Anforderungen des Schutzes der menschlichen Ge-
sundheit und der Umwelt einerseits und dem wirtschaftlich
Zumutbaren andererseits.

2.6 Behdrdliche Ermdchtigungen

Die Effektivitit eines Gesetzes zur Kontrolle chemischer
Stoffe hdngt entscheidend von der Eingriffsbefugnis der zu-
stidndigen Behdrde ab. Die Wirksamkeit dieser Befugnis wird
aber ihrerseits wieder von den Mdglichkeiten der Beh®6rde be-

stimmt, die Auswirkungen des betreffenden chemischen Stoffes
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abzuschitzen. Die meisten modernen Regelungen sehen nur vor,
daR die Beh6rde im Einzelfall die Vollst&dndigkeit und Plau-
sibilit&t der vom Hersteller oder Importeur zur Verfiigung
gestellten Informationen und Priifberichte beurteilen kann.
Nur in Japan besteht ein anderes System: Die Uberpriifung
wird hier von der Behdrde vorgenommen; die Kosten der Uber-
prifung werden aufgeteilt zwischen der Regierung und der In-

dustrie.

Die modernen ausldndischen gesetzlichen Regelungen sehen oft
die Mdglichkeit vor, daR die zustandige Behdrde auch nach
dem Inverkehrsetzen eines neuen chemischen Stoffes neue oder
andere Beschradnkungen oder ein Verbot fiir die Herstellung
oder das Inverkehrbringen dieses Stoffes festsetzen kann. In
der Regel k6nnen diese Eingriffe aber auch dann vorgenommen
werden, wenn auf dem Markt ein neuer Stoff angeboten wird,
der bei geringerer Gef&dhrlichkeit &hnliche Vorteile hat, so
daR der gefédhrlichere Stoff substituiert werden k&nnte.

2.7 Die Regelung der schon am Markt befindlichen chemischen
Stoffe

Alte chemische Stoffe werden in den bestehenden gesetzlichen
Regelungen im allgemeinen nicht in der selben Art und Weise
geregelt wie neue. Alte Stoffe werden allerdings oft dann
als neue Stoffe behandelt, wenn neue Verwendungszwecke oder

neu aufgetauchte Erfahrungen iiber Gef&dhrdungen entstehen.

Der allgemeine Einwand gegen die Gleichbehandlung von alten
und neuen chemischen Stoffen besteht darin, daf
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- im Einzelfall die nationale Priifkapazitidt (auch von
groRen Industriestaaten) nicht ausreichen wiirde, in
relativ kurzer Zeit alle (iiber 60.000) alten Stoffe
zu iberpriifen,

- die Kosten fiir die Uberpriifung aller alten Stoffe in
einer kurzen Zeitspanne von der Wirtschaft kaum zu
verkraften wéren,

- die administrative Belastung der Behdrde zu groB wa-

re.

Die pragmatische LOsung dieses Problems muf daher darin
bestehen, daR alte Stoffe zwar grundsidtzlich nicht
gleich wie neue behandelt werden, daf aber die Kon-
trollmechanismen bei Bedarf nicht nur fir neue Chemika-
lien angewendet werden k®nnen. Dies kann dadurch ge-
schehen, daBR den zustindigen Behdrden die Befugnis ein-
gerdumt wird, alte Stoffe entsprechend gewisser Priori-
tdten auch in die Regelungen hinsichtlich neuer chemi-
scher Stoffe einzubeziehen und/oder weniger umfangrei-
che Prif- und sonstige Verpflichtungen fiir alte chemi-
sche Stoffe festzulegen. |

In keiner der bestehenden auslé&ndischen gesetzlichen
Regelungen wird der Hersteller von alten Stoffen ge-
nerell verpflichtet, &hnliche Priifungen wie fiir neue
Stoffe durchzufithren. In der franzdsischen und ameri-
kanischen Regelung hat die Behdrde die Mdglichkeit,
alte chemische Stoffe in den Anwendungsbereich des Ge-
setzes einzubeziehen (d.h. Priifungen zu verlangen),
wenn gewisse Kriterien erfiillt sind. In der franzdési-
schen Regelung besteht dafiir das - wahrscheinlich
alleine unbefriedigende - Kriterium, daB neue Gefahr-
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dungen hervorgekommen sein miissen. Der wahrscheinlich
bessere Ansatz wurde in den Vereinigten Staaten ver-
wirklicht, wo eine Prioritatenliste der zu iberpriifen-
den alten Stoffe aufgestellt wurde. In der BRD ist eine
derartige Priorit&itenliste fiir alte Stoffe in Vorbe-
reitung.

3. Zur Frage der FeStlegung besonderer Haftungsbestim-

mungen fiir das Chemikaliengesetz

Im Zusammenhang mit diesem Gesetz kommt neben den Kon-
trollinstrumenten und den Straftatbest&nden auch der
Frage der Haftung eine besondere Bedeutung zu. Dement-
sprechend wurden auch in einigen ausldndischen Regelun-
gen besondere Haftungsbestimmungen aufgenommen. Eine
Haftungsregelung miiRte grundsatzlich Personen- und
Sachschdden umfassen und verschuldensunabhingig sein
(Erfolgshaftung); auBerdem miiRte z.B. auch fiir Folge-
schaden gehaftet werden sowie fﬁr'Schéden, die durch
mangelhafte Kennzeichnung und Verpackung entstanden

sind.

In den vorliegenden Entwurf wurden jedoch keine beson-
deren Haftungsregelungen aufgenommen, da im dafiir zu-
stidndigen Bundesministerium fir Justiz bereits seit
l&ngerem an der Erstellung eines Produkthaftpflichtge-
setzes gearbeitet wird und die dort zu treffenden Re-
gelungen auch den Bereich der Chemikalien abdecken
sollten.

4., Internationale Aktivititen

Die modernen Gesetze zur Kontrolle gef&hrlicher chemi-
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scher Stoffe sind sehr unterschiedlich. Da im Bereich
der OECD-Staaten das j&hrliche Handelsvolumen fiir Che-
mikalien und Produkte, die aus Chemikalien erzeugt wer-
den, liber 80 Mrd US-Dollar ausmacht, kdnnen nationale
Gesetze betrdchtliche Handelsbarrieren fiir Importeure
darstellen, da Ungleichheiten in den bestehenden ge-
setzlichen Regelungen dazu fithren k6nnen, da® ein Her-
steller sehr aufwendige unterschiedliche oder zusdtz-

liche Priifungen durchfiihren muB.

Dementsprechend werden starke internationale Anstren-
gungen zur Harmonisierung der betreffenden Regelungen
unternommen: Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) be-
mitht sich im Pharmabereich um wechselseitige Aner-
kennung von Priifnachweisen. Die OECD hat im Rahmen
ihres Chemikalienprogrammes einige Arbeitsgruppen ein-
gesetzt, die insbesondere die Arbeiten zu folgenden
Fragen abgeschlossen haben: -einheitliche Testricht-
linien und Grundpriifungen fiir alle neuen Stoffe, Grund-
sidtze der guten Laborpraxis, Vertraulichkeit von ausge-
tauschten Informationen und Verzeichnis von Schliissel-

begriffen der relevanten Gesetze.

Filr eine O6sterreichische Regelung wird es unter den ge-
gebenen Umst&nden daher am giinstigsten sein, sich im
Hinblick auf grundlegende Definitionen und Instrumente
an den gesetzlichen Bestimmungen der wichtigsten Im-
port- bzw. Exportlinder Osterreichs zu orientieren.
Dies ist auch in dem im Entwurf vorliegenden Bundesge-
setz geschehen, insbesondere durch besondere Beachtung
der Regelungen der Bundesrepublik Deutschland und der
von der Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften ge-

troffenen Regelungen. Das im Entwurf vorliegende Bun-
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desgesetz bzw. die in diesem enthaltenen umfangreichen

Verordnungsermdchtigungen sollen es erm&glichen, sowohl
den Ergebnissen der einschlidgigen OECD-Programme als
auch jenen der Europ&dischen Gemeinschaften gréftmdglich

Rechnung zu tragen.
5. Neufassung der giftrechtlichen Vorschriften

Das derzeit bestehende Giftgesetz 1951, BGBl. Nr. 235,
das eine Wiederverlautbarung des Giftgesetzes 1928 ist,
sowie die auf Grund dieses Gesetzes ergangene Giftver-
ordnung, welche zuletzt im Jahre 1968 (BGBl. Nr. 397/
1968) novelliert wurde, entsprechen in einigen Berei-
chen nicht mehr den Anforderungen an eine zeitgemaRBe
Regelung des Giftwesens. Dies haben auch in letzter
Zeit durchgefiihrte Untersuchungen der Arbeiterkammern
Salzburg und Wien bestatigt.

Da ein wesentlicher Teil des im Entwurf vorliegenden
Chemikaliengesetzes den Schutz vor sehr giftigen und
giftigen Stoffen (§ 2 Abs. 5 Z 6 und 7) oder von daraus
hergestellten Zubereitungen zum Gegenstand hat und auch
wegen des sonstigen Zusammenhanges des Giftwesens mit
dem Chemikalienrecht ist es geboten, die erforderliche
Modernisierung der giftrechtlichen Vorschriften in
einem eigenen Abschnitt des Chemikaliengesetzes vorzu-
nehmen.

Die im III. Abschnitt enthaltenen Verordnungsermdchti-
gungen sollen es dem Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz ermdglichen, auch im Bereich des Giftwe-
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sens die der heutigen Zeit entsprechenden Durchfiih-
rungsbestimmungen zu erlassen. Die Erlassung derartiger
Vorschriften ist aber wiederum im engen Zusammenhang
mit der Erlassung der im II. Abschnitt vorgesehenen
Vorschriften betreffend die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefédhrlicher Stoffe und Zubereitungen im
Hinblick auf die in § 2 Abs. 5 enthaltenen Begriffsbe-
stimmungen zu sehen. Eine wichtige Aufgabe wird hier
insbesondere dem im Gesetzesentwurf vorgesehenen Fach-
beirat bzw. den von diesem einzusetzenden Fachausschiis-
sen zur Vorbereitung entsprechender Verordnungen zu-
kommen.

Die bedeutendsten Verordnungen zum III. Abschnitt wer-
den unzweifelhaft diejenigen sein, mit welchen die vor-
liufige Giftliste bzw. die (endgililtige) Giftliste kund-
gemacht werden sollen, da nach dem Gesetzesentwurf nur
mehr in der Giftliste enthaltene Gifte in Verkehr ge-
bracht werden diirfen.

6. Finanzielle Auswirkungen

Aus dem Vollzug des Chemikaliengesetzes wird sich ein
nicht unerheblicher Personal- und Sachaufwand fiir den
Bund ergeben. Dieser resultiert aus dem Erfordernis des
Aufbaus einer eigenen Organisation innerhalb des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit und Umweltschutz fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben der Anmeldebehdrde sowie aus
der Notwendigkeit der Einrichtung der zentralen Re-
gister- und Informationsstelle samt erforderlichem wis-

senschaftlichem Personal und apparativer Ausriistung.
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Unter Beriicksichtigung einer vorlaufigen Kostenstudie
aus dem Jahr 1982 wiirden sich fiir die ersten drei Jahre
ab Kundmachung des Chemikaliengesetzes Initialkosten
fir die Herstellung der grundlegenden Funktionsbereit-
schaft (Erstellung der Liste der Altstoffe, Entwicklung
des EDV-Konzepts, sachliche Behdrdenausstattung, Aus-
bildung wissenschaftlichen Personals, Heranziehung ex-
terner Sachverstdndiger) in der H&he von ca. 12 Millio-
nen Schilling, weiters laufende Vollzugskosten (Perso-

nal- und Sachaufwand) in folgendem AusmafR ergeben:

o 15 Planstellen A/a, 3 Planstellen B/b und 6 Planstel-
len D/d im Planstellenbereich des Bundesministeriums
fiir Gesundheit und Umweltschutz (mit einem Personal-
aufwand von jahrlich etwa 5,5 Millionen Schilling);

In dieser Kostenstudie sind die fiir die ErStellung
der neuen Giftliste aufzuwendenden Kosten nicht be-
riicksichtigt, wofiir zusdtzlich drei Planstellen A/a,
eine Planstelle B/b sowie zwei Planstellen D/d - alle
bereits ein Jahr vor Inkrafttreten des Gesetzes - 2zu
veranschlagen wé&ren.

o laufender Sachaufwand (fiir Biirobetrieb, Literaturbe-
schaffung, EDV-Ausstattung, Anschluf- und Abfrage-
kosten fiir externe Datenbanken, Ubertragungskosten,
Reisespesen etc.) in der Hd6he von etwa je 1 Million
Schilling in den ersten drei Jahren, ab dem vierten
Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes etwa 2 Millionen
Schilling jahrlich.
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Die genannte Kostenstudie scheint allerdings durch
die Erfahrungen des vergleichbaren Auslandes iiber-
holt. So hat ein im Mai 1984 durchgefiihrter Erfah-
rungsaustausch mit Fachbeamten des Umweltbundesamtes
ergeben, daR flir die Vollziehung des Chemikalienge-
setzes in der Bundesrepublik 71 neue Planstellen ge-
schaffen werden mubten. Insgesamt sind mit dem Voll-
zug des Chemikaliéngesetzes der BRD etwa 120 bis 140
Fachleute hauptamtlich beschédftigt.

Dabei muR zusdtzlich auf den Umstand hingewiesen wer-
den, daR die BRD-Regelung eine Art "internationale
Arbeitsteilung™ zwischen den EG-Staaten hinsichtlich
der Anmeldung und Priifung von neuen Stoffen vorsieht
(ein Stoff, der in einem anderen EG-Staat angemeldet
wurde, darf automatisch in der BRD in Verkehr ge-
bracht werden). So gesehen hat die bundesdeutsche
Verwaltung nur einen Teil jener Aufgaben zu bewdlti-
gen, welcher der dsterreichischen Verwaltung insge-
samt beim Vollzug des Chemikaliengesetzes iibertragen
wdre, da wohl davon ausgegangen werden kann, daB in
Osterreich etwa dieselben neuen Stoffe zur Anmeldung

gelangen werden, wie im gesamten EG-Raum.

Da die Kosten der Uberwachung der Einhaltung des Ge-
setzes durch den Landeshauptmann und die Bezirksver-
waltungsbehdrden von den L&ndern zu tragen sein werden,
k6nnte auch in diesem Bereich ein derzeit nicht abzu-
schatzender finanzieller Mehrbedarf eintreten, der aber
im Verh&ltnis zu den dem Bund entstehenden Kosten durch
die M8glichkeit der Benutzung vorhandener Personal-
strukturen relativ gering sein wird.
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7. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Dieses Bundesgesetz findet seine verfassungsrechtlichen
Grundlagen in den folgenden Bestimmungen des Art. 10
Abs. 1 B-VG:

Z 12 Gesundheitswesen, Erndhrungswesen einschlieflich
der Nahrungsmittelkontrolle

2 Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland

6 Strafrechtswesen

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie

N N N N
(0]

10 Bergwesen, Forstwesen, Wasserrecht, Dampfkessel-
wesen
11 Arbeitsrecht.

N

Die Zustadndigkeit des Bundesministeriums fiir Gesundheit
und Umweltschutz zur Ausarbeitung und die fiihrende Zu-
stidndigkeit zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes erge-
ben sich aus dem Bundesministeriengesetz 1973, BGBI.
Nr. 389 in der Fassung des BGBl. Nr. 265/1981, das dem
Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz die
"Angelegenheiten des Gesundheitswesens" und die "Allge-
meinen Angelegenheiten des Umweltschutzes" zugewiesen
hat.

www.parlament.gv.at




103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 20 -

II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1:

Diese Bestimmung enthdlt die umfassende programmatische
Zielsetzung des Gesetzes, die erst durch die nachfol-

genden Bestimmungen ihre konkrete Ausformung erhdlt.

Schutzziele sind demnach Leben und Gesundheit des Men-
schen und seine Umwelt. Diese sollen vor den schadli-
chen Einwirkungen geschiitzt werden, die durch die Her-
stellung, die Einfuhr, das Inverkehrsetzen, den Erwerbdb
die Verwendung oder die Beseitigung von gefdhrlichen
Stoffen, Zubereitungen oder Fertigwaren entstehen k&én-
nen. Kriterien der Sch&ddlichkeit sind die Art und das
AusmaB der diesen Stoffen etc. innewohnenden Gef&hr-
lichkeit im Sinne der im § 2 Abs. 5 aufgezihlten Be-
griffsmerkmale. Dabei bezieht sich nur Z 11 dieser Be-
griffsmerkmale ausdriicklich auf die Umwelt, w&hrend die
sonstigen Gefdhrlichkeitsmerkmale des § 2 Abs. 5 vor-
wiegend auf die Gesundheit und das Leben von Menschen
als Schutzgut abstellen.

Die zahlreichen zum Schutz der Gesundheit von Menschen
bestehenden Rechtsvorschriften scheinen ausreichend
klar zu machen, was unter dem Gesetzesziel "Schutz des
Lebens und der Gesundheit von Menschen" zu verstehen

ist.
Schwieriger ist es, eine Aussage iiber das Schutzziel

"Umwelt" zu treffen bzw. festzustellen, was fiir die

Umwelt (iiber das Schutzziel "Mensch" hinausgehend) ge-
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fdhrlich sein kann, da - zumindest auf Bundesebene -
bisher eine gesetzliche Definition des Begriffes Umwelt
nicht vorgenommen wurde.

Der diesbeziiglichen Begriffsbestimmung des § 2 Abs. 5 Z
11 ("umweltgefdhrlich") bzw. einer allfdllig hiezu noch
zu erlassenden Verordnung zur naheren Prazisierung die-
ses Gefdhrlichkeitsmerkmales kommt somit auch eine ge-

wisse grundsdtzliche Bedeutung 2zu.

Vorbild dieser Definition ist die entsprechende Be-
griffsbestimmung in der 6. EG-Anderungsrichtlinie zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir
die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefdhrli-
cher Stoffe (79/831 EWG), welche lautet:

"Tm Sinne dieser Richtlinie sind Umwelt:

Wasser, Luft und Boden, sowie die Beziehungen unter

ihnen einerseits und zu allen Lebewesen andererseits."

Mittel zur Erreichung der beiden genannten Schutzziele
sind die im Gesetz aufgefihrten konkreten MaRnahmen, so
z.B. die Anmelde-, Priif- und Meldepflichten fir Her-
steller und Importeure, Einstufungs-Kennzeichnungs- und
Verpackungspflichten fiir neue und alte Stoffe, be-
sondere giftrechtliche Schutzmafnahmen sowie besondere
Eingriffsméglichkeiten der Beh6rde, wie Verbote, Ver-
kehrs- und Herstellungsbeschradnkungen, SicherheitsmaB-

nahmen und Uberwachungsm&glichkeiten.
Zur Erwidhnung der Fertigwaren in § 1 ist im besonderen

anzumerken, daR der Gesetzesentwurf im gréfRten Teil

seiner Bestimmungen nur Stoffe zu erfassen versucht,
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die als solche oder als Bestandteil einer Zubereitung
in Verkehr gesetzt werden. Dies gilt insbesondere fir
die Pflicht zur Anmeldung von Stoffen samt Durchfiihrung
der erforderlicheh Priifungen, fir die Kennzeichnungs-,
Einstufungs- und Verpackungspflichten von Stoffen und

Zubereitungen sowie fiir den giftrechtlichen Teil des
Gesetzes.

In einem durch Fertigwaren verursachten konkreten Ge-
fahrenfall soll gem#B den §§ 14, 15 und 48 des Entwur-
fes der Behdrde auch die Mdglichkeit gegeben sein, die
erforderlichen Verbote, Beschradnkungen oder Sicher-
heits~- bzw. ZwangsmaBnahmen in bezug auf derartige ge-

fahrliche Fertigwaren zu verfligen.
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Zu § 2:

§ 2 enthdlt die Legaldefinitionen der zentralen Begrif-
fe des im Entwurf vorliegenden Bundesgesetzes. Die Be-
griffsbestimmungen sind zum gréften Teil aus der EG-
Richtlinie (79/831/EWG) zur sechsten Knderung der
Richtlinie betreffend die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe sowie aus dem Chemi-
kaliengesetz der BRD ilbernommen. Sie entsprechen im we-
sentlichen auch den analogen Begriffsbestimmungen der
Arbeitnehmerschut zverordnung, BGBl1.Nr. 218/1983.

Zu § 2 Abs.2:

Aus der Definition von "neuer Stoff" ergibt sich e con-
trario, daB unter "alter Stoff" im Sinne des Gesetzes

jeder Stoff zu verstehen ist, der entweder in der Alt-
stoffliste oder - bis zu deren Erstellung - in der vor-

laufigen Altstoffliste enthalten ist oder gemidf § 51

Abs. 2 gemeldet wird.

Zu § 2 Abs. 3 und 4:

Da der Gesetzesentwurf sich zum gréften Teil auf Stoffe
bezieht, die als solche oder als Bestandteil einer Zu-
bereitung in Verkehr gesetzt werden, kommt der begriff-
lichen Abgrenzung zwischen Stoffen und Zubereitungen
einerseits und Fertigwaren andererseits eine groBe Be-
deutuhg ZUu.
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Die vorgenommene Begriffsbestimmung und Abgrenzung
schridankt den Kreis der Fertigwaren auf eine eher gerin-
ger zu veranschlagende Zahl von filir die Umwelt a priori
nicht so gefdhrlichen Glitern ein.

Grundgedanke der vorgenommenen Unterscheidung ist, daB
bei Zubereitungen die bestimmungsgemdfe Verwendung in
der Regel immer mit einer Freisetzung oder Entnahme der
in ihnen enthaltenen Stoffe einhergehen wird ("offenes
System"), wdhrend dies bei Fertigwaren nicht der Fall
ist ("geschlossenes System").

Spraydosen oder aufstellbare Beh&dltnisse etc., die
fliichtige Stoffe oder Zubereitungen enthalten und deren
bestimmungsgeméﬁer Gebrauch in der Freisetzung der in
der Dose oder in den Behdltnissen enthaltenen Stoffe
oder Zubereitungen besteht, sollen daher, auch wenn sie
nach der Definition des Abs. U4 als Fertigware zu quali-
fizieren waren, als Zubereitung mit all den damit ver-
bundenen rechtlichen Folgen gelten.

Zur Rolle der Fertigwaren im Rahmen des im Entwurf vor-
liegenden Bundesgesetzes siehe auch die Erlauterungen
zu § 1.

Zu § 2 Abs. 5:

Grundsatzlich ist davon auszugehen, daB die meisten der
hier vorgenommenen Begriffsbestimmungen keiner weite-
ren Prazisierung bediirfen, da sie einerseits nach dem
Stand der Wissenschaft bereité einen konkreten Inhalt
besitzen und andererseits auch durch bestehende andere
Rechtsvorschriften zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen
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(insbesondere arbeitnehmerschutzrechtliche Vorschrif-
ten, gewerberechtliche Bestimmungen oder Vorschriften be-
treffend den Transport gefadhrlicher Giiter, wie das Bun-
desgesetz {iber die Befdrderung gefdhrlicher Gliter auf der
StraRe (GGSt), BGB1l.Nr. 209/1979, samt Durchfiihrungsver-
ordnungen) in der &sterreichischen Rechtsordnung defi-
niert sind. Sollten sich in der Praxis einige Begriffsbe-
stimmungen als unzureichend fiir eine unmittelbare Anwen-
dung herausstellen, so hat der Bundesminister fiir Gesund-
heit und Umweltschutz "erforderlichenfalls" durch Verord-
nung noch eine nadhere Determinierung dieser gefédhrlichen
Eigenschaften vorzunehmen, etwa im Sinne der "Verordnung
iber die Gefdhrlichkeitsmerkmale von Stoffen und Zube-
reitungen nach dem Chemikaliengesetz" wie sie in der Bun-
desrepublik Deutschland am 18. Dezember 1981 erlassen
wurde (BGBl. Teil I. S 1487).

Zu § 2 Abs. 5 Z 11:

Zum Begriff der "Umweltgefdhrlichkeit" siehe die in den
Erlduterungen zu § 1 enthaltenen Ausfiihrungen betreffend
die Ziele des Gesetzes zum Schutz der Umwelt.

Zu § 2 Abs. 6:

Nicht allein der Anteil eines gefdhrlichen Stoffes oder
einer gefdhrlichen Zubereitung in einer Fertigware macht
diese bereits zu einer gefdhrlichen Fertigware, sondern

zusadtzlich der Umstand, daR diese Fertigware bei ihrer
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bestimmungsgemédfen oder vorhersehbaren Verwendung eine
Gefdhrdung der Schutzgiuter Mensch oder Umwelt herbei-
fihren kann.

Zu § 2 Abs. 7 und 8:

Der Begriff "Hersteller" wird relativ eng umschrieben,
well grunds&tzlich eine Anmeldung nur vom ersten in der
Kette derer, die einen Stoff handhaben, vorgenommen
werden soll (und z.B. nicht von jedem, der Stoffe be-

oder verarbeitet).

Zu § 2 Abs. 9

Sowohl das Lebensmittelgesetz 1975 als auch das Wasch-
mittelgesetz, BGBl. Nr. 300/1984, verwenden den Begriff
des "Inverkehrbringens". Da keine dieser Begriffsbe-
stimmungen filir das im Entwurf vorliegende Chemikalien-
gesetz lbernommen werden kann, wird hier der Ausdruck
"Inverkehrsetzen" gewd&hlt, um diesen unterschiedlichen

Begriffsinhalt zu verdeutlichen.
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Zu § 3:

Die Befdrderung gefédhrlicher Giiter ist durch die ein-
schlidgigen Transportvorschriften (ADR/RID, GGSt etc.)
umfassend und ausreichend geregelt, sodaR diese Materie
vom Geltungsbereich des Chemikaliengesetzes ausgenommen
werden kann. Das gleiche gilt auch fiir die Beseitigung
von (gefdhrlichen) Sonderabfdllen, auf welche das Son-
derabfallgesetz, BGBl.Nr. 186/1983, Anwendung finden

kann. Siehe hiezu auch die Erl&uterungen zu § 29.

Hinsichtlich der Kennzeichnungs-, Einstufungs- und Ver-
packungsvorschriften, der Werbebeschré@nkungen und eini-
ger giftrechtlicher Bestimmungen sind ferner Arzneimit-

tel im Sinne des Arzneimittelgesetzes auszunehmen.

Von der Anmeldepflicht einschlieBlich der Vorlage ent-
sprechender Priifnachweise und von den fiir Altstoffe
geltenden Regelungen sollen iiberdies auch die néch dem
Arzneimittelgesetz zulassungspflichtigen Arzneispezia-
lit&dten sowie Lebensmittel, Verzehrprodukte, kosmeti-
sche Mittel und Zusatzstoffe im Sinne des Lebensmittel-
gesetzes 1975 nicht betroffen werden.

Gebrauchsgegenstinde im Sinne des § 6 des Lebensmittel-
gesetzes werden grundsdtzlich auch vom Chemikalienge-
setz erfaBt.
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Zu § 4:

Die Anmeldepflicht bezieht sich grunds&dtzlich auf neue
Stoffe, d.h. auf Stoffe, die nach dem Inkrafttreten des
Chemikaliengesetzes erstmals in Verkehr gesetzt oder
eingefiihrt werden oder sonst der Begriffsbestimmung des ' "
§ 2 Abs. 2 entsprechen. Dies bedeutet, daR im Einzel-
fall auch Stoffe, die Vor dem- Inkrafttreten des Ge-
setzes in Verkehr gesetzt wurdeh, dennoch der Anmelde-
pflicht unterliegen kdnnen, sofern sie in der (vor-
l3ufigen) Altstoffliste nicht enthalten und nicht in-
nerhalb der Frist nach § 51 Abs. 2 gemeldet worden
sind.

Ein Stoff ist dann "ordnungsgemafR" angemeldet, wenn die
vorgelegten Unterlagen vollstdndig und fehlerfrei sind
und von der Anmeldebehdrde daher keine Ergdnzungen oder

‘Berichtigungen mehr verlangt werden.

Im iibrigen wurde beim Hersteller bezliglich seiner Be-
fughis, einen Stoff nach Anmeldung in Verkehr zu set-
zen, nur auf das Verstreichen einer (Sechsmonate-)Frist
abgestellt, wdhrend der Importeur zusdtzlich dem Zoll-
organ eine Anmeldebestdtigung oder einen die Einfuhr
des Stoffes oder der Zubereitung nicht ausschlieBenden
Bescheid vorlegen muf. Darunter ist ein Bescheid im
Sinn des § 8 Abs. 3 zu verstehen, der eine Einfuhr zwar
gewissen Beschrankungen unterwirft, sie aber nicht ver-
bietet. '

Die Differenzierung zwischen Hersteller und Importeur
scheint schon deshalb gerechtfertigt, weil auch Vor-
schriften anderer Staaten bzw. einige v&lkerrechtliche
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Abkommen es vorsehen, daR ein potentiell gefahrlicher
Stoff erst nach entsprechender positiver KuRerung durch
die Gesundheitsbehdrde in das Gebiet eines anderen
Staates eingefiihrt werden darf. Weiters ist zu beden-
ken, daB die Behdrde wesentlich giinstigere M&glichkei-
ten hat, die im Inland hergestellten chemischen Stoffe
zu Uberwachen und entsprechende Informationen dariiber
zu erhalten, als dies bei importierten Stoffen der Fall
ist.

Durch das Zusatzerfordernis der Vorlage von Anmeldebe-
statigung oder Bescheid fiir einen zu importierenden
Stoff wird die Sechsmonatefrist nicht verléngert, da
diese Frist ab Einreichung der ordnungsgemdfen Anmel-

dungsunterlagen zu berechnen ist.
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Zu § 5:

Die im Abs. 1 festgelegten Ausnahmen von der Anmelde-

pflicht sind weitgehend &hnlich den im Chemikalienge-

setz der BRD festgelegten Ausnahmen. Polymerisate, Po-
lykondensate und Polyaddukte sind deshalb ausgenommen,
well sie mit ihren hochmolekularen Strukturen chemisch
weitgehend inert und toxikologisch meistens wenig be-

denklich sind.

Die im Vergleich zum deutschen Chemikaliengesetz herab-
gesetzte Mengenschwelle des Abs. 1 Z 2 auf 500 kg er-
scheint - auch als Einstieg in den Stufenplan - ge-
rechtfertigt, insbesondere wenn man den im Verh&ltnis
zum EG-Raum ungleich kleineren 6sterreichischen Markt
berlicksichtigt.

Die im vorliegenden Entwurf fir ein Chemikaliengesetz
enthaltene Stufenplanregelung soll einen verniinftigen
Kompromif zwischen den Anforderungen eines liickenlosen
Schutzes vor gef&hrlichen Stoffen einerseits und dem
wirtschaftlich und administrativ Zumutbaren anderer-
seits darstellen.

Die Bestimmung des Abs. 1, Z 3, daB ausschlieflich fiir
den Export bestimmte Stoffe grundsatzlich keiner Anmel-
dung unterliegen, kdnnte beim ersten Anblick problema-
tisch erscheinen, doch gibt die Verordnungsermachtigung
gemdB Abs. 3 die Mdglichkeit, von der Anmeldepflicht
ausgenommene Stoffe im Falle des Verdachtes ihrer be-
sonderen Gefahrlichkeit ebenfalls einer Anmeldung (samt
Grundpriifung) zu unterziehen. Auch die vorgesehene
(einfache) Meldepflicht der einzelnen Gefihrlichkeits-
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merkmale im Fall des Exports gefdhrlicher Stoffe ist in
diesem Zusammenhang zu erwdhnen. Weiters muB auf den
Umstand hingewiesen werden, daR das Chemikaliengesetz
der BRD eine Anmelde- und Grundpriifungspflicht nur fiir
innerhalb der Européischen Gemeinschaften in Verkehr
gesetzte Stoffe kennt, somit der Export von der Bundes-
republik Deutschland (und anderen EG-Staaten) in
Staaten auBerhalb der Europdischen Wirtschaftgemein-

schaft Uberhaupt keinen Beschrédnkungen unterliegt.

Wird ein neuer Stoff innerhalb ein und desselben Unter-
nehmens weiterentwickelt, so wird dieser Stoff nicht in
Verkehr gesetzt. Wenn dieser Stoff allerdings zur Wei-
terentwicklung bzw. zur produktbezogenen Erforschung
der Anwendungsmdglichkeiten an ein anderes Unternehmen
bzw. an eine andere Person veriuBert wird, so ist der
Stoff damit in Verkehr gesetzt. Auf diesen Fall bezieht
sich die Bestimmung der Z 4.

Die in Abs. 1 Z 6 getroffene Regelung hat zur Folge,
daB nach Ablauf einer Frist von zehn Jahren, gerechnet
ab Erstanmeldung ein neuer Stoff praktisch wie ein al-
ter Stoff zu behandeln ist. Dabei wird davon ausgegan-
gen, daB nach einer Vermarktungsdauer eines Stoffes von
mehr als 10 Jahren es nicht mehr notwendig ist, diesen
Stoff zeitlich unbegrenzt immer wieder den gleichen An-
forderungen zu unterwerfen.
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Dies gilt allerdings, wie aus der Verordnungsermdchti-
gung des Abs. 2 hervorgeht, nicht unbedingt fiir alle
Stoffe, bei denen die zus&dtzlichen Mengenschwellen ge-
midR § 10 Abs. 1 oder 2 liberschritten werden. Fiir solche
Stoffe kann es ndmlich gerechtfertigt sein, unter Um-
stidnden weitere Priifnachweise durch Verordnung zu ver-
langen.

Im Interesse einer sachdienlichen Information von Her-
stellern und Importeuren sollen daher sowohl Stoffe,
fiir die wegen des Ablaufs der genannten Frist keine An-
meldepflicht mehr besteht, als auch die bei Uberschrei-
tung von Mengenschwellen von der Behdrde fir erforder-
lich erachteten zusdtzlichen Priifnachweise &ffentlich

kundgemacht werden.

Abs. U4 erdffnet der Anmeldebehdrde die Mdglichkeit,
auch dann die Vorlage bestimmter Priifnachweise im In-
teresse des Gesundheits- oder Umweltschutzes zu verlan-
gen, wenn zwar die Mengenschwelle von 500 kg durch den
einzelnen Anmeldepflichtigen nicht {iberschritten wird,
die Gesamtmenge eines von mehreren Herstellern oder Im-
porteuren in Verkehr gesetzten gleichen Stoffes jedoch
750 kg ilibersteigt.
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Zu § 6:

§ 6 bezeichnet jene Unterlagen, die vom Anmeldepflich-
tigen gemeinsam mit Befund und Gutachten der Grundprii-
fung fir den Stoff, der als solcher oder als Bestand-
teil einer Zubereitung in Verkehr gebracht werden soll,
der Anmeldebehdrde vorzulegen sind. Die hier genannten
Unterlagen und Informationen sollen dem Bundesministe-
rium fir Gesundheit und Umweltschutz insbesondere auch
die erforderlichen Daten im Hinblick auf eventuell not-
wendige behdrdliche Verfiigungen (gemdR den §§ 14 oder
15) sowie fiir die gemdR § 36 einzurichtende zentrale

Register- und Informationsstelle verschaffen.

Die Einstufung eines Stoffes als gefdhrlich obliegt in
erster Linie dem anmeldepflichtigen Hersteller oder Im-
porteur. Wird vom Anmeldepflichtigen ein Stoff fiir ge-
fadhrlich eingestuft, so sind gemaR Abs. 3 iiber die in
Abs. 1 genannten Unterlagen hinaus auch die genaue Ein-
stufung, empfohlene VorsichtsmaBnahmen bei der Verwen-
dung, sonstige SicherheitsmaBnahmen bei Unf&llen sowie

die vorgesehene Verpackung und Kennzeichnung anzugeben.
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Zu § 7:

Wesentlichste Anmeldeunterlagen sind die Ergebnisse der
Grundpriifung, welche genauen Aufschluf {iber die mégli-
chen sch&dlichen Eigenschaften eines Stoffes fiir Mensch
und Umwelt geben miissen.

Vorzulegen sind hiebei Befund, d.h. alle die einzelnen
Prifungsarten betreffenden Daten, wie Priifschema, MeB-
methoden, Rohdaten und deren Auswertung, sowie das Gut-
achten, d.h. die aus den Priifergebnissen resultierende
Bewertung im Sinne der in Abs. 1 Z 1 bis 6 aufgeliste-
ten Anforderungen.

Grundpriifung oder Teile des Grundpriifungspaketes kdnnen
entfallen, wenn deren Durchfiihrung technisch nicht még-
lich oder nach dem gesicherten Stand der Erkenntnisse
iber den Stoff nicht erforderlich sind. Die Bestimmung
der technischen Unmdglichkeit richtet sich nicht nach
den drtlichen (z.B. In- oder Ausland), technischen oder
personellen Gegebenheiten; sie kann lediglich in der

Natur des zu untersuchenden Stoffes begriindet sein.

Im wesentlichen entspricht § 7 der analogen Regelung
des Chemikaliengesetzes der BRD, so auch die Bestimmung
des Abs. 3, wonach - um unnotwendige Mehrfachpriifungen
zu vermeiden ~ der Zweitanmelder eines Stoffes sich auf
die der Behdrde bereits vorgelegten Ergebnisse der
Grundpriifung dieses Stoffes beziehen kann. Vorausset-
zung ist die erfolgte ordnungsgemdfRe erstmalige Anmel-
dung des Stoffes sowie die schriftliche Zustimmung des
Erstanmelders. Die Pflicht zur Vorlage der sonstigen in
§ 6 genannten Anmeldeunterlagen bleibt von dieser Rege-
lung unberiihrt.
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Die Bestimmungen der Durchfiihrungsverordnung nach

Abs. 4 zur niheren Regelung von Art und Umfang der
Grundpriifung werden sich in erster Linie am jeweiligen
internationalen Stand von Wissenschaft und Technik
orientieren, insbesondere an den umfangreichen Vorar-
beiten der OECD beziiglich Testrichtlinien und an den
Anforderungen der Good Laboratory Practice (GLP).
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Zu § 8:

Werden die Anmeldeunterlagen einschlieflich der Ergeb-
nisse der Grundpriifung ordnungsgemidf und fehlerfrei
vorgelegt, so hat die Anmeldebeh6rde binnen sechs Mona-
ten dem Hersteller oder Importeur eine entsprechende
Anmeldebest&tigung auszustellen, sdfern sie hicht Grund

zur Anordnung von SicherheitsmaBnahmen nach § 15 oder

zur Anforderung zusdtzlicher Priifnachweise nach § 10
Abs. 3 hat. Diese Anmeldebestatigung ist kein Bescheid,
sondern stellt nur eine Amtsbescheinigung iiber die er-
folgte Anmeldung dar. Auch ohne Vorliegen dieser Besta-
- tigung darf somit der Hersteller nach Ablauf der Sechs-

monatefrist den angemeldeten Stoff in Verkehr setzen.
Dies gilt allerdings nicht fiir den Importeur, da dieser
.die Bestatigung zur Vorlage gegeniiber dem Zollorgan
bendtigt.

Sind die Anmeldeunterlagen offensichtlich fehlerhaft
oder nicht vollstadndig, so hat die Anmeldebehdrde in-
nerhalb der Sechsmonatefrist vom Hersteller oder Impor-
teur die erforderlichen Ergadnzungen oder Richtigstel-
lungen zu verlangen, womit sich die Sechsmonatefrist,
nach deren Ablauf der Stoff in Verkehr gesetzt werden
darf, entsprechend verléngert.
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Zu § 9:

Es erscheint erforderlich, daB ein Stoff grundsitzlich

nur in jener chemischen Beschaffenheit in Verkehr ge-
bracht werden darf, in welcher er der Anmeldebeh&rde
bekanntgegeben wurde. Kndert sich die chemische Be-
schaffenheit, wie sie z.B. gemdR § 7 Abs. 1 Z 1 bei der
Grundpriifung festgeStellt wurde, so handelt es sich
grundsitzlich um einen neuen Stoff, welcher der Anmel-
depflicht unterliegt. Andern sich jedoch lediglich die
Anteile der Verunreinigungen oder der Verwendungszweck,
so kann die Behdrde die Vorlage zus&tzlicher darauf Be-
zug nehmender Priifnachweise verlangen. Siehe in diesem
Zusammenhang auch die Mitteilungspflicht des § 11 Abs.
2 2 1.
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Zu § 10:

Zu dem hier vorgesehenen stufenplanm&figen Vorgehen sei
auch auf die diesbezliglichen Bemerkungen im allgemeinen
Teil der Erl&uterungen (S. 10) sowie zu § 5 hingewie-
sen. Vorbild fiir den Stufenplan sind das Chemikalienge-
setz der BRD bzw. die 6. EG-Xnderungsrichtlinie (79/
831/EWG).

In Anbetracht des wesentlich kleineren Osterreichischen
Marktes sowie der erheblich geringeren Flache und Be-
vélkerungszahl der Republik Osterreich erscheint fiir
chemische Stoffe und Zubereitungen die Herabsetzung der
Mengenschwellen fir die zus&atzlichen Priifnachweise ge-
geniiber den im EG-Raum vorgesehenen Mengenschwellen aus
Griinden des Gesundheits- und Umweltschutzes geboten und
sachlich gerechtfertigt. Wenngleich gegen das System
der Mengenschwellen auch Einwendungen fachlicher Natur
vorgebracht werden k&nnen, so scheint es doch die prak-
tikabelste M&glichkeit, einen wichtigen Anhaltspunkt
fiir die mégliche Exposition (Wahrscheinlichkeit, mit
der Menschen, Tiere und Pflanzen mit deﬁ Stoff in Be-
rithrung kommen) in rechtsverbindlicher Form festzu-

schreiben.

Die in Abs. 1 und 2 genannten zusadtzlichen Priifnachwei-
se sind nicht in jedem Fall bei Uberschreitung der ge-
nannten Mengenschwellen, sondern nur iiber Verlangen der
Anmeldebehdrde vorzulegen. Diese kann die zusdtzlichen
Nachweise bereits wadhrend des Anmeldeverfahrens verlan-
gen, wenn der Anmeldepflichtige bereits bei der Anmel-
dung entsprechend hohe in Aussicht genommene Vermark-
tungsmengen bekannt gibt; sie kann dies aber auch in

den in Abs. 3 genannten F&allen tun:
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GemaR Abs. 3 kOnnen die in den Abs. 1 und 2 angefiihrten
Priifnachweise von der Anmeldebehdrde nicht nur bei
Uberschreiten der Mengenschwellen, sondern auch bei
Vorliegen entsprechender Verdachtsmomente fiir eine bis
dahin der Beh®&rde nicht bekannte entsprechende Gefihr-
lichkeit des Stoffes angefordert werden. Weiters kd&nnen
bei Vorliegen anderer Verdachtsmomente auch andere
Pfﬁfnachweise als die hier genannten in Richtung dieser
Verdachtsmomente verlangt werden. Zur genaueren Risiko-
abschitzung kann die Anmeldebeh&rde schlieRlich zusitz-
liche Angaben anfordern, z.B. solche, die u.a. eine Ab-
sché&tzung der Art, H8he und Dauer der Exposition des
Menschen gegeniiber dem Stoff sowie des Umfangs der ex-
ponierten Bevdlkerung und eine Absch&tzung der potenti-
ellen Verteilung und Konzentration des Stoffes in der

Umwelt erm&glichen.

Werden die zusdtzlichen Priifnachweise noch w&@hrend des
Anmeldeverfahrens von der Behdrde verlangt, so kann
nach Ablauf der Sechsmonatefrist der Stoff grundsdtz-
lich in Verkehr gesetzt werden. Erst wenn die von der
Beh6rde gesetzten Fristen fiir die Vorlage der Priifnach-
weise, die meist betrachtlich langer als sechs Monate
sein werden, nicht eingehalten werden, kann, wenn es
der Schutz von Gesundheit und Umwelt erfordert, das
weitere Inverkehrbringen des Stoffes gemdR Abs. 6 von

der Anmeldebehdrde untersagt werden.

Die gem&R Abs. 8 zu erlassende Durchfithrungsverordnung
betreffend Art und Umfang der in den hier genannten
Stufen durchzufiihrenden Priifungen wird ebenso wie die
Durchfiihrungsverordnung betreffend die Grundpriifung im
Gleichklang mit den entsprechenden internationalen Vor-
arbeiten im Rahmen der OECD und der Europ&aischen Ge-

meinschaft zu erlassen sein.
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Zu § 11:

Die in dieser Bestimmung vorgesehenen Informations- und
Mitteilungspflichten der Hersteller und Importeure sol-
len es dem Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz als Beh®rde und zentrale Registerstelle ermégli-
chen, alle zur Durchfiihrung des Gesetzes erforderlichen
Daten, so insbesondére iber neue Eigenschaften und Wir-
kungen eines Stoffes und die in Verkehr gesetzten Men-

gen, zu erhalten.

Hersteller und Importeure von potentiell gefdhrlichen
Chemikalien haben auch eine besondere Verantwortlich-
keit. Dieser entspricht auch die in Abs. 1 normierte
Selbstinformationsverpflichtung, deren Verletzung

allerdings mit keiner Strafsanktion belegt ist.

Die Verletzung der Meldepflicht nach Abs. 2 ist gemidBh

§ 49 Abs. 2 mit Verwaltungsstrafe sanktioniert.

Die fiir Meldungen gem&R Abs. 3 und 4 vorgesehene Frist
kann gemdf Abs. 5 von der Beh&rde iliber Antrag erstreckt
werden. Die filir den Fall der Nichteinhaltung der be-
hérdlich erstreckten Meldefrist festgelegten Verbots-
maRnahmen sind aus vorwiegend praventiven Griinden vor-
gesehen, um der Behdrde zu ermdglichen, in den Besitz
dieser fir die Uberwachung erforderlichen Daten zu ge-

langen.
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Gemad® einer im Entwurf vorliegenden Empfehlung der OECD
soll ein Staat, aus dem gefahrliche Stoffe, Zubereitun-
gen und Fertigwaren exportiert werden, die in diesem
Land selbst mit einem Verkehrsverbot belegt sind oder
sonst betrdchtlichen Beschrankungen beziiglich ihres In-
verkehrsetzens unterliegen, die Ausfuhr und die in sei-
nem Land gesetzten MaRBnahmen dem betreffenden Einfuhr-
staat mitteilen, um dessen zustdndige Behdrde in die
Lage zu versetzen, ebenfalls entsprechende MaBnahmen zu
ergreifen. Abs. 6 statuiert daher eine entsprechende
Verpflichtung filir den Exporteur, die beabsichtigte Aus-
fuhr derartiger Stoffe, Zubereitungen und Fertigwaren
hechtzeitig vor der Ausfuhr dem Bundesminister fir Ge-
sundheit und Umweltschutz zur Wahrnehmung der genannten
OECD-Empfehlung mitzuteilen.
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Zu_§ 12:

Die Unterscheidung zwischen neuen und alten Stoffen hat
- wie in der Bundesrepublik Deutschland und im gesamten
EG-Raum - grundlegende Bedeutung, da mit Inkrafttreten
des Chemikaliengesetzes nur neue Stoffe der Anmelde-
pflicht unterliegen werden. Dies ist vor allem im Hin-
blick auf die Uiber 60.000 auf dem Markt befindlichen
alten Stoffe und den mit einer allf&dlligen Anmeldung
dieser Stoffe nicht zu bewadltigenden administrativen
Aufwand begriindet. Sachlich ist diese Unterscheidung
zwischen alten und neuen Stoffen allerdings nicht unbe-
dingt gerechtfertigt, weshalb § 13 in begriindeten F&il-
len auch die Einbeziehung gewisser Altstoffe in das
Schema der Anmeldung samt Grundpriifung vorsieht.

Von Altstoffen, die in geringeren Mengen als 500 kg
jédhrlich auf den Markt gebracht wurden, ist anzunehmen,
daR sie sich haupts&chlich im Stadium der Erprobung be-
funden, aber sonst keine nennenswerte wirtschaftliche
Rolle gespielt haben. Es werden somit der Beh®rde auch
kaum ausreichend gesicherte Erkenntnisse iiber den be-
treffenden Stoff vorliegen. Aus diesem Grund sollen
Stoffe, die in den letzten 15 Jahren vor Inkrafttreten
des Chemikaliengesetzes unter dieser Mengenschwelle
vermarktet wurden, von der Aufnahme in die Altstoffli-
ste ausgeschlossen sein. Die Frist von 15 Jahren soll
einen ann&dhernd &hnlichen Erfassungszeitraum wie in den
Europdischen Gemeinschaften zur Folge haben, da in der
EG der Erfassungszeitraum mit Herbst 1971 beginnt und
das im Entwurf vorliegende Chemikaliengesetz etwa im
Jahr 1986 in Kraft treten soll.
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Polymerisate, Polykondensate und Polyaddukte werden aus
den bereits zu § 5 genannten Griinden von der Aufnahme
in die Altstoffliste ausgenommen. Sie sind daher grund-
sadtzlich weder anmeldepflichtig noch fir die Altstoff-
liste meldepflichtig. Zu beachten ist, daR die Bestim-
mungen der §§ 14 bis 17 iliber Verbote, Beschrinkungen,
Sicherheitsmafnahmen, Einstufung, Verpackung und Kenn-
zeichnung auf alle potentiell gefdhrlichen Stoffe an-
wendbar sind, d.h. auch auf jene, die nicht in der Alt-
stoffliste enthalten sind. Damit ist fﬁr‘die oa. Poly-
merisate etc. im Fall des Verdachts ihrer Gef&hrlich-
keit ebenso eine Eingriffsmdglichkeit der Behdrde ge-
geben.

Werden Stoffe, die seinerzeit in Mengen unter 500 kg
Jéhrlich vermarktet wurden, nach Inkrafttreten des Che-
mikaliengesetzes ‘jahrlich in Mengen {iber 500 kg in Ver-
kehr gesetzt, so gelten sie als neue Stoffe und unter-
liegen der Anmeldepflicht. Werden sie weiterhin in Men-
gen unter 500 kg in Verkehr gesetzt, so gilt fiir sie
die in § 5 Abs. 1 Z 1 normierte (einfache) Melde-
pflicht.

Sehr giftige und giftige alte Stoffe obliegen unabh&n-
gig von ihrer in Verkehr gesetzten Menge auch den Be-
stimmungen des III. Abschnittes bzw. der Meldepflicht
des § 52 Abs. 2. Diese Meldungen werden im selben Zeit-
raum wie die Meldungen zur Altstoffliste nach § 51

Abs. 2 abzugeben sein.

Gem&aB § 51 Abs. 1 soll der Bundesminister fiir Gesund-

heit und Umweltschutz mit Inkrafttreten des im Entwurf
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vorliegenden Bundesgesetzes eine vorlaufige Altstoff-
liste kundmachen, die unter Heranziehung vergleichbarer
Altstofflisten des Auslandes (insbesondere der USA und
der Europdischen Gemeinschaften) zu erstellen sein
wird.

Die endgiiltige Altstoffliste wird dann auf Grund der
gem3df § 52 Abs. 2 von Herstellern oder Importeuren in-
nerhalb einer Frist von neun Monaten abzugebenden Mel-
dungen zu erstellen sein.
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Zu § 13:

§ 13 erdéffnet fiir den Bundesminister fiir Gesundheit und
Umweltschutz die M&glichkeit, bestimmte Altstoffe oder
Altstoffgruppen ebenfalls einem vollstidndigen Anmelde-
verfahren zu unterwerfen. Dieses Erfordernis kann sich
bei Vorliegen begriindeter Verdachtsmomente im Einzel-
fall ergeben. ZweckmaRig wdre aber auch hier in Uber-
éinstimmung mit den.derzeit im Gang befindlichen inter-
nationalen Bemiihungen, eine Liste bzw. Listen von Alt-
stoffen zu erstellen, die wegen ihrer in Verkehr ge-
setzten Mengen, ihrer bereits bekannten potentiellen
Gefé&hrlichkeit, der Zahl der exponierten Bevﬁikerung,
ihrer Persistenz, ihrer nicht ausreichenden toxikologi-
schen Priifung etc., nach Prioritdten abgestuft einer
Anmeldepflicht unterworfen werden sollten.

Basierend auf derartige internationale Vorarbeiten kann
es auch zweckm#fig sein, Art und Umfang der vorzulegen-
den Priifnachweise auf Untersuchungen des den Verdachts-
momenten entsprechenden Gefahrenpotentials einzugren-
zen.

www.parlament.gv.at




103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 137 von 175

-46 -

Zu § 14;

Diese Bestimmung, die in etwa dem § 17 des Chemikalien-
gesetzes der BRD entspricht, soll es dem Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz ermdglichen, alle im
Interesse der Volksgesundheit oder des Umweltschutzes
erforderlichen generellen Verbote oder Beschrankungen
fir bereits als gefdhrlich im Sinne dieses Bundesge-
setzes erkannte Stoffe, Zubereitungen oder Fertigwaren
durch die Erlassung entsprechender Verordnungen zu
treffen.

Zu beachten ist, daR diese MaBnahmen fiir jeden gef&hr-
lichen Stoff, d.h. auch fiir solche, die nicht in der
Altstoffliste erfaRt sind (z.B. Polymerisate, neue
Stoffe etc.), getroffen werden k&nnen.
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Zu § 15:

Dieser Paragraph ist als Ergdnzung zu § 14 zu sehen.
Wahrend § 14 generelle MaRnahmen durch Verordnung er-
mdglicht, schafft § 15 die Voraussetzung fiir die An-
meldebehdrde, durch Bescheid (gegebenenfalls zeitlich
begrenzte) Sicherheitsmafnahmen fiir das Herstellen,
Einfiihren, Inverkehrsetzen, Erwerben, Verwenden oder
Beseitigen von gefdhrlichen Stoffen, Zubereitungen oder
Fertigwaren zu erlassen. In der Regel werden derartige
SicherheitsmaBnahmen dazu dienen, die Zeit bis zur Er-

lassung einer Verordnung nach § 14 zu iiberbriicken.

Die dem Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz
eingeraumte Ermachtigung zur Erlassung von Bescheiden
auch ohne vorausgegangenes Ermittlungsverfahren orien-
tiert sich an &hnlichen, bereits bestehenden Regelun-
gen, wie z.B. § 57 Abs. 1 AVG 1950.

Hinsichtlich der M&glichkeit der Bezirksverwaltungsbe-
hérde, in F&llen unmittelbar drohender Gefahr entspre-

chende Bescheide und ZwangsmafRnahmen zu verfiigen, siehe
§ u8.

GemdR Abs. 3 kdnnen Hersteller oder Importeure vom Bun-
desminister fir Gesundheit und Umweltschutz mit Be-
scheid verpflichtet werden, gef&hrliche Stoffe, Zube-
reitungen oder Fertigwaren zuriickzufordern; dies wird
je nach der Sachlage unter Umstdnden durch die Auffor-
derung zur Riickgabe in geeigneten Medien (Presse, Rund-
funk) in Verbindung mit einer entsprechenden Warnung
vor den von diesen gefédhrlichen Stoffen etc. ausgehen-

den Gefahren zu geschehen haben.
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Zu den §§ 16 und 17:

Ein weiteres Kernstiick des im Entwurf vorliegenden Che-
mikaliengesetzes ist die Verpflichtung von Herstellern
oder Importeuren zur entsprechenden Einstufung, Ver-
.packung und Kennzeichnung der als gefadhrlich erkannten
Stoffe und Zubereitungen. Von dieser Verpflichtung sind
alle gefahrlichen Stoffe oder Zubereitungen erfaft
(ausgenommen jene, die gemdR § 3 dem Anwendungsbereich

des Gesetzes nicht unterliegen, und Fertigwaren).

Die Bestimmungen des § 16 Abs. 1 und 2 iber die Einstu-
fung und Verpackung sind grunds&tzlich auch unmittelbar
anwendbar; doch kdnnte es sich aus Griinden einer dem
Schutzzweck des Gesetzes entsprechenden eingehenderen
Regelung als erforderlich erweisen, mit Verordnung ge-
maR § 16 Abs. 3 ndhere Vorschriften zu erlassen.

Eine solche Regelung wilirde zweifellos auch auf die
diesbezliglichen internationalen Richtlinien und Empfeh-
lungen fir die Einstufung (insbesondere von Zubereitun-
gen, welche gefiahrliche Stoffe enthalten) Bedacht neh-

men missen.

§ 17 ist im engen Zusammenhang mit § 16 zu sehen. Die

- Erlassung der Verordnungen gemidf § 16 Abs. 3 und § 17
Abs. 6 kd&nnte daher gemeinsam erfolgen. Dabei wird auch
auf andere in Geltung stehende Vorschriften iliber die
Kennzeichnung und Verpackung im Sinne des Grundsatzes
der Einheitlichkeit der Rechtsordnung Riicksicht zu neh-
men sein. Wesentliche erscheint in diesem Zusammenhang
die Mdglichkeit der Verpflichtung zur Verwendung der

international bereits bestehenden Gefahrensymbole und
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Bezeichnungen (im Sinne der von den Vereinten Nationen
und den Europdischen Gemeinschaften ausgearbeiteten Re-
gelungen, wie Totenkopf, Andreaskreuz, Flammenzeichen
etc.), der internationalen Standardaufschriften, die
auf die besonderen Gefahren und Risken hinweisen (soge-
nannte R-S&tze), sowie der internationalen Standardauf-

schriften fiir Sicherheitsratschlige (S-Sitze).

§ 17 Abs. 5 soll klérstellen, daR® auch im Zwischenund
Kleinhandel die Verpackungen den gesetzlichen Regelun-
gen zu entsprechen haben. Hieraus folgt, daR beschadig-

te Verpackungen erneuert werden miissen.
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Zu § 18:

Die hier vorgesehenen Werbebeschré&@nkungen dienen dem
Interesse des Schutzes der Verbraucher vor Irrtiimern
iiber die einem Stoff, einer Zubereitung oder einer
Fertigware innewohnenden Gefahren und einer sachdien-
~lichen Information. Darunter f#llt auch eine entspre-
chende Warnung vor diesen Gefahren bzw. ein Hinweis auf

einzuhaltende Vorsichtsmaf®nahmen.

Die Bestimmung ist auf die Werbung in allen Medien
(Presse, Rundfunk und Fernsehen) anzuwenden. Eine ana-
loge Vorschrift findet sich in der Schweizer Giftver-
ordnung vom 19. September 1983.
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Zum III. Abschnitt (§§ 19 bis 33)

Auf die Notwendigkeit, das geltende Giftgesetz und die
Giftverordnung durch eine den heutigen Erfordernissen
gerechter werdende Regelung zu ersetzen, wurde bereits

im Allgemeinen Teil der Erl&auterungen hingewiesen.

Zu § 19:

Dem neuen Giftrecht mit seinem besonderen Instrumenta-
rium sollen alle Substanzen unterliegen, die entweder
sehr giftig (hochgiftig) oder giftig im Sinne des § 2
Abs. 5 Z 6 und 7 sind, unabhingig ihrer Herkunft, d.h.
auch dann, wenn sie aus Pflanzen, Tieren, Mikroorganis-
men oder Viren stammen oder daraus gewonnen werden.

Stoffe, die als solche lediglich mindergiftig im Sinne
des § 2 Abs. 5 Z 8 sind, unterliegen diesem Hauptstiick
nicht. Fir derartige Stoffe werden aber die notwendigen
Vorkehrungen im Rahmen der Bestimmungen des II. Ab-

schnittes getroffen.

Mindergiftige Zubereitungen unterliegen jedoch als
Gifte dem III. Abschnitt dann, wenn sich ihre minder-
giftige Eigenschaft aus dem (geringen) Anteil der in
ihnen enthaltenen sehr giftigen oder giftigen Stoffe
der Klassen B oder C der Giftliste (§ 21) ergibt.
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Zu. § 20:

Die dem III. Abschnitt des im Entwurf vorliegenden
Chemikaliengesetzes unterliegenden Gifte sollen im In-
teresse der erforderlichen Publizitdt, der Rechts-
sicherheit und des Verbraucherschutzes in einer mdg-
lichst vollstédndigen Giftliste, etwa analog dem Schwei-
zer Muster (aber in etwas vereinfachter Form) erfaft
werden. Diese Liste ist einmal jahrlich auf den aktuel-
len Stand zu bringen.

Die Giftliste ist eine reine Stoffliste, d.h. Zuberei-
tungen sollen darin nicht aufgez&hlt werden. Ob eine
Zubereitung (als Gift) dem III. Abschnitt unterliegt,
ergibt sich aus der Légaldefinition der Gifte gemdh

§ 19 Z 2. Die Einstufung als mindergiftige Zubereitung
(§ 30) ergibt sich aus dem Anteil der in ihr enthal-
tenen Stoffe der Giftklassen A, B und C (siehe auch die

Erl&duterungen zu § 21).

Es ist zweckm#Rig und in der Ubergangsbestimmung des

§ 52 vorgesehen, mit Inkrafttreten des im Entwurf vor-
liegenden Gesetzes nach den bis dahin abzuschliefenden
Vorarbeiten und in Anlehnung an ausl&ndische Giftlisten
eine vorlaufige Giftliste zu erstellen, die zugleich
mit der vorliufigen Altstoffliste gemdR § 51 Abs. 1
kundgemacht werden sollte.

Anaiog zum Bekanntgabeverfahren fiir die Altstoffliste
so0ll auch eine "Nachmeldung" zur Giftliste durch die
betreffenden Hersteller und Importeure erfolgen. Die
Nachmeldungen zur Altstoffliste und zur Giftliste k®n-
nen und sollen in einem erfolgen, nur sind zur Aufnahme
in die Giftliste zus#itzlich die in § 52 Abs. 2 genann-

ten Unterlagen vorzulegen.
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Zu § 21:

Die in Abs. 1 erwdhnten Stoffe der Klasse A sind so
giftig, daR sie auch bei extremer Verdiinnung diese Ei-
genschaft nicht verlieren, so z.B. TCDD, gewisse Myko-
toxine und Bakterientoxine, verschiedene polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe wie z.B. Benzpyren, ge-
wisse'Organphosphorverbindungen u.a.m. Fir Zubereitun-
gen, die Stoffe der Klasse A enthalten, gilt daher in
jedem Fall das das gesamte giftrechtliche Instrumenta-
rium des III. Abschnittes und seiner Verordnungen. Er-
leichterungen des Verkehrs, wie sie fiir mindergiftige
Zubereitungen festgelegt werden kdnnen, sind fir sie
ausgeschlossen.

Die gem&B Abs. 2 in der Klasse B der Giftliste aufzu-
flihrenden Stoffe verleihen einer Zubereitung erst dann
ihre giftige oder hochgiftige Eigenschaft, wenn ihr Ge-
wichtsanteil an dieser Zubereitung einen bestimmten
Prozentsatz Ubersteigt. Unter diesem Prozentsatz kdnnen
sie als mindergiftig eingestuft werden. Dies gilt vor
allem fiir eine Reihe von Stoffen in Zubereitungen, wie
z.B. einzelne Zubereitungen aus Pentachlorphenol mit
maximal 5 % Gewichtsprozent PCP, mit Natriumnitrit
(ebenfalls maximal 5 %), aus Acrylnitril (maximal 1 %)
oder mit Epichlorhydrin (maximal 0,1 % Anteil). Hdhere
Anteile der einzelnen Zubereitungen an diesen Stoffen

erlauben diese Einstufung dann nicht mehr.

Zubereitungen, die mehrere Stoffe der Klasse B enthal-
ten, kdnnen wegen der im Regelfall nicht bekannten Kom-
binationswirkungen dieser Stoffe nicht a priori als
mindergiftig gelten. Sie bediirfen zu einer derartigen
Einstufung einer individuellen Beurteilung gemdf § 30
Abs. 1 und 2.

www.parlament.gv.at




103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 54 -

Gem&R Abs. 3 sind in der Klasse C Stoffe aufzulisten,
deren hochgiftige oder giftige Eigenschaft als Substanz
wohl wissenschaftlich belegt ist, Uber deren entspre-
chende Eigenschaften in einer Zubereitung, insbesondere
im Zusammenwirken mit anderen Stoffen aber keine aus-
reichend gesicherten Erkenntnisse vorliegen. Die min-
dergiftige Eigenschaft einer derartigen Zubereitung
kann daher nur im Einzelfall {iber einen Antrag nach

§ 30 Abs. 2 festgesﬁellt werden.
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Zu § 22:

§ 22 bezieht sich auf das Inverkehrbringen von Giften
nach Kundmachung der "endgiiltigen" Giftliste und sta-
tuiert in Abs. 1 den Grundsatz, daR (von der Ausnahme
des Abs. 4 letzter Satz abgesehen) Gifte nur dann in
Verkehr gesetzt oder eingefiihrt werden dirfen, wenn sie
in der Giftliste bezeichnet sind.

Die Abs. 2 bis U regeln die jeweilige Aktualisierung
dieser Liste durch die Aufnahme neuer Gifte. Dies er-
folgt im Zuge der Anmeldung des neuen Stoffes im Falle
des beabsichtigten Inverkehrsetzens oder Importes einer
Menge von iiber 500 kg gemdR § U4 ff.

Sollen von einem sehr giftigen oder giftigen Stoff nur
Mengen von weniger als 500 kg jahrlich in Verkehr ge-
bracht werden, so sind dem Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz zum Zwecke der Beriicksichti-
gung in der Giftliste zus&dtzlich zu den (einfachen)
Meldepflichten nach § 5 Abs. 1 Z 2 die in Abs. 2 ge-
nannten Unterlagen in bezug auf die gefidhrlichen Eigen-

schaften dieses Giftes vorzulegen.

Die Abs. 3 und 4 normieren unter Beriicksichtigung der
Systematik des Gesetzesentwurfes das Verfahren zur Auf-
nahme in die Giftliste.
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Zu § 23:

Dieser Paragraph des im Entwurf vorliegenden Bundesge-
setzes soll die Berechtigung zum Erwerb und zur Abgabe
von Giften in einer den erh6hten Anforderungen eines

modernen Gesundheitsschutzes Rechnung tragenden Weise

regeln.

Dabei erscheint es zweckmiRig, (zumindest) auf jene
Vorschriften aus dem geltenden Giftrecht zuriickzu-
greifen, welche sich in der Vergangenheit als aus-
reichend fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit
erwiesen dnd auch im Vollzug im wesentlichen bew&hrt
haben.
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Zu § 24:

Diese Bestimmung ist in den derzeit in Geltung stehen-

den giftrechtlichen Bestimmungen iiber die Giftbezugsbe-

willigung etwa nachgebildet.

Im Mittelpunkt dieses gesetzlichen Auftrages steht die
Bezirksverwaltungsbehdrde, die alle erteilten Bezugsbe-
willigungen (und entsprechenden Bestatigungen von Hoch-
schulen etc.) in einem Register zu erfassen hat. Die

nadheren Bestimmungen sind vom Bundesminister fiir Ge-

sundheit und Umweltschutz durch Verordnung zu treffen.
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Zu § 25:

Die Pflicht zur Fiihrung genauer Aufzeichnungen {iber Be-
zug und Abgabe von Giften sowie iiber Lagerbestand war
schon bisher eine wesentliche Bedingung fiir den Verkehr
mit Giften. Die gemadR dieser Bestimmung zu erlassende
Verordnung wird die derzeit die Aufzeichnungspflicht
fiir Gifte regelnden §§ 11 und 14 der Giftverordnung an

die heutigen Erfordernisse anzupassen haben.
Flir mindergiftige Zubereitungen k&énnen durch Verordnung

gemaR § 30 Abs. 4 Erleichterungen in bezug auf die Auf-
zeichnungspflicht vorgesehen werden.
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Zu § 26:

Diese Bestimmung statuiert eine besondere Sorgfalts-
pflicht, die jeder zu erfilllen hat, der Gift einfiihrt,
herstellt, in Verkehr setzt oder verwendet.

Um dieser Sorgfaltspflicht besser entsprechen zu kodn-
nen, ist in Betrieben, die Gifte in Verkehr setzen, ein
Verantwortlicher fﬁh den Giftverkehr zu bestimmen, der
fir die Einhaltung der giftrechtlichen Vorschriften und
erforderlichen MaBnahmen Sorge zu tragen hat.
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Zu § 27:

Wie jlingste Erhebungen ergaben, wird der schon bisher
fir die Abgabe von Giften im "Kleinverkehr" vorgesehe-
nen. "Belehrungspflicht" {iber die Gefahrlichkeit eines
Giftes und die notwendigen VorsichtsmaBnahmen bei sei-

ner Anwendung nur sporadisch entsprochen.

Die Belehrung sollte daher gemd@R Abs. 1 nunmehr nach-
weislich - zweckmaRigerweise gegen schriftliche Bestéa-
tigung des Empfé&ngers - erfolgen. '
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Zu § 28:

Durch Abs. 6 dieser Bestimmung wird der Bundesminister
flir Gesundheit und Umweltschutz verpflichtet, die bis-
her etwa in den §§ 22 bis 29 der Giftverordnung vorge-
sehenen Rechtsvorschriften tiber die bei der Gebarung
mit Giften einzuhaltenden Sicherheitsvorkehrungen in
einer dem heutigen Stand der Erkenntnisse entsprechen-

den Weise durch Verordnung neu zu erlassen.

Der Inhalt dieser fiir den Verbraucher von Giften {liber-
aus wichtigen Verordnung ist auch durch die Abs&tze 1
bis 5 determiniert, sofern deren Bestimmungen nicht be-
reits unmittelbar anwendbar sind.

Die Ermdchtigung, durch Verordnung die zur Kennzeich-
nung (und Verpackung) von Giften erforderlichen Bestim-
mungen zu erlassen, ergibt sich schon aus der Bestim-
mung des § 17 (§ 16) des vorliegenden Gesetzesentwur-
fes, da Gifte gleichsam Paradebeispiele der nach den

§§ 16 und 17 einzustufenden und zu kennzeichnenden ge-
fahrlichen Stoffe oder‘Zubereitungen darstellen. Abs. 7
verweist zus&itzlich auf die bei der Kennzeichnung von
Giften auch in anderen Staaten bewdhrte Verwendung von
Giftbandern.
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Zu § 29:

Durch die im ersten Satz des § 29 statuierte generelle
Beseitigungspflicht fiir nicht mehr verwendete Gifte
wird dem Umstand Rechnung getragen, dabf eine liickenlose
Regelung der Beséitigung aller Gifte durch das Sonder-
abfallgesetz, BGBl.Nr. 186/1983, wegen seines aus kom-
petenzrechtlichen Griinden eingeSchrénkten Anwendungs-

bereiches nicht mdglich ist.

Fir Gifte, die vom Letztverbraucher im Kleinhandel be-
zogen werden, soll das Riickgaberecht an den abgebenden
Hindler ausdriicklich verankert werden. Diesem Recht auf
kostenlose Riickgabe steht die Pflicht des Héndlers zur
kostenlosen Riicknahme und zur Beseitigung des Giftes

gegeniiber.

www.parlament.gv.at

e




154 von 175

103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 63 -

Zu § 30:

Xhnlich wie die sogenannten "§ U-Gifte" der derzeitigen
Giftverordnung, die von den Verkehrsbeschré@nkungen des
geltenden Giftrechtes, insbesondere dem Erfordernis der
Bezugsbewilligung ausgenommen sind, sieht auch der vor-
liegende Gesetzesentwurf Erleichterungen fir mindergif-
tige Zubereitungen vor. Dementsprechend ist gemi&R § 23
Abs. 1 des Gesetzentwurfes fir den Erwerb und die Ab-
gabe mindergiftiger Zubereitungen eine Berechtigung im
Sinne des § 23 Abs. 2 und 3 nicht erforderlich.

Soferne diese in der Landwirtschaft, der Industrie, im
Handel oder im Gewerbe vielfach bendtigt werden und bei
ihrem bestimmungsgemafBen Gebrauch eine Gesundheitsge-
fﬁhfdung auszuschliefen ist, kann der Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz auch Erleichterungen
(Ausnahmen von Aufzeichnungsverpflichtungen nach § 25
und gewissen SchutzmaRnahmen nach § 28) durch Verord-

nung gemdR Abs. 4 festsetzen.

Die wichtigste Voraussetzung hiefiir ist die Einstufung
der betreffenden Zubereitung als mindergiftig. Die Ein-
stufung ergibt sich entweder generell aus dem Anteil
von Stoffen der Klasse B (§ 21 Abs. 2 zweiter Satz)
oder iiber Antrag und auf Grund des gemdB Abs. 1 durch
den Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz

durchzufiihrenden Verfahrens.
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Zu den §§ 31 und 32:

Diese Bestimmungen ersetzen die bisher in den §§ 30 bis
35 der Giftverordnung (samt Anhingen) enthaltenen Rege-
lungen durch eine teilweise Ubernahme dieser Regelungen
in das im Entwurf vorliegende Chemikaliengesetz bzw.
durch die Ermachtigung, gemeinsam mit dem fir die Zu-
lassung von Pflanzenschutzmitteln zust&dndigen Bundes-
minister fiir Land- und Forstwirtschaft mit Verordnung
zeitgemdBe Bestimmungen filir den Verkehr und die Geba-
rung mit gifthaltigen Pflanzenschutz- und Sch&ddlingsbe-
kadmpfungsmitteln sowie fiir die Durchfithrung von Bega-
sungen mit hochgiftigen Gasen in land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben zu erlassen.
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Zu § 33:

Die Bestimmung iiber die Uberwachung des Verkehrs und
der Gebarung mit Giften durch die Bezirksverwaltungsbe-

hdérde entspricht im wesentlichen dem § 37 der geltenden
Giftverordnung.

Die neue Bestimmung iiber die besondere Verpflichtung
der Betroffenen zur Meldung des Diebstahls, Verlusts
oder irrtimlichen Inverkehrsetzens von Giften soll es
der Bezirksverwaltungsbehdrde - abgesehen von der
Pflicht zur Warnung der Bevdlkerung - auch ermdglichen,

allfadllige sonst erforderliche MaBnahmen im Sinne des
§ 48 zu treffen.
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Zu § 34:

Es ist verst&andlich, daR den Stellen, die Chemikalien
auf ihre fir Leben oder die Gesundheit von Menschen
oder fiir die Umwelt gefdhrlichen Eigenschaften zu un-
tersuchen und hieriiber Gutachten abzugeben haben, auch
eine besondere Verantwortung zukommt. Es ist daher auch
sachlich gerechtfertigt, die Ausiibung einer derartigen
Tatigkeit an eine béhérdliche Autorisation (Bewilligung
durch den Bundesminister fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz) zu binden. Die persdnlichen und sachlichen Vor-
aussetzungen, denen derartige Priifstellen entsprechen
miissen, sind vom Bundesminister fiir Gesundheit und Um-

weltschutz mit Verordnung n&her festzulegen.

Um dem heutigen Stand der Wissenschaften zu entspre-
chen, die Reproduzierbarkeit von Priifergebnissen und
deren allfdllige internationale Anerkennung zu gewdhr-
leisten, wird sich diese gem&R Abs. 1 zu erlassende
Verordnung {iber die Beschaffenheit und Ausstattung der
Priifstellen sowie iiber die Qualifikation des Priifper-
sonals in grofRtméglicher Weise an den diesbeziiglich
international bereits erfolgten umfangreichen Vorarbei-
ten, wie die OECD-Grundsdtze der Guten Laborpraxis
(GLP) und die OECD-Testrichtlinien, zu orientieren
haben.

Die gemdR § 34 bewilligten Priifstellen sind als autori-
sierte Untersuchungsanstalten gemdR § 2 Abs. 1 Z 10 der
Gewerbeordnung 1973 von deren Anwendungsbereich ausge-

nommen.

www.parlament.gv.at




158 von 175

103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 67 -

Sollte fiir die Durchfiihrung bestimmter Priifungen in
Osterreich keine ausreichende technisch-wissenschaftli-
che Kapazitétvverfﬁgbar sein, so kann die entsprechende
technisch-wissenschaftliche Leistungsfidhigkeit anderer
Staaten durch die gemdB § 35 des Gesetzesentwurfes er-
O6ffnete M6glichkeit der Vorlage vergleichbarer auslén-
discher Priifnachweise genutzt werden.
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Zu § 35:

Da Osterreich, was die Vermarktung von Chemikalien an-
belangt, zum {liberwiegenden Teil ein Importland ist,
kommt der Bestimmung iiber die Zul&ssigkeit der Vorlage
ausldndischer Priifnachweise eine wesentliche Bedeutung
zu. Es muB aber verhindert werden, daR Osterreich durch
die‘Anerkennung nicht entsprechender Priifungen bzw.
Prifnachweise aus dem Ausland zu einem Markt fiir nicht
ausreichend gepriifte Stoffe und allenfalls bedenkliche
chemische Produkte werden kdnnte.

Die Gleichwertigkeit derartiger Gutachten - wie sie
Abs. 1 umschreibt - wird von der Anmeldebehdrde grund-
sdtzlich in jedem Einzelfall festzustellen sein. Aber
auch hier soll es im Sinne der internationalen Harmoni-
sierungsbestrebungen gemdf Abs. 2 mdglich sein, mit
anderen Staaten Ubereinkiinfte {iber die gegenseitige
Uberpriifung derartiger Untersuchungsstellen sowie iiber
die gegenseitige Anerkennung derselben zu schliefen.
Ungeachtet dessen werden die konkreten ausl&ndischen
Gutachten - ebenso wie jene von Priifstellen im Sinne
des § 34 - (lediglich) als Beweismittel im Sinne des

AVG 1950 zu qualifizieren sein.

Die Bestimmung des Abs. 2 ist daher dem § 67 Abs. 3 des
Arzneimittelgesetzes, BGBl. Nr. 185/1983, nachgebildet,
in dem die gleiche Problematik vom pharmazeutischen
Standpunkt geregelt wird.
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Zu § 36:

Die hier vorgesehenen Bestimmungen {iber die Einrichtung
und den Betrieb einer zentralen Register- und Informa-
tionsstelle sind ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzes-
entwurfes, da ein Schliisselproblem der Vollziehung des
Gesetzes die Schaffung der hiefiir erforderlichen um-
fangreichen Informationsbasis und das Informationsma-

nagement sein wird.

Die Einrichtung dieser Registerstelle wird allerdings
erhebliche Kosten verursachen, auf die schon im Allge-

meinen Teil der Erl&duterungen eingegangen wurde.

Da ein Teil jener der Registerstelle zur Verfiigung ste-
henden Daten auch von privaten Benutzern abgerufen wer-
den kdnnen sollte, wird mit der Verordnung gemédf

Abs. 3 auch ein entsprechender Gebiihrentarif festzu-
legen sein.
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Zu § 37:

Ein besonderes Problem stellt das Spannungsverhdltnis
zwischen der h3iufig begehrten vertraulichen Behandlung
von Informationen (wegen ihrer wirtschaftlichen Bedeu-
" tung im Hinblick auf Konkurrenzunternehmen) und der

Notwendigkeit ihrer Weitergabe aus Grﬁhden des Gesund-

heits- und Umweltschutzes dar.

Angesichts der grofRen Bedeutung einer sachadiquaten
L8sung dieser Frage hat sich die OECD im Rahmen der
Chemikalien-Arbeitsgruppe mit der Vertraulichkeit von
Daten iliber Chemikalien beschaftigt und Entwiirfe fir
entsprechende Empfehlungen vorbereitet. § 37 Abs. 2 und
3 trdgt diesen im Entwurf vorliegenden Empfehlungen im
wesentlichen Rechnung. Abs. 2 entspricht etwa auch der
analogen Regelung des Chemikaliengesetzes der BRD. Die
hier angefiihrten Daten sind fiir jeden, der in der Pra-
xis mit Stoffen oder Zubereitungen im Sinne des Chemi-
kaliengesetzes zu tun hat, ein unverzichtbares Minimal-
erfordernis. Diese Daten dirfen daher auch nicht als
vertraulich gekennzeichnet bzw. von ihrer Weitergabe
ausgeschlossen werden.
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Zu § 38:

Hier soll im Zusammenhang mit der Vertraulichkeit von
stoffbezogenen Daten den Bestimmungen des Bundesge-
setzes liber den Schutz personenbezogener Daten (DSG),
BGBl.Nr. 565/1978, entsprochen werden.

Abs. 1 sieht die gesetzliche Ermachtigung fir die Er-
mittlung und Verarbeitung der fir die Vollziehung des
Chemikaliengesetzes bendtigten, personenbezogenen Daten
zum Zwecke des automationsunterstitzten Datenverkehrs

vor.

Abs. 2 enthidlt die gemdR § 7 Abs. 1 Z 1 DSG erforderli-
che gesetzliche Erm#chtigung zur Ubermittlung von im
automationsunterstiitzten Datenverkehr verarbeiteten
personenbezogenen Daten an jene Stellen, die diese Da-
ten zur Vollziehung dieses Bundesgesetzes bendtigen,
sowie an die in Frage kommenden internationalen Orga-

nisationen.

www.parlament.gv.at




103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 163 von 175

- 72 - :

zu § 39:

Diese Regelung soll den vollziehenden Beh&rden auch die
M6glichkeit der Nutzung der automationsunterstiitzten
Datenverarbeitung bei der Ausfertigung von Bescheiden
und Bescheinigungen nach dem im Entwurf vorliegenden
Bundesgesetzveréffnen.
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Zu § 40:

GemdR dem vorliegenden Gesetzesentwurf kénnen mit der
Priifung von Stoffen sowie mit deren Erfassung im Rahmen
der Register- und Informationsstelle auch solche Insti-
tutionen beauftragt werden, deren Personal nicht der
Amtsverschwiegenheit gem&f § 20 Abs. 3 B-VG unter-
liegt. Dies kann auch filir einzelne Mitglieder des Fach-
beirates (§ 41) gelten, die in dieser Funktion mit Auf-
gaben der Vollziehung dieses Bundesgesetzes betraut
sind. Es ist daher auch fiir solche Personen die ent-
sprechende Verschwiegenheitspflicht hier ausdriicklich
festzulegen.
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Zu § 41:

Es ist unerlaflich, dem Bundesminister fiir Gesundheit
und Umweltschutz in der diffizilen Materie der Beurtei-
lung der Gefahrlichkeit von Chemikalien und deren Er-
zeugnissen, einen aus Vertretern aller in Frage kommen-
den wissenschaftlichen Disziplinen entsprechend zusam-
mengesetzten Fachbeirat zur Beratung beizugeben. Dieser
Fachbeirat soll in Erfﬁllung des in § 1 verankerten Ge-
setzeszieles des Gesundheits- und Umweltschutzes Stel-
lungnahmen und Vorschlédge zu allen fachlichen Fragen
des Schutzes von Mensch und Umwelt vor Gefahren, die
von Chemikalien ausgehen kdnnen, insbesondere hinsicht-
lich der erforderlichen Priifungen, der Einstufung und
Kennzeichnung gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen so-
wie der notwendigen Sicherheitsmafnahmen im Gefahren-
fall etec. erstatten.

Eine wesentliche Aufgabe des Fachbeirates wird daher
auch die Mitwirkung an den Vorarbeiten zu Verordnun-

gen auf Grund des Chemikaliengesetzes darstellen.
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Zu § 42:

fhnlich wie nach dem Lebensmittelgesetz 1975 soll die
Uberwachung der Einhaltung der den Verkehr mit Stoffen,
Zubereitungen und Fertigwaren betreffenden Vorschriften
des Chemikaliengesetzes und seiner Verordnungen, grund-
sdtzlich dem Landeshauptmann bzw. dessen Aufsichts-
organen obliegen.

Die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des
giftrechtlichen Teiles soll gemdB § 33 Abs. 1 - wie
schon bisher - von der Bezirksverwaltungsbehdrde wahr-

genommen werden.

www.parlament.gv.at




103/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 167 von 175

- 76 -

Zu den §§ 43 und 44:

Die hier aufgezdhlten Befugnisse der Aufsichtsorgane
des Landeshauptmannes sowie die Duldungs- und Aus-
kunftspflichten fiir Hersteller, Importeure etc.sind
dhnlich den entsprechenden Befugnissen und Pflichten
nach dem Lebensmittelgesetz 1975 geregelt.

Im Hinblick auf die Wichtigkeit eines effektiven und
sachgerechten Gesetzesvollzuges erscheint es unbedingt
erforderlich, dieselben Befugnisse auch den Organen des
Bundesministers fir Gesundheit und Umweltschutz sowie
insbesondere den von ihm bestellten Sachverstidndigen

einzurdumen.

Die in § 44 Abs. 3 genannten - mitunter nicht unbe-
trdchtlichen - Kosten der UberwachungsmaBnahmen sollen
dem Auskunftspflichtigen nur dann auferlegt werden,
wenn die Behorde die Verletzung von Vorschriften des im

Entwurf vorliegenden Gesetzes festgestellt hat.

PR
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Zu § Uus:

Der Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz wird

im Sinne des Abs. 1 dieser Bestimmung vor allem dann

vom Ergebnis einer UberwachungsmaBnahme (begriindeter

Verdacht der Nichteinhaltung von Vorschriften dieses

Bundesgesetzes) in Kenntnis zu setzen sein, wenn die

Notwendigkeit zur Erlassung von Sicherheitsmafnahmen

nach § 15 oder von generellen Verboten oder Beschrin-
kungen gemiR § 14 gegeben scheint.
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Zu § U46:

Diese Bestimmung iiber den vom Bundesminister fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz zu erlassenden Revisionsplan

ist etwa mit § 36 Abs. 1 des Lebensmittelgesetzes 1975
zu vergleichen.
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Zu § U47:

Abs. 1 erdffnet die Mdglichkeit der Verfahrensdelega-
tion an eine nachgeordnete Behdrde oder Dienststelle.
Diese Regelung hat ihr Vorbild in § 101 Abs. 3 des Was-
serrechtsgesetzes 1959 i.d.g.F.

Die Bestimmung des Abs. 2, die in Abweichung zu § 64
Abs. 1 AVG den gegen die auf Grund dieses Bundesgeset-
zes erlassenen Bescheide eingebrachten Rechtémitteln
grundsatzlich keine aufschiebende Wirkung zuerkennt,
ist im Hinblick auf die im vorliegenden Gesetzesentwurf
geregelte, fiir den Schutz der Gesundheit und des Lebens
von Menschen und der Umwelt hdchst bedeutsame Materie
gerechtfertigt und daher im Sinne von Art. 11 Abs. 2
B-VG "erforderlich".
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Zu §.48:

Bei den in Abs. 2 und 3 vorgesehenen MaRBnahmen handelt
es sich um "NotmaBnahmen" der Beh®rde, die im Interesse
des Gesundheits- oder Umweltschutzes eine sofortige Ab-
hilfe gegen drohende Gefahren ermdglichen sollen.

Diese Bestimmung ist dem § 360 Abs. 2, 3 und 4 der Ge-
werbeordnung 1973 nachgebildet.
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Zu den §§ 49 und 50:

Diese Paragraphen enthalten die zur Durchsetzung der im
vorliegenden Gesetzesentwurf festgelegten Normen erfor-
derlichen verwaltungsbehdrdlichen und gerichtlichen
Strafsanktionen.
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Zu den §§ 51 und 52:

Zur vorlaufigen Altstoffliste bzw. vorl&aufigen Gift-
liste siehe die Erliuterungen zu § 12 bzw. § 20.
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Zu § 53:

Dieser Paragraph z&hlt jene Bundesgesetze auf, welche
in ihrem Wirkungsbereich durch das im Entwurf vorlie-
gende Chemikaliengesetz nicht beriihrt werden, d.h., daR

.das Chemikaliengesetz den genannten Gesetzen nicht de-
rogieren soll.
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Zu den §§ 54 und 55:

§ 54 Abs. 1 enthilt die Inkrafttretensklausel.

Die Ubergangsbestimmung des § 54 Abs. 2 zielt auf die
Abl®dse des geltenden Giftrechtes durch die entsprechen-
den Vorschriften des Chemikaliengesetzes und zu erlas-
sende Verordnungen innerhalb eines Zeitraumes von zwei
Jahren nach Inkrafttreten des Chemikaliengesetzes ab.

§ 55 enth#dlt die Vollzugsklausel. -
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