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— Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die /*tA( o

Uberlassung von Arbeitskridften geregelt sowie
das Arbeitsmarktfdrderungsgesetz und das Ar-
beitsverfassungsgesetz geidndert wird (Arbeits-
kraftelberlassungsgesetz - AUG); 5

Aussendung zur Begutachtung

Mit Beziehung auf die Rundschreiben des Bundeskanzleramtes

| vom 13.Mai 1976, GZ 600.614/3-VI/2/76, vom 16 Mai 1978,

[ GZ 600.614/2-VI/2/78, und vom 10.August 1985, GZ 602.271/

k 1-V/6/85, werden anbei 25 Ausfertigungen des gleichzeitig
den zur Begutachtung berufenen Stellen zugeleiteten Ent- ‘
wurfes eines Bundesgesetzes, mit dem die Uberlassung von
Arbeltskraften geregelt sowie das Arbeitsmarktforderungs-
gesetz und das Arbeitsverfassungsgesetz geidndert werden k“ﬁ
(Arbeitskrafteliberlassungsgesetz - AUG) samt Erliduterungen
Ubermittelt. Die Frist flir die Abgabe von Stellungnahmen
endet mit dem 21.2.1986.

Beilagen:
Gesetzesentwurf samt
Erlauterungen
Fiir den Bundesminister:
S teilinbach
Flr di{q‘ Rk

der\mz‘mqung

H
i
i

DVR: 0017001 u. 0017019, LAA 0017035 bis 0017116, AA 0015008 bis 0015954, L1A 0017124 bis 0017183
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Bundesgesetz vom .........., mit dem
die Uberlassung von Arbeitskriften
geregelt sowie das Arbeitsmarktfor-
derungsgesetz und das Arbeitsver-
fassungsgesetz gedndert wird
(Arbeitskrdfteliberlassungsgesetz - AlG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel [

Arbeitskrifteliberlassungsgesetz

- oN T Aw o em vm me sw e my o e ma o= = = - -
-==-.——————-——--—-==_——=-—======_

Geltungsbereich

§ 1. Dieses Bundesgesetz regelt die Uberlassung von
Arbeitskrdften im Rahmen von Arbeitsverhdltnissen oder
arbeitnehmerdhnlichen Verhdltnissen durch natiirtiche
oder juristische Personen oder durch Personenmehrheiten
(Uberlasser) zur Arbeitsleistung an Dritte (Beschifti-
ger), sofern die liberlassenen Arbeitskrdfte nicht nur
mit unternehmenseigenen Aufgaben des [Uberiassers be-
schaftigt werden.
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Ausnahmen

§ 2. (1) Ausgenommen vom Geltungsbereich des Art. I
sind Uberlassungen von Arbeitskrdften, die Bedienstete

des Bundes, eines Landes, einer Gemeinde oder eines

Gemeindeverbandes sind.
(2) Art. 1 ist nicht anzuwenden
1. auf Zwischenmeisterverh51tnisse;

2. auf Erzeuger, yerkdufer oder Vermieter von tech-
nischen Anlagen oder Maschinen, wenn

a) zur Inbetriebnahme, Bedienung, Wartung oder
Reparatur von technischen Anlagen oder Maschinen
oder

b) zur Einschuiung von Arbeitnehmern des Beschaf-
tigers

die iliberlassenen Arbeitskrdfte als Fachkrdfte erfor-
derlich sind, und bei Vermietung iberdies die Sach-
miete gegeniiber der Uberlassung von Arbeitskrdften im
Vordergrund steht;

3. auf voriibergehende Uberlassungen von Arbeitskrdften
im Rahmen der petrieblichen Zusammenarbeit oder
einer Arbeitsgemeinschaft

a) zur Erfiillung gemeinsam lbernommener Auftrdge oder

b) zum Zwecke des Erfahrungsaustausches, der Instruk-
tion, der Ausbildung oder der Uberwachung;

4. auf Uberlassungen von Arbeitskrdften im Rahmen der
Entwicklungshilfe nach dem Entwicklungshilfegesetz,
BGB1.Nr. 474/1974.
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Beurteilungskriterien

§ 3. (1) Fiir die Beurteilung, ob eine Uber]assung von
Arbeitskrdften vorliegt, ist der wahre wirtschaftliche
Gehalt und nicht die duBere Erscheinungsform des Sach-
verhaltes maBgebend.

(2) Eine Uberlassung von Arbeitskriften liegt
insbesondere auch dann vor, wenn die Arbeitskrifte in
Erfiillung von Werkvertrdgen ihres Arbeitgebers in
fremden Betrieben arbeiten, ohne daB sie alle nach-
stehenden Voraussetzungen erfiillen, nimlich

1. ein von deren Produkten, Dienstleistungen und
Zwischenergebnissen abweichendes, unterscheidbares
und dem Werkunternehmer zurechenbares Werk herstellen
oder an dessen Herstellung mitwirken,

2. ihre Arbeit im wesentlichen mit Material und Werkzeug
ihres Arbeitgebers leisten,

3. nicht organisatorisch in den Betrieb des Werkbestel-
lers eingegliedert sind und keiner wesentlichen Wei-
sungsberechtigung des Werkbestellers unterliegen, und

4. ihr Arbeitgeber fir den Erfolg der Werkleistung
~ haftet.

(3) Im Zweifel hat der Arbeitgeber zu beweisen, daB
keine Uber]assung von Arbeitskriften vorliegt.
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Grundsitze fiir die (berlassung

§ 4. (1) Der Uberlasser darf eine Arbeitskraft nur mit
deren Zustimmung und nach AbschluB eines schriftlichen
Vertrages mit der Arbeitskraft liberlassen. Der Mangel
der Schriftform hat keine Wirkung auf die Gliltigkeit des
Vertragsinhaltes.

(2) Der Uberlasser hat die Pflichten eines Dienst-
gebers im Sinne der sozialversicherungsrechtlichen Vor-
schriften zu tragen.

(3) Wihrend der Dauer der Uberlassung hat der Uber-
lasser auf das Arbeitsverhdltnis die fiir den Betrieb des
Beschiftigers geltenden Gesetze und Verordnungen sowie
die Normen der kollektiven Rechtsgestaltung und sonstige
generelle betriebliche Vereinbarungen, die fir ver-
gleichbare Arbeitnehmer im Betrieb des Beschdftigers
gelten, insoweit anzuwenden, als sie flir die Arbeits-
kraft gilinstiger sind.

(4) Der Beschdftiger haftet fiir Anspriiche der iber-
lassenen Arbeitskraft aus dem Arbeitsverhdltnis im Aus-
maB der in seinem Betrieb geleisteten Arbeitsstunden als
Biirge. Im Falle einer Insolvenz des Uberlassers haftet
dieser allein fiir die Anspriiche der liberlassenen Ar-
beitskraft.

(5) Der Beschiftiger ist wahrend der Dauer der Uber-
lassung filir die Einhaltung der Arbeitnehmerschutzvor-

schriften verwaltungsstrafrechtlich verantwortlich.
Neben dem Beschdftiger jst der Uberlasser strafbar, wenn

die Ubertretung mit seinem Wissen begangen wurde.
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(6) Im Verhdltnis zwischen dem Beschaftiger und
der iiberlassenen Arbeitskraft gelten das Dienstnehmer-
haftpflichtgesetz, BGB1.Nr. 80/1965 idF BGB1.Nr.
169/1983, das Amtshaftungsgesetz, BGB1.Nr. 20/1949 idF
BGB1.Nr. 537/1984, und das Organhaftpflichtgesetz,
BGB1.Nr. 181/1967 idF BGB1.Nr. 537/1984,

(7) Vereinbarungen zwischen dem Uberlasser und der
Uberlassenen Arbeitskraft sowie zwischen dem Uberlasser
und dem Beschdftiger, deren Zweck die Umgehung zwingen-
der arbeits- oder sozialrechtlicher Bestimmungen ist,
sind nach dem wahren wirtschaftlichen Gehalt zu
beurteilen.

(8) Die Gebilihren fiir die Errichtung des Vertrages
sind vom {berlasser zu tragen.
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§ 5. (1) Der Vertrag zwischen dem Ubertasser und der
Arbeitskraft (Arbeitsvertrag) hat jedenfalls zwingend
vorzusehen:

1.

enthalten, dab

1.

2.

escan

Inhalt des Arbeitsvertrages

die Hohe des Arbeitsentgeltes und die Zahlungsweise,
eine Kiindigungsfrist von mindestens 14 Tagen, sofern
nicht durch Gesetz oder Normen der kollektiven
Rechtsgestaltung eine ladngere Frist einzuhalten ist,
die Arbeitszeit,

die Art der Arbeitsleistung und

den in Aussicht genommenen Beschaftigungsort.

(2) Der Vertirag gemiB Abs. 1 darf keine Bestimmungen

das Arbeitsverhdltnis befristet abgeschlossen wird,

der liberlassenen Arbeitskraft bei Verﬁragsverletzung
eine Konventionalstrafe oder ein Reugeld auferlegt
wird,

der Anspruch auf Arbeitsentgelt auf die Dauer der Be-
schiaftigung im Beschaftigerbetrieb eingeschrdnkt wird
oder '

die iliberlassene Arbeitskraft fir die Zeit nach Been-
digung des Arbeitsverhdltnisses zum Uberiasser in
inrer Erwerbstdtigkeit beschrinkt wird.

Widersprechende Vereinbarungen gelten als nicht beige-
setzt.
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(3) Vor jeder Beschdaftigung in einem anderen Betrieb
sind der zu {iberlassenden Arbeitskraft die fiir die Uber-
lassung wesentlichen Umstdnde, wie Art der Tatigkeit,
Ort und voraussichtliche Dauer der Beschdftigung sowie
die anzuwendenden Normen der kollektiven Rechtsgestal-
tung und sonstigen generellen betrieblichen Vereinbarun-
gen, nachweislich schriftlich mitzuteilen.
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Rechtswirkungen unerlaubter {Jberlassung
[}

§ 6. Vertrdge zwischen Uperlassern und Beschadftigern
(Uber]assungsvertrﬁge), die eine Uberlassung von Ar-
beitskriften zum Inhalt haben, die durch dieses Bundes-
gesetz nicht gedeckt ist, sind nichtig. Die Anspriiche
der iiberlassenen Arbeitskrafte werden dadurch nicht
beriihrt.
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Streik und Aussperrung

§ 7. Die Uber]assung von Arbeitskrdften in Betriebe, die

von Streik oder Aussperrung betroffen sind, ist
untersagt.
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Voraussetzungen fiir die Upberlassung von Arbeitskrdaften

§ 8. (1) Die Uberiassung von Arbeitskraften bedarf einer
Bewilligung (§ 9), sofern sie

1. gewerbsmdBig als Haupterwerbstétigkeit,

2. gewerbsmaBig im Rahmen einer sonstigen Erwerbstdtig-
keit und innerhalb dieser in erheblichem AusmaB, oder

3. gewerbsmaBig als Nebentdtigkeit ohne Bezug zu einer
sonstigen Erwerbstdtigkeit nicht nur in geringem
AusmaB,

ausgeiibt wird.

(2) Als gewerbsmdBig gilt die iberlassung von Ar-
peitskrdften, wenn diese selbstdandig, regeimdBig und in
der Absicht betrieben wird, einen Ertrag oder sonstigen
wirtschaftiichen Vorteil zu erzielen.

(3) Erhebliches AusmaB im Sinne des Abs. 1 Z 2 liegt
jedenfalls vor, wenn mehr als ein Viertel der Beschaf-
tigten des Betriebes des Uberlassers im Betrieb eines
oder mehrerer Beschiftiger tdtig ist.

(4) Im Falle des Abs. 1 Z 2 darf die Uberlassungs-
titigkeit bis zur rechtskrdftigen Entscheidung {iber den
Antrag ausgeiibt werden, wenn der Antrag auf Erteilung
einer Bewilligung bis zum Ablauf des nach dem erstmali-
gen Zutreffen der Voraussetzungen folgenden Monates ge-
stellt wird.

(5) Geringes AusmaB im Sinne des Abs., 1 Z 3 liegt
nur vor, wenn sowohl der Anteil der lberlassenen Ar-
beitskriafte an der Gesamtzahl der Beschiftigten als auch
die absolute Zahl der tiberlassenen Arbeitskrafte gering
ist.
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Bewilligung der Arbeitskridfteiiberlassung

§ 9. (1) Inldndischen natiirlichen oder Juristischen
Personen oder Personenmehrheiten, die gemidB8 § 8 einer
Bewilligung bediirfen, ist auf Antrag die Bewilligung

zur Uber]assung oder die Verldngerung der Bewilligung zu
erteilen, wenn es die Lage und Entwicklung des Arbeits-
marktes zuldBt und der Antragsteller

1. persdnlich zuverldssig und geeignet ist;

2. die fir die ordnungsgemiBe Durchfiihrung der Uberlas-
sungstdtigkeit notwendige organisatorische Ausstat-
tung, insbesondere einen fiir die Ausiibung der
Tdtigkeit geeigneten festen Betriebssitz, hat;

3. eine die Anspriiche der Arbeitskrifte sicherstellende
finanzielle Grundlage hat;

4. nachweist, daB Inlinder die Geschdftsfiilhrung und die
Kontroile liber die Geschdftsfiihrung ausiiben;

5. glaubhaft macht, daB die arbeits- und sozialversi-
cherungsrechtlichen Vorschriften sowie jene im
Bereich des Arbeitnehmerschutzes eingehalten werden
kGnnen;

6. in den letzten 24 Monaten vor Antragstellung nicht
Arbeitskrdfte entgegen den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes i{iberlassen hat;
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7. nicht gegen die Vorschriften des Sozialversicherungs-

rechtes, liber die Einbehaltung und Abfiihrung der
Lohnsteuer, Uber die Arbeitsvermittiung oder des Ar-
beitnehmerschutzes verstoBen hat und die arbeits-
rechtlichen Pflichten eingehalten hat;

8. nicht gegen die Vorschriften dieses Bundesgesetzes,
insbesondere gegen § 4 Abs. 1 bis 3 oder gegen
§ 5, verstoBen hat;

9. im Falle des § 8 Abs. 1 Z 2 den Antrag innerhalb der
Frist des § 8 Abs. 4 gestellt hat.

(2) Bei juristischen Personen oder Personenmehr-
heiten ist weiters Voraussetzung, daB sie nach inlan-
dischem Recht gegriindet worden sind sowie ihren Sitz,
ihre Hauptverwaltung und Hauptniederlassung im Inland
haben.

(3) Wenn verantwortliche Beauftragte zur Vertretung
nach auBen befugt sind, sind die Voraussetzungen des
Abs. 1 Z 1 und 5 bis 8 auch von diesen zu erbringen.

(4) Persdnlich zuverldssig ist jedenfalls nicht,
wer an gesetzwidrigen Uberlassungen beteiligt war.

(5) Die Errichtung oder Verlegung von Zweigstellen
oder Betriebsstitten bedarf einer gesonderten Bewilli-
gung. Diese ist auf Antrag nur zu erteilen, wenn hin-
sichtlich der Zweigstelle oder Betriebsstdtte die Vor-
aussetzungen der Abs. 1 bis 3 erfiil1t sind. Die Schlie-
Bung einer Zweigstelle oder Betriebsstdtte ist dem zu-
stindigen Landesarbeitsamt (§ 13) mitzuteilen.
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Geltungsdauer der Bewilligung

§ 10. (1) Die Bewilligung ist
1. bei erstmaliger Antragstellung auf ein Jahr,
2. bei er§tmaliger Verldngerung auf drei Jahre und

3. bei einer weiteren Verldngerung auf jeweils fiinf
Jahre

Zu erteilen.

(2) Der Antrag auf Verldngerung der Bewilligung ist
spdtestens sechs Monate vor Ablauf der Geltungsdauer der
erteilten Bewilligung einzubringen; in einem solchen
Fall gilt die bisherige Bewilligung bis zur rechtskrif-
tigen Entscheidung iiber den Antrag als verldngert.
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Auflagen und Bedingungen

§ 11. (1) Die Bewilligung ist mit Aufliagen

1. zur Sicherstellung der Zielsetzungen dieses Bundes-

gesetzes, insbesondere der fir die Ausliibung der Uber-
lassungstdtigkeit festgesetzten Voraussetzungen,

2. zur Gewdhrleistung der Errichtung eines Betriebsrates
im Betrieb des Uberlassers und

3. zur Uberwachung der Uberlassungstadtigkeit
zu verbinden.

(2) Die Bewilligung kann, sofern es im Hinblick
auf die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes oder
wichtige 8ffentliche oder gesamtwirtschaftliche
Interessen zweckdienlich ist, mit weiteren Auflagen,
insbesondere zur Durchfiihrung und Unterstilitzung von
‘MaBnahmen arbeitsmarktpolitischer oder berufsfdrdernder
Art, verbunden werden.

(3) Die Bewilligung kann unter aufschiebender
Bedingung erteilt werden, wenn einzelne Voraussetzungen
fiir die Erteilung der Bewilligung noch nicht erfiillt
sind und die Erfillung dieser Voraussetzungen binnen
angemessener Frist wahrscheinlich ist.
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Widerruf der Bewilligung

§ 12. (1) Die Bewilligung nach § 9 ist zu widerrufen,
wenn

1. der Antragsteller im Antrag auf Erteilung der Be-
willigung iiber wesentiiche Tatsachen falsche Angaben
gemacht oder solche Tatsachen verschwiegen hat oder

2. der Uberlasser die ihm auf Grund dieses Bundesge-
setzes obliegenden Verpflichtungen gegeniiber einer
Arbeitskraft erheblich oder wiederholt verletzt hat.

(2) Die Bewilligung kann unter Abwagung der Beein-
triachtigung der Ziele des Gesetzes gegeniiber den mit
einem Eingriff in bestehende Verhditnisse verbundenen
Nachteilen widerrufen werden, wenn

1. die Voraussetzungen, unter denen die Bewilligung er-
teilt wurde (§ 9), sich wesentlich geindert haben
oder die auf Grund von Erklirungen oder Nachweisen
des Antragstellers angenommenen Umstinde nicht bzw.
nicht mehr zutreffen oder

2. der Bewilligungsinhaber die bei der Bewilligungser-
teilung festgesetzen Auflagen nicht innerhalb der
gesetzten Frist erfiilit,

(3) Bei der Ausiibung des in Abs. 2 eingerdaumten
freien Ermessens ist insbesondere auf die Zahl der
gefdhrdeten Arbeitspldtze, den zu erwartenden volkswirt-
schaftlichen Schaden und die Beeintrdchtigung der
Interessen der betroffenen Arbeitnehmer Bedacht Zu
nehmen.
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(4) Der Widerruf gemdB Abs. 2 wird nach Ablauf des
dritten Monates nach Zustellung des Widerrufsbescheides
wirksam.

(5) Die Arbeitsvertrage swischen dem Uberlasser und
den {iberlassenen Arbeitskriften werden durch den Wider-
ruf der Bewilligung nicht beriihrt. Die Arbeitskrdfte
sind jedoch berechtigt, die sofortige Vertragsldsung zu

erkléaren.

(6) Fiir die Uberlassungsvertrige gilt § 920 ABGB.

www.parlament.gv.at

L




18 von 99 216/ME XVI. GP - Mi nisteriaIeTv7vurf (gescanntes Original)

Zustdndigkeit und Rechtsmittel

§ 13. (1) Uber den Antrag auf Erteilung und Verldngerung
der Bewilligung und iliber deren Widerruf entscheidet das
nach dem Wohnsitz bzw. Sitz des Antragstellers drtlich
zustdandige Landesarbeitsamt, filir Zweigstellen oder Be-
triebsstitten das nach deren Sitz 8rtlich zustédndige
Landesarbeitsamt.

(2) Vor der Entscheidung ist eine Stellungnahme der
Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer einzuholen sowie das zustindige Arbeitsinspekto-
rat und der beim Landesarbeitsamt gemdB § 44 des Ar-
beitsmarktfdrderungsgesetzes, BGB1.Nr. 31/1969 i.d.F.
BGB1.Nr. 61/1983, errichtete VerwaltungsausschuB anzu-
hdren.

(3) Uber Berufungen gegen Bescheide des Landes-
arbeitsamtes entscheidet der Bundesminister filir soziale
Verwaltung nach AnhGrung des beim Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung gemdB § 41 des Arbeitsmarktfirde-
rungsgesetzes errichteten Beirates filir Arbeitsmarkt-
politik. |

(4) Die Berufung gegen den Widerruf hat keine auf-
schiebende Wirkung. Diese kann vom Landesarbeitsamt nach
AnhGrung des Verwaltungsausschusses zuerkannt werden.
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Informationspflicht des Uberlassers

§ 14. Der Uberlasser hat nachweislich jede‘ﬁberlassene
Arbeitskraft und jeden Beschiftiger unverziiglich tiber
den Zeitpunkt des Wwegfalls der Bewilligung zu unter-

richten.
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Anzeigepflicht

§ 15. (1) Der Uberlasser, der Arbeitskrifte gewerbs-
médBig iiber13dBt, jedoch keiner Bewilligung bedarf, hat
die Ausiibung dieser Tdtigkeit spdtestens bis zum Ablauf
des auf die erstmalige Uberlassung folgenden Monates dem
nach dem Sitz des Betriebes zustdndigen Landesarbeitsamt
anzuzeigen.

(2) Die Anzeige hat den Betriebsgegenstand, die

Beschdaftigtenzahl sowie die Anzahl und den Beschdfti-
gungsort der {liberlassenen Arbeitskrdfte anzugeben.
Dariiber hinaus hat sie die berufliche Tdtigkeit der
iberlassenen Arbeitskrdafte zu enthalten und in welchem
Wirtschaftszweig sie eingesetzt werden.
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Fiihrung von Aufzeichnungen

§ 16. (1) Der Uberlasser, der Arbeitskrifte gewerbsmdBig
iber1aBt, hat ab Aufnahme der Uberlassungstdtigkeit
laufend Aufzeichnungen iber die Uberlassung von Arbeits-
kriften zu filhren.

(2) Die Aufzeichnungen haben zu enthalten:

1. Namen, Geburtsdaten, Geschlecht, Staatsbiirgerschaft,
erlernten und zuletzt vor der erstmaligen Uberlassung
ausgeiibten Beruf der iiberlassenen Arbeitskridfte,

2. Bezeichnung des Beschiftigers, gegliedert nach Wirt-
schaftszweigen,

3. Zahl und Dauer der Uberlassungen filir jede iberlassene
Arbeitskraft,

4. Ort der Beschdftigung,

5. Art der Titigkeit im Betrieb des Beschdftigers.
(3) Der Uberlasser hat die Aufzeichnungen gemds

Abs. 2 sowie Ausfertigungen der Arbeitsvertrdge und

der Mitteilungen gemdB § 5 Abs. 3 bis zum Ablauf von
fuinf Jahren nach der letzten Eintragung aufzubewahren.

w
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Untersagung

§ 17. (1) Die Bezirksverwaltungsbehtrde hat auf Antrag
des nach dem Sitz des Betriebes zustdndigen Landesar-
beitsamtes oder der zustindigen Arbeitnehmerschutzbehér-
de dem Uberlasser, der gemdB § 15 Abs. 1 der Anzeige-
pflicht unterliegt, die Uberlassungstidtigkeit innerhalb
von zwei Monaten zu untersagen, wenn der {(berlasser die
ihm auf Grund dieses Bundesgesetzes obliegenden Ver-
pflichtungen gegeniiber einer Arbeitskraft erheblich oder
wiederholt verletzt hat.

(2) Im Verfahren nach Abs. 1 hat das Landesar-
beitsamt Parteistellung. Gegen Bescheide von Verwal-
tungsbehdrden, die in letzter Instanz ergangen sind, ist
der Bundesminister filir soziale Verwaltung berechtigt,
Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit an den Verwaltungs-
gerichtshof zu erheben.

www.parlament.gv.at




216/ME XVI1. GP - Mi nisterialgntvxﬁlzé (gescanntes Original) 23von 99

Uberwachung und Auskunftspflicht

§ 18. (1) ZUr Uberwachung der Einhaltung der Vorschrif-
ten dieses Bundesgesetzes sind das Bundesministerium
fir soziale Verwaltung, die Landesarbeitsdmter und die
Arbeitsimter sowie hinsichtlich der dem Arbeitnehmer-
schutz dienenden Bestimmungen die Arbeitnehmerschutz-
behdrden zustdndig.

(2) Die Uberlasser und die Beschdftiger von Ar-
beitskriften haben den im Abs. 1 genannten Behdrden auf
deren Verlangen alle fiir eine Uberpriifung erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und ihnen die hieflir bendtigten
Unterlagen zur Einsicht vorzulegen; die Behdrden sind
auch befugt, Abschriften bzw. Ablichtungen dieser Unter-
lagen sowie Ausziige aus denselben anzufertigen oder vom
Uberlasser oder Beschdftiger auf dessen Kosten anzufor-
dern.

(3) Die Uberiasser und die Beschdftiger haben er-
forderlichenfalls den im Abs. 1 genannten Behdrden Zu-
tritt zum Betrieb und Einsicht in alle die Arbeits-
krifteiberlassung betreffenden Unterlagen zu gewdhren.
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Rechtshilfe

§ 19. (1) Alle BehSrden und alle 8ffentlich-rechtlichen
Kdrperschaften, insbesondere die gesetzlichen

Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer und die Trdger der Sozialversicherung, haben im
Rahmen ihres Wirkungsbereiches das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung, die Landesarbeitsdmter, Arbeitsimter
und die Arbeitnehmerschutzbehdrden bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben nach diesem Bundesgesetz zu unterstiitzen.

(2) Diese Unterstiitzung besteht insbesondere auch
darin, daB sie den zur Durchfiihrung dieses Gesetzes be-
rufenen Behdrden erforderlichenfalls Daten iiber (ver-
meintliche) Uberlasser, Beschiftiger und liberlassene Ar-
beitskrdfte, Angaben i{ber Beschdftigungsort und beruf-
liche Verwendung, Dauer der Uber]assung, Arbeitszeit und
Entlohnung bekanntgeben.
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Verordnungsermdchtigung

§ 20. (1) Der Bundesminister fiir soziale Yerwaltung kann
nach Anhdrung des Beirates fiir Arbeitsmarktpolitik durch
Verordnung festlegen, daB fiir bestimmte Wirtschaftszwei-
ge, bestimmte Tatigkeiten oder bestimmte Gruppen von
Arbeitskrdften

1. Bewilligungen der Uperlassungstitigkeit nicht zu
erteilen sind;

2. bestehende Bewilligungen zu widerrufen sind;

3. die Beschaftigung von iberlassenen Arbeitskraften in
bestimmten Wirtschaftzweigen oder bei bestimmten
Berufsgruppen nur in einem bestimmten Prozentsatz zur
Belegschaftsstdrke eines Betriebes zuldssig ist;

4. die (Oberlassung von Arbeitskriften nur bei Vorliegen
besonderer Umstdnde, wie Vertretung eines infolge
Krankheit oder Urlaubs voriibergehend abwesenden
Arbeitnehmers, zur Bewaltigung eines voriibergehenden
erhéhten Bedarfes an Arbeitnehmern oder in Fdllen
eines Notstandes zur Abwenduhg einer unmittelbaren
Gefahr filir Menschen oder Maschinen, zuldssig ist;

5. die Uberlassung von Arbeitskrdften von sterreich in
das Ausland bzw. vom Ausland nach Osterreich wegen
dringender volkswirtschaftiicher oder regionalwirt-
schaftlicher Bediirfnisse oder wichtiger offentlicher
Interessen zeitlich, regional und zahlenmdBig be-
grenzt zuldssig ist.
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(2) Voraussetzung fiir eine Verordnung gemiB Abs. 1
ist, daB die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
unter besonderer Bedachtnahme auf den betroffenen Teil-
arbeitsmarkt oder die strukturelle Nichteinhaltung von
Arbeitnehmerschutzbestimmungen die Verordnungsregelung
auf Dauer oder filir einen bestimmten Zeitraum erfordert.

(3) Die Interessenvertretungen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer sind berechtigt, die Erlassung einer
Verordnung gemdB Abs, 1 zu beantragen.

(4) Eine Verordnung im Sinne des Abs. 1 7 2 ist
nicht friiher als sechs Monate nach Verlautbarung im
Bundesgesetzblatt in Kraft zu setzen.
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Grenziiberschreitende Uberlassung

§ 21. (1) Der Bundesminister flir soziale Verwaltung kann
auf Antkag des Beschaftigers nach Anhdrung der Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
im Einzelfall die Erlaubnis zur Ubertassung von Arbeits-
kriften vom Ausland nach Gsterreich bei Vorliegen be-
sonderer arbeitsmarktpolitischer, volkswirtschaftlicher
und betriebswirtschaftlicher Erfordernisse erteilen.

(2) Abs. 1 gilt sinngemds fir die Uberlassung von
Arbeitskraften von Osterreich in das Ausland durch den
Uberlasser.
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Strafbestimmungen

§ 22. (1) Wer

1. eine bewilligungspflichtige Uberlassungstitigkeit
ohne Bewilligung gemdB § 9 ausibt,

2. eine Arbeitskraft beschdftigt, deren Arbeitgeber der
Bewilligungspflicht unterliegt, jedoch {iber keine Be-
willigung gemdB § 9 verfligt,

3. eine Arbeitskraft an einen von Streik oder Aussper-
rung betroffenen Betrieb iliberldBt,

4. eine iiberlassene Arbeitskraft in einem von Streik
oder Aussperrung betroffenen Betrieb beschdftigt,

5. nach Untersagung der Uberlassungstitigkeit Arbeits-
krdafte iliberidst,

6. eine Arbeitskraft beschdftigt, deren Arbeitgeber die
Uberlassungstdtigkeit untersagt war, oder

7. an einer unzuldssigen grenziiberschreitenden {ber-
lTassung beteiligt ist,

begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die
Zustdndigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung
bildet, eine Verwaltungsiibertretung und ist von der Be-
zirksverwaltungsbehdrde mit einer Geldstrafe von

50 000 S bis 100 000 S, im Wiederholungsfall von

100 000 S bis 300 000 S zu bestrafen.
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(2) Wer
1. die Erstattung der Anzeige unterldagt,
2. die Erflillung der Auflagen unterlaBt,

3. eine Arbeitskraft einem anderen Betrieb {iberlaBt,
ohne daB er der Arbeitskraft die filir die Uberlassung
im Betrieb des Beschdftigers wesentlichen Umstédnde
mitgeteilt hat,

4. eine Arbeitskraft iiber1dB8t, ohne daB er mit der Ar-
beitskraft einen schriftlichen Vertrag, der die
inhaltlichen Erfordernisse des § 5 erflil1t, abge-
schlossen hat, oder

5. eine sonstige ihm auf Grund dieses Bundesgesetzes
obliegende Verpflichtung gegeniiber einer Arbeitskraft
verletzt,

begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die
Zustindigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung
bildet, eine Verwaltungsiibertretung und ist von der
Bezirksverwaltungsbehdrde mit einer Geldstrafe von

20 000 S bis 50 000 S, im Wiederholungsfall von 50 000 S
bis 300 000 S zu bestrafen. “
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(3) Wer den zur Uberwachung berufenen Behdrden
(§ 18) auf deren Verlangen

l. die fiir eine UberprUfung der Einhaltung der Bestim-
mungen iiber die Uber]assung von Arbeitskrdften erfor-
derlichen Auskiinfte nicht erteilt,

2. die fiir diese Uberpriifung benftigten Unterlagen zur
Einsicht nicht vorlegt,

3. die Anfertigung von Abschriften, Ausziigen oder Ab-
lichtungen dieser Unterlagen verhindert oder deren
Anforderung nicht nachkommt, oder

4. den Zutritt zum Betrieb oder die Einsicht in die die
Arbeitskrdfteiliberlassung betreffenden Unterlagen ver-
wehrt,

begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die
Zustdndigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung
bildet, eine Verwaltungsiibertretung und ist von der Be-
zirksverwaltungsbehdrde mit Geldstrafe bis 20 000 S, im
Wiederholungsfall von 10 000 S bis 50 000 S zu be-
strafen.

(4) Bei der Bemessung der HShe der Geldstrafe nach
Abs. 1 bis 3 ist insbesondere auf den durch die Uberlas-
sung erzielten wirtschaftlichen Gewinn Bedacht zu neh-
men.
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(5) Im Verwa]tungsstrafverfahren nach Abs. 1 bis 3
kommt dem Landesarbeitsamt parteistellung zZu. Gegen Be-
scheide von Verwaltungsbehﬁrden, die in letzter Instanz.
ergangen sind, ist der Bundesminister flir soziale Ver-
waltung berechtigt, Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit an

den Verwa]tungsgerichtshof zu erheben.

(6) Die Eingdnge aus den gemdBd Abs. 1 bis 3 ver-
hiangten Geldstrafen flieBen dem Reservefonds gemidB § 64

des Arbeits]osenversicherungsgesetzes 1977,
BGB1.Nr. 609, zu.
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Artike]l Il

Knderung des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes

E R B F F F B R B R F N o O E kR R
e e R R A 2 - P F K R

Das Arbeitsmarktfdrderungsgesetz, BGB1.Nr. 31/1969, zu-
letzt gedndert durch das Bundesgesetz BGB1.Nr. 185/1985,
wird wie folgt gedndert: )

1. § 9 Abs. 4 lautet:

“(4) Als Tdtigkeit im Sinne des Abs. 1 ohne Ein-
schrankung gilt auch die Uberlassung von Arbeitskriften
zur Arbeitsleistung an Dritte. Auf diese Art der Ver-
mittlungstdtigkeit sind die Bestimmungen des Arbeits-
krdfteliberlassungsgesetzes, BGB1.Nr. , anzuwen-
den. Die Uberlassung von Arbeitskriften von Osterreich
in das Ausland und vom Ausland nach Osterreich ist ver-
boten, soweit sie nicht unter die Ausnahmebestimmungen
des § 2 des Arbeitskrdfteliberiassungsgesetzes fillt oder
gemdB § 20 oder § 21 des Arbeitskrédfteiiberlassungsge-
setzes fir zuldssig erkldrt worden ist."

2. § 48 lautet:

"(1) Wer eine auf Arbeitsvermittliung gerichtete
Tdtigkeit, die durch die Bestimmungen dieses Bundesge-
setzes (§ 9) oder andere gesetzliche Bestimmungen nicht
gedeckt ist, ausiibt, begeht, sofern die Tat weder eine
nach dem Arbeitskrdfteliberlassungsgesetz noch eine in
die Zustidndigkeit der Gerichte fallende strafbare Hand-
lung bildet, eine Verwaltungsiibertretung und ist mit
einer Geldstrafe von 50 000 S bis 100 000 S, im Wieder-
holungsfalle von 100 000 S bis 300 000 S zu bestrafen.

(2) Die Eingdnge aus den gem3B Abs. 1 verhdngten
Geldstrafen flieBen dem Reservefonds gemdB § 64 des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977, BGB1.Nr. 609,
zu." ’
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Ar tikel 111

Knderung des Arbeitsverfassungsgesetzes

_____.—____.____—-.-_—___..—-.__-——__——-.__—_
—-.._.---._...._..————_——_—————_——..__———_——-—_

Das Arbeitsverfassungsgesetz, BGR1.Nr. 22/1974, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz GBG1.Nr. 55/1985, wird
wie folgt gedndert:

1. Nach § 39 wird folgender § 39a samt Uberschrift
eingefiigt:

"pdressat der Rechte der Organe
der Arbeitnehmerschaft

§ 39a. (1) Die sich aus diesem Bundesgesetz ergebenden
Rechte der Organe der Arbeitnehmerschaft richten sich an
den Betriebsinhaber, sofern nicht anderes bestimmt ist.

(2) Bestehen Mitwirkungs- und Yertretungsrechte
fiir im Betrieb beschaftigte Arbeitnehmer (§ 36), die in
keinem Arbeitsverhd@ltnis zum Retriebsinhaber stehen, so
richten sich diese Rechte an den Arbeitgeber dieser
Beschiftigten, soweit nicht

1. diesbeziigliche Mitwirkungs- und Vertretungsrechte von
in Funktion stehenden Organen der Arbeitnehmerschaft
im Betrieb des Arbeitgebers wahrgenommen werden
kdnnen, oder

2. der Betriebsinhaber allein auch fir die in seinem
Betrieb beschiftigten, aber nicht in einem Arbeits-
verhdaitnis zu ihm stehenden Arbeitnehmer rechtswirk-
same Handlungen setzt."”
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2. Im § 97 Abs. 1 wird nach der Z 1 folgende Z la
eingefiigt:

“la. Grundsitze der betrieblichen Beschaftigung von Per-
sonen, die in keinem Arbeitsverhdltnis zum Be-
triebsinhaber stehen, einschlieBlich der Festlegung
von Mitwirkungsrechten des Betriebsrates bei der
regeimaBigen betrieblichen Beschdftigung solcher
Personen;"

3. Dem § 99 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

“(5) Der Betriebsrat ist vor der beabsichtigten
Aufnahme oder Beendfgung der Beschdftigung von Personen,
- die in keinem Arbeitsverhdltnis zum Betriebsinhaber
stehen, zu informieren, auf Verlangen ist eine Beratung
durchzufiihren. Von der Aufnahme oder Beendigung einer
solchen Beschdftigung ist der Betriebsrat unverziiglich
in Kenntnis zu setzen. Es ist ihm Einsicht in die recht-
lichen Grundlagen dieser Beschdftigung zu gewdhren. Die
§§ 89 bis 92 sind anzuwenden." '

4. Im § 160 Abs. 1 und Abs. 2 Z 2 wird die Bezeichnung
"§ 99 Abs. 3 und 4" jeweils durch die Bezeichnung
"§ 99 Abs. 3, 4 und 5" ersetzt.

www.parlament.gv.at




216/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
34 -

35von 99

Artikel 1V

Ubergangsbestimmungen

T T TS R
P E 8 & 0 -2 R A

(1) Alle bisher erteilten Gewerbeberechtigungen zur
Ausiibung der Tatigkeit der Uberlassung (Zurverfligung-
stellung) von Arbeitskriften erldschen mit Ablauf des
dritten Monates nach Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes.

(2) Natiirliche oder juristische Personen oder Per-
sonenmehrheiten (Uberlasser) mit Wohnsitz bzw. Sitz im
Inland, welche die Tdtigkeit der Uberlassung von
Arbeitskrdften auf Grund einer Gewerbeberechtigung seit
mindestens zwei Jahrean bis zum Tag der Kundmachung in
einem gemdB Art. I § 8 bewilligungspflichtigen AusmaB
ausgeiibt haben, diirfen diese Tdtigkeit nach MaBgabe des
Abs. 3 weiter ausiiben, wenn sie

1. die fir die Zuldssigkeit der Uberiassung von Arbeits-
kriften geltenden Bestimmungen des § 9 Abs. 4 des
Arbeitsmarktf6rderungsgeseties in der bis zum
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes geltenden Fassung
eingehalten haben, und

" 2. sie die Bewilligung zur Uberlassung von Arbeits-
kriften bei dem nach dem Sitz inhres Betriebes zustdn-
digen Landesarbeitsamt spdtestens drei Monate nach
dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes beantragen.

(3) Der Antrag gemaB Abs. 2 7 2 kann ab dem der
Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag einge-
bracht werden. Wird der Antrag fristgerecht gestellt, so
darf die Uberlassungstdtigkeit bis zur rechtskraftigen
Entscheidung iber den Antrag ausgeilibt werden.
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(4) Wird der Antrag auf Erteilung einer Bewilli-
gung abgelehnt, so werden alle ldngerfristigen Ober-
lassungsvertrdge mit Ablauf des dritten Monates nach
Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung unwirksam. Der
Uberlasser hat nachweislich Jjeden betroffenen Beschif-
tiger unverziiglich iiber die ablehnende Entscheidung und
ihre Rechtswirkungen zu unterrichten.

(5) Die Arbeitsvertrdge zwischen dem Ubertasser
und den iiberlassenen Arbeitskriften werden durch die
Ablehnung der Bewilligung nicht beriihrt. Der Ubertasser
hat jedoch nachweislich jede iberlassene Arbeitskraft

unverziiglich iiber die ablehnende Entscheidung und ihre
Auswirkungen zu unterrichten.

(6) Fiir das Arbeitsverhdltnis zwischen dem Uber-
lasser und der {iberlassenen Arbeitskraft sowie fiir die

Rechtsbeziehungen zum Beschidftiger gelten Art. I §§ 4
und 5 sinngemis.

(7) Die Verpflichtung gemiB Art. I § 15 gilt als
erfilil1t, wenn die Anzeige innerhalb von drei Monaten
nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes erfolgt.

(8) Die Strafbestimmungen des Art. I finden auf

die Ubergangsfille insoweit Anwendung, als Uberlassungen
nach den Bestimmungen dieses Artikels verboten sind.
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Artike 1 ]

SchluBbestimmungen

wirksémkeitsbeginn

(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit in

Kraft.

(2) Verordnungen und Bescheide auf Grund dieses
Bundesgesetzes kgnnen bereits von dem seiner Kundmachung
folgenden Tag an erlassen werden; sie dirfen jedoch erst
mit dem im AbS. 1 bezeichneten Zeitpunkt in Kraft tre-

ten.

Vollziehung

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sind betraut:

soweit das Verkehrs-Arbeits-

1. hinsichtlich des § 18,
der Bundesminister fur

inspektorat perufen ist,
sffentliche Wirtschaft und VYerkehr;

soweit die Bergbehdrden be-

2. hinsichtlich des § 18,
tir Handel, Gewerbe

rufen sind, der Bundesminister f

und Industrie;

3. hinsichtlich der ibrigen Bestimmungen der Bundes-

minister fir soziale Verwaltung.
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VORBLATT

Problem:

Im Zusammenhang mit dem Einsatz von "Leiharbeitskrdften"
treten immer wieder MiBstdnde auf. Vor allem der
arbeits- und sozialrechtliche Schutz der liberlassenen
Arbeitskrdfte ist unzureichend. Organisatorische und
finanzielle Ausstattung und Zuverlidssigkeit der "Verlei-
her"” sind oft nicht in jenem MaB vorhanden, welches fiir
eine ordnungsgemdBe Uberlassungstdtigkeit unerldBliich
ist.

Ziel:

Schaffung eines umfassenden arbeits- und sozialrechtli-
chen Schutzes fiir iiberlassene Arbeitskrdfte. Steuerung
des Zuganges gewerbsmidBiger (berlassungsunternehmen.
Ausbau der Kontrolle der Uberlassungstidtigkeit.

Lésung: . ,
Gesetzliche Regelungen fiir jede Art der Uberlassung von
Arbeitskrdften. Fiir die gewerbsmdBige Uberlassung Ein-

- flihrung einer Anzeigeverpflichtung und einer Bewilligung
ab einem bestimmten AusmaB der Uberlassungstdtigkeit.
Fiir alle liberlassenen Arbeitskrdfte soll durch zwingende
arbeits- und sozialrechtliche Vorschriften in Verbindung
mit strengen KontrollmaBnahmen ein wirksamer Schutz
gewdhrleistet werden.

Alternativen:

Grundsitzliches Verbot jeder Uberlassungstitigkeit mit
wirtschaftlichem Vorteil.

Kosten:

Aufwendungen filir zusdtzliche Planstellen fiir den Voll-
zugsbereich der Arbeitsmarktverwaltung und der Arbeits-
inspektorate.
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ERLAUTERUNGEN

A. ALLGEMEINER TEIL

l. Derzeitige Rechtsgrundlage und Zielsetzung

Mit dem Inkrafttreten des Arbeitsmarktfdrderungsgesetzes
(AMFG), BGB1.Nr. 31/1969, mit 1. Jdnner 1969 wurde auch
dessen § 9 Abs. 4 wirksam, der sich auf die Zurverfii-

gungstellung von Arbeitskrdften an Dritte, das sogenann-
te Leiharbeitsverhdltnis, bezieht. GemdB den Erliuterun-
gen zur Regierungsvorlage des Arbeitsmarktforderungsge-
setzes (983 der Beilagen zu den stenographischen Proto-
kollen des Nationalrates XI. GP Seite 19) sollte bei der
Abgrenzung des Begriffes "Arbeitsvermittlung" Unklarhei-
ten und nach der damaligen Absicht auch der M3glichkeit
einer Umgehung der Vermittlungsvorschriften vorgebeugt
werden. Als Beispiel dafiir nennen die Erliuterungen die
Erscheinung der gewerbsmdBig ausgeiibten "Zurverfiigung-
stellung von Arbeitskriften."

Aus den Erlduterungen ergibt sich vor allem die Absicht,
diese Form der Zurverfiigungstellung von Arbeitskriften
der den Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung vorbe-
haltenen Arbeitsvermittlung gleichzustellen und ihre
Ausiibung durch andere Stellen in das Verbot des § 9

Abs. 5 AMFG ("Jede auf Arbeitsvermittlung gerichtete
Tatigkeit, die durch die Bestimmungen dieses Bundesge-
setzes oder andere gesetzliche Vorschriften nicht ge-
deckt wird, ist untersagt.") einzubeziehen.
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Als Beispiel einer verbotenen Zurverfiigungstellung von
Arbeitskrdften wird in den Erliuterungen vor allem auf
die Tédtigkeit der sog. Chauffeurhilfsdienste hingewie-
sen, die sich mit der gewerbsmaBigen Oberlassung von

Kraftfahrern befassen. Bei der Ausformulierung des der
Arbeitsvermittlung g]eichzuhaltenden Uberlassungstatbe-
standes stellte der damalige Gesetzgeber vor allem auf
jenen Umstand ab, welcher seiner Ansicht nach das Wesen

dieser Tatigkeit ausmacht. Es handelt sich um die Nicht-
ibernahme der einer Arbeitgeberstellung entsprechenden
Pflichten, insbesondere die Ubernahme des wirtschaft-
lichen Wagnisses, auf ldngere Zeit und unabhdngig davon,
ob eine Beschdftigung nachgewiesen werden kann. Die be-
absichtigte Einddmmung der Uberlassung von Arbeitskrdf-
ten in Form der gewerbsmdBigen Zurverfiigungstellung von
Arbeitskriften gelang jedoch nicht. Vielmehr ist beziig-
lich der Geschiftstdtigkeit der Uberlassungsunternehmen
in der Folge ein Wandel eingetreten, der jnsbesondere
durch eine verstirkte Ausweitung in die verschiedensten
Wirtschaftsbereiche gekennzeichnet jst. § 9 Abs. 4 in
der geltenden Fassung war in keiner Weise geeignet, die
Entwicklung unter Kontrolle zu bringen und mannigfache,
besonders zu Lasten der iberlassenen Arbeitskrdfte ge-
hende Auswuchserscheinungen zu verhindern (vgl. Punkt 4
des Allgemeinen Teiles).

Eine teilweise Einschrédnkung der Tatigkeit der Uberlas-
sungsunternehmen brachte das am 20. Mdrz 1975 vom
Nationalrat beschlossene Auslinderbeschdftigungsgesetz
(Aus1BG), BGB1.Nr. 218/1975. Danach gilt eine Zurverfi-
gungstellung von Auslindern an Dritte nicht als Beschaf-
tigung im eigenen Betrieb und ist insofern untersagt

www.parlament.gv.at




216/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 41 von 99

-3 -

als hiefiir keine Beschdftigungsbewilligung erteilt wird
(vgl. § 4 Abs. 3 Z. 1 Aus1BG und die Erlduterungen zur
Regierungsvoriage, 1451 der Beilagen zu den stenographi-
schen Protokollen des Nationalrates XIII.GP).

Mit einer Neuregelung der Arbeitskrdfteiiberlassung sol-
len nun jene Zielsetzungen verwirklicht werden, die im
wesentlichen bereits im Zeitpunkt der Schaffung bzw. In-
kraftsetzung des § 9 Abs. 4 AMFG bestanden haben.

2. Begriffsbestimmungen

Bei der Zurverfiligungstellung oder Uberlassung von Ar-
beitskraften an Dritte handelt es sich vorwiegend um
jene unter Begriffen wie "Personalbereitstellungsunter-
nehmen", "Unternehmen fiir Zeitarbeit", "Personalagentu-
ren", "Personal-Leasing" oder "Aushilfsdienste" in Er-

scheinung tretenden Formen von Zurverfiigungstellungen
bzw. Uberlassungen ("Verleihungen"), die auf Grund ge-
werberechtlicher VYorschriften, insbesondere auf Grund
von Gewerbeberechtigungen lautend in der Regel auf die
"Zurverfiigungstellung von Arbeitskraften", ausgeiibt
werden. Daneben gibt es aber auch jene Erscheinungsfor-
men, in deren Rahmen nur gelegentlich und nicht gewerbs-
maBig solche {(berlassungen von Arbeitskrdften getdtigt
werden. Von der Rechtsprechung wurde in der Vergangen-
heit fiir alle diese Erscheinungsformen 6fters die Be-
zeichnung "Arbeitsleihverhdltnis" oder, soweit es die
gewerbsmaBige Arbeitskrdfteiiberlassung betrifft, auch
der Ausdruck "unechtes Arbeitsleihverhdltnis" verwendet.
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Eine Uberlassung von Arbeitskriften liegt vor, wenn Ar-
beitskrifte Dritten zur Erbringung von Arbeitsleistungen
zur Verfligung gestellt werden. Die an einer Uberlassung
beteiligten Personen werden im vorliegenden Gesetzesent-
wurf Uberlasser, Beschiaftiger und iberlassene Arbeits-
kraft genannt. Uberlasser ist demnach jener, der dem
Dritten die Arbeitskraft zur Verfiigung stellt. Als Be-
schiaftiger wird derjenige bezeichnet, in dessen Betrieb
die Arbeitskraft die Arbeitsleistung erbringt. Fiir den
Tatbestand der Zurverfiigungstellung von Arbeitskrdften
wird durchwegs der in der einschlagigen dsterreichischen
Rechtsliteratur ebenfalls geldufige Ausdruck "Arbeits-
krifteliberlassung” bzw. “Uberlassung von Arbeitskriften”
gewidhlt. Auf die Verwendung der aus rechtsdogmatischer
Sicht problematischen Begriffe wie "Verleiher","Leihar-
beitnehmer", "Leiharbeitsverhdltnis" usw. wird im Ge-
setzesentwurf verzichtetl, wenngleich im einzelnen die
dem traditionellen Sprachgebrauch angehdrigen Begriffe
gelegentlich gebraucht werden.

3. Arbeitsmarktpolitische Grundproblematik der Uber-
lassung von Arbeitskrdften

Die arbeitsmarktpolitische Grundprob]ematik der darge-
stellten Beziehungen zwischen Uberlasser, Beschdftiger
und {iberiassener Arbeitskraft liegt darin, daB sie von
der wirtschaftlichen Funktion her nichts anderes als die
Vermittlung von Arbeitskrdften darstellen. Die Arbeits-
vermittlung wurde in Bsterreich wie in vielen anderen
Staaten in Ubereinstimmung mit den geltenden internatio-
nalen Ubereinkommen und Empfehlungen vor allem aus Griin-
den der sozialen Sicherheit der Arbeitskrafte zu deren
Schutz und zur Herbeifiihrung eines wirksamen Ausgleiches
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu
einer Aufgabe der staatlichen Verwaltung gemacht.
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Die soziale und wirtschaftliche Funktion der Arbeitsver-
mittiung wird in einzelnen Bestimmungen des Arbeits-
marktforderungsgesetzes deutlich angesprochen.

So normiert § 10 1it. d AMFG als Aufgabe der Arbeitsver-
mittiung, einerseits in sozialer Funktion den Arbeitsu-
chenden ArbeitsmGglichkeiten aufzuzeigen und anderer-
seits in wirtschaftlicher Funktion fir die Deckung des
Bedarfes an Arbeitskriften Vorsorge zu tragen.

§ 9 Abs. 1 AMFG bezeichnet als Arbeitsvermittlung darum
auch jene Tdtigkeit, die darauf gerichtet ist, Arbeit-
suchende mit Arbeitgebern zu dem Zweck der Begriindung
von Arbeitsverhditnissen zusammenzufiihren. Das Gesetz
verlangt lediglich ein Tun in diese Richtung; der ange-
strebte Erfolg muB mithin nicht eintreten. Auch ohne ihn
liegt daher Arbeitsvermittliung vor. DaB es nicht auf die
tatsdchliche Begriindung eines Arbeitsverhiltnisses
zwischen den zusammengefiihrten Personen ankommt, ergibt
sich auch aus § 10 1it. b und ¢ AMFG, wonach niemand ge-
zZwungen werden kann, eine ihm angebotene Arbeit anzu-
nehmen oder eine inm vermittelte Arbeitskraft einzu-
stellen.

Die Arbeitsvermittiung vermittelt demnach keine Arbeits-
verhdltnisse, sondern nur Arbeitskrifte und Arbeits-
pldtze. Ihr sind daher vor allem die sich aus der Zusam-
menfiihrung Arbeitsuchender mit Anbietern von Arbeits-
pldtzen ergebenden Funktionen und nicht die Vermittlung
von Arbeitsverhdltnissen wesentlich.

www.parlament.gv.at




T P

44 ini ’
von 99 216/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

-6 -

Das im § 9 Abs. 1 AMFG enthaltene Tatbestandsmerkmal
"zur Begriindung eines Arbeitsverhdltnisses zusammenzu-
fiihren" engt lediglich den Umfang der staatlichen Stel-
len vorbehaltenen Arbeitsvermittlung auf die Vermittlung
yon abhingiger Arbeit ein. Die im Rahmen einer solchen
Arbeit zu erbringende Arbeitsleistung wird von der
Arbeitskraft in der Regel in persdnlicher Abhdngigkeit
zum Arbeitgeber erbracht. Das wesentlichste Merkmal da-
fir ist die Weisungsgebundenheit des Arbeitnehmers hin-
sichtlich des Arbeitsablaufes. Gerade das trifft auch
auf die Uberlassung von Arbeitskriften zu. Die Arbeits-
kraft wird vom Uberlasser dem Beschiftiger zeitweilig

zur von diesem geleiteten Arbeitsleistung liberlassen.
Hieraus ergibt sich, daB die Zurverfigungstellung von
Arbeitskrdften abhdngige Arbeit zuweist und daher
funktionell betrachtet Arbeitsvermittliung darstellt.
Tatsichlich handelt es sich bei den von Uberlassenen
Arbeitskriften erbrachten Titigkeiten auch um Arbeiten,
die iiblicherweise im Rahmen eines Arbeitsverhdltnisses
ausgefiihrt werden.

§ 10 1it. g AMFG bestimmt, daB Arbeitsuchende nur zu
Arbeiten vermittelt werden diirfen, die ihren kdrperli-
chen Fihigkeiten entsprechen, ihre Gesundheit und Sitt-
lichkeit nicht gefdhrden und auch angemessen entlohnt
sind, wobei kollektivvertragliche und gesetzliche Be-
stimmungen den MaBstab fiir die Angemessenheit bilden.

Die Praxis der Oberlassung von Arbeitskrdaften hat ge-
zeigt, daB die betreffenden Grundsdtze oft auBer acht
gelassen werden und iberlassene Arbeitskrdfte vielfach
schlechter gestellt sind als ihre Kollegen auf einem
festen Arbeitsplatz.

www.parlament.gv.at




216/ME XVI. GP - Mi ni%terialentwurf (gescanntes Original)

4, Die gegenwdrtige Situation

Es gibt gegenwdrtig {iber 300 Unternehmen (ohne Zweig-
stellen), deren Geschidftstdtigkeit allein in der Uber-
lassung von Arbeitskrdften besteht. Dazu kommen noch
jene “"gemischten" Unternehmen, die zwar nicht aus-
schlieBlich, aber ebenfalls gewerbsmdBig anderen Betrie-
ben Arbeitskrifte zur Verfligung stellen. Uber diese Un-
ternehmen gibt es keine anndhernd verldBlichen Daten. In
der Arbeitsmarktvorschau 1985 werden fiir das Jahr 1984
rund 70 000 Leiharbeitsverhdltnisse ausgewiesen. Allein
die lingerfristigen Leiharbeitsverhdlitnisse entsprechen
Vollarbeitsplatzen von etwa 25 000 Arbeitern und 12 000
Angestellten.

Die Entwicklung und die Verbreitung der Uberlassung von
Arbeitskriften in den vergangenen Jahren haben ihre Ur-
sache vor allem auch in der Bediirfnis- und Interessen-
lage der Beschdftiger. Diese nehmen die von den Uberlas-
sungsunternehmen angebotenen Dienste insbesondere des-
halb in Anspruch, weil sie die Arbeitskrdfte nicht als
eigene Arbeitnehmer einstellen miissen.

Beglinstigt durch die gegenwdrtige Rechtslage sind auf
dem Gebiete der Uberlassung von Arbeitskrdften uner-
wiinschte soziale Auswirkungen u.a. dadurch eingetreten,
daB die Aufstiegsm8glichkeiten fiir {iberlassene Arbeits-
krifte vor allem durch mangelnde Integration in die
Beschiftigerbetriebe gemindert sind, und die Gefahr der
Verdrdngung von Stammarbeitern aus Kostengriinden durch
vielfach billigere iiberlassene Arbeitskrdafte besonders
'in Betrieben mit hohen betrieblichen Sozialleistungen
gegeben ist.
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AuBerdem wird den liberlassenen Arbeitskridften die Erlan-
gung eines festen Arbeitsplatzes zum Teil durch soge-
nannte "Einstellungsverbote" und hohe Konventionalstra-
fen unmdglich gemacht. Die Arbeitskrifte und die Be-
schiftiger kdnnen wegen solcher Vereinbarungen nach dem
Ausscheiden der Arbeitskrdfte aus dem Uberlassungsbe-
trieb wihrend einer bestimmten Zeit miteinander kein
Arbeitsverhdltnis eingehen.

Anges1chts der sozialen Realitdt ist unbestreitbar, daB
der geltende § ‘9 Abs. 4 AMFG, der vorsieht, daB der
Uberlasser alle Arbeitgeberpflichten und das wirtschaft-
liche Wagnis zu ibernehmen hat, keinesfalls ausreicht,

um der spezifisclien sozialen Schutzbediirftigkeit der
iberlassenen Arbeitskrafte Rechnung zu tragen.

Vor allem folgende Gesichtspunkte werden durch die
gegenwirtige Rechtslage nicht beriicksichtigt:

Die lUberlassenen Arbeitskridfte

* gsind in der Regel nicht durch kollektivvertragliche
Mindestarbeitsbedingungen und Mindestldhne geschitzt,

* genieBen keinen ausreichenen Schutz durch die Be-
triebsverfassung im Beschiftigerbetrieb und meist auch
keinen betriebsverfassungsrechtlichen Kiindigungschutz
im gewerbsmaBigen Uberlasserbetrieb, in dem wegen der
Art der Titigkeit der iiberlassenen Arbeitskrdfte kaum
je ein Betriebsrat errichtet wird,
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* verlieren alle Rechte auf Grund eines Dauerarbeitsver-
hdltnisses durch in der Regel befristet abgeschlossene
Arbeitsvertridge mit dem Uberlasser (z.B. auch den
Kiindigungsschutz nach dem Mutterschutzgesetz),

* unterliegen der Gefahr der Unterlassung der Anmeldung
zur Sozialversicherung durch den Uberlasser mit allen
daraus entstehenden Nachteilen, vor allem fiir den
Pensionserwerb,

* erleiden hdufig finanziellen Schaden durch dubiose
Geschdftspraktiken und fehlende finanzielle Grundlagen
der "Verleiher".

Arbeitsvertrdage weisen hdufig eine Risikoabwdlzung des
Uberlassens an den Arbeitnehmer auf, die bereits gesetz-
widrig ist oder zumindest den Intentionen des Arbeits-
rechtes entgegensteht, z.B. wird das Risiko einer gerin-
geren Beschdaftigung als 40 Wochenstunden auf den Arbeit-
nehmer liberwdlzt, zuschlagspflichtige Wochen- oder
Nachtarbeit, wenn sie innerhalb der 40 Wochenstunden
liegt, nicht abgegolten, auBerdem werden zum Teil Voll-
stundenpramien und PGnalzahlungen vereinbart.

5. Die Grundsdtze der Neuregelung

An die Stelle der bisher im § 9 Abs. 4 AMFG enthaltenen
Regelung soll nunmehr ein Gesetz treten, welches das
Problem der Arbeitskrédfteiliberlassung einer umfassenden
und differenzierten Ldsung zufiihrt. Es sollen grundsitz-
Tich alle (berlassungen erfaBt werden, gleichgiiltig ob
sie unentgeltlich oder gewerbsmdBig getitigt werden.
Absoluter Vorrang soll der arbeits- und sozialrechtli-
chen Absicherung der iiberlassenen Arbeitskrifte zu-
kommen.
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In diesem Zusammenhang soll auch die betriebsverfas-
sungsrechtliche Vertretung der iiberlassenen Arbeitskrdf-
te klargestellt werden. SchlieBlich sollen alle gewerbs-
maBigen Uberiassungsunternehmen je nach dem Stellenwert
der Arbeitskrdfteiliberlassung fiir das einzelne Unterneh-
men einer Bewilligungspflicht oder zumindest einer An-
zeigeverpflichtung unterliegen. Dazu soll noch eine wir-
kungsvolle Uberwachung der Uberlassungstdtigkeit in Ver-
bindung mit empfindlichen Sanktionsdrohungen treten.

Dadurch soll gewdhrleistet werden, daB auch fir die
Arbeitskrdfte der Uberlassungsunternehmen jener soziale
Standard Wirklichkeit wird, der fiir den GroBteil der
sonstigen Arbeitnehmer selbstverstindlich und in einem
modernen Wohlfahrtsstaat unverzichtbar ist.

Vereinbarungen zum Nachteil der iiberlassenen Arbeits-
krifte sollen unwirksam sein, Anspriiche der in den
Beschiftigerbetrieben fix angestellten Arbeitnehmer aus
Kollektivvertrdgen oder Betriebsvereinbarungen sollen
auch den liberlassenen Arbeitskrdften zugute kommen. Die
weitgehend rechtlose, billige "Leiharbeitskraft" soll
der Vergangenheit angehdren.

Durch genaue Vorschriften, deren Einhaltung Voraus-
setzung fiir die Aufrechterhaltung der legalen Existenz
der Uberlassungsunternehmen ist, wird eine den sozialen
und arbeitsrechtlichen Prinzipien entsprechende Ver-
tragsabwicklung sichergestellt. Engmaschige Abgrenzungs-
bestimmungen, insbesondere zum Werkvertrag, sollen Umge-
hungen vorbeugen.
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Unternehmen mit einem nennenswerten Anteil an gewerbsmi-
Bigen (berlassungen werden einer Bewilligungspfliicht un-
terworfen. Die Bewilligung kann nur erlangt werden, wenn
eine Reihe von Voraussetzungen gegeben sind. So muB etwa
ein fester Betriebssitz und eine ausreichende finanziel-
le Grundlage nachgewiesen werden, womit "Hinterzimmer-
praktiken" unméglich werden.

Die beschrinkte Geltungsdauer der Bewilligungen und die
sorgfdltige Kontrolle der Tdtigkeit der Uberlassungs-
unternehmen in Verbindung mit der MGglichkeit des Wider-
rufes der Bewilligung und der Verhdngung empfindlicher
Geldstrafen soll eine weitgehende Beseitigung von MiB-
stdnden bringen.

Die Anzeigepflicht und die Untersagungsmdglichkeit jener

gewerblichen Uberlasser, die nur nebenbei in geringerem
Umnfang Arbeitskrdfte {iberlassen, sind geeignet, eine
Kontrolle und Eingriffsmdglichkeit auch in diesem wich-
tigen Bereich zu bieten, ohne jede einzelne Uberlassung
einer Arbeitskraft durch ein Unternehmen, das Arbeits-
krifte flir gewdhnlich nur auf eigenen Arbeitspldtzen be-
schaftigt, der Bewilligungspflicht unterwerfen zu miis-
sen.

Flir die nicht gewerbsmdBige Uberlassung von Arbeitskrif-
ten soll zwar weder eine BeWilligungs- noch eine Anzei-
gepflicht vorgesehen werden, jedoch eine volle Geltung
der dem Schutz der Arbeitskrdfte dienenden Bestimmungen.

Bestimmte wirtschaftliche Vorgdnge, bei denen typischer-
weise die charakteristischen Probleme der Arbeitskrafte-
liberlassung nicht auftauchen, wdren ausdriicklich vom Re-
gelungsbereich des Gesetzes auszunehmen.
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Andererseits soll dem Bundesminister fir soziale Verwal-
tung die M3glichkeit eingerdumt werden, durch Verordnung
fiir bestimmte Teilbereiche Sonderregelungen zZu schaffen,
wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes diese
erfordert.

6. Verfassungsrechtliche Uberlegungen

a) Grundrechtsproblematik

Insofern die Uberlassung von Arbeitskrdften eine zu Er-
werbszwecken ausgeiibte Titigkeit ist, beriihrt jede sie
beschrinkende oder gar verbietende Gesetzesregelung zwei
fiir das Wirtschaftsleben in Betracht kommende Grundrech-
te: nimlich Art. 6 und Art. 18 des Staatsgrundgesetzes
iber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger 1867
(StGG).

Art. 6 Abs. 1 StGG bestimmt, daB "jeder Staatsbiirger ..
unter den gesetzlichen Bedingungen jeden Erwerbszweig
ausiiben kann". Nach Art. 18 S5tGG steht es "jedermann
frei, seinen Beruf zu wihlen und sich fiir denselben aus-
zubilden, wie und wo er will", wodurch die Anspriiche auf
Freiheit der Berufswahl und Berufsausbildung gewdhr-
leistet sind.

Nach der Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofes
(vgl. VFfGHS1g. 3168, 3468, 3838, 4011, 4019, 4828, 5440,
5611 usw.) fallt unter die Freiheit der Berufswahl nur
der innere Vorgang der Willensbildung im Hinblick auf
die Berufswahl, das ist das sich Entscheiden fiir einen
bestimmten Beruf. Die Ausiibung dieses Berufes in einer
bestimmten Art und Weise wird dagegen als "freie Betdti-
gung im gewdhlten Beruf" aus dem Begriff der Berufswahl
ausgeschieden. Sie wird vom Verfassungsgerichtshof unter
dem Aspekt des Art. 6 Abs. 1l StGG (Erwerbsbetdtigung)
geprift und damit dem in dieser Vorschrift enthaltenen
Gesetzesvorbehalt unterstellt.
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Die Freiheit, jeden Beruf bzw. - was dasselbe ist - je-
den Erwerbszweig auszuliben, ist nach Art. 6 Abs. 1 StGG
nur unter den gesetzlichen Bedingungen gewdhrleistet.
Zufolge des ausdriicklichen Vorbehaltes des Gesetzes sind
sowohl Beschrdnkungen als auch Verbote bestimmter Er-
werbstdtigungen méglich. Der Verfassungsgerichtshof
(vgl. VFfGHS1g. 3092, 3359, 4163, 5966) hat bereits mehr-
mals hervorgehoben, daB der Verfassungsgesetzgeber durch
den vorerwdhnten Vorbehalt den einfachen Gesetzgeber
ermachtigt hat, die freie Ausiibung eines Erwerbes oder
Berufes durch Gesetz einzuschrinken oder idberhaupt zu
unterbinden. Die Beurteilung der 6ffentlichen Inter-
essen, die entweder zur Beschridnkung oder zum Verbot
eines bestimmten Erwerbszweiges fiihren, ist dabei dem
einfachen Gesetzgeber iiberlassen. Der Gesetzgeber ist
auch berechtigt, eine Regelung der Ausiibung der Berufe
derart vorzunehmen und vorzuschreiben, daB die Berufs-
ausiibung nur unter gewissen Voraussetzungen erlaubt oder
unter bestimmten Umstinden verboten ist. Zur Funktion
und Handhabung des Gesetzesvorbehaltes gehdrt eben, daB
durch ihn ein ausreichender Schutz der Gemeinschafts-
interessen sichergestellt werden soll.

Nach der Gsterreichischen Verfassungslage kann der ein-
fache Gesetzgeber dije Uber]assung von Arbeitskriften
mithin verbieten oder ihre Ausiibung von der Erteilung
einer behdrdlichen Bewilligung abhdngig machen. Ein
entsprechendes Gesetz verst&B8t nach stdndiger Judlkatur
erst dann gegen Art. 6 StGG, wenn ihm “"die versteckte
Absicht innewohnt, die Ausiibung eines Erwerbszweiges
unmdglich zu machen" (VFGHS1g. 3968). Da im vorliegenden
Fall jedoch eine Sonderform der Arbe1tskrafteverm1tt]ung
aus einem Schutzbediirfnis verschiedener Ge-
meinschaftsinteressen heraus geregelt wird, wird dieses
Grundrecht nicht verletzt.
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b) Kompetenzlage

Der Gesetzesentwurf regelt einen Teil des Bereiches
"aAprbeitsvermittlung". Als Teil der Gesamtheit der Bezie-
hungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist
"Arbeitsvermittlung" primdr dem Kompetenztatbestand des
Art. 10 Abs. 1 7. 11 B-VG (Arbeitsrecht) zuzuordnen.

Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG wurde durch die B-VG-Novelle
1974, BGB1.Nr. 444, neu gefaBt. In den Erlduterungen
wird darauf verwiesen, daB der Begriff “Arbeitsrecht" in
der Rechtsordnung und der Lehre hinreichend bestimmt
ist. Der Kompetenztatbestand “Arbeitsrecht" ist daher
mit dem Zeitpunkt 1. Jdnner 1975 zu versteinern. Bereits
damals wurde das sogenannte “Leiharbeitsverhdltnis" als
arbeitsrechtliches Problem gesehen. Die Ersetzung des
Begriffes "aArbeiterrecht" durch den Begriff "Arbeits-
recht" brachte auch eine Kompetenzausweitung, weil da- .
durch unter anderem Materien aus den Kompetenztatbestén-
den "Zivilrechtswesen" und “Angelegenheiten des Gewerbes
und der Industrie" zum Kompetenztatbestand des Art. 10
Abs. 1 Z 11 B-VG gewandert sind. Nachdem der Kompetenz-
tatbestand des Art. 12 Abs. 1 Z 6 nicht verdndert worden
ist, sind auch die vormals gewerberechtlichen Aspekte im
Zusammenhang mit Land- und Forstarbeitern nun unter den
Kompetenztatbestand "Arbeitsrecht" zu subsumieren.

Lediglich die Uberlassung von Bediensteten der Gebiets-
kérperschaften oder eines Gemeindeverbandes muBte wegen
Art. 21 B-VG aus dem Regelungsbereich des Gesetzesent-
wurfes ausgeschlossen bleiben.
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Ergdnzend kann fiir die Bundeskompetenz zur"Arbeitsver-
mittlung" auch der Tatbestand "Sozialversicherungswesen"
des Art. 10 Abs. 1 Z. 11 B-VG herangezogen werden.
Bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Kompetenz-
artikel am 1.10.1925 war "Arbeitsvermitt1ung" integrie-
render Bestandteil der Vollziehung der dem Bereich
“Sozialversicherungswesen" zugehdrigen Arbeitslosenver-
sicherung. Wohl ist nunmehr der Begriff "Arbeitsvermitt-
lung" im Verhdltnis zu dem, was damals von den Arbeits-
dmtern vollzogen wurde, ausgedehnt, eine qualitative
Knderung ist damit aber nicht eingetreten.

Die Ausdehnung gegeniiber der vom Arbeitsmarktfdrderungs-
gesetz in der derzeit geltenden Fassung geregelten Mate-
rie besteht im wesentlichen darin, daB nunmehr Teile in
den Regelungsbereich des ArbeitsmarktfGrderungsgesetzes
bzw. des gegenstédndlichen Gesetzesentwurfes integriert
werden sollen, die derzeit als erlaubte gewerbsmdBige
Arbeitsvermittlung in der spezifischen Art der Tatigkeit
im Sinne des § 9 Abs. 4 AMFG unter den Regelungsbereich
der Gewerbeordnung 1973 (Gew0O), BGB1.Nr. 50/1974, fal-
len. Ist derzeit die Uber]assung von Arbeitskrdften in
ihrer erlaubten - von der Gewerbeordnung umfaBten - Form
nicht “"Arbeitsvermittiung", wird nunmehr auch dieser
Teil der "Arbeitsvermittlung" zugeordnet. Eine kompe-
tenzrechtliche Verschiebung tritt hiemit nur insoferne
ein, als die jetzt dem Tatbestand der "Angelegenheiten
des Gewerbes und der Industrie" (Artikel 10 Abs. 1 Z. 8
B-VG) zugehGrige Materie zu einer des "Arbeitsrechtes”
bzw. "Sozialversicherungswesens" (Art. 10 Abs. 1 Z. 11
B-VG) wird. Somit stellt die Riickflihrung des von der Ge-
werbeordnung umfaBten Teiles, nimlich die gewerbsmdBig
betriebene Uberlassung von Arbeitskriften in den Be-
reich, der ihr wirtschaftlich und funktional entspricht,
nur eine Verschiebung innerhalb der Kompetenztatbestidnde
des Art. 10 Abs. 1 B-VG dar.
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Fiir die im Gesetzesentwurf enthaltene Regelung liber die
Bewilligungserteilung er6ffnet Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG
die Bundeskompetenz. Neben den bereits angefihrten Kom-
petenztatbestdnden werden durch die im vorliegenden Ent-
wurf enthaltenen Regelungen zu den Uberlassungsvertragen
auch Aspekte des Kompetenztatbestandes "Zivilrechtswe-
sen" des Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG beriihrt.

Soweit die Vollziehungsaufgaben nach diesem Gesetzesent-
wurf von unmittelbaren Bundesbehirden wahrgenommen wer-
den, beruht die Zuldssigkeit flir eine derartige Vollzie-
hung auf Art. 102 Abs. 2 B-VG und den darin genannten
Angelegenheiten "Arbeitsrecht" und “Sozialversicherungs-
wesen",

7. Materialien

Dem Bundesministerium filir soziale Verwaltung lagen bei
seinen Uberiegungen zu einer gesetzlichen Neuregelung
der Uberlassung von Arbeitskrdften vor allem zwei von
inm in Auftrag gegebene Studie vor:

“Die gewerbsmdBige Arbeitnehmeriiberlassung - Verbot oder
Regelung" von o. Universitatsprofessor Dr. Gerhard
SCHNORR (Wiener Beitrdge zum Arbeits- und Sozialrecht -
Band 10) und "Die gewerbsmdBig betriebene Arbeitskrdfte-
iberlassung im Spannungsfeld von Verbot und Neuordnung”
von Dr. Walter GEPPERT (Band 3 der Rechts- und sozial~-
wissenschaftlichen Schriftenreihe der Kammer fir Arbei-
ter und Angestellte fiir Wien).

Diese Studien wurden zum Teil auch bei der Ausarbeitung
der Erliuterungen zu diesem Gesetzesentwurf berlicksich~-
tigt und verwertet.
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Ferner wurde eine von der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften erstellte vergleichende Studie der in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften gelten-
den Rechts- und Verwaltungsvorschriften liber die
“GewerbsmdBige Arbeitnehmeriiberlassung" herangezogen
(erschienen in der Reihe Sozialpolitik der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften - Heft Nr. 25 aus 1976).

Ein friher in die Begutachtung gesandter Entwurf des
Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung beziiglich der
Regelung der Leiharbeit enthielt - von wenigen sozial
und wirtschaftlich notwendigen Ausnahmen abgesehen - ein
generelles Verbot der (berlassung von Arbeitskriften.
Unter Beriicksichtigung der seinerzeit im Begutachtungs-
verfahren eingelangten Stellungnahmen sowie im Hinblick
auf die immer dringlicher werdenden Vorkehrungen hin-
sichtlich eines sozial- und arbeitsrechtlichen Schutzes
fiir die liberlassenen Arbeitskrdfte soll nunmehr eine L§-
sung im Wege einer gesetzlichen Regelung aller Uberlas-
sungstatbestdnde mit behSrdlichen Bewilligungsvorbehalt
fir bestimmte Arten veon Uberlassungstitigkeiten gefunden
werden.

8. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Durch den Gesetzesentwurf treten keine finanziellen
Mehrleistungen ein. In personeller Hinsicht wird wegen
der mit dem Zulassungs-, Verldingerungs- und allfdlligen
Widerrufsverfahrens verbundenen administrativen Mehrbe-
Tastung sowie wegen der nach dem Gesetzesentwurf uner-
1881ich erscheinenden KontrollmaBnahmen jedenfalls fiir
die unmittelbar davon betroffenen Bundesstellen ein per-
soneller Mehrbedarf entstehen, dessen genaues AusmaB zur
Zeit noch nicht abschdtzbar ist, sich aber gewiB in
einem vertretbaren Rahmen bewegen wird..
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B. Besonderer Teil

Zu Art. I

Zu § 1:

Mit dieser Bestimmung soll eine umfassende Regelung der
sogenannten "l eiharbeitsverhdltnisse” erreicht werden,
von der lediglich die im § 2 taxativ aufgezdnlten Sach-
verhalte ausgenommen sein sollen. Insbesondere soll ei-
ner Umgehung der zwingenden Vorschriften des Gesetzent-
wurfes durch ein Ausweichen auf Vertragsbeziehungen, die
kein Arbeitsverhdltnis, sondern nur ein arbeitnehmerdhn-
liches Verhdltnis begriinden, durch eine ausdriickliche
Einbeziehung der arbeitnehmerdhniichen Verhdltnisse vor-
gebeugt werden. ' '

Hingegen sollen jene Fdlle, in denen ein Unternehmer
ausschlieBlich zur Herstellung eines Werkes, flir dessen
ordnungsgemdBes Zustandekommen er die Verantwortung
trigt, Hilfspersonen (Erfiillungsgehilfen) in den Betrieb
des Bestellers sendet, nicht vom Regelungsbereich des
Gesetzes erfaBt sein. Die Wahrnehmung unternehmenseige-
ner Sachaufgaben bleibt daher unberiihrt.
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Der AbschluB von Werkvertrdgen soll, soweit er nicht
miBbrduchlich zur Umgehung der Zielsetzungen der vorge-
sehenen Regelung erfolgt, keinesfalls erschwert oder
verhindert werden. Die im Rahmen von Werkvertrigen
ibliche Verwendung von Erfiillungsgehilfen stellt im all-
gemeinen keine (berlassung von Arbeitskriften dar, die
der Zusammenfiihrung von Arbeitsuchenden mit Arbeitgebern
und damit der Arbeitsvermittlung gleichzuhalten wire.
Allen Versuchen, durch den AbschluB eines Werkvertrages
die fiir die Uberlassung von Arbeitskriften geltenden
gesetzlichen Schranken zu umgehen, soll jedoch vorge-
beugt werden (vgl. zu § 3).

Neben der grundsdtzlichen Kldrung des Geltungsbereiches
enthdlt diese Bestimmung auch bereits die zentralen Be-
griffe des vorliegenden Entwurfes, nimlich “Oberlasser”,
"Beschaftiger" und "iliberlassene Arbeitskraft".

Zu § 2:

Abs. 1 enthdlt die verfasssungsrechtlich gebotenen Aus-
nahmen.

Im Hinblick auf die im Abs. 1 verfiligte generelle Ausnah-
me von Bediensteten des Bundes oder eines Landes wird
auch die Zuweisung von Bundes- oder Landeslehrern an
Privatschulen als “lebende Subventionen" gemig den

§ 17 ff des Privatschulgesetzes, BGBI.Nr. 244/1962 idF
BGB1.Nr. 290/1972, und gemdB den §§ 4 ff des Land- und
forstwirtschaftlichen Privatschulgesetzes, BGB1.Nr.
318/1975, von diesem Gesetzesentwurf nicht beriihrt.

Abs. 2 enthdlt jene Ausnahmen, die aus sachlichen
Grinden gerechtfertigt sind.
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7 1 stellt klar, daB der Gesetzentwurf nicht auf Zwi-
schenmeisterverhdltnisse anzuwenden ist. Fiir diese
trifft namlich das Heimarbeitsgesetz 1960, BGBI.Nr.
105/1961, ausreichend Vorsorge.

7 2 sieht eine Ausnahme fir im Wirtschaftsleben unbe-
dingt erforderliche Uberlassungen von Fachkraften im Zu-
sammenhang mit technischen Anlagen oder Maschinen vor.
Sofern diese nur vermietet werden, muB allerdings die
Sachmiete den Wert der Uberlassung von Arbeitskrdften
wesentlich iibersteigen. Die Uberlassung einer Blirokraft
gemeinsam mit der Vermietung einer Schreibmaschine widre
beispielsweise eindeutig als unzuldssiger Umgehungsver-
such der zwingenden Vorschriften des Gesetzentwurfes zu
werten. Wenn Bedienungspersonal, das tiber die erforder-
lichen Fachkenntnisse verfiligt, auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt verfiigbar ist, kann eine Bedienung der Ma-
schine durch eigens beigestellte Kridfte nicht als erfor-
derlich angesehen werden. Meist wird in diesen Fallen
auch der nach objektiven Kriterien zu messende Wert der
Mietleistung den Wert der Uberlassung von Arbeitskraften
nicht libersteigen.

Von der Rege1ung'der 7 2 sollen auch Mischformen der
Vertragstypen Kauf und Miete (z.B. Leasing, Franchising)
umf aBt werden.

Unter technischen Anlagen sind maschinelle Anlagen,
nicht jedoch Wohn-, Geschifts- oder Fabriksgebdude oder
andere Baulichkeiten zu verstehen.

7u den Maschinen zdhlen Kraft- und Arbeitsmaschinen.
Nicht zu den Maschinen im Sinne dieser Ausnahmebestim-
mung zdhlen Kraftfahrzeuge, das sind durch Maschinen-
kraft angetriebene StraBenfahrzeuge zur Befdrderung von
Giitern und Personen (Personer- und Lastkraftwagen).
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Die Uberlassung von Arbeitskrdften im Zusammenhang mit
der Vermietung von Kraftfahrzeugen ist schon gemdB § 103
Abs. 1 1it. ¢ Z 22 der Gewerbeordnung 1973 nicht mehr im
Berechtigungsumfang des betreffenden Gewerbes enthal-
ten. In den Erlduterungen zur Gewerbeordnung 1973 (vgl.
941 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des
Nationalrates XII.GP) wird diese Anderung gegeniiber frii-
her mit der klarstellenden Abgrenzung des Vermietens von
Kraftfahrzeugen von den Kkonzessionierten Befdrderungsge-
werben nach dem Gelegenheitsverkehrs-Gesetz, BGB1.Nr,
85/1952, und dem Glterbefdrderungsgesetz, BGB1.Nr.
63/1952, begriindet. Sofern bei der Ausiibung der zuletzt
erwahnten Gewerbe die Beistellung eines Lenkers vorgese-
hen ist, wird diese auch weiterhin ohne Einschrédnkungen
moglich sein, weil die Gewerbeausiibung in diesen Fillen
zum Unterschied von der nicht mehr zugelassenen Vermie-
tung von Kraftfahrzeugen unter Beistellung eines Lenkers
durch die Erfiillung von echten Werkvertrdgen erfolgt
(vgl. zu § 1).

Der Einsatz land- und forstwirtschaftlicher Maschinen im
Rahmen von Maschinen- und Betriebshilferingen bei deren
Mitgliedern wird auch fiir den Fall, daB dabei unselb-
stdndige Landarbeiter zum Einsatz kommen, im Hinblick
auf die vom Auftragnehmerbetrieb lbernommene Haftung fiir
das Arbeitsergebnis meistens als einwandfreier Werkver-
trag zu werten sein und daher nicht erst auf Grund
dieser Ausnahmebestimmung von den Regelungen dieses
Gesetzesentwurfes unberiihrt bleiben.
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7 3 beriicksichtigt die Erfordernisse der wirtschaftli-
chen Praxis und nimmt einige Fille der Arbeitskrdfte-
iiberlassung aus, sofern beim Uberlasser und beim Be-
schiftiger ein iber die bloBe Uberlassung hinausgehendes
gemeinsames wirtschaftliches 7iel im Vordergrund steht.
Fiir diese Fdlle ist charakteristisch, daB die Arbeits-
kraft von ihrem Arbeitgeber nicht stindig, sondern nur
voriibergehend und nur aus besonderen Anlagfdllen einem
Dritten zur Erbringung von Arbeitsleistungen in dessen
Betrieb i{iberlassen wird.

Die Beschrinkung der Ausnahmeregelung auf einige genau
umschriebene Sachverhalte erfolgt, um keine Mdglichkei-
ten fiir Umgehungen der Vorschriften des Entwurfes zu er-
5ffnen. Die Ausnahmeregelung soll vor allem eine (Ober-
lassung von Arbeitskriften zwischen Arbeitgebern unter-
einander oder an eine gemeinsame Einrichtung wie im Fal-
le einer Arbeitsgemeinschaft oder der Entsendung an ein
beteiligtes Unternehmen, zum Beispiel an ein Konzern-
unternehmen oder eine GmbH. & Co.KG, zur Erflillung ge-
meinsam {ibernommener Auftrige oder zum Zweck des Erfah-
rungsaustausches, der Instruktion oder der Uberwachung
zulassen.

Ein gemeinsamer Auftrag wird nur dann angenommen werden

kénnen, wenn sich der Beitrag des arbeitskrifteliberlas-

senden Arbeitgebers nicht in der bloBen Abstellung die-

ser Arbeitskrdfte erschépft, sondern diesen Arbeitgeber

auch die wesentlichen verpflichtungen treffen, die sich

aus der Erfiillung eines gemeinsam ibernommenen Auftrages
(Werkvertrages) ergeben.
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Als voriibergehend ist eine Uber]assung anzusehen, wenn
sie ausnahmsweise und ausschlieBlich auf die Abwicklung
der Aufgabe beschrinkt ist, und der erklirte Wille
besteht, daB die Arbeitskraft nach Beendigung der
Entsendung in das Stammunternehmen Zuriickkehrt.

Die Ausnahmeregelung fiir Arbeitskrafteﬁberlassungen
zwischen Arbeitgebern untereinander im Rahmen der
betrieblichen Zusammenarbeit soll insbesondere

* die Abwicklung sogenannter "Know-how-VertrEge“,
* den Erfahrungsaustausch innerhalb von Konzernen,

* die Durchfiihrung von MaBnahmen, die von einem Ratio-
nalisierungsunternehmen vorgeschlagen wurden, oder

* die Uberwachung von Tochterunternehmen durch Ange-
stellte des Stammunternehmens oder von Schuldnerun-
ternehmen durch Angestellte des Kreditgebers

erleichtern.

Z 4 ninmt die Uber]assung von Arbeitskrdften im Rahmen
der Entwicklungshilfe wegen der spezifischen Sach- und
Interessenslage von der Anwendung des Gesetzentwurfes
aus. Zu denken ist in diesem Zusammenhang vor allem an
die Uberlassung von Fachkridften zur Bildung, Ausbildung
und Betreuung von Angehdrigen der Entwicklungslinder,
zZur Ausbildung und zum Einsatz von Entwicklungshelfern
und Experten, zur Planung und Durchflihrung von Entwick-
Tungshilfevorhaben in Entwicklungslindern und zur Ausar-
beitung entsprechender Pldne und Studien.
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Zu § 3:

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dag
durch die Verwendung einer Bezeichnung, die nicht auf
das Vorliegen eines Arbeitskrﬁfteﬁberlassungsverhéltnis-
ses schlieBen 13a8t, noch keineswegs die Nichtanwendbar-
keit der entsprechenden Gesetzesbestimmungen erreicht

werden kann.

Wegen der niemals ganz auszuschlieBenden Umgehungsver-
suche soll die wirtschaftliche Funktion der in Frage
stehenden Vertragsverhdltnisse eingehend gepriift werden
und fir die Zuordnung zum Tatbestand der Arbeitskrafte-
iiberlassung entscheidend sein.

wihrend Abs. 1 den allgemeinen Grundsatz enthdlt, befalBt
sich Abs. 2 speziell mit dem Werkvertrag, der erfah-
rungsgemas am haufigsten zur Umgehung der bei der Ar-
beitskrafteliberlassung zu beachtenden Regeln Verwendung
findet. Die fiir den Wwerkvertrag typischen Merkmale wer-
den hervorgehoben und fiir den Fall, daB sie nicht kumu-
lativ vorhanden sind, das Vorliegen des Tatbestandes der
Arbeitskriafteliberlassung angenommen. Auch wenn fir die
Klassifizierung als Werkvertrag in anderem Zusammenhang
bereits die Kombination einzelner dieser Elemente aus-
reichend sein mag, muB8, um wirklich mit Sicherheit aus-
schlieBen zu kdnnen, dab eigentlich die berlassung von
Arbeitskrdften im Vordergrund steht, die Erfillung samt-
licher aufgezdahlten Merkmale fiir die Annahme des Vorlie-
gens eines Werkvertrages verlangt werden.
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Z 1 des Abs. 2 stellt darauf ab, daB von den Erfiillungs-
gehilfen des Werkunternehmers ein vollig eigenstdndiges
Werk erbracht wird, das sich von allen im Bestellerbe-
trieb gewdhnlich erbrachten Leistungen deutlich abhebt,
Eine Eingliederung in die Produktion des Bestellerbe-
triebes unter dem Deckmantel der Erfiillung eines Werk-
vertrages soll ausgeschlossen werden. Die Riickfliihrbar-
keit des Arbeitsergebnisses auf den Werkunternehmer als
dessen Leistung verlangt vor allem die ihm hinsichtlich
der Werkentstehung zukommende Dispositionsgewalt.

Zur Erreichung dieses Zieles tragen auch die Bestimmun-
gen der Z 2 und 3 bei. Eine ergdnzende Verwendung von
Material oder Werkzeug des Werkbestellers, die in der
Praxis aus ZweckmdBigkeitsgriinden oft unvermeidlich ist,
wird zugestanden. Das selbe gilt fiir Weisungen des Werk-
bestellers, mit denen im Regelfall zu rechnen ist, zum
Beispfel die Zuweisung von Rdumlichkeiten, die Einschdr-
fung besonderer Riicksichtnahme auf bestehende Einrich-
tungen, die Warnung vor Gefahrenquellen, schlieBlich
auch vertraglich vereinbarte Spezifikationen wie etwa
die Mitteilung von Wiinschen hinsichtlich der farblichen
Gestaltung, die Auswahl unter mehreren méglichen Varian-
ten (etwa welche Fliesen, Tapeten, Funiere Verwendung
finden sollen) usw. Die zur Erstellung des Werkes erfor-
derlichen fachlichen, organisatorischen und zeitlichen
Dispositionen miissen jedoch beim Werkunternehmen ver-
bleiben.

Durch das in Z 4 genannte Erfordernis der Haftung des
Werkunternehmers fiir den Erfolg der Werkleistung soll
klargestellt werden, daB der Unternehmer - im Gegensatz
zum Dienstvertrag - die Gefahr fiir das von ihm beige-
stellte Material und fir das Werk bis zur Ubernahme
tragt.
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Abs. 3 sieht eine Beweislastumkehr flir solche Falle vor,
in denen starke Indizien fir das Vorliegen einer Uber-
lassung von Arbeitskriften sprechen, die Behdrde im Hin-
plick auf die vornehmlich im Bereich des Arbeitgebers
l1iegenden typischen Gestaltungsinhalte im einzelnen je-
doch trotzdem nur schwer in der Lage ist, den letzten
Beweis fir die Richtigkeit dieser Annahme zu liefern.
Allerdings wird dieser Beweislastumkehr im Verwaltungs-
strafverfahren wegen der nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes durch Art. 6 Abs. 2 der Europd-
ischen Menschenrechtskonvention, BGB1.Nr. 210/1958, auch
fir das Verwaltungsstrafverfahren verfassungsrechtlich
gebotenen Unschuldsvermutung keine wesentliche Bedeutung

zukommen.

Insbesondere hinsichtlich der Erfiillung der Voraus-
setzungen fir die Bewilligungserteilung wie auch beziig-
lich der Rechte der betroffenen Arbeitskrafte wird die
Umkehr der Beweislast wichtig sein. Der Arbeitgeber wird
durch diese Bestimmung dazu verhalten, Beweismittel, die
sich in seiner Hand befinden, herauszugeben. Ohne die
Umkehr der Beweislast k8nnte er sich in vielen Fdllen
darauf beschrinken, die von der Behdrde vermuteten Zu-
sammenhinge zu bestreiten und die entscheidenden Beweis-
mittel im Verwaltungsverfahren vorenthalten.

Zu § 4:

§ 4 enthdlt die allgemeinen Grundsitze, die fiir jede
Uberlassung - gleichgliitig ob unentgeltlich oder ge-
werbsmiBig - gelten sollen.
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Abs. 1 enthdlt die Forderung nach ausdriicklicher Zustim-
mung der zu iUberlassenden Arbeitskrifte sowie nach einem
schriftlichen VertragsabschluB. Keine Arbeitskraft sol1l
gegen ihren Willen iiberlassen werden k@nnen. Die
Schriftlichkeit erleichtert die Feststellung der getrof-
fenen Vereinbarung, die Ausiegung des Vertrages und die
Uberpriifung durch die Behdrde. Die Schriftform ist al-
lerdings keine Gﬁ]tigkeitsvoraussetzung, sondern bloBe
Ordnungsvorschrift. Mit der Nichtigkeit des Vertrages
wdre der Arbeitskraft nicht gedient, weil dann unter Um-
stdnden komplizierte bereicherungsrechtliche MaBnahmen
ndtig wdren. Ein VerstoB gegen das Gebot des schriftli-
chen Vertragsabschlusses hat fiir den Oberlasser zur Fol-
ge, daB er mit einer hohen Geldstrafe rechnen muB und
Gefahr 13uft, daB seine Bewilligung nicht mehr verlin-
gert oder sogar widerrufen wird (vgl. zu den §§ 9,12 und
22) bzw., wenn keine Bewilligungspflicht besteht, die
Uberlassungstatigkeit untersagt wird (vgl. zu § 17).

Abs. 2 stellt klar, daB die sozia]versicherungsrecht-
lichen Pflichten den Ubertasser treffen.

Abs. 3 verwirklicht das Gﬁnstigkeitsprinzip hinsichtlich
der Geltung von Kollektivvertrigen und Betriebsvereinba-
rUngen im Beschdftigerbetrieb fiir die iberlassenen Ar-
beitskdfte. Damit soll die Umgehung derartiger Vereinba-
rungen durch die verstirkte Hereinnahme iberlassener Ar-
beitskrdfte zu wesentlich schlechteren Bedingungen ver-
hindert werden. Diese Bestimmung ist auch geeignet,
wettbewerbsverzerrungen durch den Einsatz von Leihar-
beitskriften zu vermeiden. Zur Anwendung kommen sollen
jeweils jene Rége]ungen, die filir Arbeitnehmer des Be-
schaftigerbetriebes gelten, welche gleiche oder dhnliche
Tatigkeiten verrichten oder fiir die in anderer Weise
vergleichbare Anforderungen gelten.
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Abs. 4 enth3dlt die fir die Sicherung der finanziellen
Anspriiche der iiberlassenen Arbeitskrdfte wichtige Rege-
lung, daB der Beschiftiger filir diese entsprechend dem
AusmaB der in seinem Betrieb geleisteten Tatigkeit als
Biirge haftet. Nur fir den Fall der Insolvenz des Uber-
lassers soll dies nicht gelten, weil das Insolenzent-
geltsicherungsgesetz, BGB1.Nr. 324/1977, diesbeziiglich
Vorsorge trifft und der Griff auf den Beschdftiger als
Biirgen fiir die ilberlassenen Arbeitskrifte dagegen weni-
ger vorteilhaft ware.

Abs. 5 normiert die verwaltungsstrafrecht]1che
Verantwortung des Beschdftigers fiir die Einhaltung der
Arbeitnehmerschutzvorschriften. Nicht nur fiir die
§ffentlich-rechtlichen Arbeitnehmerschutzvorschriften'
soll dies gelten, sondern auch fiir jene
Obsorgepflichten, die sich im allgemeinen aus einem
Arbeitsverhdltnis ergeben. Damit wird jedenfalls eine
gleiche Behandlung der lberlassenen Arbeitskrdfte mit
jenen erreicht, die zum Beschidftiger selbst in einem
Arbeitsverhdltnis stehen, ohne daB es der Fiktion eines
Arbeitsvertrages zwischen dem Beschiftiger und der
iberlassenen Arbeitskraft bedarf. Ebenso verantwortlich
soll der Uberlasser sein, der nichts gegen ihm bekannte
Ubertretungen unternimmt. Diese Bestimmung erscheint
wesentlich, weil den iberlassenen Arbeitskrdften sowohl
vom Beschiftiger als auch vom Uberlasser jeder
vorgegebene Schutz zukommen soll.

Abs. 6 stellt die iiberlassenen Arbeitskrdfte hinsicht-
1ich ihrer haftpflichtrechtlichen Stellung gegeniiber dem
Beschiaftiger allen anderen Arbeitskrdften des Beschdfti-
gers gleich.
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Abs. 7 bekraftigt den Grundsatz, daB Vereinbarungen zwi-
schen einem [(berlasser und einer {iberlassenen Arbeits-
kraft wie auch zwischen einem Uberlasser und einem Be-
schdftiger stets nach der tatsdchlichen wirtschaftlichen
Funktion zu beurteilen sind (vgl. auch zu § 3). Wenn
einer Vereinbarung eigentlich ein Sachverhalt zu Grunde
liegt, der die Anwendung bestimmter arbeits- oder so-
zialrechtlicher Vorschriften zwingend nach sich zieht,

kann diese somit auch durch eine anders lautende Verein-
barung nicht ausgeschlossen werden.

Abs. 8 belastet den Uberlasser mit der Gebiihrenpflicht
fir die Vertragserrichtung.

Zu § 5:

Diese Bestimmung enthdlt zwingende Vorschriften fiir die
Gestaltung des einzelnen Vertrages.

Abs. 1 legt den Mindestinhalt des Arbeitsvertrages fest
und bestimmt den Rahmen, der unabhdngig von jeder kon-
kreten Uberlassung gilt. Die gem3B Abs. 3 mitzuteilenden
Bedingungen im einzelnen {berlassungsfall dienen einer-
seits der weiteren Konkretisierung der Vertragsvereinba-
rungen und diirfen andererseits natiirlich nicht in Wider-
spruch zum Vertragsinhalt stehen. Fiir die Arbeitskrifte
giinstigere Arbeitsbedingungén sind jedoch zuldssig und
werden wegen der Vorschrift des § 4 Abs. 3 vielfach auch
geboten sein. |

Jede zur Uberlassung vorgesehene Arbeitskraft soll be-
reits bei VertragsabschluB8 wissen, was sie ungefdhr er-
wartet und womit sie rechnen kann bzw. muB. Besonders
wichtig ist fiir die Arbeitskraft das zu erwartende
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Arbeitsentgelt unabhingig von oft ungewissen konkreten
Uberlassungsmﬁglichkeiten und die Sicherheit einer zu-
mindest vierzehntidgigen Kiindigungsfrist, die gemeinsam
mit den Vorschriften des Abs. 1 Z 1 und 3 verhindern
soll, daB der Arbeitskraft das volle unternehmerische
Risiko aufgebiirdet wird. Arbeitszeit, Tdtigkeit und Be-
schiftigungsort sind weitere unverzichtbare Punkte einer
vertraglichen Einigung.

Abs. 2 verbietet Regelungen, die Nachteile fir die Ar-
beitskrifte bringen kSnnten. Eine Befristung des Ar-
beitsverhdltnisses wirde ebenso wie die Beschridnkung des
Entgeltanspruches auf die Verwendungsdauer im Beschdf-
tigerbetrieb eine Abwdlzung des Unternehmerrisikos auf
die Arbeitskridfte ermdglichen (Z 1). Eine Vereinbarung
von Konventionalstrafen oder Reugeld zu Lasten des
schwdcheren Vertragspartners soll verboten werden, um
jedes Druckmittel zur Erzwingung der Einhaltung
unzumutbarer Bedingungen hintanzuhalten (Z 2).

Von entscheidender Bedeutung fir das Fortkommen einer
Arbeitskraft kann es sein, daB sie bei Bewahrung im Be-
schiftigerbetrieb die Moglichkeit hat, unmittelbar nach
Beendigung ihres Arbeitsverhdltnisses zum Uberlasser
einen Arbeitsvertrag mit dem Beschdftiger zZu schlieBen
und die Vorteile eines festen Arbeitsplatzes zu ge-
nieBen. Keine Arbeitskraft soll durch Konkurrenzklauseln
behindert oder gegdngelt werden kdnnen (Z 4).

Die Mitteilungspflicht gemdB Abs. 3 wird jeweils durch
eine formlose schriftliche Mitteilung, die zumindest An-
gaben iiber die aufgezdhlten wesentlichen Umstdnde ent-
halt, zu erfiillen sein.
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Zu § 6:

Vereinbarungen zwischen Uberlassern und Beschdftigern,
die unzuldssige Uberlassungen betreffen, sollen keine
Rechtsverbindlichkeit haben. Dadurch soll sowohl der Ab-
schluB derartiger Vertrdge hintangehalten als auch die
Durchsetzbarkeit von Forderungen aus derartigen Vertri-
gen ausgeschliossen werden. Diese Vorschrift soll insbe-
sondere dem Schutz der iiberlassenen Arbeitskrifte die-
nen. Anspriiche der i{iberlassenen Arbeitskrifte aufgrund
ihrer bereits erbrachten Arbeitsleistungen, z.B. auf Be-
zahlung entsprechend dem im Beschdftigerbetrieb gelten-
den Kollektivvertrag, sollen durch die Nichtigkeit des

Uberlassungsvertrages nicht beeintrdchtigt werden.

Zu § 7:

Diese Bestimmung soll verhindern, daB in Arbeitskdmpfe
eingegriffen wird und die Auseinandersetzungen dadurch
verschirft bzw. die Krdfteverhdltnisse verschoben wer-
den. Nachdem der Arbeitsmarktverwaltung gemiB § 11 AMFG
zur Gewdhrleistung der strikten Neutralitit die Vermitt-
Tung von Arbeitskrdften in Betriebe, die von Streik oder
Aussperrung betroffen sind, untersagt ist, muB eine ent-
sprechende Beschrdnkung selbstverstindlich auch fiir die
Uberlassung von Arbeitskriften gelten.

Zu § 8:

Grundlage fiir die Uberlassungstitigkeit soll in Zukunft
eine Bewilligung sein.
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Die Bewilligungspflicht soll jedoch nicht fir jede ein-
zelne Uberlassung gelten. Fir nicht gewerbsmdBige Uber-
lassungen erscheint eine derartige strenge Zulassungs-
voraussetzung nicht angemessen. Aber auch gewerbsmdBige
Uberlassungen sollen im Sinne einer im Wirtschaftsleben
doch mitunter wiinschenswerten Flexibilitdt in einem ver-
tretbaren AusmaB ohne Bewilligung mdglich sein. Eine
ausnahmslose Bewilligungspflicht muB natiirlich fir alle
Unternehmen gelten, welche die Arbeitskrdfteiiberlassung
als Haupterwerbstﬁtigkeit ausiliben. Auch fiir jene Unter-
nehmen, die branchenfremde Arbeitskrdfte “yerleihen",
kann der bewilligungsfreie Raum nicht tber ein Mindest-
maB hinausgehen, das gerade die Oberlassung einiger we-
niger Arbeitskrifte, der insgesamt kein besonderes Ge-
wicht zukommt, ermdglicht.

Abs. 1 Z 1 betrifft Uberlassungsunternehmen, die aus-
schlieBlich die Tdtigkeit der Uberlassung von Arbeits-
kriften durchfihren, und dariiber hinaus jene, fiir die
die Uberlassung von Arbeitskraften unbestreitbar die
Haupterwerbstétigkeit darstellt.

Abs. 1 Z 2 erfaBt jene gemischten Unternehmen, die im
Rahmen eines oder mehrerer Wirtschaftszweige, welche das
Unternehmen betreibt, in erheblichem AusmaB Arbeitskradf-
te iiberlassen. Gedacht ist hiebei an Bauunternehmen, die
nebenher Bauarbeiter nyerleihen” oder metallverarbeiten-
de Unternehmen, die auch Metallarbeiter {liberlassen.

Abs. 1 Z 3 soll auch jene Unternehmen in die Bewilli-
gungspflicht einbeziehen, die zwar einen eigenen Betrieb
fiihren, aber - vom Wirtschaftszweig dieses Betriebes her
gesehen - véllig branchenfremde Arbeitskridfte iberlas-
sen. Wihrend in den Fdllen des Abs. 1 Z 2 die Oberlas-
sung von Arbeitskriften zum Teil auch mit Auftrags-
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schwankungen fiir den eigenen Betrieb zusammenhdngen und
durchaus im Interesse der Arbeitskrifte nach einem kon-
tinuierlichen Arbeitsverhdltnis zum selben Unternehmen
gelegen sein kann, besteht in den in Abs. 1 7 3 erfaBten
Fdllen ein eigener Stock von Arbeitskrédften, der nur fiir
Uberlassungen einsetzbar ist. Ein Beispiel dafiir wire
ein Bauunternehmen, das auch Schreibkrifte UberliBt.
Wenn die Uber]assungstétigkeit ein geringes AusmaB Uber-
schreitet, soll fir derartige Unternehmen bereits eijne
Bewilligungspflicht bestehen. QOhne diese Einschrdnkung
kénnten GroBunternehmen mit einer Vielzahl von Beschif-
tigten ungehindert mit zahlreichen villig branchenfrem-
deg Arbeitskraften auf dem Leiharbeitsmarkt auftreten
und die Bewilligungspflicht zu einem bloBen Zugangshemm-
nis fiir kleine Unternehmen machen, das ihnen Konkurren-

ten erspart.

Abs. 2 enthdlt die Definition der GewerbsmdBigkeit auf
der Grundlage der Gewerbeordnung 1973, BGB1.Nr. 50/
1974. Aus Griinden der Klarheit des Gesetzesentwurfes
wurde von einer Verweisung auf § 1 Abs. 2 der Gewerbe-
ordnung 1973 abgesehen. Fiir die nihere inhaltliche
Bestimmung der einzelnen Elemente der GewerbsmdBigkeit
werden die Legaldefinitionen im § 1 Abs. 3 bis 5 der
Gewerbeordnung 1973 als Anhaltspunkte dienen k&nnen.
GewerbsmédBigkeit ist jedenfalls nur gegeben, wenn eine
Uberlassungstitigkeit sowohl selbstdndig und regelmiBig
als auch in der Absicht, einen'Ertrag oder sonstigen
wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen, ausgeiibt wird. Vor
allem die Verdienstabsicht ist geeignet, einen gewissen
Interessensgegensatz zwischen den Uberlassern und den
liberlassenen Arbeitskrdften deutlich werden zu lassen,
der besondere Vorkehrungen zum Schutz der Arbeitskrdfte
notwendig macht. Bei den verschiedenen Formen von Uber-
lassungstdtigkeiten, bei denen eine Verdienstabsicht der
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Uberlasser fehlt, wie insbesondere bei gemeinniitzigen

Einrichtungen, die dffentliche Fdrderungen erhalten und
sozialpolitischen oder vergleichbar bedeutsamen dffent-
lichen IZwecken dienen, wird daher auch bei regelmdBiger
Uberlassungstdtigkeit keine GewerbsmdBigkeit vorliegen.

Abs. 3 bestimmt das HochstausmaB der bewilligungsfreien
gewerbsmiBigen Uberlassungen mit einem Viertel der Be-
schiftigten des Uberlasserbetriebes.

Abs. 4 soll verhindern, daB ein Unternehmen durch das
plotzliche Erreichen der Schranke der Bewilligungs-
pflicht in seinem kontinuierlichen wirtschaftlichen Ab-
lauf gestdrt wird. Ein unvorhergesehener voriibergehender
Auftragsmangel kdnnte etwa die Uberlassung einer groBe-
ren Zahl von Arbeitskrdften fiir eine gewisse Zeit ange-
zeigt erscheinen lassen. In diesem Fall soll es geniigen,
wenn wihrend eines angemessenen Zeitraumes nach der
erstmaligen Uberschreitung der Bewilligungsgrenze ein
Antrag gestellt wird, um bis zur rechtskrdftigen Ent-
scheidung im bewilligungspflichtigen AusmaB iiberlassen
zu diirfen. Fiir die Uberlassung branchenfremder Arbeits-
krifte (Abs. 1 Z 3) kommt eine derartige Begilinstigung

naturgemdB nicht in Frage.

Abs. 5 soll sicherstellen, daB derartige Uberlassungen
ohne Bewilligung nur in einem vd11ig unbedeutenden Aus-
maB getdtigt werden kGnnen.

Zu § 9:

Fiir jene Unternehmen, die unter die Bewilliqungspflicht
fallen, sollen sowohl fiir die Erstbewilligungen als auch
fir die Verldngerungen strenge Voraussetzungen gelten.

GemdB Abs. 1 soll ein Anspruch auf eine Bewilligung nur

www.parlament.gv.at




216/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)
- 35 -

gegeben sein, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeits-
marktes die beabsichtigte Uberlassungstidtigkeit vertret-
bar erscheinen 18t und der Antragsteller alle geforder-
ten Voraussetzungen erfiillt.

Z 1 soll sicherstellen, daB nur Personen, deren persén-
liche Eignung auBer Streit steht, eine Bewilligung er-
halten kdnnen. Vor allem die Bewdhrung in der bisherigen
beruflichen Tdtigkeit wird fiir die Beurteilung der per-
sdnlichen Zuverldssigkeit eine Rolle spielen,

Z 2 betrifft das Erfordernis einer angemessenen organi-
satorischen Grundausstattung, zu der vor allem auch
stdndig verfiighare Rdumlichkeiten gehdren.

Z 3 verlangt wegen des in der Regel mangelnden Sachsub-
strates ausreichende finanzielle Sicherheiten. Diese
konnten jeweils etwa durch den ungefdhrdeten Bestand
einer Kapitelgesellschaft, Bankeinlagen in gewisser
Hohe, unbelastete Grundstiicke von betrdchtlichem Wert,
Beteiligungen an erfolgreichen Unternehmen, Pfandbriefe,
Schuldverschreibungen, Investitionsanleihen und derglei-
chen erbracht werden.

Z 4 soll verhindern, daB auslandische'Persona1bereit-
stellungsunternehmen auf den dsterreichischen Arbeits-
markt EinfluB nehmen kOnnen, und auch gleichzeitig Ge-
wihr bieten, daB im Falle von GesetzesverstdBen eine Zu-
griffsméglichkeit auf die Verantwortlichen besteht.

Z 5 betrifft sowohl die Bescheinigung, daB ausreichende
Vorkehrungen fiir die Einhaltung der Vorschriften des Ar-
beitsrechts, Sozialversicherungsrechts und des Arbeit-
nehmerschutzes getroffen werden, als auch, daB8 im bis-
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herigen Berufsleben keine Vorfialle zu verzeichnen waren,
die Zweifel an der kiinftigen Einhaltung der Vorschriften
berechtigt erscheinen lassen.

Z 6 versagt all jenen die Bewilligung, die in den letz-
ten zwei Jahren unzuldssige Uberlassungen getdtigt ha-
ben.

7 7 schlieBt die Erteilung einer Bewilligung an Personen
aus, die ihren sozialversicherungsrechtlichen, arbeits-
rechtlichen oder arbeitnehmerschutzrechtlichen Pflichten
nicht nachgekommen sind, unzuldssige Arbeitsvermittlung
betrieben haben oder die Lohnsteuer nicht ordnungsgemdsB
einbehalten und abgefiihrt haben.

7 8 bewirkt, daB niemand eine Bewilligung erhalten kann,
der gegen die Grundsdtze fiir die Uberlassung oder - im
Falle der Verlingerung der Bewilligung - gegen die zwin-
genden Vorschriften iiber den Inhalt des Arbeitsvertrages
(§ 5 Abs. 3) verstoBen hat.

Z 9 verweigert jenen "Mischbetrieben" die Bewilligung,
die die Grenze der Bewilligungspflicht iiberschritten und
nicht fristgerecht die Bewilligung beantragt haben.

Abs. 2 stellt fiir juristische Personen und Personenmehr-
heiten zusdtzliche Voraussetzungen auf. Fiir diese gilt
vor allem das oben zu Z 4 Gesagte. |

Abs. 3 soll sicherstellen, daB alle zur AuBenvertretung
berechtigten Personen ohne Unterschied unabhdngig davon,
ob sie fiir natiirliche oder juristische Personen oder
Personenmehrheiten titig werden und unabhdngig vom Ver-
tragsverhdltnis, dem sie ihre Vertretungsmacht verdan-
ken, alle fiir den Nachweis der persdnlichen Integritidt
und Eignung maBgebenden Voraussetzungen erfiillen.
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Abs. 4 stellt klar, daB die Mitwirkung an gesetzwidrigen
Uber]assungen die persdnliche Zuverldssigkeit aus-
schlieBt.

Abs. 5 beinhaltet die Bewilligungspflicht fiir Iweigstel-
len bzw. Betriebsstdtten, um auch fiir diese den allge-
mein erforderlichen Standard zu gewdhrleisten. Die
SchlieBung einer Zweigstelle oder Betriebsstitte sol]
dem Landesarbeitsamt zur Kenntnis gebracht werden, um
allenfalls notwendige arbeitsmarktpolitische MaBnahmen,
z.B. verstdrkte Betreuungsbemiihungen fiir jene Arbeits-
krdifte, die bisher dieser Zweigstelle oder Betriebs-
stdtte zugeordnet waren, treffen zu kdnnen.

Zu § 10:

Abs. 1 sieht eine gestaffelte Bewilligungsdauer vor. Zu-
ndchst soll die Bewilligungsdauer nur .ein Jahr gelten.
Wenn ein Jahr lang im Rahmen der Gesetze iiberlassen wur-
de, soll die Verldngerung auf drei Jahre erteilt werden
und nach mindestens vierjihriger Bewdhrung auf jeweils
finf Jahre. Voraussetzung fiir jede Verldngerung ist
aber, daB die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
die Bewilligung der Arbeitskrdfteliberlassung zuligt.

Der Vorteil gegeniiber einer unbeschrinkten Geltungsdauer
besteht darin, daB jeder Beteiligte von der periodischen
Uberpriifung Kenntnis hat und von vornherein damit rech-
nen muB, daB bei gednderten Voraussetzungen keine Bewii-
Tigung mehr erteilt wird. Der Widerruf der Bewilligung
kann dadurch auf besonders wichtige Anlisse beschrdnkt
werden.
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Abs. 2 soll einerseits der Behdrde Gelegenheit zu einer
eingehenden Uberpriifung geben und andererseits die Kon-
tinuitat der Uberlassungstdtigkeit ermdglichen.

Zu § 11:

Abs. 1 enthdlt die Verpflichtung der Behdrde, bestimmte
Auflagen vorzuschreiben.

Abs. 2 erméglicht die Festsetzung zusdatzlicher Auflagen,
z.B. die Verpflichtung zur Weiterbildung und Hoherquali-
fizierung der liberlassenen Arbeitskridfte.

Abs. 3 soll verhindern, daB die Erteilung einer Bewilli-
gung abgelehnt werden muB, wenn eine Voraussetzung noch
nicht gegeben ist, mit deren Erfiillung aber rasch zu
rechnen ist. Durch die Bewilligung unter aufschiebender
Bedingung kann ein neuerliches Verfahren unterbleiben.
Die Bewilligung wird allerdings erst dann Geltung erlan-
gen, wenn die Erfiillung der Bedingung behdrdlich besti-
tigt ist.

Zu § 12:

Abs. 1 verpflichtet die Behdrde zum Widerruf der Bewil-
ligung, wenn diese erschlichen oder eine dem Schutz der
Arbeitskrifte dienende Verpflichtung entweder einmal er-
heblich oder mehrmals in geringerem MaBe miBachtet wur-
de. Jede Verkiirzung der Rechte der Arbeitskrdfte des
Uberlassers soll zum Entzug der Bewilligung fihren,
sofern sie nicht bloB8 als einzelne geringfiigige Verfeh-
lung gesehen werden kann, welche die persdnliche Zuver-
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ldssigkeit des Uberlassers bzw. seiner verantwortlichen
Beauftragten (vgl. zu § 9) nicht in Frage stellt.

Abs. 2 soll den Widerruf der Bewilligung aus ordnungspo-
litischen Griinden ermdglichen. Zu denken wdre etwa an
den Fall, daB keine ausreichende finanzielle Grundlage
mehr vorhanden ist, die organisatorische Ausstattung
sich als unzureichend erweist, oder gegen im § 9 erwihn-
te Vorschriften verstoBen wurde, die keina unmittelbare
Verletzung von Pflichten gegenilber den Arbeitskrdften
darstellen.

Der BehSrde soll ein freies Ermessen eingerdumt werden,
wobei sie eine Abwdgung zu treffen hat, bei der mdgliche
Folgewirkungen des Widerrufes in Bezug zur Beeintrichti-
gung der Ziele des Gesetzesentwurfes bei Verzicht auf
den Widerruf zu setzen sind. Durch die beispielhafte
Erwdhnung einzelner absehbarer Folgewirkungen soll dem
verfassungsrechtlichen Gebot, daB dem Verwaltungsge-
richtshof die nachpriifende Kontrolle, ob das Ermessen im
Sinne des Gesetzesenwurfes geiibt wurde, méglich sein
muB, entsprochen werden (Abs. 3).

Abs. 4 nimmt auf die vielfdltigen Auswirkungen des
Widerrufes Rilicksicht und gibt Zeit zur geordneten Be-
endigung der Uberlassungstdtigkeit. Allerdings soll die-
se Begiinstigung nur fiir den Widerruf aus ordnungspoliti-
schen Griinden gelten. Der zWingende Widerruf gemds

Abs. 1 soll sofort rechtskridftig sein.

Abs. 5 verdeutlicht, daB durch den Widerruf der Bewilli-
gung die Gliltigkeit der Arbeitsvertrige nicht erlischt.
Der (berlasser wird die Arbeitskrifte unter Einhaltung
der jeweils zutreffenden Frist kiindigen miissen, sofern
diese nicht die sofortige Vertragsli@sung erkliren.
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Abs. 6 stellt klar, daB fir die Vertrdge zwischen Uber-
lasser und Beschdftiger der im § 920 ABGB festgelegte
Grundsatz der "verschuldeten Unmbglichkeit" gilt. Der
Beschiftiger wird demnach entweder Schadenersatz wegen
Nichterfiillung fiir den entgangenen Vorteil fordern oder
vom Vertrag zuriicktreten kdnnen, wobei sein Anspruch auf
Ersatz des ihm auf Grund bereits getdtigter eigener Auf-
wendungen entstandenen Schadens unberiihrt bleibt (vgl.

§ 921 ABGB). Nur fir den Fall, daB ausschlieBlich die
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes, ohne daB der
Uberlasser zu dieser beigetragen hat, den Widerruf der
Bewilligung erforderlich gemacht hat, wird der Beschdf-
tiger keinen Schadenersatzanspruch haben, weil die Un-
moglichkeit der Vertragserfiillung in diesem Fall weder
auf das Verschulden des Uberlassers noch auf einen vom
Uberlasser zu vertretenden Zufall zurilickzufiihren ist.

Zu § 13:

Diese Bestimmung sieht die Zustindigkeit des Landesar-
beitsamtes fiir die Bewilligungserteilung vor. Die Stel-
lungnahmen der Interessenvertretungen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer sowie die Anhdrung des zustdndigen
Arbeitsinspektorates und des Verwaltungsausschusses sol-
len zu einer umfassenden Grundlage fiir die Entscheidung
beitragen und die Berlicksichtigung wichtiger gesell-
schaftlicher Interessen ermdglichen. Vor einer Beru-
fungsentscheidung soll daher auch der Beirat fir Ar-
beitsmarktpolitik angehdrt werden.

Abs. 4 riumt dem Landesarbeitsamt die Mdglichkeit ein,

nach Anhdrung des Verwaltungsausschusses einer Berufung
aufschiebende Wirkung zuzuerkennen.
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Zu § 14:

Diese Bestimmung soll sicherstellen, daB die iberlasse-
nen Arbeitskrdfte und die Beschaftiger sofort iiber den
Wegfall der Bewilligung in Kenntnis gesetzt werden.

Zu § 15:

Fiir alle gewerbsmdBigen Uberlasser, die nicht unter die
Bewilligungspflicht fallen, soll eine Anzeigepflicht
vorgesehen werden, um der Arbeitsmarktverwaltung einen
Uberblick und entsprechende Kontrollmdglichkeiten zu
verschaffen. Die in der Anzeige enthaltenen Informatio-
nen sollen Riickschlisse darauf zulassen, ob die gesetz-
lichen Vorschriften eingehalten werden und erforderli-
chenfalls auch gezielte MaBnahmen méglich machen.

Zu § 16:

Fiir alle gewerbsmdBigen Uberlasser soll die laufende
Fihrung von Aufzeichnungén vorgesehen werden, um sowohl
hinsichtlich der Anspriiche der Arbeitskridfte als auch
der Beachtung der gesetzlichen Vorschriften genaue Aus-
sagen treffen zu kGnnen. Dariiber hinaus k8nnen diese
Daten auch Hinweise auf Entwicklungstrends des Arbeits-
marktes liefern und AnlaB fiir SchluBfolgerungen geben.
Diesen Intentionen soll auch die Aufbewahrungspflicht
fir die Arbéitsvertrﬁge und die Mitteilungen iiber die
konkreten Arbeitsbedingungen in jedem Einzelfall dienen.
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Zu § 17:

Die Untersagungsmdglichkeit soll sicherstellen, daB auch
jenen (berlassern, die zur Uberlassungstdtigkeit keiner
Bewilligung bediirfen, sondern diese nur anzeigen miissen,
bei Pflichtverletzungen gegeniiber einer Arbeitskraft ge-
wissermaBen die Berechtigung zur Uberlassung von Ar-
beitskridften entzogen werden kann. Eine bloBe Strafsank-
tion miBte als ungeniigend empfunden werden, weil die er-
neute Begehung von Delikten dadurch nicht ausgeschlossen
werden kann und auch eine unangemessene Besserstellung
gegeniiber den bewilligungspflichtigen Uberlassern dar-
stellen wiirde.

Die Parteistellung des Landesarbeitsamtes soll dazu die-
nen, das Sachwissen und den Rechtsstandpunkt der Ar-
beitsmarktverwaltung im Verfahren mit Nachdruck einzu-
bringen. Durch die M3glichkeit der Verwaltungsgerichts-
hofbeschwerde durch den Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung soll die abschlieBende Kldrung grundsdatzlicher
Rechtsfragen und somit eine einheitliche Rechtsanwendung
gesichert werden.

Zu § 18:

Neben den Dienststellen der:Arbeitsmarktverwaltung sol-
len vor allem auch die Arbeitnehmerschutzbehdrden die
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen iiberwachen.
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Der Arbeitsinspektion sind durch das Arbeitsinspektions-
gesetz 1974, BGBI1.Nr. 143, im allgemeinen alle fiir eine
solche Uberwachung notwendigen Kontrollmdéglichkeiten und
Befugnisse gegeniiber Arbeitgebern eingerdumt. AuBer der
Arbeitsinspektion nach dem Arbeitsinspektionsgesetz 1974
kommen als Uberwachungsbeh8rden noch das Verkehrs-Ar-
beitsinspektorat nach dem Verkehrs-Arbeitsinspektorats-
gesetz, BGB1.Nr. 99/1952, die Bergbehdrde nach dem Berg-
gesetz 1975, BGB1.Nr. 259, sowie die Land- und Forst-
wirtschaftsinspektion nach dem Landarbeitsgesetz,
BGB1.Nr. 287/1984, in Betracht.

Durch die Ubertragung der im Abs. 2 enthaltenen Befug-
nisse soll eine wirksame und liickenlose Kontrolle ge-
wihrleistet werden.

Die Befugnisse gemdB Abs. 3 sollen die M3glichkeit bie-
ten, die tatsdchlich beschdftigten Arbeitskrdfte und
deren Arbeitsbedingungen festzustellen sowie die Kennt-
nis der zu Grunde liegenden Vertragsvereinbarungen zu
erlangen.

Zu § 19:

Abs. 1 soll sicherstellen, daB neben den Organen des
Bundes, der L3ander und Gemeinden, die bereits auf Grund
des Art. 22 B-VG zur Rechtshilfe verpflichtet sind, auch
alle 6ffentlich-rechtlichen K3rperschaften im Rahmen
ihres Wirkungsbereiches zur Hilfestellung bei der Erfill-
lung der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Aufgaben beizu-
tragen haben. Besondere Bedeutung wird dabei der Mitwir-
kung der Trdger der Sozijalversicherung und der Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
zukommen.
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Abs. 2 soll die im Hinblick auf das im Datenschutzge-
setz, BGB1.Nr. 565/1978, verankerte Grundrecht auf
Datenschutz erforderliche gesetzliche Grundlage fur die
Weitergabe von Daten, die zur Vollziehung des Gesetzent-
wurfes unerldBlich sind, bieten.

Zu § 20:

Diese Bestimmung soll die Mﬁglichkeitlerﬁffnen, auf
heute noch nicht abschdatzbare Entwicklungen des Arbeits-
marktes, insbesondere in'einzelnen Teilbereichen, ange-
messen zu reagieren.

Durch die Hervorhebung einzelner charakteristischer Ab-
grenzungsmerkmale und ein abgestuftes Eingriffsinstru-
mentarium soll eine flexible Antwort auf die in stédndi-
gem Wandel befindlichen wirtschaftlichen und sozialen
Gegebenheiten erleichtert werden. Falls erforderlich
sollen differenzierte Steuerungs- und Korrekturmechanis-
men eingesetzt werden kdnnen.

Die Erfahrungen mit der Arbeitskrdfteiiberlassung in
anderen Lindern zeigen, daB besondere Probleme meist in
bestimmten Wirtschaftszweigen auftreten, mit bestimmten
Fihigkeiten verbunden sind oder bestimmte Gruppen von
Arbeitskriften betreffen. Je nach Ausgangslage und zu
erwartender Entwicklung werden fiir den betroffenen Be-
reich keine Bewilligungen zur Uberlassung von Arbeits-
kriften zu erteilen bzw. bestehende Bewilligungen zu
widerrufen, HSchstquoten fir liberlassene Arbeitskridfte
in einem Betrieb festzusetzen oder der Einsatz tiber-
lassener Arbeitskrdfte von besonderen Voraussetzungen
abhingig zu machen sein.
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Wenn sich die Notwendigkeit der Uberlassung von Arbeits-
krdften von Osterreich ins Ausland oder vom Ausland nach
Osterreich iliber Einzelfdlle hinaus ergibt, soll die Mdg-
lichkeit bestehen, diese in begrenztem Umfang ohne das
Erfordernis einer Erlaubnis zuzulassen.

Die Erlassung einer Verordnung wird jedenfalls unumgdng-
lich sein, wenn in einem Wirtschaftssektor Monopolisie-
rungstendenzen auftreten und Arbeitskrdfte fast nur mehr
von Uberlassungsunternehmen angeboten werden oder groBe
Teile der Belegschaften aus iibertassenen Arbeitskrdften
bestehen. '

Neben der Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes soll
auch die fiir einen ganzen Teilbereich charakteristfsche
Nichteinhaltung von Arbeitnehmerschutzbestimmungen die
Erlassung einer Verordnung rechtfertigen kdonnen. Der in
diesem Gesetzentwurf im Vordergrund stehende Schutz der
iberlassenen Arbeitskrdfte 148t eine Eingriffsméglich-
keit bei stdndiger Verletzung von Arbeitnehmerschutzbe-
stimmungen unabdingbar erscheinen. 7

Wenn mit einer Besserung der Situation in absehbarer
Zeit nicht zu rechnen ist, soll auch die dauernde Gel-
tung einer Verordnung vorgesehen werden kdnnen.

Mit dem Antrag flir die Interessenvertretungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer soll eine bewdhrte Form
der Initiierung administrativer MaBnahmen auch fiir
diesen wichtigen Bereich vorgesehen werden. Es wird
dadurch gewdahrleistet, daB8 den dringenden Bediirfnissen
der Interessenvertretungen, die mit bestimmten
Entwicklungen sehr friih und besonders nachhaltig
konfrontiert werden, gebiihrende Aufmerksamkeit
entgegengebracht wird.
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Die zwingend vorgesehene Anhlrung des gemdB § 41 des
Arbeitsmarktférderungsgesetzes, BGB1.Nr. 31/1969 idF
BGB1.Nr. 185/1985, eingerichteten Beirates fiir Arbeits-
marktpolitik soll der umfassenden Er6rterung der Ange-
legenheit dienen und die Chance fiir die Herbeifiithrung
eineé Konsenses der maBgeblichen Wirtschaftskrdfte in
fsterreich bieten.

Flir den Fall des Widerrufes bestehender Bewilligungen
soll zwischen Kundmachung und Inkrafttreten der Verord-
nung eine Spanne von wenigstens sechs Monaten liegen, um
eine geordnete Beendigung der Uberlassungstdtigkeit ohne
Beeintrichtigung der dsterreichischen Wirtschaftsent-
wicklung und ohne Schaden fiir die einzelnen Wirtschafts-
subjekte zu ermdglichen.

Zu § 21:

Diese Bestimmung soll den doch in Einzelfdllen mitunter
durchaus sinnvollen und notwendigen Einsatz von Arbeits-
kriften, deren Arbeitgeber sich im Ausland befindet, in
Bsterreich sowie den Einsatz Gsterreichischer Arbeits-
krifte bei auslidndischen Beschdftigern mdglich machen.

Allerdings wird verlangt, daB sowohl arbeitsmarktpoliti-
sche als auch volkswirtschaftliche und betriebswirt-
schaftliche Griinde fiir die grenziiberschreitende Uberlas-
sung sprechen. In Frage kommen wird vor allem der Ein-
satz von Spezialisten, die auf dem dsterreichischen Ar-
beitsmarkt nicht verfiigbar sind bzw. - fiir die Uberlas-
sung ins Ausland - im Inland nicht bendtigt werden.
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Auf Antrag des dsterreichischen Beschdftigers bzw. Uber-
lassers soll nach Anhdrung der Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer vom Bundesministe-
rium filir soziale Verwaltung die bescheidmdBige Erlaubnis
erteilt werden kdnnen. Dadurch soll sowohl eine ausrei-
chende Berilicksichtigung aller maBgeblichen Gesichtspunk-
te und eine differenzierte Behandlung jedes Einzelfalles
als auch ein stetiger (berblick iliber die Entwicklungs-
tendenzen der grenziiberschreitenden Uberlassung gesi-
chert werden. Bei einer Hdufung notwendiger grenziiber-
schreitender (berlassungen wird die M8glichkeit einer
Verordnungsregelung zu priifen sein. Vor allem wird der
Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente, etwa ge-
zielter SchulungsmaBnahmen, zu {iberlegen sein.

Die Erteilung einer Erlaubnis wird jedenfalls nur in
Betracht kommen, wenn der angestrebte Zweck mit Hilfe
arbeitsmarktpolitischer Mittel nicht oder nicht rasch
genug erreicht werden kann.

Zu § 22:

Abs. 1 enthdlt jene Straftatbestdnde, deren Erfiillung in
jedem Fall als schwerer VerstoB gegen die gesetzlichen '
Bestimmungen angesehen werden muB. Damit die drohende
Strafsanktion wirklich wesentlich zur Vermeidung gesetz-
widriger Uberlassungen beitrigt, muB sie deutlich spiir-
bare finanzielle Auswirkungen haben.
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Abs. 2 erfaBt jene Tatbestidnde, deren Rechtswidrigkeit
zwar auch klar auf der Hand liegt, deren Unrechtsgehalt
aber bei bloB einmaligem VerstoB8 doch geringer anzu-
setzen ist. Bei hartndckiger MiBachtung der in diesem
Absatz genannten gesetzlichen Vorschriften wdre aber
eine Begiinstigung gegenilber der ersten Deliktsgruppe
nicht angemessen. Daher soll im Wiederholungsfall
derselbe Strafrahmen gelten. Z 5 soll vor allem die
Einhaltung der im § 4 festge]egten;Verpf]ichtungén
gegeniiber den iiberlassenen Arbeitskriften sichern.

Abs. 3 hat die Aufgabe, eine reibungs]osé-Uberwachungs-
titigkeit der Behdrden sicherzustellen. Wer die Wahrneh-
mung der Oberwachungsaufgaben behindert, indem er seinen
gesetzlichen Verpflichtungen nicht nachkommt, soll durch
namhafte GeldbuBen an seine Pflichten erinnert werden.

Abs. 4 soll keineswegs zur Milderung der Geldstrafen An-
1aB geben. Vielmehr sollen die oft betrdchtlichen Ertri-
ge aus der Uberlassungstdtigkeit auch bei der Festset-
zung der Strafen Berlicksichtigung finden und zu entspre-
chend hohen GeldbuBen AnlaB geben.

Abs. 5 beabsichtigt, dem Landesarbeitamt Parteistellung
und dem Bundesminister flir soziale Verwaltung gegen
letztinstanzliche Entscheidungen der Verwaltungsstrafbe-
h6rden das Recht der Beschwerde an den Verwaltungsge-
richtshof einzurdumen. Das Landesarbeitsamt hdtte ndm-
lich keine Mdglichkeit, einen letztinstanzliichen Be-
scheid beim Verwaltunsgerichtshof zu bekdmpfen, weil es
als Behdrde durch den Bescheid nicht in einem subjekti-
ven Recht verletzt werden kann. Eine Beschwerdefiihrung
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kommt daher nur gemdB8 Art. 131 Abs. 2 auf Grund einer
ausdriicklichen gesetzlichen Regelung in Betracht, die
hiemit geschaffen werden soll. Die Beschwerde soll sich
gegen die objektive Rechtswidrigkeit des angefochtenen
Bescheides richten und der K1drung grundsdtziicher
Rechtsfragen dienen. Die Parteistellung des Landesar-
beitsamtes im Verwaltungsstrafverfahren soll die Beriick-
sichtigung der aus arbeitsmarktpolitischer Sicht maBgeb-
lichen, sachlichen und rechtlichen Argumente gewdhr-
leisten (vgl. zu § 17).

Abs. 6 entspricht der Regelung des bisherigen § 48
Abs. 3 AMFG, wobei die Zitierung des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes dem gednderten Rechtsbeistand anzu-
passen ware.

Zu Art. 11

Zu Z 1:

Diese Bestimmung filihrt im wesentlichen den Teil der
Arbeitskriaftelberlassung, der zuvor vom Regelungsbereich
der Gewerbeordnung umfaBt war, wieder begrifflich der
"“Arbeitsvermittliung” im Sinne des Arbeitsmarktfdrde-
rungsgesetzes zu.

Die gewerbsmdBige Arbeitskrdfteiliberlassung in ihrer er-
laubten, d.h. vom Geltungsbereich des AMFG, weil be-
grifflich von der Arbeitsvermittliung abgetrennt, bisher
ausgenommenen Form konnte als freies, den Anmeldungsge-
werben im Sinne des § 6 Z 3 Gew0 zuzuzihlendes Gewerbe
oder als Nebentitigkeit von Gewerbetreibenden gemdsB
§§ 33 bis 36 bzw. als gemdB § 2 Abs. 1 Z 10 Gew0O nicht
unter die Gewerbeordnung fallende Berufsausiibung

" (Rechtsanwdlte, Ziviltechniker etc.) betrieben werden.
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Diese Bereiche werden nunmehr dort zugeordnet, wo der
wirtschaftlich-funktionale Zusammenhang vom Tatsdchlich-
en her gegeben ist. Da die Erscheinungsform der gewerbs-
miBigen Arbeitskrdfteliberlassung in die Funktion und den
Ablauf des Arbeitsmarktes eingreift, soll diese Riick fiih-
rung im Sinne der Anderung des § 9 Abs. 4 vorgenommen
werden.

Bei der Formulierung "Arbeitskraft" wurde bewuBt nicht
auf "Arbeitnehmer" eingeschridnkt, um so auch jene recht-
lichen Beziehungen zwischen Uberlasser und iiberlassener
Arbeitskraft, die nicht den Beziehungen zwischen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zuzuordnen sind, miteinzubezie-
hen. Arbeitsrkdfteliberlassung im Sinne dieses Gesetzes-
entwurfes liegt somit auch dann vor, wenn aus irgendei-
nem Grunde ein giiltiger Arbeitsvertrag zwischen Uberias-
ser und Arbeitskraft nicht zustande gekommen ist (z.B.
wegen mangelnder Beschdftigungsbewilligung fir Auslédn-
der) oder nicht mehr vorliegt (befristeter Arbeitsver-
trag ist abgelaufen) oder ein Arbeitsvertrag deshalb
iberhaupt nicht gegeben ist, weil ein wesentliches Ele-
ment nicht vorliegt (z.B. persdnliche Abhdngigkeit
gegeniiber dem Uberlasser). Es geniigt demnach das Vorlie-
gen irgendeines Verpflichtungsverhdlitnisses zwischen
berlasser und berlassener Arbeitskraft, sofern es die
Verfiligung iiber die Arbeitstdtigkeit einer Person in per-
sénlicher oder wirtschaftlicher Abhdngigkeit zum Inhalt
hat.

Grundsitzlich sollen alle Uberlassungen, auch wenn sie

" nur unentgeltlich, gelegentlich oder in Einzelfdllen ge-

tdtigt werden, dem Regelungsbereich des Gesetzesentwur-
fes (Art. 1) zugeordnet werden.
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Neben der Uberlassung von Arbeitskrdften mit ausschlieB-
licher Inlandsberiihrung haben in den letzten Jahren vor
allem die Uberlassungen von ausldndischen Arbeitskrdften
an inldndische Beschdftiger im grenziiberschreitenden
Verkehr durch ausldndische Uberlassungsunternehmen oder
auch durch ausldndische Einrichtungen, die im Rahmen
sogenannter &ffentlicher Funktionen mit der Uberlassung
von Arbeitskrdften beauftragt sind, an Umfang zugenom-
men. Bei diesen Beschdaftigungen handelt es sich in der
Regel um Formen, die nicht im Einklang mit den im Rahmen
von Beschéftigungsverhéltnissen Zu beachtenden allgemei-
nen und besonderen sozial- und arbeitsrechtlichen Grund-
sdtz2n stehen. Dies auch schon deshalb nicht, weil es
sich nicht um die im zwischenstaatlichen wirtschaftli-
chen Verkehr i{iblicherweise vorkommenden Formen der Uber-
lassung von Arbeitskrdften meist in Verbindung mit
Lieferungen von Anlagen oder Maschinen, sondern um
solche handelt, bei denen ausschlieBlich die Uber]assung
von Arbeitskraften im VYordergrund steht.

Kiinftighin soll sowohl die Oberlassung von ausldndischen
Arbeitskrdften ins Inland als auch die Oberlassung von
inldndischen Arbeitskrdften ins Ausland (in Anlehnung an
die schon fiir den Vermittlungsbereich geltenden Grund-
satze - vgl. § 9 Abs. 1 AMFG) im Sinne dieser Bestimmung
geregelt werden.

Der rechtspolitische Ansatzpunkt filir die nunmehr aus-
driickliche Regelung der grenziiberschreitenden Uberlas-
sung von Ausldndern nach Usterreich findet sich schon in
den Erlduterungen zum Ausldnderbeschdftigungsgesetz, wo-
nach "jede Form der Zurverfiligungstellung von Auslidndern
zu Erwerbszwecken unterbunden werden sol1" (vgl. auch
Punkt 1 des Allgemeinen Teiles der Erlduterungen dieses
Gesetzesentwurfes).
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Die grenziiberschreitende Uberlassung soll in Hinkunft
verboten sein, soweit sie nicht auf Grund einer aus-
driicklichen gesetzlichen Grundlage (Art. I, §§ 20 oder
21 des Gesetzesentwurfes) zuldssig ist. Die gemdB Art. I
§ 2 des vorliegenden Gesetzesentwurfes von der Anwendung
des Art. I ausgenommenen Oberlassungstatbestdnde sollen
von diesem Verbot jedoch nicht betroffen sein. Ob und
inwieweit auslindische Arbeitskrdfte, deren (berlassung
zu einem inlindischen Beschédftiger nicht unter diesen
Gesetzesentwurf'fﬁllt (Erfiillungsgehilfe im Rahmen eines
Werkvertrages) bzw. davon ausgenommen ist (Art. 1 § 2),
auf dem inldndischen Arbeitsmarkt tdtig werden dirfen,
wird ausschlieBlich nach dem Ausldnderbeschdftigungsge-
setz, BGB1.Nr. 218/1975, zu beurteilen sein. Die im
Bereich der zwischenstaattichen Sozialversicherung be-
stehenden Regelungen werden hiedurch nicht beriihrt. Fir
alle anderen Uberlassungen vom Ausland ins Inland wird
primdr zu prifen sein, ob eine Verordnung gemd8 Art. I

§ 20 des Entwurfes die Oberlassung ermSglicht oder ein
positiver Bescheid gemdB Art. I§ 21 erlassen wurde.
Daneben werden die Vorschriften des Auslédnderbeschafti-
gungsgesetzes auf jeden Fall zu erfiillen sein, um eine
iiberlassene auslindische Arbeitskraft beschdftigen zu
diirfen.

Zu 7 2:

Mit der Neufassung des § 48 AMFG soll einerseits klarge-
stellt werden, daB diese Bestimmungen nur zur Anwendung
kommen sollen, wenn die Tat nicht bereits gerichtlich
oder nach Art. I des Entwurfes (§ 22) strafbar ist und
andererseits der Strafrahmen auf das flir die schwerwie-
gendsten Verletzungen der Vorschriften des Art. I vorge-
sehene MaB angehoben werden, um eine wirksame, die wirt-
schaftlichen Interessen des Gesetzesbrechers spiirbar be-
riihrende Strafsanktion sicherzustellen.
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Der neue Abs. 2 entspricht dem bisherigen Abs. 3 unter
Berilicksichtigung der Tatsache, daB an die Stelle des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes 1958 das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1977 getreten ist. Die im bisherigen
Abs. 2 enthaltene Regelung der Verjahrungsfrist er-
scheint im Hinblick auf die eindeutige Bestimmung des §
31 Abs. 2 des Verwaltungsstrafgesetzes, BGB1.Nr.
172/1950, entbehrlich.

Zu Art. III

Zu Z 1:

Zur betriebsverfassungsrechtlichen Absicherung der
Rechte der {liberlassenen Arbeitskrdfte erscheint es er-
forderlich, klarzustellen, an wen sich die Organe der
Arbeitnehmerschaft im Beschdftigerbetrieb zu richten
haben. Sofern Mitwirkungs- und Vertretungsrechté fir
fiberlassene Arbeitskrdafte bestehen wie im Falle ldngerer
Beschdaftigung im Beschdaftigerbetrieb, sollen diese Rech-
te von den Organen der Arbeitnehmerschaft im Beschdfti-
gerbetrieb gegeniiber dem Arbeitgeber dieser Beschdftig-
ten, also dem Uberlasser, wohrgenommen werden kdnnen, es
sei denn, daB Organe der Arbeitnehmerschaft im Uberlas-
serbetrieb bestehen oder ausschlieBlich die Rechtssphédre
des Betriebsinhabers des Beschédftigerbetriebes beriihrt
ist. Wenn der Beschdftiger die Rechtshandlungen setzt,
die zum Einschreiten des Betriebsrates AnlaB geben, soll
natlirlich dieser belangt werden.
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Diese Bestimmung soll vor allem die Berilicksichtigung der
Interessen der Stammbelegschaft des Betriebes ermdgli-
chen. Der Betriebsrat soll in die Lage versetzt werden,
Verhandlungen mit dem Betriebsinhaber lber wesentliche
mit der Beschdftigung Uberlassener Arbeitskrdfte verbun-
dene Fragen zu fihren. Zu denken wdre etwa an die Fest-
legung von Hochstquoten fir die Beschdftigung Uberlasse-
ner Arbeitskridfte im Betrieb oder in bestimmten Abtei-
lungen, Vereinbarungen ilber die Beschdftigung iiberlasse-
ner Arbeitskrdfte nur in bestimmten Abteilungen bzw. der
Verzicht auf die Beschdftigung iiberlassener Arbeitskrdf-
te in bestimmten Abteilungen, die Festlegung von Hdchst-
oder Mindestfristen flir die Beschdaftigung liberlassener
Arbeitskrifte, Vereinbarung der Zustimmungspflicht bei
Uberschreiten bestimmter Quoten oder Fristen usw. Wenn
iiber derartige Fragen keine Einigung erzielt werden
kann, wire die Befassung der Schlichtungsstelle mdglich.

Zu 7 3:

Diese Bestimmung sieht ein umfassendes Informations-,

Beratungs-, Uberwachungs- und Interventionsrecht fiir den
Betriebsrat hinsichtlich der Beschdaftigung von Arbeits-
krdften, die in keinem Arbeitsverhdltnis zum Betriebsin-
haber stehen, vor. Die in dieser Bestimmung eingerdumten

- Rechte sollen flir alle im Betrieb befindlichen Arbeits-

krdifte gelten unabhdngig davon, ob sie unter den Arbeit-
nehmerbegriff des § 36 subsumierbar sind. Es erscheint
notwendig, dem Betriebsrat des Beschdftigerbetriebes das
Recht einzurdumen, die Arbeitsbedingungen und die Ein-
haltung der Arbeitnehmerschutzbestimmungen zu {lber-
wachen,
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Der Betriebsrat soll insbesondere auch {iber die Beschdf-
tigung von Erfiillungsgehilfen im Rahmen eines Werkver-
trages in Kenntnis gesetzt werden. Dadurch soll unter
anderem der Gebrauch von Werkvertrédgen zur Umgehung
zwingender gesetzlicher Bestimmungen verhindert werden.

Zu Z 4:

Diese Anderung soll die MiBachtung der in Art. III Z 3
des Entwurfes eingerdaumten Rechte unter Strafsanktion
stellen und damit die Beachtung dieser Vorschrift
gewdhrieisten.

Zu Art. IV

Abs. 1 stellt klar, daB alle Gewerbeberechtigungen,
welche die Uberlassung von Arbeitskriften betreffen,
drei Monate nach Inkrafttreten des Gesetzesentwurfes
erldschen sollen.

Abs. 2 soll eine geordnete (berleitung aller gewerbs-
mdBigen {berlasser, die nach dem Gesetzesentwurf unter
die Bewilligungspflicht fallen, ermdglichen, sofern sie
bereits mindestens zwei Jahre vor dem Tag der Kund-
machung im Besitz der Gewerbeberechtigung waren und die
Uberlassungstdtigkeit bis zum Tag der Kundmachung ausge-
ibt haben. Diese Einschrinkung erscheint erforderlich,
um eine Flut von Neuanmeldungen im Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens hintanzuhalten.
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Jeder Uberlasser, der die Vorschriften des § 9 Abs. 4 in

der bisher geltenden Fassung eingehalten hat und spates-

tens drei Monate nach Inkrafttreten des Entwurfes einen
| Antrag auf Erteilung einer Bew111igung’zur Uberlassung
i : von Arbeitskriften stellt, soll die Uberlassungstdtig-
keit bis zur rechtskriftigen Entscheidung iliber seinen
Antrag fortsetzen k&nnen (Abs. 3). Wird dieser Antrag
abgelehnt, so sollen alle Uberlassungsvertrdge mit 1dn-
gerer Dauer drei Monate nach Eintritt der Rechtskraft
der Entscheidung unwirksam werden. Damit sich alle Be-
teiligten rasch auf die neue Lage einstellen und die er-
forderlichen Dispositionen treffen kdnnen, hat der Uber-
lasser unverziiglich jeden Beschdftiger und jede iberlas-
sene Arbeitskraft iUber die Ablehnung und ihre Folgen zu
unterrichten. Die Arbeitsvertrdge mit den liberlassenen
Arbeitskriften sollen durch die Ablehnung nicht beriihrt
werden. Wenn der Uberlasser keine M3glichkeit hat, die
Arbeitskrifte in einem eigenen Betrieb zu beschdftigen,
wird er sie daher kiindigen miissen (Abs. 4 und 5).

| ' Wwihrend der Uberleitungsphase sollen die sozial- und
arbeitsrechtlichen Vorschriften des Art. I § 4 und 5 des
Entwurfes bereits Anwendung finden (Abs. 6).

Die Anzeigeverpflichtung filir die nicht bewilligungs-
pflichtigen Uberlasser soll innerhalb von drei Monaten
nach Inkrafttreten des Gesetzesentwurfes erfiillt werden
miissen (Abs. 7).

Soweit VerstdBe gegen jene Vorschriften vorliegen, die
nach den vorhergehenden Absdtzen von den Uberlassern in
der Uberleitungsphase zu beachten sind, sollen die
Straftatbestinde des Art. 1 § 22 des Entwurfes auch auf
Ubergangsfille angewendet werden. Beispielsweise wird
die Nichteinhaltung der Bestimmungen des Art. I § 5,
etwa durch die Aufnahme einer Konkurrenzklausel in den
Arbeitsvertrag, gemaB Art. I § 22 Abs. 2 Z 4 zu
bestrafen sein.
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Zu Art. V

Die Mdglichkeit der Erlassung von Verordnungen oder
Bescheiden ab dem Tag nach der Kundmachung des Gesetzes-
entwurfes soll die administrative Bewdltigung der mit
der Umstellung auf ein neues Regelungssystem zwangs-
14ufig verbundenen Aufgabenstellungen erleichtern. Durch
die Ermdglichung einer abschlieBenden Bearbeitung von
Bewilligungsantrdgen bereits vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes kann die zeitliche Verzdgerung der Erledigung
durch das Zusammentreffen einer Fiille von ﬁntrﬁgen ver-
ringert und ein rascher Aufbau der im Entwurf vorgese-
henen Ordnung gesichert werden.

Die Zustdndigkeit fiir die Vollziehung des Gesetzesent-
wurfes ergibt sich aus dem Wirkungsbereich der Bundes-
ministerien nach dem Bundesministeriengesetz 1973,
BGB1.Nr. 389.
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TextgegeniiberstelTung:
Arteitsmnarktforderungsgesetz
gel tende Fassung Fassung des Entwurfes

§ 9. (4) Als Tatigkeit im Sinne des Abs. 1 gilt des
weiteren aich die Zurverfilgungsstellung von Arbeitskrif-
(.0 an Dritte, sofem demjenigen, der die Arbeitskrifte
zur Verfiigung stellt, diesen gegeniber dienstgeberdhn--
liche Befugnisse zukammen, ohne daB er entsprechende
Pflichten, insbesondere das wirtschaftliche Wagnis, auf
Tangere Dauer und unabhingig davon bernimmt, ob eine
Beschaftigung nachgewiesen werden kann.

§ 48. (1) Zwwiderhandlungen gegen die Bestimmung des § 9
Ms. 5 dieses Bmchsgesetzes werden, sofern die Tat
mcht nach anderen Vorschriften einer strengeren Strafe
unterliegt, von der Bezirksverwaltungsbehfrde mit Geld-
strafen von 5 000 S bis 20 000 S, im Wiederholungsfalle
von 10 000 S bis 40 000 S bestraft.

¢

(2) Die Verjahrungsfrist (§ 31 Abs. 2 des Verwal-
tungsstrafgesetzes - VStG 1950, BGBI.Nr. 172) fir Ver-
wal tungsibertretungen gemiB Abs. 1 betrigt sechs Monate.

(3) Die Eingdnge aus den gemdB Abs. 1 verhangten
Geldstrafen flieSen dem Reservefonds gemiB § 64 des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1958 zu.

§ 9. (4) Als Tatigkeit im Sinne des Abs. 1 ohne Ein-
schrérkung gilt auch die (berlassung von Arbeitskriften
air Arbeitsleistung an Dritte. Auf diese Art der Ver-
mi ttlungstitigkeit sind die Bestimmungen des Arbeits-
krdfteliber] assungsgesetzes, BGB1.Nr. » AZuwen-
den. Die (berlassung von Arbeitskriften von Osterreich
in das Ausland und vam Ausland nach Usterreich ist ver-
boten, soweit sie nicht unter die Ausnahmebestimmungen

 des § 2des Arbeitskrifteiber] assungsgesetzes f3l1t oder

gemd3 § 20 oder § 21 des Arbei tskraftefiber! assungsge-
setzes fiir aulassig erkldrt worden ist.

§ 48. (1) Wer eine auf Arbeitsvermittlung gerichtete-
Tatigkeit, die durch die Bestimmungen dieses Bundesge-
setzes (§ 9) oder andere gesetzliche Bestimmungen nicht
gedeckt ist, aisibt, begeht, sofern die Tat weder eine
nach dem Arbeitskrifteiberlassungsgesetz noch eine in
die Zustindigkeit dor Gerichte fallende strafbare Hand
Tung bildet, eine Verwaltungsibertretung und ist mit
einer Geldstrafe von 50 000 S bis 100 Q00 S, im Wieder-
holungsfalle von 100 000 S bis 300 000 § zu bestrafen.

(2) Die Eingdnge aus den gemdB Abs. 1 verhdngten
Geldstrafen flieBen dam Reservefonds gani3 § &4 des

' Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977, BG31.Nr. 609,

2.
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Arbeitsverfassungsgesetz

geltende Fassung Fassung des Entwurfes

Adressat der Rechte der Organe
der Arbeitnehmerschaft

§ 39a. (1) Die sich aus diesem Bundesgesetz ergebenden
Rechte der Organe der Arbeitnetmerschaft richten sich an
den Betriebsinhaber, sofern nicht anderes pestimmt ist.

(2) Bestehen Mitwirkungs- und Vertretungsrechte
Q fir im Betrieb beschiftigte Arbeitnemer (§ 36), die in
keinem- Arbeitsverhdltnis zum Betriebsinhaber stehen, so
richten sich diese Rechte an den Arbeitgeber dieser
Beschiftigten, soweit nicht

1. diesbeziigliche Mitwirkungs- und Vertretungsrechte von
in Funktion stehenden Organen der Arbei tnemmerschaft
im Betrieb des Arbeitgebers wahrgenmmen werden
konnen, oder

2. der Betriebsinhaber allein auch fir die in seinem
Betrieb beschaftigten, aber nicht in einem Arbeits-
_ verhiltnis zu itm stehenden Arbeitnetmer rechtswirk-
© ' same Handlungen setzt.

getriebsvereinbarungen Betriebsvereinbarungen

§ 97. (1) Betriebsvereinbarungen im Sinne des § 29 § 97. (1) Betriebsvereirbarungen im Sime des § 29 kin-
Kdnnen in folgenden Angelegenheiten abgeschlossen nen in folgenden Angelegenheiten abgeschlossen werden:
verden: ’
Lo veeee
le ceees 1a. Grundsitze der betrieblichen Beschaftigung
2. cooee von Personen, die in keinem Arbeitsverhdltnis zum Be-
triebsinhaber stehen, einschiieBlich der Festlegung von
Mitwirkungsrechten des Betriebsrates bei der regelmaBi-
gen betrieblichen Beschdftigung solcher Personen;

2. [ X R R X

P e L . e - e s kA . L e m——— R . we e e
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itwirkung bei der Einstellung von Arbeitnetmermn

9. (1) bis (4)

afbestimmingen

160. (1) Zuwiderhandlungen gegen die Bes
% Abs. 3, 73 Mbs. 3, 65 fos., 3, 9 Abs. 3 und 4,
» 104 Abs. 1, 108 mbs. 2, 115 Aps. 4 und 117 Abs, |

is 4 und den hiezy erlassenen Durchﬁimmgsbesﬁmnmm
ind, sofern die Tat nach anderen

timmungen der

Bezirksverwal-
orde mit einer Geldstrafe bis zy 15.000 S zu

(2) Vemalumsiberb‘enmgm nach Abs. 1 sind nyr
verfolgen und zy bestrafen, wenn i Falle

L .....

2. der §§ 73 fbs. 3, 9 Abs. 3 und 4, 103, 14
- lund 117 Abs. | bis 4 der Betriebsrat,

3- 09
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Mitwirkung bei der Einstellung von Arbeitnehmern

§ 9. (1) bis () .....

(5) Oer Betriebsrat ist vor cer beabsict
tigten Aufnatme oder Beendigung der Beschaftigung von
Personen, die in keinem Arbeitsverhdltnis am Betriebs-
inhaber stehen, zy informieren, ayf Verlangen ist eine
Beratung durchazufiihren. von der Aufnatme oder Beendigung
einer soichen Beschiftiqung ist der Betriebsrat unver-
ziglich in Kemtnis 2 setzen. Es ist itm Einsicht in

die rechtlichen Grundlagen dieser Beschifti qung zu
gewdhren. Die §§ 29 bis 92 sind anzuwenden,

Stramestimrmgen

§ 160. (1) Zuwiderhandiungen gegen die Bestimmngen der
§§ % bs. 3, 73 Avs. 3, 85 Abs. 3, 99 Abs. 3,4 und 5,
103, 104 sos. 1, 108 Abs. 2, 115 Abs. 4 und 117 Abs. 1|
und 4 und den hieau erlassenen Durchﬁ}wrmgsbestinnungm
sind, sofem die Tat nach anderen Gesetzen nicht einer
strengeren Strafe utterliegt, von der Bezirksverwal-
Rungsbehdrde mit einer GeldstraBe bis zu 15.000 § 2u
ahnden,

(2) Venva‘itungsibertrehmgm nach Abs. 1 sind nyr
21 verfolgen und zu bestrafen, wenn im Falle

10 L ¥¥Y

2. der §§ 73 Abs. 3, 9 MAbs. 3 und 4, 103, 14

Abs. 1 und 117 Abs. 1 bis 4 der Betriebsrat,

30 eecsa
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