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An das

Das Bundesministerium fiir Auswdrtige Ancelegenheiten
beehrt sich, in der Anlage den Entwurf eines Bundesgzsetzes
iber die Einrdumung von Privilegien an nichtstaatliche inter-
nationale Organisationen samt Erlduterungen mit dem Ersuchen

um Kenntnisnahme zu libermitteln. -

-

Der Gesetzesentwurf und die Erlduterungen wurden folgendeni

Stellen zugeleitet:

Prdsidentschaftskanzlei, BKA-VD, BKA, Sektion IV - Wirt- l ‘
schaftliche Koordination und verstaatlichte Unternehmungen,

den Bundesministerien fiir Bauten und Technik, Finanzen, Familie|,

Jugend und Konsumentenschutz, Gesundheit und Umweltschutz,- Han
Gewerbe und Industrie, Inneres, Justiz, Landesverteidigung, Lanl-
und Forstwirtschaft, soziale Verwaltung, Unterricht und Kunst,‘
Verkehr und Wissenschaft und Forschung sowie an die Landesre- |
gierungen von Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdster-
reich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien, dem 1
Rechnungshof, die Verbindungsstelle der Osterreichischen Bundes+
ldnder beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, der!
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und dem Osterreichischen

Arbeiterkammertag.

Die ersuchten Stellen wurden gebeten, eine allfdllige Stellhng—
nahme auch dem Prdsidium des Nationalrates in 25 Ausfertigungen

zu ilibermitteln und das Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegen-

heiten hievon zu verst&dndigen.

Fiir den Bundesminister:
T 4rk
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Bundesgesetz vOmM ...cccccceecccccccccncccccns
iber die Einrdumung von Privilegien an nicht-
staatliche internationale Organisationen

Der Nationalrat hat beschlossen:

$§ 1. (1) Nichtstaatlichen internationalen Organisationeq,
die die in Absatz 2 angefiihrten Voraussetzungen erfiillen, kann
nach MaBgabe der Bedeutung ihres satzungsmdBigen Aufgaben-
kreises durch Bescheid des Bundesministers filir Auswidrtige An
gelegenheiten die Rechtsstellung einer Organisation im Sinne,
dieses Bundesgesetzes eingerdumt werden.

(2) 1. Eine Organisation im Sinne dieses Bundes-
gesetzes muB83 auf Grund der &sterreichischen Rechtsordnung
oder der Rechtsordnung eines von (Osterreich anerkannten .
Staates gebildet sein, , ~

FRN

2. aus physischen Personeh, die verschiedeneri
Staatasangehdrigkeit sind, oder aus Jjuristischen Personen, die
nach dem Recht verschiedener Staaten errichtet worden sind,
bestehen und

3. in einem Zusammenhang mit einer inter-
nationalen Organisation im Sinne von § 1 Abs. 7 des Bundes-|
gesetzes, BGBL.Nr. 6%7/1977, iiber die Einrdumung von Privi=
legien und Immunit&ten an internationale brganisationen ste
Dieser ist insbesondere dann gegeben, wenn die Organisatio
Konsultativstatus bei einer derartigen internationalen Org i-
sation genie8t oder wenn die Tdtigkeit der Organisation in jun-
mittelbarem Zusammenhang mit einer satzungsgemdBen Tdtigkelt
einer solchen internationalen Organisation steht. |

4. Thre Tdtigkeit muB zu einem bedeutenden'T%il
in Osterreich erfolgen und ‘

5. im auBenpolitischen Interesse der Republi
Osterreich gelegen sein.
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(3) Durch den Bescheid des Bundesministers flir Aus-
widrtige Angelegenheiten erhdlt die Organisation Rechtspersdn-
lichkeit, sofern sie diese nicht bereits aufgrund anderer
Rechtsvorschriften hat.

§ 2. Das Vereinsgesetz 1951 findet auf Organisationen fiir
die Dauer ihrer Rechtsstellung als Organisationen im Sinne dieses
Bundesgesetzes keine Anwendung.

§ 3. Organisationen im Sinne dieses Bundesgesetzes haben
das Recht, ohne finanziellen Kontrollen und Vorschriften unter-
worfen zu sein, unbehindert:

1. jegliche Zahlungsmittel auf gesetzlich zul&dssigem Weg
zu erwerben, zu besitzen und iber sie zu verfiigen;

2. Uber Guthaben in jeder beliebigen Wdahrung zu verfiigen;

3. Kapitalien, Wertpapiere und Gold auf gesetzlich zu-’
ldssigem Weg zu erwerben, zu besitzen und dariiber zu verfﬁgéh;

“~\

4, ihre Kapitalien, Wertpapiere und Zahlungsmittel sowie
ihr Gold in die Republik Osterreich oder aus der Republik
Osterreich in jedes Land oder aus jedem Land oder innerhalb
der Republik Osterreich zu transferieren.

§ 4. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen erkennt auf Antrag|
nach Anhorung des Bundesministers fiir Ausﬁértige Angelegenheiten
mit Bescheid einer Organisation im Sinne dieses Bundesgesetzes
Gemeinniitzigkeit zu, soferne aufgrund der Satzung der Organisation
zu erwarten ist, daB die in den §§ 34-47 der Bundesabgabenordnung
umschriebenen Voraussetzungen unter Berlicksichtigung der in den
nachstehenden Abs&dtzen 2 und 4 enthaltenen besonderen Bestimmungéen
erfiillt werden. |

(2) Der Zuerkennung der Gemeinniitzigkeit steht nicht
entgegen,

a) daB die Férderung der beglinstigten Zwecke durch di e Or-
ganisation nicht iiberwiegend im Inland erfolgt, oder

b) daB bei Aufldsung der Organsation oder bei Aberkennung
der zuerkannten Gemeinniitzigkeit das Verm&gen nicht fiir

/3
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begiinstigte Zwecke verwendet wird.

(3) Unterhdlt eine Organisation einen Gewerbebetrieb, '
einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb oder einen wirt-
schaftlichen Geschédftsbetrieb, so ist sie hinsichtlich dieses
Betriebes abgabepflichtig. Ist ein wirtschaftlicher Geschédfts-
betrieb Jjedoch als unentbehrlicher Hilfsbetrieb im Sinne des
§ 45 Abs. 2 der Bundesabgabenordnung anzusehen, finden die in
den Abgabenvorschriften enthaltenen Geméinnilitzigkeitsbeglinsti-
gungen auf diesen Betrieb Anwendung. Aus verwaltungsﬁkonomischep
Griinden kann ein wirtschaftlicher Geschédftsbetrieb iiber Antrag
vom Bundesminister fiir Finanzen ganz oder teilweise von der Ab-
gabenpflicht befreit werden. |

(4) Die Gemeinniitzigkeit wird befristet, héchstens
aber auf finf Jahre zuerkannt. 2

.. § 5 (1) Einer Organisation im Sinne.dieses Bundesgese%zes‘
ist auf Antrag Eingangs- oder Ausgangsabgabenfreiheit zu gew&hren
fir Gegenstédnde, die von der Organisation fiir ihre satzungs-

méBige Tatigkeit bendtigt werden, einschlieBlich eines im Eigeq
tum der Organisation stehenden und auf deren Kosten verwendeted
Dienstfahrzeuges, sofern gewdhrleistet erscheint, daB diese
Gegenstédnde ausschlieBlich fiir die genannten Zwecke verwendet
werden. Fir die Gewdhrung der Eingangsabgabenfreiheit sind die
Zollimter am Sitz der Finanzlandesdirektion (HauptzollZmter)
zustidndig.

(2) Die gem#dB Abs. 1 unerhoben gebliebenen Eingangs-
abgaben sind zu entrichten, wenn ein abgabenfrei eingefiihrtes
Befdérderungsmittel vor Ablauf einer Frist von vier Jahren nach
der Abfertigung zum freien Verkehr in Osterreich an andere
Personen iliberlassen oder iibertragen wird. Im ilibrigen gelten
die flr die Gewdhrung der Zollfreiheit filir Diplomaten- und
Konsulargut anzuwendenden Rechtsvorschriften sinngemis.

§ 6. Ausléndische Bedienstete von Organisationen im Sinne |
dieses Bundesgesetzes kénnen durch eine Verordnung gemif

./h
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§ 1 Abs. 4 des Auslidnderbeschidftigungsgesetzes, BGBl.Nr.
218/1975, unter den in dieser Bestimmung angefiihrten Vor-
aussetzungen vom Geltungsbereich des Auslénderbeschidftigungs-
gesetzes ausgenommen werden.

§ 7. (1) Die einer Organisation eingerdumte Rechts-
stellung ist abzuerkennen, wenn

1. die in diesem Bundesgesetz geforderten Vor-
aussetzungen nicht mehr gegeben sind,

2. die eingerdumten Rechte miBbrduchlich aus-
gelibt werden, oder

3., die Tédtigkeit der Organisation mit den Gesetzen
der Republik Osterreich im Widerspruch steht.

(2) Im Fall der Aberkennung einer nach § 4 Abs..1
eingerdumten Rechtsstellung ist der Bundesminister filir Aus-
wdrtige Angelegenheiten zu hdren. .

§ 8. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der
Bundesminister filir Auswédrtige Angelegenheiten, hinsichtlich

der §§ 4 und 5 der Bundesminister fir Finanzen, hinsichtlich |
des § 6 der Bundesminister fiir soziale Verwaltung betraut.

www.parlament.gv.at
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VORBLATT

Problem und Ziel des Gesetzesentwurfes:

Mit der wachsenden Bedeutung von Wien als Sitzstaat
zwischenstaatlicher internationaler Organisationen &uflern
nichtstaatliche internationale Organisationen - vor allem
solche mit Konsultativstatus bel den in Wien angesiedelten
staatlichen internationalen Organisationen - in zunehmendem
MaBe den Wunsch, nach Osterreich zu iibersiedeln, wobei -
allerdings die Verlegung des Sitzes von der in Osterreich
eingerdumten Rechtsstellung abhdngig gemacht wird. Da nicht-
staatliche internationale Organisationen nicht als Organi-
sationen im Sinne von § 1 Abs. 7 des Bundesgesetzes vom’v
44, Dezember 1977, BGBl.Nr. 677, iliber die Einrdumung von
Privilegien und Immunit&ten an internationale Organisationen|
fallen, kommt die Einrdumung von Privilegien durch Ver-

ordnungen aufgrund dieses Gesetzes nicht in Frage.

Problemlosung:

Durch ein eigenes Bundesgesetz soll nichtstaatlichen
internationalen Organisationen in etwa Jjene Rechtsstellung
eingerdumt werden, die sie in anderen Sifzstaaten inter-
nationaler Organisationen genieflen. |

Alternativldsungen:

Keine i

Kosten:

Durch den vorliegenden Entwurf wird es zu keinen
nennenswerten finanziellen Auswirkungen kommen. Der Ver- |
zicht auf Abgabeneinnahmen h&lt sich in sehr engen Grenzen f
und stellt eine der Grundvoraussetzungen fiir den Zuzug

www.parlament.gv.at },
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nichtstaatlicher internationaler Organisationen nach Osterreich |
dar. Er betrifft somit Abgaben, mit deren Eingang ohne Erlassung
dieses Bundesgesetzes gar nicht h&dtte gerechnet werden kodnnen. DeL
Abgabenentfall wird schlieBlich durch die - nicht von den Be- ;
giinstigungen dieses Bundesgesetzes erfa3ten - Abgabenleistungen
der zuziehenden Organisationen (insbesondere Lohnsteuer) ausge- l
glichen werden.

PN
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ERLAU TYE RUNGEN

A, Allgemeiner Teil

Neben zwischenstaatlichen internationalen Organisationen
spielen nichtstaatliche internationale Organisationen im inter-
nationalen Bereich eine immer bedeutendere Rolle, eine Entwicklungp
die sich u.a. in der stdndig wachsenden Zahl dieser Organisationen
niederschlidgt. Gab es 1956 etwa 1000 nichtstaatliche internationale
Organisationen, so betrug ihre Anzahl 1981 bereits mehr als 4.000,
Eine weitere betrédchtliche Zunahme ist zu erwarten. Die Anzahl der
nichtstaatlichen internationalen Organsiationen, die Konsultativ- -
status bei zwischenstaatlichen internationalen Organisationen miti
Sitz in Wien genieBen, betrdgt mehr als 200. Mit der wachsenden Be-
deutung von Wien als Sitzstaat zwischenstaatlicher internationalef
Organisationen &uBern nichtstaatliche internationale Organisationen -
v.a. solche mit Konsultativstatus zu den in Wien angesiedelten
staatlichen internationalen Organisationen = in zunehmendem MaBe
den Wansch, nach Osterreich zu iibersiedeln, Qobei allerdings die
Verlegung des Sitzes von der in Osterreich eingerdumten Rechts-
stellung abhd@ngig gemacht wird. Diese Tendenz steht in Einklang
mit den Bestrebungen nichtstaatlicher internationaler Organisatiomen,
ihre Tatigkeit vorzugshalber am Sitz zwischenstaatlid¢er internatio-
naler Organisationen zu entfalten, um hier EinfluB8 auf deren Ent-
scheidungsproze3 nehmen zu kdnnen. Die Bestrebungen, Wien als
internationales Zentrum zu etablieren, wilirden somit durch die
Forderung der Sitzverlegung nichtstaatlicher internationaler Or- -
ganisationen nach Wien eine Abrundung erfahren.

Durch die beschridnkten Vorrechte, die durch den vorliegenden
Gesetzesentwurf nichtstaatlichen internationalen Organisationen
gewdhrt werden sollen, wird diesen etwa die Rechtsstellung einge-
rdumt, die ihnen bereits in anderen Sitzstaaten internationaler |
Organisationen zuerkannt wird.

Da nichtstaatliche internationale Organisationen nicht untér
den Begriff "internationale Organisationen" im Sinne des § 1
Absatz 7 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1977, BGBl.Nr. 677‘

./2
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liber die Einrdumung von Privilegien und Immunit&ten an inter-
nationale Organisationen fallen, und auch der Abschlufl von Amts-
sitzabkommen mangels Volkerrechtssubjektivitdt der nichtstaatlichem
internationalen Organisationen nicht in Betracht kommt, ist die
Erlassung eines eigenen Bundesgesetzes notwendig.

Die Zustidndigkeit des Bundes zur Regelung der gegenstédndlichen
Materie griindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Ziffer 2 des Bundes-Ver- |
fassungsgesetzes, wobei die Heranziehung des Kompetenztatbestandes:
"duBere Angelegenheiten" damit begriindet werden kann, daB vdlker- |
rechtliche und auBenpolitische Belange im Vordergrund stehen. Eine
Stitze findet diese Auffassung auch in der Regelung des § 1 Abs. 2
Ziffer 5 des Gesetzesentwurfs, in der ausdriicklich auf das auBen- |
politische Interesse der Republik Osterreich Bezug genommen wird.

Durch den vorliegenden Entwurf wird es zu keinen nennenswerte;
finanziellen Auswirkungen kommen. Der Verzicht auf Abgabeneinnahmen

=

hdlt sich in sehr engen Grenzen und stellt eine der Grundvoraus-
setzungen fiir den Zuzug nichtstaatlicher internationaler Organisa-
tionen nach Osterreich dar. Er betrifft somit Abgaben, mit deren
Eingang ohne Erlassung dieses Bundesgesetzes gar nicht hidtte ge-
rechnet werden kénnen. Der Abgabenentfall wird schliefBlich durch
die - nicht von den Beglinstigungen dieses Bundesgesetzes erfaBten ~
Abgabenleistungen der zuziehenden Organisationen (insbesondere |
.Lohnsteuer) ausgeglichen werden. . -

B. Besonderer Teil

Zu § 1 Abs. 1:

Sofern die Bedingungen von Abs. 2 erfiillt sind, kann eine niqht-
staatliche internationale Organisation nach MaBgabe der Bedeutung |
ihres satzungsgemdBen Aufgabenkreises durch Bescheid des Bundes- |
ministers filir Auswdrtige Angelegenheiten als Organisation im Sinné
dieses Bundesgesetzes anerkannt werden. Dieser Bescheid ist die Var-
aussetzung fiir die Erlassung aller weiteren Bescheide aufgrund dieses
Bundesgesetzes.

/3
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Zu § 1 Abs, 2 Ziffer 1:

Die Anerkennung als Organisation im Sinne dieses Bundes-
gesetzes setzt voraus, daB die Organisation sich bereits als
solche nach der 6sterreichischen Rechtsordnung oder der Rechts-
ordnung eines von Osterreich anerkannten Staates konstituiert
hat. Hiedurch werden zwischenstaatliche internationale Organi-
sationen vom Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgeschlos-
sen, da diese nicht aufgrund einer nationalen Rechtsordnung, sondepirn
eines vO6lkerrechtlichen Vertrages geschaffen werden.

Zu § 1 Abs, 2 Ziffer 2:

Die Organisation muB3 ein internationales Element aufweisen
bzw. aus physischen Personen verschiedener Staatsangehdrigkeit
oder aus Jjuristischen Personen bestehen, die nach dem Recht ver-
schiedener Staaten errichtet worden sind.

-

Zu § 1 Abs, 2 Ziffer 3: ~

‘ﬁs muB ein Konnex mit einer internationalen Organisation im
Sinne von § 1 Abs. 7 des Bundesgesetzes vom 14, Dezember 1977, ,
BGB1.Nr. 677, liber die Einrdumung von Privilegien und Immunitéten
an internationale Organisationen bestehen. Hiedurch wird gewihr- |
leistet, daB die Anerkennung als Organisation im Sinne dieses
Bundesgesetzes der Bedeutung Wiens als internationalem Zentrum
férderlich ist. |

Zu § 1 Abs., 2 Ziffer L4L:

Die Organisation muB ihre T&dtigkeit zu einem bedeutenden Teil
in Osterreich entfalten. Diesem Erfordernis kann unter anderem
durch den Sitz in Osterreich Rechnung getragen werden.

Zu § 1 Abs, 2 Ziffer 5:

Der Kreis der Organisationen im Sinne dieses Bundesgesetzes§
wird auf jene Organisationen eingeschrénkt, deren Tatigkeit im
auBenpolitischen Interesse Osterreichs liegt. Hiedurch wird ins-
besondere sichergestellt, daB die T&dtigkeit der Organisation nicht
die Beziehungen Osterreichs zu einem anderen Vﬁlkerrechtssubjektg
gefdhrdet. 5
I
I
|

Jb
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Zu § 1 Abs. 3:

Durch diese Bestimmung werden Zweifelsfragen hinsichtlich
der Rechtsperstnlichkeit einer Organisation im Sinne dieses
Bundesgesetzes beseitigt. Die filir die Erlassung der iibrigen,
in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Bescheide notwendige Rechts-
personlichkeit des Bescheidadressaten ist somit - da diese den
Bescheid des Bundesministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten vor-
aussetzen - gewdhrleistet.

Zu § 2:

Organisationen, die durch Bescheid gem&dB8 § 1 als Organisationeén
im Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt werden, sind von der Er- |
fordernissen des Vereinsgesetzes 1951 befreit. Hiermit wird dem !
spezifischen Charakter dieser Organisationen Rechnung getragen,
die aufgrund ihrer internationalen Struktur nicht in der Lage sind|,
den Erfordernissen des Vereinsgesetzes gerecht zu werden. ;

Zu § 3:

Die in dieser Bestimmung vorgesehenen Erleichterungen werden
iblicherweise internationalen Organisationen mit Sitz in Wien ein=-
gerdumt (vgl. etwa Art. 15 des Abkommens zwischen der Republik ‘
Osterreich und dem OPEC-Fonds fiir internationale Entwicklung iber iden
Amtssitz des Fonds, BGBl.Nr. 248/1982). Organisationen, die durch
Bescheid gemdB § 1 als Organisationen im Sinne dieses Bundesge-
setzes anerkannt sind, wird demnach grundsétz%ich Transferfreiheif,

Konvertierbarkeit ihrer Wdhrungsbestdnde und das Recht, Wertpapiere
Zu erwerben, eingeridumt.

Zu § 4 Abs., 1:

Ist eine Organisation durch Bescheid gemidB § 1 als Organi-
sation im Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt und erfiillt sie d‘e
Gemeinniitzigkeitsvoraussetzungen der Bundesabgabenordnung, so kanj
ihr durch Bescheid im vorhinein der Gemeinniitzigkeitsstatus zuer-
kannt werden. Fiir das Zuerkennungsverfahren finden die Bestimmung%n
der Bundesabgabenordnung Anwendung. Entscheidungsgrundlage sind dﬁe
Satzungen der

./5
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Organisation. Mit dem Wirksamkeitsbeginn der Zuerkennung
der Gemeinniitzigkeit erwdchst der Anspruch auf die Jjeweiligen,
in den Osterreichischen Abgabengesetzen vorgesehenen Abgabe-

beglinstigungen.
Zu § 4 Abs. 2:

Gemeinniitzigkeitsvoraussetzungen der Bundesabgaben-
ordnung, die - durch den internationalen Charakter der Organi~
sation bedingt - im Regelfall nicht erfiillt werden kodnnen,
sollen der Beglinstigung nicht im Wege stehen.

Zu § 4 Abs. 3:

Betdtigt sich eine Organisation erwerbswirtschaftlich
im Sinn des ersten Satzes dieser Bestimmung, so ist sie hin-
sichtlich dieser Betdtigung der vollen inl&ndischen Steuer-
pflicht unterworfen; hinsichtlich der ilibrigen Bet&dtigungen
bleiben in einem solchen Fall die Gemeinnilitzigkeitsbe- ’

glnstigungen weiterhin aufrecht. Betdtigungen, die als wirt-
schaftlicher Geschdftsbetrieb im Sinn der abgabenrechtlichen
Terminologie anzusehen sind, k&nnen aus verwaltungsdkonomischen
Griinden (insbesondere wenn das erzielbare Steueraufkommen den
mit der Steuererhebung verbundenen Verwaltungsaufwand nicht
wesentlich ilibersteigt), von der Abgabepflicht befreit werden.

Zu § 4 Abs. 4:

Das Gesetz gestattet nur eine befristete Gemeinniitzig-
keitszuerkennung und ermdglicht damit die Priifung, ob die
tatsdchliche Geschédftsfiihrung den Gemeinniitzigkeitsbestimmungen
entspricht und somit eine Weiterverléangerung der Beglinstigung
gerechtfertigt ist. ' |

Zu § 5:

Ist eine Organisation durch Bescheid gemdB § 1 als
Organisation im Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt, sind
die zustdndigen Zolladmter ermdchtigt, der Organisation im
Einzelfall fiir bestimmte Gegenstdnde die Zollfreiheit zu
gewdhren. Die Zollfreiheit soll nur fiir solche Gegenstande

./6

www.parlament.gv.at




!
82/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 13 von 24

-6 -

éegeben sein, die von der Organisation zur Erfiillung ihrer
Aufgaben im Rahmen ihrer satzungsm&Bigen T&tigkeit bendtigt
werden und hinsichtlich deren zumindest glaubhaft ist, daB
sie aufgrund ihrer Art und Beschaffenheit ausschlieBlich fiir !
die Zwecke der Organisation Verwendung finden werden. Fiir die
Gewdhrung der Eingangsabgabenfreiheit filir einen PKW soll iiber+
dies Voraussetzung sein, daB8 dieser im Eigentum der Organi-
sation steht und auf deren Kosten unterhalten wird.

Nach § 14 Abs. 3 des Abgabenverwaltungsorganisations-
gesetzes, BGBl.Nr. 18/1975, sind Hauptzollimter die Zollémter:
Wien, Linz, Salzburg, Graz, Klagenfurt, Innsbruck und Feldkirch.

Die abgabenfrei abgefertigten Gegenst&dnde unterliegen einer
Verwendungspflicht. Diese ist nach § 29 Abs. 1 1lit. c des Zolﬂ-
gesetzes 1955 (ZollG), BGB1.Nr. 129, als erfiillt anzusehen,
die Gegenstidnde zumindest ein Jahr nach der zollamtlichen Ab-
fertigung zum freien Verkehr entsprechend ihrer Zweckbesiimm g
verwendet worden sind. Im Hinblick auf -den im Vergleich zu
zwischenstaatlichen Organisationen geringeren Umfang der Tétﬂg—
keit erscheint eine vierjdhrige Verwendungspflicht flir Be-
forderungsmittel als angebracht. Innerhalb dieser Zeit darf
dieses Befdrderungsmittel in Usterreich an andere Personen

weder iiberlassen noch iibertragen werden.

Durch die sinngemé&dBe Geltung der fﬁr die Gewdhrung der
Zollfreiheit fiir Diplomaten- und Konsulargut anzuwendenden”
Rechtsvorschriften ist hinsichtlich des Verfahrens bei der
Gewdhrung eine Gleichstellung mit Diplomaten- und Konsular-
gut gegeben. Es wird damit festgelegt, daB die Gew&dhrung
der Eingangsabgabenfreiheit mit gesondertem Bescheid eines
Hauptzollamtes zu erfolgen hat. Aufgrund eines solchen Grund-
lagenbescheides kénnen die betreffenden Gegenstdnde sodann |
iber jedes Zollamt abgabenfrei eingefiihrt und freigeschriebem
werden (§ 61 Abs. 3 ZollG). Weiter folgt hieraus, daB mit der
Eingangsabgabenfreiheit aufgrund der einschl&gigen Rechtsvor+
schriften die Befreiung von bestimmten administrativen Einfumr-
verboten und -beschridnkungen sowie von der Einfuhrbewilligungs-
pflicht nach dem AuBenhandelsgesetz 1984,BGBl.Nr. 184 ver-,
bunden ist.
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Zu § 6:

§ 1 Abs. 4 des Auslinderbeschédftigungsgesetzes, BGBl.Nr.
218/1975, rdumt die Mdglichkeit ein, in besonders gelagerten
Fédllen bestimmte Personengruppen, bei denen &hnliche personen-
bezogene Voraussetzungen gegeben sind, wie bei den unter § 1
Abs. 2 dieses Bundesgesetzes angefiihrten, von dessen Geltungs-
bereich auszunehmen, wenn es die allgemeine Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes unter besonderer Beriicksichtigung der Schutz-
interessen der betroffenen inldndischen Arbeitnehmer zuldBt. Die
Aufnahme dieser Bestimmung soll einen Hinweis auf die im Aus-
landerbeschédftigungsgesetz normierte Ausnahmemdglichkeit darstellen.

Voraussetzung fiir die Erlassung einer Verordnung ist, daB
eine Organisation durch Bescheid gemiB § 1 als Organisation im
Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt ist.

-

Zu § 7 Abs. 1: ~ T

ﬁichtstaatlichen internationalen Organisationen wird nur
solange eine eigene Rechtsstellung aufgrund dieses Bundesgesetzes
gewdhrt, solange die geforderten Voraussetzungen vorliegen, die
eingerdumten Rechte nicht miBbr&uchlich ausgelibt werden und die
Tdtigkeit der Organisation nicht den Gesetzen der Republik Oster-
reich zuwiderliuft. |

Zu § 7 Abs., 2: . -

Gem#B § 4 Abs. 1 bedarf die Zuerkennung der Gemeinniitzigkeit
durch den Bundesminister filir Finanzen der vorherigen Anhdrung
des Bundesministers fiir Auswidrtige Angelegenheiten. Dasselbe gilt
fir den Fall der Aberkennung der Gemeinniitzigkeit.
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VORBLATT

Problem und Ziel des Gesetzesentwurfes:

Mit der wachsenden Bedeutung von Wien als Sitzstaat
zwischenstaatlicher internationaler Organisationen #uflern
nichtstaatliche internationale Organisationen - vor allem
solche mit Konsultativstatus bei den in Wien angesiedelten
staatlichen internationalen Organisationen - in zunehmendem
MaBe den Wunsch, nach Osterreich zu iibersiedeln, wobei -
allerdings die Verlegung des Sitzes von der in Osterreich ‘
eingerdumten Rechtsstellung abhingig gemacht wird. Da nicht- |
staatliche internationale Organisationen nicht als Organi- |
sationen im Sinne von § 1 Abs. 7 des Bundesgesetzes vom‘v
+14, Dezember 1977, BGBl.Nr. 677, liber die Einrdumung von
Privilegien und Immunit&ten an internationale Organisationen :
fallen, kommt die Einrdumung von Privilegien durch Ver-
ordnungen aufgrund dieses Gesetzes nicht in Frage.

Problemldsung:

Durch ein eigenes Bundesgesetz soll nichtstaatlichen
internationalen Organisationen in etwa jene Rechtsstellung
eingerdumt werden, die sie in anderen Sifzstaaten inter-
nationaler Organisationen genieflen.

Alternativlosungen:

Keine

Kosten:

Durch den vorliegenden Entwurf wird es zu keinen
nennenswerten finanziellen Auswirkungen kommen. Der Ver-
zicht auf Abgabeneinnahmen h&lt sich in sehr engen Grenzen
und stellt eine der Grundvoraussetzungen fiir den Zuzug E

./2 !
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nichtstaatlicher internationaler Organisationen nach Osterreich
dar. Er betrifft somit Abgaben, mit deren Eingang ohne Erlassung
dieses Bundesgesetzes gar nicht hdtte gerechnet werden kénnen. Deb
Abgabenentfall wird schlieBllich durch die - nicht von den Be-

giinstigungen dieses Bundesgesetzes erfaBten - Abgabenleistungen

der zuziehenden Organisationen (insbesondere Lohnsteuer) ausge-
glichen werden.
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ERLAU T ERUNGEN

A, Allgemeiner Teil

Neben zwischenstaatlichen internationalen Organisationen
spielen nichtstaatliche internationale Organisationen im inter-
nationalen Bereich eine immer bedeutendere Rolle, eine Entwicklung}
die sich u.a. in der stdndig wachsenden Zahl dieser Organisationen
niederschlédgt. Gab es 1956 etwa 1000 nichtstaatliche internationale
Organisationen, so betrug ihre Anzahl 1981 bereits mehr als h.OOO.i
Eine weitere betrdchtliche Zunahme ist zu erwarten. Die Anzahl der:
nichtstaatlichen internationalen Organsiationen, die Konsultativ-
status bei zwischenstaatlichen internationalen Organisationen mit
Sitz in Wien geniefBlen, betrdgt mehr als 200. Mit der wachsenden Be}
deutung von Wien als Sitzstaat zwischenstaatlicher internationaler
Organisationen &uBern nichtstaatliche internationale Organisationé
v.a. solche mit Konsultativstatus zu den in Wien angesiedelteh
staatllchen internationalen Organisationen - in zunehmendem MaBe
den Wunsch nach Osterreich zu iibersiedeln, wobel allerdings die
Verlegung des Sitzes von der in Osterreich eingerdumten Rechts-
stellung abhdngig gemacht wird. Diese Tendenz steht in Einklang
mit den Bestrebungen nichtstaatlicher internationaler Organisationen,
ihre Tatigkeit vofzugshalber am Sitz zwischenstaatlider internatid-
naler Organisationen zu entfalten, um hier EinfluBl auf deren Ent-:I
scheidungsproze3 nehmen zu kdnnen. Die Bestrebungen, Wien als
internationales Zentrum zu etablieren, wlirden somit durch die
F6rderung‘der Sitzverlegung nichtstaatlicher internationaler Or-
ganisationen nach Wien eine Abrundung erfahren.

Durch die beschrédnkten Vorrechte, die durch den vorliegenden
Gesetzesentwurf nichtstaatlichen internationalen Organisationen ;
gewdhrt werden sollen, wird diesen etwa die Rechtsstellung einge-%
rdumt, die ihnen bereits in anderen Sitzstaaten internationaler
Organisationen zuerkannt wird.

Da nichtstaatliche internationale Organisationen nicht untetr
den Begriff "internationale Organisationen" im Sinne des § 1
Absatz 7 des Bundesgesetzes vom 14, Dezember 1977, BGBl.Nr. 677

./2
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liber die Einrdumung von Privilegien und Immunitdten an inter-
nationale Organisationen fallen, und auch der Abschlu3 von Amts-
sitzabkommen mangels Vdlkerrechtssubjektivitédt der nichtstaatlichet
internationalen Organisationen nicht in Betracht kommt, ist die

[

Erlassung eines eigenen Bundesgesetzes notwendig.

Die Zusténdigkeit des Bundes zur Regelung der gegenstédndlicheh
Materie griindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Ziffer 2 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes, wobei die Heranziehung des Kompetenztatbestandes
"duBere Angelegenheiten" damit begriindet werden kann, daB vdlker-
rechtliche und auBenpolitische Belange im Vordergrund stehen. Eine
Stiitze findet diese Auffassung auch in der Regelung des § 1 Abs. 2.
Ziffer 5 des Gesetzesentwurfs, in der ausdriicklich auf das auflen-
politische Interesse der Republik Osterreich Bezug genommen wird.

Durch den vorliegenden Entwurf wird es zu keinen nennenswerte
finanziellen Auswirkungen kommen. Der Verzicht auf Abgabeneinnahme
hdlt sich in sehr engen Grenzen und stellt eine der Grundvoraus-
setzungen filir den Zuzug nichtstaatlicher internationaler Organisa-
tionen nach Osterreich dar. Er betrifft somit Abgaben, mit deren '
Eingang ohne Erlassung dieses Bundesgesetzes gar nicht hdtte ge-
rechnet werden kdnnen. Der Abgabenentfall wird schliefB3lich durch
die - nicht von den Beglinstigungen dieses Bundesgesetzes erfaBten <+
Abgabenleistungen der zuziehenden Organisationen (insbesondere |

.Lohnsteuer) ausgeglichen werden.

-

B. Besonderer Teil
Zu § 1 Abs. 1:

Sofern die Bedingungen von Abs. 2 erfiillt sind, kann eine nicht-
staatliche internationale Organisation nach MaBgabe der Bedeutung
ihres satzungsgemdBen Aufgabenkreises durch Bescheid des Bundes-
ministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten als Organisation im Sinne

dieses Bundesgesetzes anerkannt werden. Dieser Bescheid ist die Vor-
aussetzung flir die Erlassung aller weiteren Bescheide aufgrund dieses
Bundesgesetzes.

/3

www.parlament.gv.at

_



20von24 v ' 82/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

-3 -

Zu § 1 Abs, 2 Ziffer 1:

Die Anerkennung als Organisation im Sinne dieses Bundes-
gesetzes setzt voraus, daB die Organisation sich bereits als
solche nach der Osterreichischen Rechtsordnung oder der Rechts- i
- ordnung eines von Osterreich anerkannten Staates konstituiert
hat. Hiedurch werden zwischenstaatliche internationale Organi-
sationen vom Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes ausgeschlos-§
sen, da diese nicht aufgrund einer nationalen Rechtsordnung, sondarn
eines vélkerrechtlichen Vertrages geschaffen werden.

Zu § 1 Abs, 2 Ziffer 2:

Die Organisation muB8 ein internationales Element aufweisen
bzw. aus physischen Personen verschiedener Staatsangehdrigkeit
oder aus Juristischen Personen bestehen, die nach dem Recht ver-
schiedener Staaten errichtet worden sind.

-

Zu § 1 Abs. 2 Ziffer 3: - i

‘ﬁs muB ein Konnex mit einer internationalen Organisation im
Sinne von § 1 Abs. 7 des Bundesgesetzes vom 14, Dezember 1977,
BGBl.Nr. 677, iiber die Einrdumung von Privilegien und Immunit&dten
an internationale Organisationen bestehen. Hiedurch wird gewdhr-
leistet, daB die Anerkennung als Organisation im Sinne dieses
Bundesgesetzes der Bedeutung Wiens als internationalem Zentrum
férderlich ist. |

Zu § 1 Abs, 2 Ziffer L4L:

Die Organisation muB ihre Tdtigkeit zu einem bedeutenden Teil
in Osterreich entfalten. Diesem Erfordernis kann unter anderem
durch den Sitz in Osterreich Rechnung getragen werden.

Zu § 1 Abs. 2 Ziffer 5:

Der Kreis der Organisationen im Sinne dieses Bundesgesetzes
wird auf jene Organisationen eingeschré@nkt, deren Tétigkeit im
auBenpolitischen Interesse Osterreichs liegt. Hiedurch wird ins-
besondere sichergestellt, daB die Tdtigkeit der Organisation nicht@
die Beziehungen Osterreichs zu einem anderen Vdlkerrechtssubjekt

|

gefdhrdet.
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Zu § 1 Abs. 3:

Durch diese Bestimmung werden Zweifelsfragen hinsichtlich
der Rechtsperstnlichkeit einer Organisation im Sinne dieses
Bundesgesetzes beseitigt. Die filir die Erlassung der iibrigen,
in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Bescheide notwendige Rechts-
persdnlichkeit des Bescheidadressaten ist somit - da diese den
Bescheid des Bundesministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten vor-
aussetzen - gewdhrleistet.

Zu § 2:

Organisationen, die durch Bescheid gem#B § 1 als Organisationén
im Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt werden, sind von der Er-
fordernissen des Vereinsgesetzes 1951 befreit. Hiermit wird dem
spezifischen Charakter dieser Organisationen Rechnung getragen,
die aufgrund ihrer internationalen Struktur nicht in der Lage sind,
den Erfordernissen des Vereinsgesetzes gerecht zu werden. ;

Zu § 3:

Die in dieser Bestimmung vorgesehenen Erleichterungen werden
{iblicherweise internationalen Organisationen mit Sitz in Wien ein-:
gerdumt (vgl. etwa Art. 15 des Abkommens zwischen der Republik
Osterreich und dem OPEC-Fonds flir internationale Entwicklung iiber den
Amtssitz des Fonds, BGBl.Nr. 248/1982). Organisationen, die durch
Bescheid gemdB § 1 als Organisationen im Sinne dieses Bundesge-
setzes anerkannt sind, wird demnach grundsétzl;ch Transferfreiheit,
Konvertierbarkeit ihrer W&hrungsbesténde und das Recht, Wertpapiere
zu erwerben, eingerdumt.

Zu § 4 Abs. 1:

Ist eine Organisation durch Bescheid gemidB § 1 als Organi4 _
sation im Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt und erfiillt sie die

Gemeinnilitzigkeitsvoraussetzungen der Bundesabgabenordnung, so kann
ihr durch Bescheid im vorhinein der Gemeinniitzigkeitsstatus zuer-

kannt werden. Fiir das Zuerkennungsverfahren finden die Bestimmungen
der Bundesabgabenordnung Anwendung. Entscheidungsgrundlage sind die
Satzungen der |
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Organisation. Mit dem Wirksamkeitsbeginn der Zuerkennung ;
der Gemeinniitzigkeit erwdchst der Anspruch auf die Jjeweiligen|

in den 8sterreichischen Abgabengesetzen vorgesehenen Abgabe-
begiinstigungen.

Zu § 4 Abs. 2:

Gemeinniitzigkeitsvoraussetzungen der Bundesabgaben-
ordnung, die - durch den internationalen Charakter der Organi~-
sation bedingt - im Regelfall nicht erfiillt werden kdnnen,
sollen der Beglinstigung nicht im Wege stehen.

Zu § 4 Abs. 3:

Betdtigt sich eine Organisation erwerbswirtschaftlich
im Sinn des ersten Satzes dieser Bestimmung, so ist sie hin-
sichtlich dieser Betdtigung der vollen inl&ndischen Steuer-
pflicht unterworfen; hinsichtlich der librigen Bet&tigungen
bleiben in einem solchen Fall die Gemeinniitzigkeitsbe- )
gunstigungen weiterhin aufrecht. Betdtigungen, die als wirt-
schaftlicher Geschiftsbetrieb im Sinn der abgabenrechtlichen .
Terminologie anzusehen sind, kénnen aus verwaltungsdkonomischeéen
Griinden (insbesondere wenn das erzielbare Steueraufkommen den
mit der Steuererhebung verbundenen Verwaltungsaufwand nicht
wesentlich iibersteigt), von der Abgabepflicht befreit werden.

Zu § 4 Abs. 4:

Das Gesetz gestattet nur eine befristete Gemeinniitzig-
keitszuerkennung und erméglicht damit die Priifung, ob die
tatsichliche Geschidftsfiihrung den Gemeinniitzigkeitsbestimmungen
entspricht und somit eine Weiterverléngerung der Beglinstigung:
gerechtfertigt ist.

Zu § 5:

Ist eine Organisation durch Bescheid gemi#B § 1 als
Organisation im Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt, sind
die zustdndigen Zolladmter ermédchtigt, der Organisation im
Einzelfall fiir bestimmte Gegenstédnde die Zollfreiheit zu
gewdhren. Die Zollfreiheit soll nur fiir solche Gegensténde
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éegeben sein, die von der Organisation zur Erfiillung ihrer
Aufgaben im Rahmen ihrer satzungsm&Bigen Tdtigkeit bendtigt
werden und hinsichtlich deren zumindest glaubhaft ist, daB
sie aufgrund ihrer Art und Beschaffenheit ausschliefllich fir
die Zwecke der Organisation Verwendung finden werden. Fiir die
Gewdhrung der Eingangsabgabenfreiheit filir einen PKW soll iiber
dies Voraussetzung sein, daB dieser im Eigentum der Organi-
sation steht und auf deren Kosten unterhalten wird.

Nach § 14 Abs. 3 des Abgabenverwaltungsorganisations-
gesetzes, BGB1l.Nr. 18/1975, sind Hauptzolldmter die Zoll&mter:
Wien, Linz, Salzburg, Graz, Klagenfurt, Innsbruck und Feldkirech.

Die abgabenfrei abgefertigten Gegenstédnde unterliegen einer
Verwendungspflicht. Diese ist nach § 29 Abs. 1 1lit. c des Zoll-
gesetzes 1955 (ZollG), BGBl.Nr. 129, als erfiillt anzusehen, w¢nn
die Gegenstédnde zumindest ein Jahr nach der zollamtlichen Ab- |
fertigung zum freien Verkehr entsprechend ihrer ZweckbeSﬁimm ng
Vverwendet worden sind. Im Hinblick auf -den im Vergleich zu 3
zwischenstaatlichen Organisationen geringeren Umfang der T&atig-
keit erscheint eine vierjdhrige Verwendungspflicht fiir Be-
férderungsmittel als angebracht. Innerhalb dieser Zeit darf
dieses Beférderungsmittel in Osterreich an andere Personen
weder iiberlassen noch ilibertragen werden.

Durch die sinngem&Be Geltung der fﬁr die GewZhrung der
Zollfreiheit fiir Diplomaten- und Konsulargut anzuwendenden™
Rechtsvorschriften ist hinsichtlich des Verfahrens bei der
Gewdhrung eine Gleichstellung mit Diplomaten- und Konsular-
gut gegeben. Es wird damit festgelegt, daB die Gewdhrung
der Eingangsabgabenfreiheit mit gesondertem Bescheid eines
Hauptzollamtes zu erfolgen hat. Aufgrund eines solchen Grund-
lagenbescheides konnen die betreffenden Gegensténde sodann k
Uber Jjedes Zollamt abgabenfrei eingefiihrt und freigeschrieben
werden (§ 61 Abs. 3 ZollG). Weiter folgt hieraus, daB mit der
Eingangsabgabenfreiheit aufgrund der einschl&gigen Rechtsvor-
schriften die Befreiung von bestimmten administrativen Einfuhr-
verboten und -beschridnkungen sowie von der Einfuhrbewilligung&F
pflicht nach dem AuBenhandelsgesetz 1984,BGBl.Nr. 184 ver- |

bunden ist.
|
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Zu § 6: |

§ 1 Abs. 4 des Auslinderbeschidftigungsgesetzes, BGBl.Nr.
218/1975, rdumt die Mdglichkeit ein, in besonders gelagerten
Fdllen bestimmte Personengruppen, bei denen dhnliche personen- ]
bezogene Voraussetzungen gegeben sind, wie bei den unter § 1
Abs., 2 dieses Bundesgesetzes angefiihrten, von dessen Geltungs-
bereich auszunehmen, wenn es die allgemeine Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes unter besonderer Beriicksichtigung der Schutz-
interessen der betroffenen inl&dndischen Arbeitnehmer zul&dBt. Die
Aufnahme dieser Bestimmung soll einen Hinweis auf die im Aus-
ldnderbeschdftigungsgesetz normierte Ausnahmeméglichkeit darstellen.

Voraussetzung flir die Erlassung einer Verordnung ist, dafB
eine Organisation durch Bescheid gem#B8 § 1 als Organisation im
Sinne dieses Bundesgesetzes anerkannt ist.

-

Zu § 7 Abs. 1: ‘ ~

Kichtstaatlichen internationalen Organiéationen wird nur
solange eine eigene Rechtsstellung aufgrund dieses Bundesgesetzes
gewdhrt, solange die geforderten Voraussetzungen vorliegen, die
eingerdumten Rechte nicht miBbr&duchlich ausgelibt werden und die
Tdtigkeit der Organisation nicht den Gesetzen der Republik Oster-
reich zuwiderlé&uft.

Zu § 7 Abs. 2: { B

Gem#B § 4 Abs. 1 bedarf die Zuerkennung der Gemeinniitzigkeit
durch den Bundesminister filir Finanzen der vorherigen Anhdrung
des Bundesministers flir Auswdrtige Angelegenheiten. Dasselbe gilt
fiir den Fall der Aberkennung der Gemeinniitzigkeit.
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