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Das Bundesministerium fiir Finanzen beehrt sich, den Ent-
wurf eines Katastrophenfondsgesetzes 1985 mit Vorblatt und Er—
lauterungen zur gef. Kenntnisnahme mit dem Bemerken zu tUbersenden,
dafR der Entwurf zur gutachtlichen AuBerung bis 18. Oktober 1984
den unmittelbar beriihrten Bundesministerie}nm
Verbindungsstelle der Bundesléander, dem Osterreichischen
Stadtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund Ubermittelt
wurde.

Gleichzeitig wurden die genannten Stellen gebeten, je
25 Abzlige ihrer Stellungnahme dem Prisidenten des Nationalrates

zuzuleiten.
1984 09 10
Flir den Bundesminister:
Dr. Schlusche
Fir 'e Rlchtlgkplt
der' fertl
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95/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

Vorblatt

Zielsetzung:

Im wesentlichen hat sich das bisherige Katastrophenfondsgesetz
1966 und die diesbeziiglich erginzenden Bestimmungen im Artikel
III des jeweiligen Finanzausgleichsgesetzes bewdhrt. Es be-

steht daher die Absicht, dije zusdtzliche Finanzierung von Mag-

des jeweiligen Finanzausgleichsgesetzes unter Berﬁcksichtigung
bewdhrter Bestimmungen der bisherigen Regelung.

Alternativen:

Keine.

Kosten:

Mit dem Entwurf sind keine zusdtzlichen Kosten verbunden,
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Bundesgesetz vom c et s e e e
Uber die FSrderung von MaBnahmen zur Vorbeugung und
Beseitigung von Katastrophenschiden

(Katastrophenfondsgesetz 1985)

Der Nationalrat hat beschlossgen:

Artikel 1

Katastrophenfonds

§ 1. (1) Fiir die zusdtzliche Finanzierung von MaBnahmen zur
Vorbeugung gegen kinftige und zur Beseitigung von eingetretenen
Katastrophenschiden wird ein Katastrophenfonds als Verwaltungs-
fonds geschaffen.

(2) Der Fonds wird vom Bundesminister flir Finanzen verwvaltet,
Uber die Gebarung des Fonds und die Verwendung der Mittel ist bis
31. M3rz 1986 und in der Folge jahrlich dem Nationalrat zu

berichten.

www.parlament.gv.at

Rt e e




+ 4vonis* 95/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

[N

Aufbringung der Fondsmittel

§ 2. (1) Die Mittel des Fonds werden durch Anteile am Aufkommen
an Einkommensteuer und K&érperschaftsteuer aufgebracht. Sie be-
tragen 2,29 v.H. des Aufkommens der veranlagten oder im Abzugsweg
eingehobenen Einkommensteuer und KOérperschaftsteuer nach Abzug
des im § 39 Abs. 5 lit.a des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967, BGBl.Nr. 376/1967 zuletzt gedndert durch Bundesgesetz
BGBl.Nr. 588/1983, genannten Betrages, der dem Ausgleichsfonds
flir Familienbeihilfen zuzuweisen ist. Die Uberweisung der Anteile
an den Fonds hat unabh3ngig davon, welcher Zeitraum der
Abgabenerhebung zugrundeliegt, jeweils monatlich zu erfolgen.

(2) Die Mittel des Fonds sind monatlich auf ein Sonderkonto des
Bundesministeriums fiir Finanzen unter der Bezeichnung "Kata-
strophenfonds” zu Uberweisen und das gesamte Guthaben nutz-

bringend anzulegen.
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Verwendung der Fondsmittel

3. (1) Die Fondsmittel gemdB8 § 2 Abs. 1 sind wie folgt zu

verwenden:

1.

Flir die zusdtzliche Finanzierung von MaBnahmen zur Be-
seitigung von auBergewdhnlichen Hochwasser-, Erdrutsch-,
Vermurungs—-, Lawinen-, Erdbeben-, Schneedruck-, Orkanschiaden
und Sch3den durch Bergstiirze im Vermdgen des Bundes, der
Liander und der Gemeinden.

Zur Deckung auBergewdhnlicher Erfordernisse bei einem Land,
die dadurch entstehen, daf das Land zur Beseitigung der
unter Z 1 genannten Schiden im Verm&gen physischer und
juristischer Personen mit Ausnahme der Gebietskdrperschaften
finanzielle Hilfe gewdhrt. Die Fondsmittel dirfen im ein-
zelnen Schadensfall 50 v.H. der Beihilfe des Landes nicht
ibersteigen und sind von dem Land beim Bundesministerium fiir
Finanzen innerhalb eines Zeitraumes von 3 Jahren, gerechnet
vom Tage, an dem der einzelne Schadensfall eingetreten ist,
anzusprechen. Nachzuweisen ist auch, daB8 innerhalb eines
Zeitraumes von 10 Jahren, ebenfalls gerechnet vom Tage, an
dem der Schadensfall eingetreten ist, iiber die Beihilfe dem
Grund und der HGhe nach endgiiltig entschieden und diese
fliissiggemacht worden ist.

Zur Vorbeugung gegen kiinftige Hochwasser- und Lawinenschiden
sowie zur Finanzierung von passiven HochwasserschutzmafB-
nahmen im Sinne des Wasserbautenfdrderungsgesetzes, BGB1l.
Nr. 34/1948, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBl.

Nr. 120/1983,

(2) Die Aufteilung der Fondsmittel gema8 Abs. 1 hat zu er-

folgen:
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1. Zu 10 v.H. fir den Bund, zu 7 v.H. flir die Gemeinden und zu
9 v.H. fir die Lander. Der auf die Lidnder entfallende Anteil
ist mit 4 v.H. zur Behebung von Schdden im landeseigenen
Vermdgen und mit 5 v.H. zur Beschaffung voh Einsatzgerdten
der Feuerwehren zu verwenden. Die fiir Einsatzger3te der
Feuerwehren zur Verfiigung zu stellenden Mittel sind auf die
einzelnen L3nder nach der Volkszahl aufzuteilen. Die Ein-
satzgerdte miissen Ausstattungen aufweisen, die entweder zur
Beseitigung der im Abs. 1 Z 1 genannten Schdden dienen, oder
auch zur Beseitigqung von Katastrophenschiden im weiteren
Sinne geeignet sind.

2. Zu 11 v.H, fir physische und juristische Personen mit Aus-
nahme von Gebietskdrperschaften.

3. 2u 63 v.H. zur Vorbeugung gegen kiinftige Hochwasser- und
Lawinenschdden sowie zur Finanzierung von passiven Hoch-
wasserschutzmaBnahmen im Sinne des Wasserbautenfdrderungs-
gesetzes. Von diesen Mitteln sind 55 v.H. zur Vorbeugung
gegen kiinftige Hochwasser- und Lawinenschiden sowie zur
Finanzierung von MafSnahmen des passiven Hochwasserschutzes
im Sinne des Wasserbautenfdrderungsgesetzes und 8 v.H. fiir
Lawinenschutzbauten an BundesstraBen 2zu verwenden.

(3) Bei Bedarf kdnnen auf die zu erwartenden Mittel Vorschiisse
geleistet werden. Dem Bund ist es vorbehalten, die widmungsgemidfe
Verwendﬁng der im § 3 Abs. 1 den L3ndern und Gemeinden vorbe-
haltenen und die gemd3B 2 2 genannten Mittel zu {iberpriifen und
diese bei widmungswidriger Verwendung zuriickzufordern.

(4) Ubersteigen die zur Behebung von Schiden im Vermdgen
physischer und juristischer Personen mit Ausnahme von Gebiets-

kdrperschaften vorgesehenen Fondsmittel (§ 3 Abs. 1 Z 2) die auf
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dem Sonderkogto angelegten Mittel des Fonds am 31. August eines
jeden Jahres den Betrag von 400 Millionen Schilling, so ist der
ibersteigende Betrag im ndchstfolgenden Kalenderjahr zusdtzlich
fiir MaBnahmen des Schutzbaues zZur Vorbeugung degen kiinftige Hoch-
wasser- und Lawinenschiden mit Ausnahme von Lawinenschutzbauten

an Bundesstraﬁen Zu verwenden.
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Mittelzufilhrung an den Umweltfonds

§ 4. Von den auf dem Sonderkonto angelegten Mitteln des Fonds

(§ 2 Abs. 2) sind die aus der nutzbringenden Anlage
mittel resultierenden Zinsen jédhrlich zur FOrderung
zum Schutz der Umwelt zu verwenden und an den gemas
gesetz, BGBl.Nr. 567/1983, geschaffenen Umweltfonds

weisen. Die erste Bberweisung hat bis 31. Marz 1986

www.parlament.gv.at
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Artikel II

Sonder- und Schlufibestimmungen

§ 5. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Fondsgebarung
fiir das Jahr 1984 gem3aB dem Katastrophenfondsgesetz, BGBl.Nr.
207/1966, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBl.Nr.
571/1981, abzuwickeln und die Fondsmittel unverziiglich gem3B § 2
Abs. 2 anzulegen. Schadensfdlle, die nach dem Katastrophenfonds-
gesetz 1966 beim Bundesministerium £iir Finanzen am 31. Dezember
1984 noch anhiangig sind, sind nach dem Katastrophenfondsgesetz
1985 abzuwickeln.

(2) Von den gem38 § 3 Abs. 2 Z 3 zu Ende des Jahres 1984 ange-
legten und reservierten Mitteln ist ein Betrag von 500 Millionen
Schilling bis 31. M3rz 1985 dem in § 4 genannten Umweltfonds zu-
zufihren.

(3) UOber die Gebarung des Fonds ist dem Nationalrat bis 31.
M3arz 1985 zu berichten,

§ 6. Mit Ablauf des 31. Dezember 1984 tritt das Bundesgesetz
vom 9. September 1966 Uber den Katastrophenfonds (Katastrophen-
fondsgesetz), BGBl.Nr. 207/1966, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz, BGBl.Nr. 571/1981, auBer Kraft.

§ 7. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes treten am 1. Janner
1985 in Kraft.

§ 8. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundes-

minister fiir Finanzen betraut.
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Erlduterungen

I. Allgemeine Bemerkungen

Das Katastrophenfondsgesetz, BGBl.Nr. 207/1966, in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBl.Nr. 571/1981, mit dem ein Katastrophenfonds
geschaffen wurde, hat das Ziel gehabt, die zusdtzliche Finan-
zierung von MafBnahmen zur Beseitigung von auBergewdhnlichen Hoch-
wasser-, Erdrutsch-, Vermurungs-, Lawinen- und Erdbebensch&dden im
Vermdgen der Gebietskdérperschaften sicherzustellen. Ferner war
vorgesehen, den L3ndern Zuschilisse zur Beseitigung solcher Schi3den
im Vermégen physischer und juristischer Personen zu gewdhren.
SchlieBlich sollten die Mittel zur Vorbeugung gegen~kﬁnftige Hoch~-
wasser~ und Lawinenschdden sowie zur Finanzierung von passiven
Hochwasserschutzma8nahmen im Sinne des Wasserbautenfdrderungsge-
setzes eingesetzt werden. Die Zusatzfinanzierung war erforderlich,
weil die in den Haushalten der Gebietskdrperschaften hiefiir vorge-
sehenen ordentlichen Mittel kaum ausreichend sind, die bei Kata-
strophen grdBeren AusmaBes eintretenden Schiden zu beseitigen.
Neben der Regelung im Katastrophenfondsgesetz ist auch im je-
weiligen Finanzausgleichsgesetz, zuletzt im FAG 1979, eine Sonder-
regelung filir die Behebung bestimmter Schidden, soweit sie im Ver-
mégen physischer Personen eingetreten sind, vorgesehen. Die im
Finanzausgleichsgesetz genannten Schidden gehen {iber die im Kata-
strophenfondsgesetz genannten hinaus und umfassen auch noch
Schdden durch Schneedruck, durch Orkan und durch Bergsturz.

Sowohl die Bestimmungen des Katastrophenfondsgesetzes als auch die
dhnlich gelagerten Bestimmungen des Finanzausgleichsgesetzes haben
sich zur Behebung von Naturkatastrophen bisher bewdhrt. Die Be-

fristung einiger Bestimmungen im Katastrophenfondsgesetz und das
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Auslaufen des geltenden Finanzausgleichsgesetzes 1979 zum 31.
Dezember 1984 und die zahlreichen wiederholt ge3nderten und daher
uniibersichtlich gewordenen Bestimmungen waren AnlaB fir den vor-
liegenden Gesetzentwurf. In diesem Gesetzentwurf sind die bisher
bewdhrten Bestimmungen des auslaufenden Katastrophenfondsgesetz
iibernommen worden und gleichzeitig wurden die diesbezliglichen ein-
schlagigen Bestimmungen des jeweiligen Finanzausgleichsgesetzes
miteinbezogen. N3heres dazu erfolgt bei den Ausfiihrungen zu den
einzelnen Bestimmungen.
Soweit der vorliegende Gesetzentwurf die zus3tzliche Finanzierung
von MaBnahmen zur Vorbeugung gegen kiinftige und zur Beseitigung
von eingetretenen Katastrophenschdden zum 2Ziel hat, finden die
diesbeziiglichen Bestimmungen im Art. 10 Z 4 B-VG bzw. § 3 Abs. 1
F-VG 1948 ihre Deckung.
Die Einrichtung eines Katastrophenfonds als Verwaltungsfonds
findet in Art. 10 Abs. 1 2 13 B-VG Deckung, weil dieser Fonds
seinen Zwecken nach ilber den Interessenbereich eines Landes
hinausgeht und die Geschafte als Trdger von Privatrechten besorgt.
Die Verwendung der Fondsmittel fiir Schidden im Vermdgen des Bundes
findet in mehreren Bestimmungen des Art. 10 Deckung. Z.B. bei der
Behebung von Schd3den aus dem Titel der "Regulierung und Instand-
haltung der Gewdsser zum Zwecke der unschidlichen Ableitung der
Hochfluten (Wildbachverbauung)”" oder bei der Behebung von Schdden
an Wildern aus dem Titel des Kompetenztatbestandes des "Forst-
wesens”", oder bei Schdden auf dem Gebiete des Gewerbes und der
Industrie oder schlieBlich Schdden an Eisenbahnen, der Schiffahrt
und den als BundesstraBen erkldrten StraBenziigen.
Soweit es sich um die Verwendung der Fondsmittel durch die Li3nder

und Gemeinden zur Beseitigung von Schd3den in ihrem Eigentum
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- 3 -
handelt bzw. die Fondsmittel durch die Lander zur Beseitigung von
Schi3den im Vermdgen physischer und juristischer Personen mit Aus-
nahme der Gebietskarperschaftep verwendet werden, findet dies im §
3 Abs. 1 und § 12 Abs. 1 F-VG 1948 (Bedarfszuweisungen zur Deckung

auBergewdhnlicher Erfordernisse) Deckung.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel I

§ 1: Im Abs. 1! wird ein Katastrophenfonds als Verwaltungsfonds ge-
schaffen.

Abs. 2 regelt die Verwaltung des Fonds und die j3hrliche
Berichterstattung an den Nationalrat lber die Fondsgebarung.

§ 2: Im Abs. 1 wird die Aufbringung der Fondsmittel geregelt. Im
Abs. 2 ist vorgesehen, dal die Mittel des Fonds auf einem
Sonderkonto des BMF angespart und das gesamte Guthaben nutz-
bringend anzulegen ist. Bisher waren die Mittel auf einem
Sonderkonto des BMF bei de? Oesterreichischen Nationalbank
angelegt, wo aufgrund bestehender gesetzlicher Regelungen
eine nutzbringende Veranlagung nicht méglich war. Die
Knderung erfolgt {iber entsprechende Anregung des Rechnungs-
hofes.

§ 3: Im Abs. 1 2 1 erfolgt die taxative Aufzihlung jener Schiden
flir die die zusitzliche Finanzierung des Katastrophenfondsge-
setzes gedacht ist. Der bisherige Schadenskatalog wurde durch
die Bestimmungen des FAG 1979 erweitert (Schneedruck, Orkan-
schiaden und Schidden durch Bergstiirze). 2 2 dbernimmt im
wesentlichen die bisherige Regelung aus Artikel III des FAG
1979 beziglich der Schdden im Vermdgen physischer und

juristischer Personen und die Vorgangsweise bei der Be-
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handlung der Schadensfille. Z 3 regelt den Einsatz der Fonds-
mittel flr VorbeugungsmaBnahmen gegen kiinftige Hochwasser-
und Lawinenschiden.

Im Abs. 2 erfolgt die Aufteilung der Fondsmittel, wobei die
bisher bewdhrten Aufteilungsschliissel beibehalten worden
sind. Lediglich in 2 1 wurde gegeniiber der bisherigen
Regelung der auf die Lander entfallende Anteil (im Rahmen
ihrer 9 v.H.) dahingehend geindert, daB sie nun nicht mehr 5
v.H. sondern nur mehr 4 v.H. zur Behebung von Schi3den im
landeseigenen Vermégen erhalten; 5 v.H. gegeniiber bisher 4
v.H. erhalten die Feuerwehren zur Beschaffung von Einsatzge-
rdten. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB eine
solche Umschichtung der Mittel ohne Nachteil fiir die L&ander
mdglich ist. Die 2 1 stellt weiter klar, daB die Einsatzge-
ridte der Feuerwehren eine Ausstattung aufweisen miissen, die
entweder zur Beseitigung der im vorliegenden Entwurf ge-
nannten Schiden dienen, daB aber auch Ausstattungen zuge-
lassen sind, die zur Beseitigung von Katastrophenschidden im
weiteren Sinn geeignet sind. Diese Erweiterung soll dem Um-
stand Rechnung tragen, daB immer wieder Katastrophenschiden
eintreten, die eine besondere Ausstattung der Feuerwehren er-
forderlich machen aber nicht mit den im Katastrophenfondsge-
setz genannten Schadensfidllen ident sind.

Im Abs. 3 wird bestimmt, daB8 auf die zu erwartenden Fonds-
mittel bei Bedarf auch Vorschiisse geleistet werden kdnnen, um
eine rasche Hilfe sicherzustellen.

Im Abs. 4 wurde die Regelung wie bisher beibehalten und damit
sichergestellt, daf ersparte Mittel fiir MaBnahmen des Schutz-

baues verwendet werden konnen.
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§ 4: Wahrend bisher die Mittel des Fonds, soweit sie nicht be-
ndtigt worden sind, nicht nutzbringend angelegt werden
konnten, sieht der Entwurf vor, daB die sich aus der nutz-
bringenden Anlage ergebenden zusdtzlichen Fondsmittel auch
fir andere als die im § 3 Abs. 1 genannten Zwecke herange-
zogen werden kdnnen. Bestimmt wird, daB diese Mittel an den
gemdB Umweltfondsgesetz geschaffenen Umweltfonds zu {iber-
weisen sind. Durch diese MaBnahme entsteht keinem der am
Katastrophenfonds interessierten Gebietsk&rperschaften oder

physischen und juristischen Personen ein Nachteil.

Artikel II

§ 5: Im Abs. 1 ist vorgesehen, daB die PFPondsgebarung fir das Jahr
1984 noch nach den einzelnen Bestimmungen des Katastrophen-
fondsgesetzes, BGBl.Nr. 207/1966, in der geltenden Fassung
abgewickelt werden kann sowie, daB die dann verbleibenden
Fondsmittel unverziiglich auf dem Sonderkonto nutzbringend an-
zulegen sind. Ferner ist sichergestellt, daB eine reibungs-
lose Abwicklung der am 31. Dezember 1984 beim BMF noch an-
hdngigen Schadensfille erfolgen kann.

Im Abs. 2 ist vorgesehen, daB Mittel in der HShe von 500
Millionen Schilling einmalig im Jahre 1985 fiir MaBnahmen zum
Schutz der Umwelt im Sinne der Bestimmungen des Umweltfonds-
gesetzes verwendet werden kdnnen. Diese Regelung war mdéglich,
weil bisher Fondsmittel (Reserve) in HOhe von rd. 2 Milliar-
den Schilling sich angesammelt haben.

Abs. 3 sieht vor, daf {iber die Gebarung des Fonds, betreffend
das Jahr 1984, dem Nationalrat bis 31. Marz 1985 zu berichten

ist.
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§ 6: Bestimmt wird das AuBerkrafttreten des geltenden Kata-
strophenfondsgesetz 1966 mit Ende 31. Dezember 1984.
§ 7: Der Entwurf dieses Bundesgesetzes soll mit 1. Jdnner 1985 in
Kraft treten.
§ 8: Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der

Bundesminister fiir Finanzen betraut.
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