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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAN MERTAG
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1010 W ien

; .
o

thre 2eichen Unsere Zeichen Telefon (0222) €5 37 65 Datum
21.20.040/2-1a/1984 1211-DrS Durchwani 272 29.Mai 1984
Betrett:

| Entwurf eines Bundesgesetzes,

| mit dem das Allgemeine Sozial-
| versicherungsgesetz gedndert

| wird (40. Novelle zum ASVG) ;

i Stellungnahme .

I.Allgemedines

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat bereits in dem der
Bundesregierung ibermittelten Memorandum vom Mai 1983 darauf
hingewiesen, daB im Mittelpunkt der Bestrebungen nach einer
Reform der Pensionsversicherung die Sicherung der finanziellen
Leistungsfdhigkeit stehen muB. Wichtigste Voraussetzung dafiir
ist die Aufrechterhaltung bzw. Wiedererreichung eines mdglichst
hohen Beschdftigungsniveaus. Trotz deutlicher Anzeichen eines
wirtschaftlichen Aufschwinges wird es auch in den ndchsten Jahren

‘ notwendig sein, alle M&glichkeiten einer wirksamen Arbeitsmarkt-

i ' und Beschdftigungspolitik auszuschdpfen. Dazu ist aber ein ent-

} sprechender Spielraum fiir die Budgetpolitik im Rahmen der offent-
lichen Haushalte, insbesondere des Bundes, erforderlich. Der vor-
liegende Entwurf einer 40. Novelle zum ASVG verfolgt in erster
Linje das Ziel, durch Senkung der Ausgaben der Pensionsversicherungs-—

trédger, durch Erhdhung ihrer Einnahmen sowie durch finanzielle
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Umschichtungen im Bereich der Sozialversicherung den Bundes-

haushalt im Verhdltnis zur Pensionsversicherung zu entlasten.

Dﬁrch diese MaBnahmen soll - zumindest mittelfristig - die Finan-
zierung der Pensionsversicherung gewdhrleistet werden. Damit wird
einem Anliegen entsprochen, das auch fiir die gesetzliche Interessen-
vertretung der Arbeitnehmer vorrangige Bedeutung hat. Allerdings
verweist der Osterreichische Arbeiterkammertag in diesem Zusammen-
hang neuerlich auf seine Ausfiihrungen in dem oben erwdhnten Memo-
randum. Darin wurde u.a. festgestellt, daB die Finanzierung der
Pensionsversicherung auch in Zukunft nur durch ausreichende Zu-
schiisse aus Budgetmitteln gesichert werden kann. Diese ZuschuB-
leistung ist nicht nur wegen der Bedeutung der sozialen Sicherheit
fliir den sozialen Frieden und die wirtschaftliche Stabilitdt, sondern
- hinsichtlich der Pensionsversicherundg nach dem ASVG - auch durch
den erheblichen Beitrag der Arbeitnehmer zum Steueraufkommen ge-
rechtfertigt.

Nehen einer aktiven Beschdftigungs- und Arbeitsmarktpolitik kann vor
allem eine vorbeugende Gesundheits- und Arbeitsschutzpolitik ent-
scheidend dazu beitragen, die finanzielle Leistungsfdhigkeit der
Pensionsversicherung langfristig zu erhalten. Die direkten und
indirekten Kosten von Arbeitsunfdllen, Berufskrankheiten und Frih-
invaliditdt erreichen - trotz aller Cemihungen um eine Verbesserung
der Arbeitsbedingungen - ein AusmaB, das die Trdger der Sozialver-
sicherung und dariber hinaus die gesamte Vnlkswirtschaft erheblich
belastet. Es miiBten deshalb verstdrkte Anstrengungen unternommen
werden, die Programme und die - gerade in den letzten Jahren erheb-
lich verbesserten - Rechtsvorschriften iiber den Ausbau des vor-
beugenden Arbeitnehmerschutzes so rasch wie mdglich in die Realitat
der Arbeitswelt umzusetzen.

Dic gednderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die demographische
Entwicklung, vor allem aber die tiefgreifenden Auswirkungen neuer
Technologien auf die Beschdftiqung machen es notwendig, das gesamte
Finanzierungssystem der Sozialversicherung neu zu iiberdenken. Eine
dauerhafte Sicherung der finanziellen Leistungsfihigkeit der Pensions-

vorsicherung wiid nur zu crreichen sein, wenn - neben der weiterhin
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notwendigen ZuschuBleistung aus Budgetmitteln - die.Beitrags-
grundlagen entsprechend der tatsdchlichen wirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit festgesetzt werden. Das gilt sowohl fiir die
Arbeitgeberbeitrdge zur Pensionsversicherung nach dem ASVG,

die derzeit ausschlieBlich auf Grund des Arbeitsverdienstes der
Beschdftigten bemessen werden, als auch in besonderem MaBe fiir

die Beitragsleistung der Selbstdndigen zu "ihren" Pensionsver-
sicherungen. Der Usterreichische Arbeiterkammertag hat wiederholt,
vor allem auch in dem erwdhnten Memorandum an die Bundesregierung,
auf das bestehende ‘Ungleichgewicht der Beitragsleistung zwischen
den Pensionsversicherungen der Selbstdndigen einerseits und jener
der Unselbstdndigen andererseits‘hingewiesen. Wadhrend die Pensions-
versicherung nach dem ASVG zum weitaus lberwiegenden Teil durch
Beitrdge der Versicherten bzw. ihrer Arbeitgebher finanziert wird,
ist‘die Beitragsleistung der Selbstdndigen nur relativ gering,

so daB hohe Bundeszuschiisse zu den Pensionsversicherungen der

Selbstdndigen notwendig sind. Der Bsterreichische Arbeiterkammertag
verkennt nicht, daB dieser Umstand z.T. durch strukturelle Gegeben-
heiten bedingt ist, die eine gleich hohe Figenfinanzierung durch
Beitrdge der Versicherten, wie sie im Rahmen des ASVG gegeben ist,
ausschlieBen. Die Forderung, alle Bevdlkerungsteile entsprechend
ihrer tatsdchlichen wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit zur Be-
wdltigung der finanziellen Probleme der Pensionsversicherung heran-

zuzichen, gebietet jedoch auch Anderungen bei den Beitragsgrundlagen
der Selbstdndigen.

Untersuchungen des Osterreichischen Arbeiterkammertages haben ergeben
daB Zzwischen den Gewinnen der Selbstdndigen laut Einkommenssteuer-
statistik und jenen laut volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (Gewinn
nachweisquoten) erhebliche Unterschiede bestehen. So betrug z.B.

die Gewinnnachweisquote bei Einkommen aus Gewesrbebetrieb im Jahr

1982 nur 52,6 %, bei Einkommen aus der Land- und Forstwirtschaft
sogar nur 9,5 %. D;ese Daten weisen darauf hin, daB Gestaltungs-
moglichkeiten im Steuerrecht von Selbstdndigen auch bewuBt zur
Minimierung der Beitragsgrundlagen in der Pensionsversicherung ge-
nliitzt werden. Durch eine Beitragssatzerhdhung, wie der Entwurf sie

vorsieht, ist dieses Problem nicht zu 1l8sen. Nur eine den tatsadch-
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lichen Einkommensverhdltnissen entsprechende Beitragsgrundlage
kdnnte mehr Gerechtigkeit im Beitragsaufkommen zwischen Unselb-
stindigen und Selbstdndigen, verbunden mit einer erheblichen Ent-

" lastung des Bundeshaushaltes, garantieren.

Der Entwurf versucht, durch Anderungen im Bemessungsrecht,'eine
necue BerechnungSmethdde bei der Pensionsanpassung, eine Beitrags-
erhdhung und UmschichtungsmaBnahmen die Finanzierung der Pensions-
versicherung mittelfristig zu sichern. Nach den Erlduterungen (S. 2)
sollen die daraus sich ergebenden Belastungen "dem System einer
vsozialen Symmetrie folgend auf die aktiv Erwerbstdtigen und auf die
Pensionisten verteilt werden." Nach Auffassung des UOsterreichischen
Arbeiterkammertages wird aber die beabsichtigte soziale Ausgewogen-
heit der MafSnahmen nicht erreicht, weil der angestrebte Einsparungs- -
cffekt zum weitaus iliberwiegenden Teil von den Versicherten nach dem
ASVG getragen werden miiBte. So ist die Ausdehnung des Bemessungs-—
zeitraumes von 5 Versicherungs- auf 10 Beitragsjahre nur fiir Ver-
sicherte nach dem ASVG vorgesehen. Aus berechtigteh Griinden besteht
ein solcher Bemessungszeitraum in den Pensionsversicherungen der
Selbstdndigen seit ihrem Inkrafttreten. Er wird durch den Entwurf
nicht beriihrt. In der Pensionsversicherung der Selbstdndigen wird
lediglich anstelle des Grundbetrages und der progessiven Steigerungs-
betrdge ein LeistﬁngsausmaB mit linearen Steigerungsbetrdgen ge-
setzt. Laut Prognose filir 1990 sollen beide MaBnahmen Einsparungen
in der H6he von 4.320 Mio. Schilling ergeben. Davon tragen die
Unselbstéﬁdigen nach dem ASVG 4.290 Mio.Schilling wdhrend auf die
Selbstdndigen nach dem GSVG und BSVG insgesamt 30 Mio.Schilling
kommen. Einsparungen, die auf Anderungen im Bemessungsrecht beruhen,
gehen somit fast ausschlieBlich zu Lasten der ASVG-Versicherten.

Damit wirde das schon bestehende Ungleichgewicht in der Eigen-

- leistung zwischen Selbst#ndigen und Unselbstindigen noch weiter

verstarkt, was die Notwendigkeit der oben angefiihrten, we:itergehenden
Reformen unterstreicht.

Die im Entwurf vorgesehenen Umschichtungen von Mitteln de) Kranken-
versicherung zur Pensionsversicherung werden mit der derzeit glinstigen

finanziellen Lage der Krankenversicherung begrindet. Der Oster-
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 reichische Arbeiterkammertag hdlt es fir richtig, daB zur Auf-
bringung der notwéndigen Mittel flir die Pensionsversicherung
auch allfillige tberschiisse in anderen Zweigen der Sozialver-
sicherung herangezogen werden. Er meint aber, daB solche Um-
schichtungen nur dann und insoweit vorgenommen werden diirften,
als dadurch die Erfillung der eigenstdndigen Aufgaben der je-
WGiligen Versicherungstridger nicht in Frage gestellt wird. Gerade
in der Krankenversicherung ist es notwendig, die finanzielle
Leistungsfidhigkeit auch in den ndchsten Jahren zu erhalten, um
groBe Probleme, wie z.B. die erforderliche Neuregelung der Spitals-

kostenfinanzierung, 1l&sen zu k&nnen.

Was die BEnderungen im Leistungsrecht der Pensionsversicherung be-
trifft, stellt der Osterreichische Arbeiterkammertag zundchst mit
Genugtuung fest, daB neben den MaBnahmen zur Sicherung der Finan-
zierung auch Erleichterungen im Anwartschaftsrecht vorgesehen sind.
Damit wird einer Forderung des Usterreichischen Arbeiterkammertages
entsprochen und ein maBgeblicher Beitrag zur weiteren qualitativen

Verbesserung der Pensionsversicherung geleistet.

Kernstick einer Pensionsreform hdtte urspriinglich eine gruﬁdsétz-
liche Umstellung des Systems der Pensionsberechnung sein sollen.
Nach mehreren aﬁf eine solche Anderung abzielenden Beschlliissen bei
Bundeskongressen des OUsterreichischen Gewerkschaftsbundes hat der
Osterreichische Arbeiterkammertag im Memorandum von Mai 1983 die
Meinung vertreten, daB fiir die Pensionsberechnung anstelle eines
Systems der Bemessungsgrundlage ein solches der Durchrechnung mit
eincr besonderen Aufwertungsautomatik treten solle. Vorarbeiten fiir
ein derartiges Modell waren bereits vom Osterreichischen Arbeiter-
kamnertag, Osterreichischen Gewerkschaftsbund und Hauptverband ge-
leistet worden. Nach Berechnung der Pensionsversicherungstriger
hdtte ein solches Durchrechnungssystem mit Hilfe entéprechender
Faktoren entweder aufwandsneutral oder aufwandsmindernd gestaltet
werden kénnen. Dieses Modell wiirde sowohl fiir den Bereich des
Leistungsrechtes als auch fiir den Bereich des Beitragsrechtes wirken,
cweil jeder Vevsicherte bestrebt wire, durch angemnessenc Beitrags-

zahlungen eine entsprechend hohe Pension zu erwerben.
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Der Entwurf nimmt von einer Anderung des Bemessungssystems im
Sinne der Durchrechnungsmethode Abstand und beschrdnkt sich
darauf, den Bemessungszeitraum zu verldngern. Als Begriindung
wird in den FErliduternden Bemerkungen (S. 29) angefiihrt, das
Durchrechnungssystem wiirde zu einem kaum vertretbaren Niveau-
verlust der Pensionen fiihren, somit zwangsldufig zu starken
Unterschieden zwischen Alt- und Neupensionisten, und wiirde ins-
besondere weibliche Versicherte star) benachteiligen. Der Oster-
reichische Arbeiterkammertag hdlt diese Argumente nicht fir zu-
treffend. Wie bereits erwdhnt, kdnnte ein Durchrechnungssystem
leéistisch—technisch durchaus so gestaltet werden, daB die von
den Erldauternden Bemerkungen befiirchteten Nachteile flir die Ver-
sicherten nicht eintreten, wohl aber mehr Gerechtigkeit, gr&Bere
Transparenz und letztlich auch ein noch wirksamerer Schutz gegen
"Spekulation" als durch die bloBe Verldngerung des Bemessungszeit-

raumes erreicht werden.

Bestandteil des neuen Bemessungsrechts ist auch die Einfilihrung

von Kinderzuschldgen. Der Osterreichische Arbeiterkammertag an-
erkennt das Bestreben, fir weibliche Versicherte schwerwiegende
Nachteile, die sich durch den Wegfall des bisherigen Grundbetrages
sonst ergeben wiirden, zu vermeiden. Er weist jedoch darauf hin, daB
eine Reform der Finanzierung der Pensionsversicherung auéh das Ziel
haben sollte, die Pensionsversicherung so weit wie m&glich von
"fremden Lastcn” zu befreien. Die Einflihrung eines Kinderzuschlages
in der im Entwurf vorgesehenen Form kann zweifellos nicht mit dem
Versicherungsprinzip begrﬁndét werden, vielmehr hat diese Leistung
prinéir familienpolitischen Charakter. Die Finanzierung sollte des-
halb - zumindest l&ngerfristig - aus jenen Mitteln erfolgen, die

flir Zwecke der Familienpolitik bereitzustellen sind.

Zuletzt wird noch grundsdtzlich bemerkt, daB der Entwurf einerseits
Punkte nicht enthilt, die &ffentlich angekindigt waren und anderer-

seits Neuerungen, die einschneidend in das Leistungsrecht eingreifen
ﬁﬁrden, ohne daB dariliber mit den Interessenvertretungen der Arbeit-

nehmer vorher diskutiert worden wére.
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So soll - trotz erklidrter Absicht, kiinftig auf alle Deckungsvor-
schriften zu verzichten - die Zweidritteldeckung gemdB § 253 b
ASVG in der gegenwiirtigen Form beibehalten werden, was zur Folge
~ h&dtte, daB ab dem 1.1.1987 wieder die 24 Monate der Pflichtver-
sicherung innerhalb der letzten 3 Jahre vor dem Stichtag ein

echtes Hindernis beim Leistungserwerb bilden wiirden.

Obwohl die Zusammensetzung der Versicherungsmonate zur Bildung der
Bemessungsgrundlage nie Diskussionsgegenstand war, erfdhrt diese
im Entwurf eine gravierende Verdnderung. Fiir die Bildung der Be-
messungszeit sollen im Gegensatz zur derzeitigen Regelung nur
Beitragsmonate herangezogen werden. Das bedeutet eine erhebliche
Verschlechterung, weil in vielen Fidllen auf einen weit l&ngeren

zZeitraum als 10 Jahre zurﬁckgegangen werden miiBte.

Ebenso liberraschend kommt die Absicht, Monate der freiwilligen
Weiterversicherung fiir die Erfﬁllung der Wartezeit in der Pensions-
versicherung bei Frauen bis zum vollendeten 46. Lebensjahr, bei

Minncrn bis zum vollendeten 51. Lebensjahr nur zur Hdlfte zu be-
ricksichtigen.

AuBerdem ist geplant, die Wertung der Versicherungsmonate in

§ 231 ASVG so abzudndern, daB Unterbrechungen im Versicherungs-

- verlauf weit stdrker als bisher schaden. Beide MaBnahmen wiirden
nicht nur zu.erheblichen Nachteilen bei den Anspruchsvoraussetzungen
flir eine Alterspension filihren, sie stilinden auch im Widerspruch zum
Vertrauensgrundsatz in der Pensionsversicherung und hdtten auBerdem

eine gravierende administrative Belastung bei den Trdgern zur Folge.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ersucht deshalb, von diesen
Anderungen, die im ilibrigen zum vorrangigen Ziel des Entwurfes,

der Entlastung des Bundeshaushaltes, kaum beitragen konnten,
Abstand zu nehmen.

Zu den einzelnen Bestimmungen werden folgende Bemerkungen vorgebrach
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Artikel Y 7. 2 (Aufhebung des § 18) in Verbindung mit Artikel II
Z. 1 (§ 225 Abs. 1 2. 3 neu)

Die gemdB § 18 ASVG bisher moglich gewesene beglinstigte Selbstver-
sicherung sowie die ermdBigte Beitragszahlung gemdB § 77 Abs. 2

lit. a ASVG in der Pensionsversicherung filir Zeiten der Kinder-
erziechung soll aufgehoben und durch die Einfilihrung eines Kinderzu-
schlages abgeldst werden. Wie in den Erlduterungen hervorgehoben
wird, haben bis Ende Dezember 1983 nur rund 200 Personen von jener
Einrichtung Gebrauch gemacht. Im Gegensatz zu den in der freiwilligen
,Versicherung geleisteten Beitrdgen werden durch den Kinderzuschlag
keine Versicherungsmonate erworben, sondern lediglich bemessungs-
rechtliche Vorteile geschaffen. In einigen Fdllen wird es daher

trotz des neucn Kinderzuschlages weiterhin notwendig sein, Ver-
sicherungsmonate unter glinstigen finanziellen Voraussetzungen zur
Erfilillung der Anwartschaft erwerben zu kdnnen. Es sollte daher ge-
prift werden, ob die derzeit bestehende Selbstversicherung fir

Zeiten der Kindererziehung nach § 18 ASVG sowie § 77 Abs. 2 1lit. a
ASVG nicht doch neben dem Kinderzuschlag weiter bestehen kann.
Dérﬁber hinaus wird zur Fassung der Ubergangsbestimmung (Artikel IV
Abs. 2) bcmerkt, daB fir eine vor dem 1. Jdnner 1985 begonnene Ver-
sicherung die Beitrdge noch bis zum 31.12.1988 geleistet werden
kénnen. Gleichzeitig erfolgt aber eine Neufassung des § 225 Abs. 1

Z. 3, in der allgemein Beitrédge nur dann als wirksam entrichtet
gclten, wenn sie innerhalb von 2 Jahren nach Ablauf des fiir sie
geltenden Beitragszeitraumes geleistet werden. Es widre daher mdéglich,
daB Beitrdge gemdB § 18 geleistet werden, diese aber infolge Zeit-
-ablaufes nicht als Versicherungsmonate zihlen. Es wird jedenfélls
notwendig sein, daB im § 225 Abs. 1 Z. 3 (neu) Zeiten der freiwilligen
Versicherung gemdB § 18 weiterhin enthalten sind, wenn die Beitrige

innerhalb von sechs Jahren nach der jeweiligen Entbindung entrichtet
wurden.
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2. 10 1lit. ¢ (§ 73 Abs., 5 erster Satz) in Verbindung mit Artikel
IV Abs. 1

Mit der vorliegenden zZiffer soll die derzeitige Beitragsfreiheit
fiir die Krankenversicherung der Bezieher einer knappschaftlichen
Leistung beSeitigt werden. Die in der Ubergangsbestimmung vorge-
sehene etappenweise Erhdhung des Beitragsatzes sollte nach Meinung
des Ysterreichischen Arbeiterkammertages nicht wie geplant inner-

halb von drei Jahren sondern innerhalb von sechs Jahren erfolgen.

2. 21 und 22 1lit. b (§§ 90 und 94 Abs. 5) : Y

In den Erl&duterungen zur vorgeschlagenen Neufassung des § 90 wird

dargelegt, daB schon in den zur Versendung gelangten Entwiirfen
einer 37. bzw. einer 38. Novelle zum ASVG eine Abdnderung dieser

Bestimmung zur Diskussion gestellt worden sei, diese jedoch eine

e e e

Ablehnung im Begutachtungsverfahren, insbesondere durch den Oster-
reichischen Arbeiterkammertag, exrfahren habe. A

Der Osterreichische Arbeiterkammertag verweist dazu auf seine
Stellungnahme zur 37. Novelle zum ASVG (4.11.1981, Zeichen 1211-DrS),
in der auédrﬁcklich betont wird, daB sozialpolitisch in manchen
Fdllen ein Doppelbezug von Leistungen nicht mehr gerechtfertigt wédre.

'Die Wahrscheinlichkeit eines solchen Doppelbezuges wird aber gerade

bei einem Zusammentreffen von Krankengeld und Pension im Hinblick |
auf den Bericht des Ausschusses fir soziale Verwaltung (678Vd.Blg.) }
zur 29. Novelle zum ASVG ausgeschlossen. Der Bericht fiihrt. aus, daB
die 29. Novelle zum ASVG zu den §§ 90 Abs. 1 und 94 Abs. 4 ASVG

eine Klarstellung insoweit vorgenommen habe, als dem Grundsatz, |

Doppelleistungen zu vermeiden, Rechnung getragen worden ware.

Der Ostcecrreichische Arbeiterkammertag hat auBerdem immer cdie Meinung
vertreten, daB Abidnderungen zu § 90 ASVG nur im Rahmen eines Gesamt-
konzepts der Ruhensbestimmungen diskutiert werden sollten. Von der

1

Vorlage eines solchen Gesamtkonzepts hat aber das do. Bundesmlnlsterlun
selbst ~ offenbar nach reiflicher Uberlegung - Abstand genommen. Der
‘Ysterreichische Arbeiterkammertag sieht daher keinen AnlaB, ein De-
tailpronlem der Ruhenspestimuungen, dem noch dazu kdum praktische

Bedeutunyg zukommt, unter dem Gesichtspunkt einer "Pensionsreform"

N e e e

gesondert zur Diskussion zu stellen.
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Der Vorschlag zu § 90 ASVG wiirde iiberdies durch die Ausdehnung
auf Fdlle, in denen der Anspruch auf Krankengeld erst nach dem
Pensionsanfall entstecht, erhebliche Schwierigkeiten in der Voll-
ziehung dieser Bestimmung schaffen.

Wahrend derzeit der Grundbetrag einer Pension bei einem an das
Rﬁhen gemdB. § 94 Abs. 1 ASVG_anschlieBenden Krankengeldbezug
gemdB § 94 Abs. 5 ASVG in der bisherigen H6he weiter ruht bzw. ein
Krankengeldanspruch im AnschluB an ein neben dem Pensionsanspruch
erzieltes, jedoch nicht zu einem Ruhen nach § 94 Abs. 1 ASVG
fihrendes Entgelt kein Ruhen nach § 90 ASVG bewirkt, hdtte nun
eine Pension aus eigener Versicherung nach MaBgabe dieses Ruhens-

grundes ab dem Beginn des Krankengeldanspruches mit dem Betrag
des Krankengeldes zu ruhen.

Demnach k&me es selbst bei Einhaltung der Meldevorschriften zu

- Pensionsiiberbeziigen, deren Riickforderung gemdB § 107 ASVG ebensowenig

moylich wire, wie in den Fdllen des § 94 ASVG bei Anwendung des

§ 96 ASVG in der gegenwdrtigen Fassung.

Durch die Aufhebung des § 94 Abs. 5 ASVG widren Bezieher einer Hinter-

bliebenenpension gegeniiber solchen mit einer Eigenpension in unbe-
griindeter Weise bevorzugt.

Z. 22 1lit. a (§ 94 Abs. 1 und 2)

Infolge der Beseitigung des Grundbetrages im Zuge der Anderung der
Bemessungsvorschriften soll im Rahmen der Ruhensbestimmungen an
seine Stelle ein Richtwert von 40 v.H. der Pension treten. Die
Neuregelung wdre infolge der Ubergangsbestimmungen (Artikel 1V

Abs. 4) nur auf Versicherungsfdlle anzuwenden, bei denen cer Stich-

tag nach dem 31. Dezember 1984 liegt. Um eine unterschiedliche Be-

handlung von Pensionen, die vor dem 1.1.1985 oder nach dem 31.12.1984
angefallen sind zu vermeiden, wird vorgeschlagen, in allen F&dllen,

in denen der Ruhenstatbestand nach dem 31.12.1984 liegt, § 94 in

der ncucn lYassung anzuwenden. Nur bei einem bereits am 31.12.1934
béstehenden Ruhen sollte es bis zum Aufh6ren dieser Erwerbstdtigkeit
bei der geltenden Regelung verbleiben. In diesem Zusammenhang ist

nocihh zu bemerken, dalb der Beygriff Pension auch den HilflosenzuschuB
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unfaft, also einen Leistungsbestandteil, der von den bisherigen
Ruhenshestimmungen nicht berihrt wurde. Eine entsprechende Klar-

stellung hdtte zu erfolgen.

Zu § 94 Abs. 5 (in der vor dem 1.1.1984 geltenden Fassung)

Die 39. Novelle zum ASVG hat aus arbeitsmarktpolitischen Griinden ,
die Ruhensbestimmungen bei Zusammentreffen einer Pension mit Ein-
kommen aus einer Erwerbstdtigkeit verschdrft und gleichzeitig die
Mbéglichkeit des Jahresausgleiches bei unterschiedlichen Einkommen
in cinem solchen Fall beseitigt. Bereits jetzt zeigt sich, daB fir
sehr viele Personen durch das Fehlen eines Jahresausgleiches erheb-

liche H&rten entstehen. Es handelt sich dabhei vorwiegend um Personen,

die derart spezifische Tdtigkeiten ausiiben, daB8 kaum von einer Kon-
kurrenz am allgemeinen Arbeitsmarkt gesprochen werdén kann. Billeteure
an Abendtheatern, Bedienstete im saisonalen Einsatz bei Festspiel-
veransta}tungen, aber auch freischaffende Kilinstler, wie Schriftsteller,,
Bildhauer u.a. werden durch Verzicht auf ihre Tatlgkelt kaum frei-
werdende Arbeitspldtze schaffen. Es ist eher zu befiirchten, daB

davon beriihrte Institute bei Weitergeltung der gegenwdrtigen Regelung |
kaum geceignetes Personal zur Verfiligung haben. Aus diesem Grunde hdlt |
es der Osterreichische Arbeiterkammertag fiir notwendig, zur Regelung \

|
des Jahresausgleiches vor der 39. Novelle zum ASVG zuriickzukehren. @
i

Dariiber hinaus sollte gepriift werden, ob die besondere Art der Ein- }
kiinfte bcstlmmtex Gruppen freischaffender Kiinstler (Tantiemen u.dgl.) ;
die Anwendung von Ruhensbestimmungen {iberhaupt rechtfertigt. f
}

Z. 24 (§ 108 Abs. 1)

Zur L-atlmmung der an die Stelle der Richtzahl getretenen Aufwertungs-
zahl wiirden sowohl im Ausgangsjahr als auch im Vergleichsjahr die

Zdhlungstage auf drei erhsht werden. Den Erlduterungen ist nicht

zu cntnehmen, warum zu den bisher ausreichenden 2 Z2dhlungstagen

noch ein weiterer hinzukommen soll. Der Osterreichische Arbeiterkammer:
tag stimmt diescer Necuerung nur unter der Voraussetzung zu, daB sicn
dic Tirmittlung des Richtwortes fir den Anpassungsfaktor nicht un-

glinstiger gestaltet als im Verhdltnis zur vormaligen Richtzahl.
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Artikel IT Z. 1 (§ 225 Abs. 1 Z. 3)

Es wird auf das zu Artikel I Ziffer 2 Gesagte verwiesen.

Artikel II Z. 1 (§ 229 b)

Um Doppelbefﬁcksichtigungen von Zeiten, die in zwei oder mepreren
Vertradsstaaten als Zurechnungszeiten gelten, auszuschalten, wird
flir den zwischenstaatlichen Bereich eine einer pro rata temporis-
Regelung nahekommende L&sung empfohlen. Diese Bestimmung bedarf

auBerdem einer Ergdnzung durch Zitierung des § 284 Abs. 3 (neu) ASVG.

Z. 4 (§ 231 Z. 1 und 2)

Das Abgehen von der derzeitigen Regelung, den Bestand eines Ver-
sicherungsmonates dann anzunchmen, wenn Versicherungszeiten in der
Dauer von 15 Tagen oder von zwei ganzen Beitragswochen vorliegen
und anstelle dessen volle Monate mit 30 Versicherungstagen zu ver-
langen, wiirde zahlreiche durch die Tré&ger festgesteilte Anwart-
schaften unvorhersehbar gefdhrden. In manchen Berufszweigen ist es
derzeit gar nicht mdglich, ein Dienstverh&dltnis durch volle Monate
widhrend eines ganzen Jahres zu fiihren. Dies verhindert die gegen-
wdrtige Resttageberilicksichtigung indem durch Unterbrechungen in
einem Versicherungsverlauf nicht allzuviele Versicherungsmonate
verlustig gehen und der Versicherte dadurch keine Nachteile bei der
Erfillung seiner Anwartschaft erleidet. Es steht fest, daB viele
Versicherfe ihre Versicherungslaufbahn fiir die Zukunft erst auf-
grund einer Feststellung des Pensionsversicherungstrdgers iliber

ihre anrechenbaren Versicherungsmonate gestaltet haben. Die Behebung
von Midngeln, die sich aus der nachtrdglichen Neufeststellung der

Anwartschaft ergeben kdnnten, wdre dann in vielen Fdllen unmdglich.

Das Abgehen von der bisherigen Resttageberiicksichtigung wilirde aufler-
dem zu einer schweren administrativen Belastung im Erhebungsver-
fahren bei den Versicherungstrdgern filihren. In allen-Fdllen, in
denen eine riickwirkende Erfassung der Versicherungsmonate oder einec

Entscheidung gemdB § 247 ASVG vorgenommen wurde, hdtte eine Necufest-
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stellung zu erfolgen, die zu anderen Ergebnissen fiihren k&énnte. Auch

das Verdichtungsprogramm des Hauptverbandes wdre in Frage gestellt.

Im Hinblick darauf, daB der Vertrauensgrundsatz verletzt und még-
licherweise festgestellte Anwartschaften verdndert werden, die
Administration der Trdger erheblich behindert wird und feststeht,
daB die gegenwidrtige Regelung in der Vergangenheit spekulativ nicht
geniitzt wurde, beantragt der Osterreichische Arbeiterkammertag,

§ 231 2. 1 und 2 in der gegenwdrtigen Fassung zu belassen.

Z. 6 (§ 234 Abs. 1 2. 6, 7 und 11)

Die Aufhebung der neutralen Zeit gemdB § 234 Abs. 1 2. 6 1lit. b ASVG
wird in den Erlduterungen allein mit beh&rdlichen Personalschwierig-
keiten bei der Erhebung der Vermittlungsvormerkzeiten sowie damit
begrindet, sie betreffe nur einen Personenkreis, der ohne jede tat-
sdachliche Arbeitshereitschaft die Vermittlungsvormerkung nur zum
Zwecke der Anspruchsbegriindung in der Pensionsverxsicherung ausnlitze.
Der Osterreichische Arbeiterkammertag lehnt eine solche Ansicht kate-
gorisch ab, weil sehr viele Arbeitslose weiterhin eine Vermittlung
anstreben, obwohl Geldlecistungen aus der Arbeitslosenversicherung
nicht mechr geblihren. Es ist gewiB nicht zu bestreiten, daB dic Mog-
lJichkeit der Vermittlungsvormerkung in Einzelfdllen tatsdchlich 3

|
geniitzt wird, um Pensionsanwartschaften zu begriinden bzw. zu erhalten..

Dieser Umstand rechtfertigt es aber keineswegs, Langzeitarbeitslosen !
in pauschaler Weise die ArbeitsWilligkeit abzusprechen. Dem do.
Bundesministerium ist zweifellos bekannt, daB in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten vor allem dltere Arbeitslose, fiir die die Erhaltung%
ihres Pensionsanspruches von existenzieller Bedeutung ist, kaum |
Chancen haben, innerhalb kurzer Frist vérmittelt zu werden. Die Er-
fassung der VermittlungsVormerkzeiten durch die Arbeitsmarktver-
waltung erfordert zweifellos einen gewissen Personal- und Arbeits-
aufwand, doch sollte dieser Gesichtspunkt gerade bei Beh®rden der
sozialen Verwaltung nicht vor den tatsdchlichen Bediirfnissen der
Versicherten stehen.

Weiters wird lbersehen, daB die Zeiten, in denen eine Person beim
41

SUhoedtsent als arbeoitssuchend gemeldet ist, nicht nur neutrale

Zeiten gemdB § 234 ASVG, sondern auch gemdB § 15 abs. 1 Z. 1 lit. a Al
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rahmenfristerstreckend und damit anwartschaftserhaltend in der
Arbeitslosenversicherung sind. Auch die Anwartschaftshilfe, die

cine solche neutrale Zeit bietet, wird offenbar nicht richtig
cerkannt, denn Vormerkungen beim Arbeitsamt werden h&dufig dann
notwendig sein, wenn Versicherungsmonate zwar in ausreichender

Zahl vorliegen, aber die Erhaltung der Anwartschaft dem Versicherten
durqh Bezahlung freiwilliger Beitrdge infolge schwieriger wirt-

schaftlicher Verhdltnisse nicht zumutbar ist.

Die Ziffer 7 (néu), die Zciten im unmittelbaren AnschluB an Zeiten
des Geldbezuges aus der Arbeitslosenversicherung neutralisiert, ist

in der vorliegenden Form unklar. Mit dem Wort "Zeiten" wird, im

~Cegensatz zur derzeitigen verstdndlichen Formulierung nicht zum Aus-

druck gebracht, welche Art von "Zeiten" und unter welchen Voraus-
sctzungen diesc Berlicksichtigung finden sollen. Die Beifiigung "un-
mittelbar" vor vorangegangenen Zeiten nach Abs. 1 2. 6 1l4Bt die Frage
aufkommen, was zu geschehen hat, wenn der Arbeitslosengeldbezug

infolge Krankengeldbezug oder kurzfristiger Arbeitsaufnahme unter-

‘brochen wurde.

" Auch cine Aufhebung der Ziffer 11 wilirde Schwierigkeiten fir weibliche

Versicherte zur Folge haben. Der Kinderzuschlag ist eine bemessungs-
rechtliche MaBnahme und kann derzeit bestehende neutrale Zeiten zur
Viahrung eincr Anwartschaft nicht ersetzen. Der Osterreichische Arbeiter-
kanmertag schldgt vor, die in der Ziffer 11 enthaltenen Zeiten bis

ZUn 31.12.1984 weiterhin als neutrale Zeit zu fihren.

Z. 7 und 8 (§§ 235 und 236) in Verbindung mit Artikel IV Abs. 7

Il's werden im wesentlichen jene Grundsdtze bei der Erfiillung der Wafte-
zeit libecrnommen, die schon derzeit im Bereich des GSVG und BSVG gelten.
Neu ist die jdhrliche Anhebung der Wartezeit fiir Versicherungsfille
wegen geminderter Arbeitsfihigkeit ab dem vollendeten 46. Lebensjahr
flir Frauen und dem 51. Lebensjahr filir Minner. Dazu kommt, daB Zeiten
der freiwilligen Weiterversicherung bis zu o.a. Zeitpﬁnkten nur zur
Hilite zdhlen sollen. Derzeit ist die geminderte Beriicksichtigung

von Momaten der froiwilliaon Wejterversicherung nur bei der Erfiillung
der sogenannten kleinen Wartezeit fiir Versicherungsfille der gemin-

doerton Arbeltsflihigheit vorgeschon.
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Warum dieser Grundsatz auf Alterspensionen ausgedehnt werden soll,
ist den Erliduterungen nicht zu entnehmen. Nach Meinung des Oster-

reichischen Arbeiterkammertages besteht dafiir kein AnlaB. Es wird

D

vorgeschlagen, die Berilicksichtigung von Zeiten der freiwilligen |
Weiterversicherung im halben AusmaB auf die Wartezeit fiir Ver- ﬁ
sicherungsfdlle der geminderten Arbeitsfdhigkeit zu beschrdnken. i
Ebenso miiBte in diesem Zusammenhang klargestellt werden, daB fir |
dic sogenannte "ewige Anwartschaft" 180 geleistete Beitragsmonate !

.in vollem AusmaB zu rechnen sind.

SchlieBlich wird noch auf die Ubergangsbestimmung in Artikel IV \
Abs. 7 hingewiesen. Nach Meinung des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages sollte sie nur zur Anwendung kommen, wenn Versicherte weder J
180 Beitragsmonate fir die ewige Anwartschaft noch 180 Versicherungs-
monate innerhalb der letzten 30 Kalenderjahre nachweisen konnen.
Trifft eine dieser Voraussetzungen zu, bedarf es keiner Ubergangs-
bestimmung. Bei Nichterfiillung der Anwartschaft sollte das gegen-
widrtige Recht befristet weitergelten.

Ziffer 10 (§ 238)

Der im Entwurf cerweiterte Berechnungszeitraum zur Ermittlung der
Bemessungsgrundlage beschrdnkt sich auf Beitragsmonate aus allen
Zweigen der Pensionsversicherung. Das wilirde bedeuten, daB durch die
' Nichfberﬁcksichtigung von Ersatzmonaten - gegenwdrtig zdhlen sie /
fiir dic Ermittlung der letzten 60 Versicherungsmonate - Beitrags- |
monate zum Zustandekommen von 120 Monaten bendtigt werden, die :
unter Umsténdeh sechr weit zurlickreichen. Flir Versicherte, die berufs-
bedingt groBe Unterbrechungen wdhrend ihrer Beschdftigung in Kauf
nchmen miissen (z.B. Baugewerbe, Hotel-u.Fremdenverkehrsbetriebe)ergédbe;
sich Bemessungsgrundlagen, die Beitragsmonate enthielten, die weit |

ldnger als 10 Jahre zuriickreichen. Das wiirde in der Mehrzahl der

}

Fdlle eine weitere Senkung der Bemessungsgrundlage bedeuten.

Zur Vermeidung einer solchen, sicherlich unbeabsichtigten Auswirkung
wird vorgeschlagen, die Ausdehnung des Bemessungszeitraumes auf 120
Versicherungsmonate festzusetzen.
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Ziffer 11 (§ 239 Abs. 2)

Die 2. 1 und 4. 2 stehen zueinander im Widerspruch. In der 2. 1
wird der Berechnungszecitraum aus allen Beitragsmonaten ermittelt,
wdhrend in der Z. 2 fir die Errechnung der Bemessungsgrundlage nur
Monate der Pflichtversicherung zdhlen. Eine Abstimmung scheint
erforderlich. .

Ziffer 12 (§ 240)

Durch die Umstellung im Bemessungssystem wird der Wegfall der Worte
"des Grundbetrages und" zum Schutz einer Leistung aus einem friheren
Versicherungsfall nicht mehr genligen. In der Uberschrift und im
Wortlaut der Bestimmung miiBte zum Ausdruck kommen, daB8 anstelle der
Bemessungsgrundlage die Leistung aus einem friilheren Versicherungsfall

tritt und dicse innerhalb von 5 Jahren geschiitzt bleiben miiBte.

Zu § 253 b (nicht im Entwurf enthalten) .

Im Gegensatz zu der bei Vorstellung der "Pensionsreform" erkldrten
Absicht, alle Deckungsvorschriften zu eliminieren, soll die Zwei-
dritteldeckunyg gemdf § 253 b ASVG in der gegenwdrtigen Form bei-

. behalten werden. Es besteht wohl eine Zwischenldsung bis zum
31.12.1986, daBd ein Anscpruch auf vorzeitige Alterspension bei
langer Versiéherungsdauervauch dann besteht, wenn vor dem Stichtag

. zwar keine 24 Pflichtbeitragsmonate vorliegen, aber die letzten 12
Versicherungsmonate vor dem Stichtag doch Beitragsmonate der Pflicht-
versicherung oder Bezugszeiten aus der Arbeitslosenversicherung bzw.
Krankenversicherung sind. Ab dem 1.1.1987 werden aber die 24 Monate
der Pflichtversicherung innerhalb der letzten 3 Jahre vor dem Stich-
tayg, wic es die Praxis in der Vergangenheit beweist, flir den Ver-
sicherten, mehr als die auBerdem erforderlichen 35 Versicherungsjahre,
wieder ein echtes Hindernis beim Leistungserwerb bilden. Der Oster-
reichische Arbeiterkammertég hdlt im Hinblick auf das neue Bemessungs-
system, das mehr beitragsbezogen erscheint als die gegenwdrtige

Regelung, den RBestand der Zweidritteldeckung fiir nicht mehr weiter

~
e £,

el

www.parlament.gv.at




9]

*8 von 18 27/SN-68/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

STERHRTICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG pan 17)

Ziffer'21 lit. b (§ 254 Abs. 2 erster Satz)

Die beabsichtigte Anderung dieser Bestimmung sollte zum AnlaB ge-

nommen werden, eine vom Osterreichischen Arbeiterkammertag schon

lang'kritisierte Formulierung zu beseitigen. Die gemdB dieser Vor-
schrift Anspruchsberechtigte wird als "versicherte Ehegattin" be-

zeichnet. Die Anspruchsberechtigte muB im Zeitpunkt des vollendeten
55. Lebensjahres weder versichert sein, noch die Eigenschaft "Ehe-

gattin" besitzen. Zur Klarstellung wird vorgeschlagen im § 255 (Be-

‘griff der Invalidit&dt) Abs. 5 (neu) folgendes festzulegen: Eine Witwe

gilt als invalid, soferne die Wartezeit erfiillt ist, wenn sie das

55. Lebensjahr vollendet und mindestens vier lebende Kinder geboren
hat.

Die derzeit im § 254 Abs. 2 erster Satz enthaltene Regelung kdnnte
dann entfallen.

Ziffer 23. (§ 261 Abs. 2)

Der am Beginn des Absatzes gesetzte Ausdruck "monatliche" hdtte zu
entfallen.

AbschlieBlend wird mitgeteilt, daB8 im Sinne der EntschlieBung des
Nationalrates anldflilich der Verabschiedung des Geschdftsordnungs-
gesetzes, BGBl.Nr. 178/1261, 25 Abdrucke dieser Stellungnahme dem
Pr&8sidium des Nationalrates zugeleitet werden.

Der Prasident: Der Kammeramtsdirektor:

Uen
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