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In der Beilage werden 25 Mehrabdrucke der h, Stellungnahme
zu dem vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ver-
sandten Gesetzentwurf iibermittelt,

Fiir die 0,6, Landesregierung:
Hortenhuber
Landesamtsdirektor

25 Beilagen Fiir die Richtigkeit

der Qi;fiiiigung:
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AMT DER O. 0. LANDESREGIERUNG -
Verf(Prds) - 1303/9 - Rt/Da Linz, am 18, Juni 1984

Bundesgesetz, mit dem das - .
Allgemeine Sozialversiche-

rungsgesetz geidndert wird

(40, Novelle zum ASVG);

Entwurf - Stellungnahme

Zu Z1, 200402-1a/1984 vom 25. April 1984

An das

Bundesministerium fiir ‘soziale Verwaltung

Stubenring 1
1011 Wien

—- . . v

Das Amt der 0.5, Landesregierung beehrt sich, zu dem mit der
dortigen Note vom 25. April 1984 versandten -Gesetzentwurf
wie folgt Stellung zu nehmen:

Im Allg meinen:

Der Gesetzentwurf belnhaltet d1e beab51cht1gte "Reform” des.
Pensionsversicherungsrechtes, Diese "Reform" sei 'deshalb not-
'wendig geworden, weil durch das prognostizierte, starke Aus-
einanderscheren der Gebarungskomponente der Pensionsver-
sicherung (geringe ZUWachsraten der - Elnnahmenkomponente im-

- Verhdltnis zu stark ansteigenden Zuwachsraten der Leistungs-
komponente) der Bundesbeitrag zur Deckung der Ausfallsquoten
ifi den Jahren bis 1990 einer drastischen Steigerung unterliegen
und mit den zur Verfiigung stehenden -Budgetmitteln nicht mehr
finanzierbar sein werde, Ziel der Pensionsreform sei daher, dieser
'Entw1ck1ung entgegen zu wirken und den Bundesbeltrag zu senken,
‘ohne das Leistungsrecht in seiner Substanz zu reduzieren. Dem
System -einer sozialen Symmetrie folgend sollen die sich daraus
ergebenden Belastungen auf die aktiv Erwerbstitigen und Pensionisten
verteilt werden, Dazu ist festzustellen, daB durch den vorlie~
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genden Entwurf die Lasten ungleichmifig vertellt werden Die
noch Erwerbstitigen, die hdhere Beitrige zahlen mussen .aber

-

stirker belastet als dle Pensionisten,

|
eine niedrigere Pension erhalten werden, werden dadurch nanllch l
In wesentlichen soll das Ziel der Penélonsréférmjddf&h‘folgéﬁdé |

MaBnahmen erreicht werden:

Verlidngerung des Bemessungszeitraumes von finf auf 10 Jahre;
Gleichbewertung jedes Versicherungsjahres;

Einfihrung eines 3%igen '"Kinderzuschlages' zur Bemessungsgrundlage
bei Pensionen fiir weibliche Pensionisten; .

Entfall des Grundbetrages;

Dampfung der Pensionsanpassung durch Berﬁcksichtiggpg;der__
Arbeitslosigkeitsrate;

Erhdhung der Pensionsbeitrige um 1 % ( je zur HHZlfte vom Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zu tragem); - - = ... v 7 ‘
Ergidnzung der Anrechnungszeiten; e o . i
Aufschub der vorgesehenen zweilten und dritten Etappe zur Er-

héhung der Witwerpension um Jewells vier Jahre; T s %
Senkung des Krankenver51cherungsbe1trages fir d1e Pens1on1-

P,
I3

v B -

sten um 1/2 S

Grundsatzllch 1st zum vorl*egenden Gesetzentwurf festzustellen,
daB eine echte Reform des Pen51onsver51cherungsrechtes nur in
kleinen Ansidtzen verwirklicht wurde.. So sind zwar z,B., echte:
Reformansidtze bei der Neuberechnung der .Pensionen und der Diampfung
der Pensionsanpassung durch die Beriicksichtigung der Arbeits-
losenrate erkennbar; die Wirkung dieser Mafnahmen wird aber =- ins-
besondere wegen der verschiedenen Ubergangsbestimmungen.~ nur

.. schwach und zbgernd eintreten. Die wesentlichsten reformbedirf-
.tigén"Be;ange des Pensionsrechtes, wie z,B, grofere Flexibilitit
beim Pensionsalter, Gleichbehandlung von Mann und Frau, Neuord-
nung der Hinterbliebenenvorsorge, bleiben jedoch nach wie vor
offen. Im groflen und ganzen handelt es sich bei den sonstigen vor-
geschlagenen Anderungeq ledigliqh'um MaBrahmen zur Entlastung des

www.parlament.gv.at




4von8
3

29/SN-68/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Bundeshaushaltes, und zwar durch Einfilhrung von neuen, ungleich
verteilten Belastungen auf Kosten weiter  Bevdlkerungskreise,
Die vorgesehene Regelung .scheint daher nicht befriedigend.

Im Einzelnen'

Zur Verlangerung des BemessunzszeltraumeS‘

Durch die Ausdehnuno des Benessungszeltraumes von derzelt funf auf
zehn Jahre wird erreicht daB ein engerer Zusammenhang zwlschen den

Beitragleistungen des Versicherten wihrend eines lidngeren Zelt-

raumes und der Hohe seiner Pension hergestellt wird, Diesé MaR-
nahme wird bei den Arbeitern, deren Einkommenshthe im allgemeinen
eine relative Konstanz aufweist bzw, bei zunehmendem Alter eher

etwas abfdllt, zu einer gerechteren Pensionspemessungsgrundlage

fihren. Bel den Angestellten, deren Einkommen mit zunehmendem
Alter 1nsbesondere in den Jahren vor der Pensionierung, durch
Erreichen von leitenden Positionen mitunter einer nicht unerheb-
1ichenSteigerung unterliegen, wirkt sich die. Ausdehnung des Be-
messungszeitraumes jedoch negativ aus, da nun auch Zeiten in die

Pensionsberechnung miteinbezogen werden, in denen der .Angestellte

ein eher geringes Einkommen hatte., Insgesamt wird durch-die Ver-
langerungdes Bemessungszeltraumes eine Angkeichung des Lelstungs-—
rechtes zwischen Arbeitern und Angestellten bewirkt, wodurch fir
manche Arbeiter geringe Vorteile, fiir viele Angestellte aber nicht
unerhebliche Nachteile entstehen.,

~Zum Kinderzuschlag:

Weibliche Versicherte sollen grundsidtzlich fiir jedes -lebend ge-
borene Kind einen Kinderzuschlag von 3 % der Bemessungsgrunalage zu
ihrer Pension erhalten, So sehr zwar im Prinzip jede MaBnahme, die

die Erziehung von Kindern im Leistungsrecht des Pensionsrechtes

~ berilicksichtigt und entsprechend wiirdigt, zu begriiBen ist, muB die

vorgesehene Einfilhrung jedoch als unzureichend abgelehnt werden.

Die Abséhaffuﬁg des Grundbetrages von 30 7% und die lineare Berech-
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nung der Versicherungsjahre werden durch den éeplanten Kinder=-
"zuschlag nimlich keineswegs aufgehoben. | |

AuBerdem werden durch die ceplante Regelung unterschledllche
Gruppen von weiblichen Pen51onsbez1ehern mit Kindern ‘geschaffen,
da bei Vorliegen von mehr als 359 Ver51cherungsmonaten ein
Kinderzuschlag nicht gebiihren soll. Eine saéﬁllche Rechtfertl-
gung hiefiir kann nicht gefunden werden.

Dariiberhinaus ist zu bemerken, daB durch‘'den vorliegenden Entwurf
- eine weitere Benachteiligung all jener Frauen erfolgt, die ‘eben-
falls Kinder zur Welt gebracht und groBgezogen haben, aber nicht
in der Lage oder gewillt waren, ein :ﬁeschéftigungsverhéltnis
einzugehen. AuBerdem widerspricht die Regelung nach h, Auffassung
dem Gleichheitsgrundsatz, da der Kinderzuschlag 'mur weiblichen
Versicherten, nicht aber auch minnlichen Versicherten, 'die die
Kindererziehung iibernommen haben, gebiihren soll. S

Der im Entwurf vorgesehene Kinderzuschlag soll im ubrlgen die
begiinstigte Weitervemicherung fiir Zeiten der Kindererziehung
abldsen. Dabei sollen Beitrige fiir Zeiten 'der Kindererziehung,
soweit sie mit dem Kinderzuschlag zu keiner weiteren Erhdhung der
Steigerungsbetridge filhren, als Beitrige zdr:therversicherung
gelten und die HOherversicherung ab '1.1.1986 nach stfeng ver-
sicherungsmathematischen Grundsitzen éingerichtet'wérden. In
diesem Zusammenhang bietet sich der Vorschlag an, die Pensionen,
soweit die Beitragsgrundlagen eine bestimmte HBhe iibersteigen,
ebenfalls nach versicherungsmathematischen Grunds&dtzen zu ermitteln.

‘Zum Wegfall des Grundbetrages:

Die vorgesehene Aufhebung dés Grundbetrages wird damit begriindet,
daR nach dem geltenden Berechnungsschema die tatsichliche Bei-
tragsleistung bei der Ermittlung des Leistungsausmafes nur zum
Teil berilicksichtigt wird und ein durchgehender Versicheruﬁgsver-
. lauf entsprechend honoriert werden soll. Durch die Einfihrung

linearer Steigerungsbetrige anstelle des Grundbetrages und pro-

www.parlament.gv.at




6von 8

29/SN-68/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-5 =

gressiver Stelgerungsbetrage wiirde 51ch ‘bei Pensionen mit mehr
als 29 Vers1cherung83ahren gegenuber der derzeltlgen Rechtslage
nichts 'dndern, Die EinbuBen jener Ver51cherten, die wenlger als
30 Versicherungsjahre aufzuweisen haben, sind allerdlngs éin-

.schneidend, So wiirde z,B. ein Pensionist mit 20 Versicherungs-

jahren nur 38 % der Bemessungsgrundlage als Penion erahlten.’

- Nach dem geltenden Recht betridgt die Pension fiir 20 Versiche-
‘rungsjahre demgegeniiber 50 % der Bemessungsgrundlage, Der Weg-

fall des Grundbetrages wird somit nach h: Auffassung zweifellos

.zu elnem-Ansteigen der Zahl der Ausgleichszulagenempfinger fihren,

-

J

Zur Dimpfung der Pens{oﬁsanpassung:‘

Der Anpassungsfaktor soll kinftighin pro Prozent Arbeitslose

um 0,1 % verringert werden. Diréh diese Regelung werden. erst-
malig .arbeitsmarktpolitische Entwicklungen einen unmittelbaren
EinfluB auf das Leisungsrecht ausiiben, und die allgemeine Wohl-
standsminderung - bedingt durch :die Arbeitslosigkeit -~ wird
auch auf die Pensionen durchschlagen. Der EinfluR der arbeits-
marktpolitischen Entwicklungen auf das Pensionsrecht-erscheint
zwar -grundsdtzlich dann gerechtfertigt, wenn man die Pension
als Ersatz fiir das durch die Pensionierung -entfallende. Arbeits-
‘einkommen betrachtet, Er widerspricht jedoch dem Versicherungs-
gedanken, da das Verhdltnis der Beitragleistung zum Pensions-
anspruch von Faktoren abhidngt, die nicht vorhersehbar sind, Da-
durch entsteht eine Benachtéiligung all_ jener Versicherten,. die
in Zeiten.geringer - Arbeitslosigkeit und guter Konjunkturlage
(mit-hoheren LOhnen) hohe Beitragsleistungen erbringen, sich bei
ihrer Pensionsbemessung aber eine 1nzw1schen gestiegene Arbeits-
losenrate anrechnen lassen miissen, Anstatt des jedem Versiche-

. rungszweck irhorenten Prinzips, daB eine hdhere Beitragsleistung

zu hoheren Leistungsanspriichen fiilhrt, bewirkt die vorgeschlagene
Regelung, daR trotz hoherer Beltragslelstquen ein gerlngerer
Leistungsanspruch entstehen Kann.. Vor allem aber.wiirds. die. Rege~-
lung nur bei 0 7 Arbeitslosigkeit zur vollen Aufwertung der
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Pensiorer fithren, obwohl bereits bei 2 = 3.7 Arbeitslosigkeilt nach
. velkswirtschaftlichen.Gesichtspunkten "Vollbeschdftigung"
~ herrscht. 0 7 Arbeitslosigkeit.sind erfahrungsgemiB nicht
errgic(;hbar..,,:: ‘ oo | B PN

~Im iibrigen wird die infolge der Anderumg der Methode ‘der j&hr-
lichen Pensionsanpdssung geringere: 'Erhdhung der Pensidnen”ab:
dem Jahr 1986 .fiir die 'Tridger der S6zialhilfe zu einer finanziel-
~len Mehrbelastung hinsichtlich der in Heimen und Anstalten udter-
gebrachten Pensionisten '‘fiihrer, 'da durch die geringere Pensions-
~erhShung ‘die Pflégegebiihren zu €inem ‘immér geringerén Pfozent-
satz durch das Pen51ovse1pkommgn der Pflegllnge gpdeckt werden

k.onnen. ) iy -.._.-‘.".‘.-".- — T e e A A

. N b B
1 . - K - -~ ¢ S ! 7%
H e A od - . i R B " 4. ..

Zur Berechnung der Versicherungsmonate:. = ..

R ’ | .
S - E [N gt

'Nach '§ 231 ASVG i;d;g.F. ist jeder Monat; in dem Mindéstver-
- sicherungszeiten‘in der .Dauer von rsﬁTageﬁéliegen,’eianefA'
‘scherungsmonat, -Nach dem worliegenden Entwurf soll jedoch ein
“Versicherungsmonat nur mehr ddnd als erworben:gelten, wenn die
“Versicherung an jedem Tag eines Kalendermonatés béstanden hat.
Diése Regelung trifft gerade ‘jene meist weniger bemittélten
" ‘Personern; die "nicht ununterbrochen, sondern tageweisé-oder
fallweise beschiéftigt waren, und kann somit -nicht als soziel
gerecht empfunden werden, ' T )

ey TN

‘Zur Erhthung der Pensionsbeitrige:

Die “vorgeésehene Erhdhungider Pénsiodmnsbeltrige um*-jeweils 1/2 -%
“trifft sowohl Arbeitnehrmier als auch Arbeitgeber und stellt ‘eine
weitere Belastung der gesamten -wirtschaftlichen Entwicklung'
-dar, zumal sie einerseits die Lohnnebenkosten der Arbeitgeber

‘erhdht und andererseits die Kaufkraft aller erwerbstatlgen Ver~

'51cherten verrlngert.-‘

I : ’ . -

Zur Einfﬁhrqu,einer Statistikdatenbank:

Die vorgesehene Regelung muf insofern abgelehnt werden, als
daraus nicht hervorgeht, welche Daten fiir welchen Zweck wie
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lange in die vorgesehene Datenbank aufgenommen werden sollen,
ob bzw, wann sie anonymisiert werden sollen usw, Die Bedinnung
"daB sie im Rahmen der Aufgaben des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung, der Sozialversicherungstriger und des
Hauptverbandes verwendbar ist'", kann ebenfalls als keine aus-
reichend detaillierte Determinierung dafiir angesehen werden,
welche Daten an wen und zu welchem Zweck ilibermittelt werden

diirfen,

Im Ubrigen darf angeregt werden, im § 360 ASVG eine Auskunfts-
bzw, Rechtshilfeverpflichtung der Sozialversicherungstriger -

welche u.a, zur Vollziehung des Wohnbaufdrderungsgesetzes not-

wendig widre — zu verankern,

25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e, dem Pridsidium
des Nationalrates ibermittelt,

Fiir die 0,8, Landesregierung:
Hortenhuber
Landesamtsdirektor

Fiir die Richtigkeit

der<f§fijizigung:
e
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