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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

I A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafie 20-22 Postfach 534 |

An das ' Betrifft GE§ETZENTWU

Pridsidium des Nationalrates .GE/9

Dr Karl-Renner-Ring 3
lolo Wien

1984 -10 29 Yoyt EA

B// C L %kug%
lhre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 65 37 65 Datum
SP~ZB-2611 Durchwah! %18 23.10.1984
Betreff:

Entwurf einer Novelle zum
Bundes-Verfassungsgesetz
Stellungnahme

- Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner

Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefidlligen

Information.

Der Prisident: Der K “amtsdirektor:
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

l A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafle 20—22 Postfach 634 1

An das
Bundeskanzleramt

Ballhausplatz 2

1014 Wien
f _
Ihie Zeichen Unsere Zeichen Telefon {0222) 65 37 65 Datum
GZ 600 573/24-V/1/84 SP-Dr.Gep-2611 ~ Durchwahl 418 10.10.1984

Betett

Entwurf einer Novelle zum
Bundes-Verfassungsgesetz

Das Bundeskanzleramt hat dem Osterreichischen Arbeiterkammertag

einen Entwurf filr eine Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz zur
Stellungnahme ubermittelt, mit dem ua auch das Forderungsprogramm

der Bundesldnder aus dem Jahr 1976 verwirklicht werden soll. Dem
Entwurf sind - wie in den Erlduternden Bemerkungen festgehalten ist-
Verhandlungen mit den Lindern sowie dem Osterreichischen Gemeindebund
und dem Osterreichischen Stiddtebund vorausgegangen. '

In der Hauptsache werden im vorliegenden Entwurf Enderungen im Bundes-

verfassungsrecht zugunsten der L&nder bzw der Landesbehdrden vorgeschlagen.

uie starke Ausrichtung am Forderungsprogramm der Bundesldnder aus dem

Jahr 1976 fiihrt zweifelsohne dazu, daB andere MaBnahmen verfassungsrechtlicher
Art, die nach Meinung des Osterreichischen Arbeiterkammertages ebenso regelungs-
bediirftig sina, noch keiner Losung zugefiihrt werden. Der Osterreichische
Arbeiterkammertag erlaubt sich im Hinblick darauf auf sein der Bundes-

regierung im Mai 1983 iberreichtes Memorandum hinzuweisen, in dem eine

Reihe von Sachproblemen angefiihrt sind, die unter Umstdnden partielle

Veridnderungen in der Verfassungsrechtslage erforderlich machen.
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Von den auf Basis des Forderungsprogrammes der Bundeslinder 1976 bzw
aufgrund der dazu stattgefundenen Verhandlungen erarbeiteten und in den
Entwurf aufgenommenen Vorschldgen erscheinen einzelne dem Osterreichischen
Arbeiterkammertag hinsichtlich ihrer mdglichen Auswirkungen problematisch,
so daf deren Gesetzwerdung nochmals lberdacht werden solliten. Die
konkreten Bedenken und Anregungen werden im besonderen Teil dieser
Stellungnahme zu den einzelnen Regelungsvorschldagen vorgebracht. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag erwartet, daB das Bundeskanzleramt

auf sie im Falle der Ausarbeitung einer Regierungsvorlage Bedacht nehmen

wird.

Zu Ziffer 5 Entwurf

Zu den Schwerpunkten der in Aussicht genommenen Novellierung des Bundes-
Verfassungsgesetzes gehort offenbar die Entwurfsbestimmung zu Artikel 44
Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz. Im Forderungsprogramm 1976 ist eine der-
artige Regelung nicht enthalten. Sie ist offensichtlich ein Ergebnis

der vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst in der Einleitung der
Erlduternden Bemerkungen zum Entwurf festgehaltenen Verhandlungen
zwischen dem Bund, den Lindern bzw den Gemeindeorganisationen.

In den Erléduternden Bemerkungen wird fiir diese nach Ansicht des Oster-
reichischen Arbeiterkammertages sehr weitgehende Regelung keine ndhere
Begriindung angegeben. Sie beschrankt sich auf die Mitteilung, daB die
Regelung nur flir den Versuch einer Einschrankung der Landerkompetenzen,
also eine Ausweitung der Zustandigkeiten des Bundes zu Lasten der Lander,

" gelten soll. Will der Bund von sich aus Kompetenzen abgeben, dh den Bereich
der Landerzustandigkeiten erweitern, dann ist dafiir keine Zustimmung des
Bundesrates erforderlich. Theoretisch konnte der Bund damit an die Ldnder
auch Angelegenheiten abtreten, die diese gar nicht wollen.
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Das Ergebnis der Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes im Sinne des
Entwurfes ist eine Einschrankung der "Kompetenz-Kompetenz" des Bundes.
Hievon wdren zB auch so aktuelle Sachthemen wie der Unweltschutz
betroffen, der weitgehend in die Zustédndigkeit der Lander f&allt (vgl.
dazu zB die Anlage 1 zu § 2 Bundesministeriengesetz beziiglich Bundes-
ministerium filir Gesundheit und Umweltschutz). Andererseits kdnnten

auf diese Weise sachlich gebotene Anderungen in der Zusténdigkeitsver-
teilung, wie sie zB im Hinblick auf den Arbeitnehmerschutz durch die
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1981 vorgenommen worden waren, nur

mehr erschwert riickgingig gemacht werden. Der Usterreichische Arbeiter-
kammertag hat gegen die dadurch eingetretene Kompetenzanderung schon
mehrfach Bedenken vorgebracht und hdlt diese nach wie vor aufrecht, da es
hiedurch zu einer Zérsp]itterung der Zustdndigkeiten in einemn Bereich ge-
kommen ist, der sachlich wie auch hinsichtlich des Schutzobjektes ein-

heitlich geregelt sein sollte.

Nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages sollte die vom
Entwurf in Aussicht genommene Regelung nochmals auf verfassungsrechts-
und allgemein rechtspolitisch unerwiinschte bzw nicht gewollte Aus-
wirkungen iiberpriift werden und an Hand dieser - unter Beriicksichtigung
der vorne vom Kammertag vorgebrachten Gesichtspunkte - entschieden
werden, ob eine derartige Regelung zum gegenwdrtigen Zeitpunkt Uberhaupt

vertretbar erscheint.

Zu Ziffer 7 und 9 Entwurf

- Im Forderungsprogramm der Bundeslander 1976 wird die Zubilligung eines
Notverordnungsrechtes an die Landesregierung (Art. 97 Abs. 3 und 4
Bundes-Verfassungsgesetz neu) und den Landeshauptmann (Art. 102 Abs. 8
Bundes-Verfassungsgesetz neu) mit VorsorgemaBnahmen zur Verwirklichung
einer umfassenden Landesverteidigung iS der Verteidigungsdoktrink]975
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begriindet. Die damals vorgeschlagenen und vom Entwurf iibernommenen
Regelungen scheinen sich von diesem Begriindungsansatz jedoch durch

ihre Formuliérungen insoweit zu entfernen, als sie viele Angelegen-

heiten - insbesondere im Bereich der unmittelbaren Bundesverwaltung -
miterfassen, bei denen nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages die vorerwdhnte Bezugnahme - umfassende Landesverteidigung -

kaum belegbar ist. Nach Auffassung des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages ist dabei zu bedenken, daB das Notverordnungsrecht, wie schon sein
Name bezeugt, ein Ausnahmeinstrument ist, dessen Ausweitung auch die

Frage aufwirft, ob und inwieweit es dann noch mit den Prinzipien einer
demokratischen Grundordnung vereinbar ist. Die Einfiihrung des Notver-
ordnungsrechtes in Osterreich erfolgte mit der Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1929 und ist wohl nur aus der damals gegeben gewesenen Situation
erklirbar. Fiir die Ubertragung dieser Einrichtung auch auf die Landes-
regierung bzw den Landeshauptmann miBten daher gewichtige Griinde vor-
liegen, die geeignet wdren, es in dem vom Entwurf vorgeschlagenen Umfang
zu rechtfertigen. Fiir den Osterreichischen Arbeiterkammertag ist das weder
durch die Begriindung im Forderungsprogramm 1976 noch durch die Erlduternden
Bemerkungen zum Entwurf hinreichend dargetan, die iberdies dazu keine

Stellungnahme abgeben.

Sollte das Bundeskanzleramt bzw die Bundesregierung trotzdem die Ein-
filhrung eines Notverordnungsrechtes fiir die Landesregierung bzw fiir den
Landeshauptmann als zweckméBig‘und auch fir notwendig ansehen, so wdren
nach Meinung des Usterreichischen Arbeiterkammertages wenigstens die
im Artikel 97 Abs.3 letzter Satz Entwurf vorgesehenen Einschrdnkungen
auf ihre Auswirkungen zu iiberpriifen. Der Osterreichische Arbeiterkammertag -
ist der Auffassung, daB der Hinweis auf Artikel 18 Absdtze 4 und 5
Bundes-Verfassungsgesetz kaum zureicht, weil die angezogenen Verfassungs-
bestimmungen nicht auf die den Lé@ndern zustehenden Kompetenzen, auf
welche sich das Notverordnungsrecht beziehen soll, zutreffen. Seiner
Auffassung nach miiBten an Stelle eines derartigen Verweises im Ver-
fassungstext ausdriicklich - wie im Artikel 18 Abs.5 letzter Satz-
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Bundes-Verfassungsgesetz beziiglich des Notverordnungsrecites des
Bundesprdsidenten vorgesehen - jene Angelegenheiten angefiihrt werden,
auf die sich das Notverordnungsrecht nicnt erstreckt. Hiezu gehoren
fiir den Osterreichischen Arbeiterkammertag vor allem jene Angelegen-
heiten, die sich auf das Arbeitsrecht bzw Arbeitnehmerschutzf%agen
einschlieBlich der gesetzlichen Interessenvertretung in der Land-

und Forstwirtschaft beziehen.

Das Notverordnungsrecht soll nach Artikel 102 Abs.8 Entwurf im Falle
seiner Gesetzwerdung dem Landeshauptmann auch im Rahmen der Fiihrung
der unmittelbaren Bundesverwaltung zustehen. Im Forderungsprogramm

der Bundeslander wird eé ebenso wie die Rege]ung zugunsten der Landes-
regierung begriindet (siehe oben).

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme des Notverordnungsrechtes durch

den Landeshauptmann ist, daB die - jeweils zustandigen - obersten Organe

der Verwaltung des Bundes auBerstande gesetzt sind, die erforderlichen
MaBnahmen zu treffen. Der Entwurf geht offenbar davon aus, daB samtliche
Zentralstellen auf Bundesebene nicht in der Lage sind, im notwendigen

Unfang tatig zu werden.. Nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages
ist dies jedoch eine eher theoretische Annahme, da in einen solchen Fall
durchaus auch ein Tatigwerden der angesprochenen Landesorgane unmdglich

sein kann. Zu dem wird nicht berticksichtigt, daB3 im Bundes-Verfassungsgesetz
auch Vertretungsregeln vorgesehen sind, die auch auf F&lle, wie sie dem
Entwurf anscheinend vorschweben, anwendbar sind.:

Hievon abgesehen ist auch zu bedenken, daB das vom Entwurf vorgesehene
Notverordnungsrecht flir den Landeshauptmann im Bereich der unmittelbaren
Bundesverwaltung Sachverhalte erfassen wiirde, die wegen ihrer Bedeutung
fur ein demokratisches Staatswesen und ihrer moglichen Auswirkungen

jenen zentralen Einrichtungen als Tatigkeitsbereich zugeschrieben wurden,
die das Vertrauen der Gesamtbevolkerung genieBen. Nach Ansicht des
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Osterreichischen Arbeiterkammertages sollte daher das Notverordnungs-
recht auf jene Falle beschrdnkt bleiben, fiir die es das Bundes-Ver-
fassungsgesetz in seiner gegenwdrtig geltenden Fassung vorsieht. Hiefiir
spricht nach Meinung des Kammertages auch, daB das Bundes-Verfassungs-
gesetz sowie die dazu ergangenen einfachen Bundesgesetze entsprechende
Vorsorge fiir jene Situationen getroffen haben, die vor]iegeh missen,
damit ein Landeshauptmann von seinem im vorliegenden Entwurf vorgesehenen
Notverordnungsrecht Gebrauch machen kann.

ZUFZiffer 8 Entwurf

Die Regelung im Artikel 100 Abs.1 erster Satz Bundes-Verfassungsgesetz

wird so wie im Forderungsprogramm 1976 mit der anders textierten Vorschrift
im Artikel 29 (1) Bundes-Verfassungsgesetz beziiglich der Aufldosung des
Nationalrates durch den Bundespridsidenten begriindet. Ubersehen wird dabei
nach Ansicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages, daB das Auflosungs-
recht im Artikel 29 (1) Bundes-Verfassungsgesetz als selbstdndiges Ent-
scheidungsrecht des Bundesprdsidenten konzipiert ist, wdhrend ein Landtag
vom Bundesprdsidenten nur auf Antrag der Bundesregierung und mit Zustimmung
des Bundesrates aufgelost werden kann. Hiedurch hat das Bundes-Verfassungs-
gesetz nach Méinung des Kammertages'in ausreichender Form vorgesorgt, dafB
der Bundesprdsident keine ungerechtfertigten Eingriffe in das Verfassungs-

geschehen eines Bundeslandes vornimmt.

Zu Artikel II Ziffer 1 Entwurf

Im Forderungsprogramm 1576 wird die Streichung der Regelung des Artikel II
"~ § 5 Abs. 3 letzter Satz Uberleitungsgesetz 1629 mit dem Argument verlangt,
es widerspreche dem bundesstaatlichen Prinzip, wenn fir Gemeindeein-
richtungen die Zustimmung eines Bundeszentralorganes notwendig sein soll.
Der gegenstdndliche Entwurf scheint derselben Ansicht zu sein, zumal in
dessen Erlauternden Bemerkungen nur der Text der Regelung wiedergegeben
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wird (vgl. Erlduternde Bemerkungen S 8). Nach Ansicht des Osterreichischen
Arbeiterkammertages wird damit dem Bundesministerium fiir Inneres die
Moglichkeit genommen, iiber sein Genehmigungsrecht auf eine gewisse
Einheitlichkeit der Gemeindewachkorper im Bundesgebiet, insbesondere
hinsichtlich deren Organisation, hinwirken zu konnen. Hiezu kommt

noch (vgl. KLECATSKY/MORSCHER, Bundesverfassungsrecht3, 765, Anm. 4

zu § 5 Abs.3), daB aufgrund dieser Bestimmung auch die Anderung der
BeWaffnung eines Gemeindewachkdrpers der Genehmigung des Bundesministeriums
fur Inneres bedarf. SchlieBlich ist auch zu beriicksichtigen, daB § 5 Abs.3
erster Satz Uberleitungsgesetz 1929 eine bundesgesetzliche Neuregelung der
damals vorhandenen Gemeindewachkdrper anklingen lieB, die noch ausstidndig
ist. Nach Meinung des Osterreichischen Arbeiterkammertages sollte daher
die vom Entwurf vorgeschlagene Regelung bis zu einer bundesgese;z]ichen

Neugestaltung der Gemeindewachkorper zuriickgestellt werden.

Den anderen vom vorliegenden Entwurf vorgeschlagenen Anderungen kann
der Osterreichische Arbeiterkammertag zustimmen.

Der Kammeramtsdirektor:

Der Prasident:
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