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Betrifft: Stellungnahme zum Abgabendnderungsgesetz 1984

Im Sinne der Entschliefung zum Geschdftsordnungsgesetz

des Nationalrates BGBl. Nr. 178/1961, iibermitteln wir
Ihnen beigeschlossen 25 Exemplare unserer obigen Stellung-
nahme zur gefdlligen Gebrauchnahme.

Wir empfehlen uns

mit dem Ausdruck vorziiglichster Hochachtung
VEREINIGUNG OESTER CHISCHER INDUSTRIELLER

Q‘:/’L

(Prof. Herbert Krejci) (Dr. Wolfgang Seitz)
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VEREINIGUNG
OSTERREICHISCHER
INDUSTRIELLER
r
An das
Bundesministerium
fiir Finanzen
Himmelpfortgasse 8
1010 Wien ) 1984 09 03

Betrifft: Stellungnahhe zum Entwurf eines Abgaben-
dnderungsgesetzes 1984

Wir danken fiir die Ubermittlung des Entwurfes eines Ab-
gabendnderungsgesetzes 1984 zur Stellungnahme und er-
lauben uns, hiezu wie folgt Stellung zu nehmen:

I. Grundsdtzliche Bemerkungen:

Wenngleich nach den Ankiindigungen von politischer
Seite nicht mit einer grdBeren Steuerreform gerechnet
werden konnte, so hat der vorliegende Entwurf die
ohnedies schon bescheidenen Erwartungen der Industrie
noch unterschritten. Denn nach verschiedenen politi-
schen Erkldrungen wdre zu erwarten gewesen, daf8 im
Bereich der Doppelbesteuerung der Ertrdge der Kapital-
gesellschaften mit Kérperschaftsteuer und Einkommen-
steuer zumindest ein bescheidener erster Schritt ge-
setzt wlirde, die Diskriminierung der Kapitalertrédge
im Bereich der Ertragsbesteuerung abzubauen,um so die
Risikokapitalfinanzierung zu erleichtern. Es ist
einfach unbegreiflich, daf8 die Bundesregierung
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der Eigenkapitalauézehrung der Wirtschaft - hervorge-
rufen nicht zuletzt durch eine iliberzogene Besteuerung -
tatenlos zusieht, anstatt im Interesse der gesamten
Osterreichischen Volkswirtschaft Gegenmafnahmen 2zu
setzen. Da andererseits eine umfassende Steuerreform
im eigentlichen Sinn nach den bisherigen jahrelangen
Diskussionen auch fiir die ndchsten Jahre nicht zu er-
warten ist, sollten zumindest in kleinen Reformschritten
die wirtschaftspolitisch notwendigen MaBfnahmen durchge-
fiihrt werden. Hiezu wurden im Vorjahr im Bereich der
Verm&gensbesteuerung des Betriebsverm&gens sowie im
Bereich der Gewerbesteuer erste richtige Schritte ein-
geleitet, die nunmehr fortgesetzt werden miiften.

Somit erheben sich zum vorliegenden Entwurf folgende

ergdnzende Forderungen:

1. Weiterer Abbau der Vermdgensbesteuerung vom Be-
triebsvermdgen durch Ansatz der Einheitswerte des
Betriebsvermdégens mit 80 v.H. ab dem Jahr 1985.

2. Weiterer Abbau im Bereich der Gewerbeertragsteuer
durch Reduzierung der Hinzurechnung von Dauerschuld-
zinsen auf 80 % ab dem Jahr 1985.

3. Entdiskriminierung der Besteuerung von Kapitaler-
trdgen etwa durch Besteuerung der Kapitalertré&ge
beim Empfinger mit dem halben Steuersatz oder durch
Abzugsfdhigkeit der Dividenden in HBhe der Kapital-
marktrendite bei der Gesellschaft als Betriebsaus-
gaben.

4. Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
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flir die Sicherstellung der betrieblichen Alters-
vorsorge; insbesondere daher Abbau der Beschrédnkungen
flir die Bildung von Pensionsriickstellungen und Ab-
fertigungsriicklagen, die durch das 2. Abgaben&dnderungs-
gesetz 1977 eingefiihrt wurden und Schaffung der Voraus-
setzungen filir eine Revitalisierung von Pensionskassen.
Hiezu verweisen Qir auf unsere seinerzeitigen Eingaben
zum Sozialkapital sowie zur Neuregelung der Pensions-

und Unterstiitzungskassen.

Es so0ll nicht verabsdumt werden, schon an dieser Stelle
anzuerkennen, da8 der Entwurf auch einige positiv zu
beurteilende Punkte enth&lt, insbesondere die Verl&ngerung
des Zeitraumes fiir den Verlustvortrag sowie die Wieder-
inkraftsetzung des steuerlichen Kapitalberichtigungsge-
setzes, wenngleich auch in diesen Punkten wesentlich
wirksamere Gestaltungsm&glichkeiten bzw. notwendige
flankierende Mafnahmen (s.u.) 2zu monieren wéren.

Zu den einzelnen Bestimmungen erlauben wir uns, im Detail
auszufiihren:

Zu Abschn. I: Einkommensteuergesetz

Zu Art. I:

1. 2u 2. 1 (§ 3 2. 5 EStG) - Beziige aus 6ffentlichen
Mitteln:
Zur Neuformulierung bestehen grundsdtzlich keine Ein-
wendungen, offen bleibt allerdings die Frage, warum
in 1lit. ¢ nicht auch Zuwendungen aus &ffentlichen
Stiftungen miteinbezogen sind.
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Zu 2. 3 (§ 8 Abs. 4 Z. 1 und 2) - Umweltschutz-

investitionen:

Die ErhShung des Satzes der vorzeitigen Abschreibung
flir Umweltschutzinvestitionen ist zu begriiBen. In der
Praxis kann diese Fdrderung jedoch oft deswegen nicht
in Anspruch genommen werden, weil die Voraussetzungen
hieflir sehr eng sind, da die Wirtschaftsgliter "aus-
schlieflich und unmittelbar" dem Umweltschutz dienen
miiBten. Es wdre den Unternehmen mehr geholfen, wenn
diese Einschrédnkungen fallen wlirden. Unseres Erachtens
wdre es vom Umweltschutzgedanken durchaus gerecht-
fertigt, daB die F6rderung schon dann zusteht, wenn
die betreffenden Wirtschaftsgliter "iiberwiegend" den
Zwecken des Umweltschutzes dienen. Diese Kritik gilt
auch fiir die durch den Entwurf nicht beriihrte Z. 3
des § 8 Abs. 4.

Zu Z. 6 (§ 18 Abs. 1 2. 4) - Verlustvortrag:

Die Verldngerung des Verlustvortrages um zwei Jahre
ist im Sinne einer langjdhrigen Forderung auch der
Industrie zu begriiBen. Wesentlich wirksamer wdre aller-
dings eine Verbesserung in diesem Bereich in Form der
Einrdumung eines Verlustriicktrages zumindest fiir ein
Jahr, selbst wenn dann der Vortrag etwa nur um ein
Jahr verlédngert wirde. Eine Verlustriicktragsméglich-
keit gibt es bereits in zahlreichen Industriestaaten,
beispielsweise in der BRD (betragsbegrenzt), in Japan,
in den Niederlanden, USA, in GroSbritannien. Trotz der
im Entwurf vorgesehenen Verl&ngerung der Verlustvor-
tragsfrist befinden sich daher 6sterreichische Unter-
nehmen gegeniiber ihren Mitkonkurrenten in anderen
Industriestaaten immer noch in einer relativ
schlechten Situation.
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Wenig befriedigend erscheint die zugehdrige Inkraft-
tretensbestimmung (Art. II Z. 2); sie bedeutet, das
die Verldngerung der Verlustvortragsfrist auf 7 Jahre
erst bei der Veranlagung des Jahres 1986 voll wirksam
wird, wdhrend fiir die Veranlagung des Jahres 1985 die
Verladngerung sich praktisch auf 6 Jahre beschrankt.
Tatsichlich (kassenwirksam) wird die Verldngerung der
Frist daher erst in diesen Jahren wirksam, wenn eine
Herabsetzung von Vorauszahlungen erreichbar ist;
anderenfalls tritt die Wirksamkeit iiberhaupt erst mit
Durchfiihrung der Veranlagung in den spédteren Jahren
ein. Im Interesse einer raschen Unterstilitzung der
Unternehmungen ist diese Inkrafttretensbestimmung un-
befriedigend und sollte daher ohne einschrinkende Be-
stimmung schon auf die Veranlagung des laufenden Jahres
1984 abzustellen sein.

Zu Z. 11 (§ 26 z. 8) - Umzugskostenverglitungen:

Die nunmehrige Einbeziehung von Versetzungen im Rahmen
eines Konzernverhdltnisses wird sehr begriift. Wie wir
schon in mehreren Eingaben zu dieser Frage festgestellt
haben, wird dadurch eine echte Verwaltungsvereinfachung
sowohl filir die Unternehmen wie auch fiir die Finanzver-
waltung bewirkt, ohne daB Steuerausfédlle beflirchtet
werden miiBten. |

Zu Z. 12 (§ 27 Abs. 2 Z. 3) - VerduBerung einer
stillen Beteiligung: ‘

Es ist bedauerlich, da8 Schritt fir Schritt steuerliche
Bestimmungen, die die Risikokapitalfinanzierung er-
leichtern, verschdrft werden, ohne daB8 - siehe die
einleitenden Bemerkungen - Alternativen flir die Auf-

bringung von notwendigem Risikokapital geschaffen werden.
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Abgesehen von den grundsédtzlichen Bedenken hielten
wir es filir vertretbar, die nunmehr vorgesehene Be-
steuerung bei der Ver&duBerung stiller Beteiligungen
nach den Bestimmungen des § 37 EStG, d.h. zum halben
Steuersatz, vorzunehmen.

Zu 2. 15 (§ 48 Abs. 2) - Lohnsteuerkarten:

Die Ausdehnung der Geltungsdauer der Lohnsteuerkarten
ist zu begriiBen,dadurch wird die M&glichkeit offen ge-
lassen, ohne Zeitdruck die Frage der vollst&dndigen Ab-
schaffung der Lohnsteuerkarten zu diskutieren.

Zu Z. 20 (§ 72 Abs. 2 und 3) - Jahresausgleich:

Wir regen an, im Zuge der Neuregelung der Bestimmungen
iiber den Jahresausgleich auch die Fristen fiir die Ein-
kommensteuererkldrung von Lohnsteuerpflichtigen gesetz-
lich zu regeln. Der derzeitige Rechtszustand ist v&llig
unbefriedigend, da der Einreichungstermin fir den An-
trag auf Jahresausgleich ident ist mit dem Abgabetermin
fir die Einkommensteuererkldrung. Es erfolgt wohl im
ErlaBweg alljdhrlich eine Verldngerung der Frist fir
die Abgabe der Einkommensteuererkldrung bis etwa

Mitte Mai, dariiber hinaus erfolgen weitere generelle
und individuelle Verl&dngerungen. Andererseits sieht

§ 72 Abs. 1 vor, daB der Jahresausgleich vom Arbeit-
geber bis spdtestens 30. September durchzufiihren ist.
Eine gesetzliche Frist zur Abgabe der Einkommensteuer-
erkldrung miiBte daher nach diesem Zeitpunkt liegen und
wir wiirden hiefiir den 30. November vorschlagen. Wir
glauben, daB eine derartige Regelung einen weiteren
Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung darstellen

wirde.
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Zu Abschn. II: Gewerbesteuergesetz

Zur Frage der Gewerbesteuer sei hier nochmals auf die
einleitenden Bemerkungen verwiesen. Gerade in diesem
Bereich wdre die Notwendigkeit einer Reform besonders
grof8 und es muB mit besonderem Bedauern bemerkt werden,
daB8 auch die - in sachlicher Hinsicht einvernehmliche -
Kritik an gewissen Elementen der Gewerbesteuer, be-
sonders im Bereich der Hinzurechnungsbestimmungen,
welche die Steuerreformkommission geduBert hat, nicht
einmal ansatzweise im Entwurf einen Niederschlag ge-
funden hat.

Zu Art. I:
Zu Z. 1 (§ 6 Abs. 3) - Verlustabzug:

Die Verldngerung des Fehlbetragszeitraumes von 5 auf

7 Jahre ist zu begriiBen. Unsere Ausfiilhrungen zur Ver-
ldngerung der Verlustvortragsfrist im Einkommensteuer-
gesetz gelten sinngemdB8 auch hier.

Zu Z. 4 (§ 25 Abs. 2) - Lohnsummensteuerfreigrenze:

Die bloBe und bescheidene Erhdhung von ohnehin minimalen
Freigrenzen bzw. Abzugsbetrdgen kann nicht einmal als
Ansatz fir eine L&sung des Lohnsummensteuerproblems an-
gesehen werden und ist daher aus der Sicht der Industrie
belanglos. Die Griinde, die gegen die arbeitsplatzbe-
lastende und wettbewerbsverzerrende Steuer sprechen,
brauchen hier nicht wiederholt zu werden; unsere grund-
sdtzliche Forderung nach Aufhebung der Lohnsummensteuer
iberhaupt, die wir in unserer Eingabe vom 7.12.1982 vor-

gebracht haben und wo wir L&sungsmdglichkeiten zur Ge-
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meindefinanzierung zur Diskussion gestellt haben,
bleiben daher weiter aufrecht. Es wird einmal mehr
appelliert, daB im Zusammenhang mit den laufenden
Finanzausgleichsverhandlungen ernsthaft diese
unsere Vorschldge zur Diskussion gestellt werden.

Zu Z. 5 (§29 Abs. 2 und 3) - LohnsummensteuermeBfbetrag:

Die vorgesehene Verlidngerung der Antragsfrist zur
Festsetzung des SteuermeBSbetrages nach der Lohnsumme
ist zu begriiBen. Wie sich in der Vergangenheit ge-
zeigt hat, ist es durch die derzeitige Rechtslage
immer wieder zu unbilligen Hdrten bei der Besteuerung

nach der Lohnsumme gekommen.

Damit wird wenigstens teilweise den in diesen Punkten
einhelligen Empfehlungen der Steuerreformkommssion
(siehe Dokumentation zur Steuerreformkommission II
Seite 125 und 126) gefolgt.

Zu Art. II:

Im Hinblick auf falsche Rechtsbelehrungen von Ge-
meinden, die in den Anleitungen zu den Lohnsummen-
steuererkldrungen hinsichtlich der Lohnsummen-
steuerpflicht von Zuschldgen nach § 68 EStG ent-
halten waren (vergleiche Erlas8 AUFV Nr. 109/1984)
wdre es vertretbar, wenn Art. I Z. 5 ausnahmsweise
riickwirkend in Kraft gesetzt wlirde, um eine Sanierung

dieser Fdlle zu erm&glichen.
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Zu Abschn. III: Umsatzsteuergesetz

Zu Art. I:
Zu 2. 1 (§ 3 Abs. 14) - Arbeitnehmerbefdrderung:

Die Herausnahme der unentgeltlichen Bef&rderung der
Arbeitnehmer durch den Arbeitgeber aus der Umsatzbe-
steuerung ist im Ergebnis zu begriiBen, jedoch bestehen
gegen die vorgeschlagene Form der Ldsung Bedenken.
Unseres Erachtens liegt im Fall der unentgeltlichen
Befdrderung der Arbeitnehmer mangels Entgelts {iber-
haupt kein Umsatzverhdltnis zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer vor, damit auch kein tauschdhnlicher
Umsatz. Der diesbezﬁglichen Judikatur des VwGH kann
nicht gefolgt werden. Hiezu sei auch auf die Unter-
suchung von Loitlsberger im "Journal fiir Betriebswirt-
schaft 1984, 145" verwiesen, der iiberzeugend nachweist,
daB es sich bei der unentgeltlichen'Beférderung von
Arbeitnehmern zwischen Wohnort und Arbeitsstdtte um
keine "sonstige Leistung" handeln kann.

Es miiBte daher eine entsprechende Klarstellung bereits
in § 1 UStG erfolgen und dort festgestellt werden, das
in solchen Fdllen kein Leistungsaustausch vorliegt.

Des weiteren ist die vorgeschlagene Regelung aber auch
zu eng, da in der betrieblichen Praxis noch eine Reihe
weiterer Sachleistungen sozialer Natur des Arbeit-
gebers an den Arbeitnehmer erfolgt, flir die der Arbeit-
nehmer ebenfalls keine besondere Gegenleistung erbringt
und wo daher ebenfalls kein Umsatzverhdltnis vorliegt.
Wenn nur hinsichtlich einer bestimmten Leistung des
Arbeitgebers, ndmlich hinsichtlich Befdrderungsleistungen,

www.parlament.gv.at



7/SN-86/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 11von 19

- 10 -

die Umsatzsteuerfreiheit normiert wird, besteht die
wohl nicht unbegriindete Befiirchtung, daB im Wege
eines Umkehrschlusses seitens der Finanzverwaltung
fir s&mtliche anderen Sachleistungen eine Umsatz-
steuerpflicht angenommen wird.

Um dies hintanzuhalten, miste daher eine allgemeiner
gehaltene klarstellende Regelung dahingehend erfolgen,
daB ein Leistungsaustausch in allen jenen Fé&dllen
nicht stattfindet, wo bei Leistungen des Dienstgebers
an den Dienstnehmer ein besonderes Entgelt des Dienst-
nehmers nicht vorliegt.

Sollte jedoch an der Auffassung festgehalten werden,

daB ein Leistungsaustausch vorliegt, wdren die Parallelen
zu dem Sachverhalt nicht zu iibersehen, iiber den der VwGH
in seinem Erkenntnis vom 5.4.1984, Zl1l. 83/15/0045 ent-
schieden hat. Er ist in diesem Erkenntnis zum Ergebnis
gekommen, daBf ein im Pauschalpreis enthaltener Autobus-
transfer zum Flughafen eine unselbstdndige Nebenleistung
z2u einer steuerfreien bzw. nicht steuerbaren Haupt-
leistung (Flugreise) darstellt. Ebenso miiRte daher im
Fall der Arbeitnehmerbeférderung eine unselbstdndige
Nebenleistung zur umsatzsteuerfreien Gehaltszahlung
angendmmen werden.

Zu Art. II:

Da bei Sachzuwendungen des Arbeitgebers an den Arbeit-
nehmer ein Leistungsaustausch nicht stattfindet und wir
die 2zu dieser Frage ergangenen Erkenntnisse des Ver-
waltungsgerichtshofes als nicht zutreffend erachten,
miiBte eine gesetzliche Klarstellung in dieser Frage

auf alle noch nicht rechtskrédftig veranlagten Fé&lle
anzuwenden sein.
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Zu Abschn. VI: Investitionsprdmiengesetz

Zu 2. 1 (§ 2 Abs. 1) - Umweltschutz:

Wir halten die Beschréd@nkung der erhShten Investitions-
prdmie auf Wirtschaftsgiiter, die "ausschlieBlich und
unmittelbar" dem Umweltschutz dienen, fiir zu eng. Wie
schon im Zusammenhang mit der Erhdhung der vorzeitigen
Abschreibung flir derartige Wirtschaftsgliter ausgefiihrt,
halten wir diese Einschrédnkungen fiir unverstdndlich.
Dies wiirde ndmlich bedeuten, daB8 schon dievkleinste Neben-
wirkung neben der Verhinderung von Umweltbelastungen,
wie z.B. eine zusdtzliche Wdrmeddmmung oder eine Roh-
stoffriickgewinnung, die 1Inanspruchnahme der ver-
besserten Investitionsfdrderung verhindern wlirde. Die
vorgesehene erhdhte Prédmie wiirde daher in vielen F&llen
nicht in Anspruch genommen werden k&énnen bzw. wirden
sich sicherlich in grdBerem Umfang Meinungsverschieden-
heiten iiber die Erfillung dieser Voraussetzungen er-
geben. Wenn dem Gesetzgeber die F&rderung von Umwelt-
schutzinvestitionen tats&dchlich ein Anliegen'ist, so

diirften die Voraussetzungen hiefilir nicht zu eng sein.

Zu Abschn. VIII: Kapitalberichtigung

Die vorgesehene Wiederinkraftsetzung des steuerlichen
Kapitalberichtigungsgesetzes ist zu begriiBen, damit
wird einem langjdhrigen Anliegen der Industrie Rechnung
getragen. Da die bisherigen Gesellschafter im Fall
einer Kapitalerhdhung aus Gesellschaftsmitteln wirt-
schaftlich gesehen keinerlei Vorteil haben, da das
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Gesellschaftsvermdgen ja unverdndert bleibt und nur
durch eine hdhere Anzahl von Anteilen reprédsentiert
wird und es andererseits im gesamtwirtschaftlichen
Interesse liegen miiBte, daB das Gesellschaftsvermégen
in gréftméglichem Umfang durch gebundene Anteile
reprdsentiert wird, ist es allerdings einmal mehr un-
verstdndlich, daB wiederum nur eine befristete In-
kraftsetzung erfolgt. Wir wollen zwar nicht abermals
‘die alte Diskussion wieder aufnehmen, ob die Be-
steuerung einer Kapitalberichtigung ohne besondere
gesetzliche Regelung zu Recht erfolgt oder nicht,
miissen aber auf die gesamtwirtschaftliche Seite

dieser Mafnahme hinweisen. Auch aus den Erlduternden
Bemerkungen ergibt sich, daB eine Kapitalerhdhung aus
Gesellschaftsmitteln erwlinscht ist, weiters, dag die
steuerlichen Folgen einer solchen als aufkommensneutral
zu bezeichnen sind. Die logische Folgerung daraus wére
jedoch, daB eine diesbezligliche gesetzliche MaBnahme
unbefristet in Kraft gesetzt wird und nicht wiederum
nur befristet. Wir sprechen uns daher dafiir aus, das
steuerliche Kapitalberichtigungsgesetz dadurch unbe-
fristet in Kraft zu setzen, daB in dessen § 1 als neuer
Stichtag, ab dem eine Kapitalberichtigung m&glich ist,
der 1.1.1985 eingefligt wird.

Des weiteren ist nicht einzusehen, warum nicht auch

eine Steuerfreistellung bei der Gesellschaftsteuer
vorgesehen ist. Bestehen schon grundsdtzliche Bedenken,
in einer Situation, wo die Eigenkapitalausstattung der
Unternehmen bedenklich niedrig ist, eine Kapitalzu-
flihrung mit der Gesellschaftsteuer bzw. mit einer Gebiihr
zu belasten, so um so mehr in den F&dllen, wo iiberhaupt
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keine zusdtzlichen Mittel zugefiihrt werden, sondern
nur offene Rilicklagen in haftendes Kapital umgewandelt
werden. Wir sprechen uns daher dafiir aus, § 2 des
Kapitalberichtigungsgesetzes dahingehend abzu&ndern,
daB der zusdtzliche Anteilserwerb nicht der Gesell-
schaftsteuer unterliegt.

Ergdnzende Anregungen:

Im Sinne einer Steuerreform in kleinen Schritten er-
lauben wir uns, im folgenden einige Vorschldge auf
weitere Gesetzesdnderungen zu erstatten, durch die be-
stehende Bestimmungen in ihrer Wirkung verbessert
werden sollten oder die zu Verwaltungsvereinfachungen
beitragen k&nnten:

1. Einkommensteuergesetz:

a) Zu § 3 z. 20 EStG - Zukunftssicherung der
Arbeitnehmer:

Die in der letzten Zeit aufgeflammte Diskussion
iber die private Eigenvorsorge, die angesichts

der budgetdren Entwicklung im Bereich der gesetz-
lichen Altersvorsorge nicht an Aktualitdt ver-
lieren wird, veranlaB8t uns abermals, auf eine
Novellierung des § 3 Z. 20 EStG zu dringen. Die
vorgesehene Steuerbefreiung fiir Aufwendungen des
Arbeitgebers filir die Zukunftssicherung der
Arbeitnehmer erweist sich in zweifacher Hinsicht
als unzureichend, Zundchst hinsichtlich des Be-
trages von S 4.000,-- jdhrlich, der seit dem

Jahr 1974 unverédndert ist und derzeit nicht einmal
mehr eine vom Arbeitgeber getragene Zusatzkranken-
versicherung abdeckt. Es darf darauf hingewiésen
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werden, daB die Leistungen der Zusatzkrankenver-
sicherungen zum nicht unerheblichen Teil die
6ffentliche Hand im Bereich der Spitalsfinanzierung
nicht unwesentlich entlasten. Des weiteren zeigt
sich ein erh&htes Interesse seitens der Dienst-
geber, einen Beitrag zur Zukunftssicherung der
Arbeitnehmer in Form von Zuschiissen zur Anschaffung

von Wertpapieren zu leisten. Eine Einbeziehung dieser

Form der Zukunftssicherung, die gleichzeitig die
private Nachfrage nach Wertpapieren und damit auch
nach Bundesanleihen wesentlich erh&hen wiirde,
miiBte angesichts der derzeitigen Situation auf
dem Kapitalmarkt auch im Interesse des Bundes
liegen. Somit ergeben sich zwei Forderungen zur
Novellierung der genannten Gesetzesstelle: Der
derzeitige Betrag von S 4.000,-- sollte auf
mindestens S 8.000,-- erhtht werden und die An-
schaffung von Wertpapieren im Rahmen dieser Be-
freiungsbestimmung sichergestellt werden.

Zu § 11 EStG - Riicklage fiir nichtentnommenen Gewinn:

Die derzeitige Ausgestaitung der Rﬁcklage_fﬁr nicht-
entnommenen Gewinn ist von den Voraussetzungen her
iberaus unbefriedigend. Das Hauptproblem der vollen
Ausnilitzung der Riicklage filir nichtentnommenen Gewinn
besteht ndmlich darin, den genauen Gewinn des
laufenden Jahres zu kennen. Im Regelfall ist es je-
doch trotz Computer unmdglich, den steuerlichen Ge-
winn eines Bilanzjahres noch vor dem Bilanzstichtag
auch nur einigermaBen exakt vorauszuberechnen. Ent-
nimmt man aber - ohne es zu wissen - nach der der-
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Gewinns, so kann man die Rilicklage nicht voll
bilden. Im umgekehrten Fall fehlt unter Umst&dnden
wiederum das Geld filir die Steuerzahlungen.

Die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der
Riicklage flir nichtentnommenen Gewinn sollten daher
in Entsprechung der Intention des Gesetzgebers, die
der seinerzeitigen Erhdhung des Prozentsatzes von

15 % auf 20 % zugrunde lag, verbessert und etwa
folgende Ergdnzung in § 11 Abs. 2 vorgenommen
werden:

§ 11 Abs. 2 Satz 2 lautet:

"Insoweit im vorangegangenen Wirtschaftsjahr weniger
als 60 % des Gewinnes entnommen wurden, kdnnen diese
Entnahmen im darauffolgenden Wirtschaftsjahr nachge-
holt werden und gelten nicht als entnommener Gewinn
dieses, sondern des vorangegangenen Jahres."

Eine solche Formulierung wiirde es erméglichen, die
Entnahmen zundchst vorsichtig zu bemessen und die

flir Steuernachzahlungen erforderlichen Betrdge im

darauffolgenden Jahr erst nach der Ermittlung des

tatsdchlichen Gewinnes zu entnehmen.

Weiters wdre es wiinschenswert, die Entnahmem&glich-
keit dadurch zu verbessern, daB8 die Begrenzung der
Riicklage mit derzeit 50 % des nichtentnommenen Ge-
winnes auf 60 % erhSht wird.

c) Zu § 98 2. 2 und 4 - Verwertung im Inland:

Bei Zahlungen an Personen mit Wohnsitz im Ausland
fiir Tdtigkeiten, welche zur Durchfiihrung oder
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Unterstiitzung von Exportgeschdften dsterreichischer
Unternehmen entfaltet werden, ist es immer wieder
zweifelhaft,ob der Tatbestand der "Verwertung im
Inland" erfiillt ist und diese Personen daher in
Osterreich beschrédnkt steuerpflichtig sind.

Im Interesse der Erleiéhterungen der Exportbemiihungen
6sterreichischer Unternehmen in Staaten, mit denen
kein Doppelbesteuerungsabkommen besteht, einerseits
und im Interesse der Rechtssicherheit andererseits
wdre es wiinschenswert, wenn die gesetzliche Um-
schreibung der Verwertung von selbstdndiger oder un-
selbstdndiger Arbeit im Inland deutlicher und enger
gefagt wird. Etwa in dem Sinn, daB8 Verwertung im In-
land nur dann vorliegt, wenn der Erfolg der Arbeits-
leistung im Inland eintritt, das heift, wenn die durch
die Arbeit erbrachte Leistung im Inland gegen Entgelt
dargeboten wird (vgl. Littmann; Das Einkommensteuer-
recht, 12. Auflage, Anmerkung 9 b zu § 49 EStG). Es
wdre 2zu lberpriifen, ob ein solches Ergebnis allen-
falls auch im Rahmen der Neufassung der Einkommen-
steuerrichtlinien bzw. bei einer Anderung der Lohn-
steuerrichtlinien erreicht werden kdnnte. Eine
restriktivere Auslegung wilirde durchaus auf der

Linie der Intentionen des Gesetzgebers liegen,

welche zur Einfilhrung der Z. 14 a im § 3 EStG

gefiihrt haben.

2. Gewerbesteuergesetz:

Der nach § 33 fiir die Zerlegung masgebliche H&chstbe-
trag je Dienstnehmer wurde zwar ab dem Jahre 1982 er-
héht, jedoch erscheint die ErhShung im Hinblick darauf,
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da8 nach dem Sinn dieser Vorschrift nur Spitzenge-
h&dlter gekappt werden sollen, immer noch als zu
gering. Es sei darauf hingewiesen, daB der Betrag
von S 200.000,--, wie er bis zur Erhdhung des Jahres
1982 gegolten hat, schon auf das Jahr 1954 zuriick-
ging. Wir regen daher eine abermalige Erhdhung an.

Bewertungsgesetz:

Mit Schreiben vom 23.2.1983 GZ 08 2616/11-IV/8/83
wurde eine Sanierung des unbefriedigenden Rechts-
zustandes der §§ 62 und 70 BewG im Zusammenhang mit
dem Erd&l-Bevorratungs- und Meldegesetz in Aus-
sicht gestellt. Nunmehr wurde im Juni dieses Jahres
die Gliltigkeit des Erd&l-Bevorratungs- und Meldege-
setzes 1982 um vier Jéhre verlédngert ,ohne daB diese
Chance zu einer Sanierung hinsichtlich der ge-
nannten Bestimmungen des Bewertungsgesetzes geniitzt
worden wdre. Es wdre wiinschenswert, daf8 die Sanierung
im Rahmen des Abgabendnderungsgesetzes 1984 erfolgen
wirde.

4. Vereinheitlichung von Anzeige- und Meldefristen:

Das Gebiihrengesetz, das Grunderwerbsteuergesetz,
das Erbschaft- und Schenkungsteuergesetz sowie das
Kapitalverkehrsteuergesetz weisen eine verwirrehde
Vielzahl von Anzeige- oder Meldefristen auf, was
zur Folge hat, daB selbst kundige Steuerpflichtige
gelegentlich Fristen nicht einhalten. Dies gilt be-
sonders flir die iiberhaus kurzen Fristen nach dem
Grunderwerbsteuergesetz sowie dem Kapitalverkehr-
steuergesetz. Wir regen daher an, diese Problematik
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zu Uberdenken, wobei besonders auf die verdienst-
volle Arbeit in ZGV Nr. 3/84 verwiesen wird.

In einem ersten Schritt erschiene es uns insbe-
sondere notwendig, die Frist von zwei Wochen nach
dem Grunderwerbsteuergesetz und dem Kapitalverkehr-
steuergesetz zu verdoppeln. Dies miiBte ohne auf-
wendige Untersuchungen kurzfristig méglich sein
und wir ersuchen, dies im Rahmen des Abgaben-
dnderungsgesetzes 1984 vorzunehmen.

25 Exemplare dieses Schreibens gehen mit gleicher Post
dem Prdsidium des Nationalrates zu.

Wir verbleiben

mit dem Ausdruck vorzjiiglichster Hochachtung
ICHISCHER INDUSTRIELLER

(Prof.Herbert Krejci) (Dr. Wolfgang Seitz)
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